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Resumen

En 2002, |as contribuciones bilaterales y multilaterales a los fondos fiduciarios de
laUNCTAD aumentaron un 15% en relacion con € afio anterior, gracias a un aumento
del 32% de las contribuciones bilateral es aportadas por |0s paises en desarrollo, que
representaron aproximadamente el 70% de dichas contribuciones. Los gastos de
cooperacion técnica de la UNCTAD se redujeron en torno al 6%. Se han producido
algunos cambios en la distribucion geogréfica de los gastos. Disminuyeron |as partes de
Africay de Asiay @ Pacifico, y América Latinay e Caribe registraron un aumento.

La consecucion de una mayor coherencia en la prestacion de asistencia técnica relacionada
con &l comercio y lainversion ha experimentado una evolucién positiva. Seredlizan en la
actualidad esfuerzos en este sentido tanto en las Naciones Unidas como en laUNCTAD.
LaUNCTAD participa en las actividades de puesta en préactica de una propuesta
relacionada con la cooperacion técnica en € informe del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre "Fortalecimiento de las Naciones Unidas: programa para el
desarrollo”. Las Naciones Unidas y la Comision Europea firmaron un nuevo acuerdo
marco financiero y administrativo, que en relacion con los anteriores aporta una mayor
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flexibilidad con respecto ala administracion de las actividades conjuntas. Ademas,
laUNCTAD ha sido considerada como uno de |os tres asociados estratégicos

presel eccionados de la Comision Europea. El memorando de entendimiento concluido en
abril de 2003 entre laUNCTAD y la OMC tiene por finalidad profundizar y poner en
préactica la asociacion estratégica entre las dos organizaciones para la aplicacion del
programa de trabagjo de Doha. Se termind la primerafase de JTAPy seinicio la segunda
aprincipios de 2003. Ocho nuevos paises se sumaron a programa. Se realizan progresos
en laaplicacion del Marco Integrado. Aunque las actividades operacional es estuvieron
fundamental mente centradas en el fomento de capacidad, se prestara especial atencion a su
plena integracion en las actividades operacionales de laUNCTAD. Por lo que respecta al
futuro, laUNCTAD seguird proporcionando servicios de asistencia técnica, en las esferas
de su competenciay en las que tiene ventajas comparativas, a los paises y regiones
beneficiarios centrandose en especia en e fomento de capacidad. Con estas actividades se
prestara apoyo ala consecucion de las finalidades pertinentes de 1os objetivos de desarrollo
para el Milenio y de las recomendaciones de las conferencias mundiales.
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INTRODUCCION

1.  El presente informe tiene por objeto facilitar el examen anua por la Junta de Comercioy
Desarrollo de las actividades de cooperacion técnica realizadas por laUNCTAD en 2002.

Se prepar6 de conformidad con € apartado b) del parrafo 107 del documento "Una asociacion
parael crecimientoy € desarrollo” (TD/378/Rev.1), aprobado en la1X UNCTAD.

2. El informe se presentara también al Grupo de Trabajo sobre € Plan de Mediano Plazo y €
Presupuesto por Programas para su préximo examen de | as actividades de cooperacion técnica
realizadas por laUNCTAD en 2002. Los resultados del examen del Grupo de Trabgjo s
presentaran a la Junta.

|. TENDENCIASDE LA MOVI LIZACION DE RECURSOS
Y DE LA EJECUCION Y EVOLUCION RECIENTE

A. Tendencias de la movilizacion de recur sos

3. Lasactividades de cooperacion técnica de la UNCTAD siguen financidndose con cargo a
tres fuentes principales. los fondos fiduciarios, e PNUD y & Presupuesto por Programas de las
Naciones Unidas.

4.  Las contribuciones alos fondos fiduciarios son voluntarias y provienen de Estados,
donantes multilaterales, organizaciones no gubernamentales (ONG), e sector empresarial y
fundaciones. Unos 55 gobiernos y una veintena de organizaciones multilaterales y de otro tipo
aportaron contribuciones a los fondos fiduciarios de la UNCTAD en 2002. Las contribuciones
hechas a esos fondos ascendieron a 20,7 millones de ddlares, lo cual reflgja un aumento

del 15% en comparacion con €l afio anterior (véase el cuadro 1y € gréfico 2). El aumento esen
gran medida atribuible al 32% de aumento sobre el afio anterior de |las contribuciones de los
paises desarrollados y ascendieron a 14,2 millones de délares, la mayor contribucion hasta ahora
efectuada en un solo afio por los paises desarrollados a los programas de cooperacion técnica de
laUNCTAD. Constituyeron el 69% del total de las contribuciones a los fondos fiduciarios de
laUNCTAD.

5. Las contribuciones hechas a los fondos fiduciarios por los paises en desarrollo y 1os paises
con economias en transicion revisten la forma de apoyo para fines generales o de arreglos de
autofinanciacion. Estos ultimos sufragan diversos proyectos nacionalesy, por lo general, se
financian con cargo alos recursos del presupuesto interno o utilizando préstamos o donaciones
del Banco Mundia y de los bancos de desarrollo regionales. La parte de la financiacion directa
de la cooperacion técnicade la UNCTAD correspondiente a los paises en desarrollo y con
economias en transicion ascendio a 3,8 millones de dolares en 2002. El total de la parte de las
contribuciones procedentes de | os paises en desarrollo y de |os paises con economias en
transicion ascendio al 20% del total de las contribuciones alos fondos fiduciarios.

6. Las contribuciones de los donantes multilaterales ascendi6 a 2,3 millones de délares

en 2002, representando el 11% del total de las contribuciones a los fondos fiduciarios. La parte
correspondiente ala Comisién Europea represent6 aproximadamente el 60% de las
contribuciones de los donantes multil ateral es.
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7. Losrecursos destinados a Presupuesto por Programas proceden del programa ordinario de
cooperacion técnicay de la Cuenta para el Desarrollo, secciones 21y 33 respectivamente del
Presupuesto por Programas de las Naciones Unidas. En 2002 empezaron a g ecutarse cuatro
proyectos con cargo a tercer tramo de la Cuenta para el Desarrollo, con un presupuesto total

de 2,7 millones de dolares. Se trata de proyectos sobre: a) fomento de la capacidad en aspectos
clave del programa econémico internacional; b) fomento de la capacidad de los paises en
desarrollo para atraer inversiones internacionales y beneficiarse de ellas; c¢) fomento de la
capacidad mediante la formacidn en la solucion de conflictos relativos a cuestiones de comercio
internacional, inversionesy propiedad intelectual; y d) fomento de la capacidad institucional en
materia de derecho y politica de la competencia. Se han presentado para el bienio 2004-2005
cuatro nuevas propuestas de proyectos con cargo al cuarto tramo de la Cuenta para el Desarrollo,
con un presupuesto total de 2,6 millones de dolares. Estos proyectos son |os siguientes:

a) fomento de la capacidad parala sostenibilidad de la deuda en los paises en desarrollo;

b) fortalecimiento de la capacidad en |os paises en desarrollo para alcanzar |0s objetivos de
desarrollo para el Milenio mediante politicas y actividades en la esfera comercial y en las esferas
relacionadas con el comercio; ¢) fomento de la capacidad en lafacilitacion del comercioy €
transporte para paises en desarrollo sin litora y de transito; d) fomento de la capacidad de los
organismos de promocion de las inversiones de los paises en desarrollo para atraer inversiones
mediante asociaciones publico-privadas y la negociacion de acuerdos internacionales de
inversion. En caso de aprobar la Asamblea General las cuatro proposiciones, la UNCTAD
tendria acceso, para €l tercer tramo consecutivo, a un quinto de todos los recursos de la Cuenta
para el Desarrollo.

8.  Ademas de las contribuciones voluntarias de que dispone la UNCTAD en & marco de los
programas de ayuda multilateral, se ha financiado con cargo alos programas de ayuda bilateral
NUMErosos proyectos importantes por paises que fueron formulados e iniciados en 2002 0 a
principios del 2003.

B. Tendenciasdela gecucion

9. Losgastos de cooperacion técnica de la UNCTAD con fondos procedentes de todas las
fuentes ascendieron a 21,8 millones de ddlares en 2002, o sea una disminucion del 5,9% en
comparacion con 2001 (véase € cuadro 2y € gréfico 3). Esta disminucién de los gastos se
debid en gran medida a una caida de los gastos en proyectos con apoyo de la UNCTAD y los
proyectos financiados por los fondos fiduciarios, cada uno de los cuales experimentd una
contraccion de aproximadamente 1 millon de délares. Pese ala disminucion en términos
absolutos, los proyectos financiados por los fondos fiduciarios representaron €l 70% de todos los
gastos efectuados por la UNCTAD en cooperacion técnica. Prosiguio latendenciaalabagjadela
parte correspondiente al PNUD en |os gastos generales iniciada en 1990, que lleg6 a ser

del 15,5% en 2002. Los gastos con cargo a presupuesto ordinario representaron €l 14% de los
gastos totales.
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Cuadro 1
Contribuciones alosfondos fiduciarios dela UNCTAD, 1996-20022

(En miles de ddlares de los EE.UU.)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Contribuciones de paises
desarrollados 12.732| 5.991| 9.373| 7.863| 13.312| 10.744| 14.243

Expertos asociados (518)| (873)| (729)| (505)| (632)((1.100)| (714)

Paises en desarrollo y en transito:
contribuciones para fines generaes 1.012 996 624 1.195 639 378 320

Paises en desarrollo y en transicion:
contribuciones de aLtofinanciaci 6rP 2.229| 1.092| 2.070 938| 2.330| 4.819| 3.822

Comision Europea 5.634| 3.821| 3527| 1.139 675 551| 1.374
Otros contribuyentes multilateral es’ 272 905| 1.055| 1.758 594 956 675
Fundaciones/varios 135 464 557 742| 1127 589 271

Total 22014 (13270| 17 207| 13635| 18 677| 18 037| 20 705

2 Excluidas | as contribuciones por participacion en la financiacion de los gastos aportadas por
terceros por conducto del PNUD.

b Para actividades en sus propios paises, financiadas por fondos ptiblicos o con préstamos del
Banco Mundial y bancos de desarrollo regionales.

¢ Paramés detalles véase € cuadro 6 del anexo estadistico (TD/B/50/2/Add.2 - TD/B/WP/163/Add.2).

10. LaUNCTAD sigui6 proporcionando asistenciatécnica en las cuatro principales esferas de
actividades. En 2002, los principales programas de la UNCTAD, segin € monto de los gastos,
fueron SIDUNEA, politicas de inversiones y fomento de capacidad, €l programa SIGADE,
negociaciones comerciales y diplomacia comercial, logistica comercial, tecnologiay empresa, y
comercio y medio ambiente (véase € cuadro 3).

11. Lasactividades de cooperacion técnica realizadas por laUNCTAD siguieron estando
basadas en proyectos por paises especificosy proyectos regionales e interregionales. Al tiempo
gue se producia un aumento de los gastos generales en proyectos por paises, tuvo lugar una
fuerte contraccion de los gastos en proyectos regionales. La parte correspondiente alos
proyectos regionales en € total de los proyectos en 2002 permanecié sin cambiar y represento
el 54,4%. Aumento la gjecucién de proyectos por paises gue supusieron aproximadamente

el 39% del total, mientras que los proyectos regionales sufrieron una pronunciada disminucion,
representando Unicamente e 6,5% de los gastos totales.

12.  Sehan producido algunos cambios en la distribucion geografica de las actividades (véase
el cuadro 4y el gréfico 4). Pese aun aumento del 60% en los gastos realizados en proyectos por
paises financiados por |os fondos fiduciarios, la parte de Africa disminuy6 del 18% en 2001

al 14% en 2002, debido fundamentalmente a fuerte descenso de los gastos en proyectos
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regionales y alareduccién de los gastos en proyectos financiados por € PNUD, tanto a nivel de
paises como de regiéon. En 2001, los gastos en proyecto regionales representaron un tercio del
total de los proyectos por paises y regionales en Africa, siendo un 12% la cifra correspondiente
a2002. Ello seexplicapor haber terminado varios proyectos regionales y haber alcanzado
ciertos proyectos la fase de madurez. Aumertaron |os gastos dedicados a proyectos en Asiay €
Pacificoy AméricaLatinay € Caribe, habiendo aumentado |la parte de Asia del 16% en 2002

al 18% y de Amé&icalLatinadd 7,9 a 9,2%.

Gréfico 1

Tendencias de la movilizacién de la cooperacion técnica dela UNCTAD,
segun la fuente de los fondos, 1972-2002

(Porcentgje del total de las contribuciones anuales)
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& Comprende los gastos para € Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracién Internacional
y paralos expertos asociados.

13. LosPMA siguieron siendo los principal es beneficiarios de la cooperacion técnica de
laUNCTAD. Sin embargo, los gastos a ellos dedicados disminuyeron en 2002 a 6 millones de
dolares frente alos 10 millones de ddlares en 2001. En consecuencia su participacion en los
gastos generales de cooperacion técnica disminuy6 a 29%. Ladisminucion se debio ala
reduccién de los gastos en proyectos multinacionales que afectaban Unicamente alos PMA y en
proyectos regionales principalmente en Africay Asia. La reduccion de los gastos de los
proyectos multinacionales relativos Unicamente a los PMA obedece a la terminacion de diversas
actividades iniciadas en apoyo de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os
Paises Menos Adelantados y su proceso preparatorio.
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Cuadro 2
Gastostotalesdela UNCTAD y fuentes de financiacion, 1990, 1995-2002

(En millones de dolares de los EE.UU.)

1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

PNUD 174 | 78 | 61 | 68 | 60 | 65 | 58 | 45 | 34
Fondos fiduciarios 36 | 134|158 | 161 | 152|169 | 158 | 16.3 | 15.3
Presupuesto por programas 06 | 08 | 05|04 |06 | 20| 25| 24| 31
Total 21.6 [ 220 | 224 1233218254241 | 232|218

& Comprende los gastos para €l Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional
y paralos expertos asociados.

C. Haciauna mayor coherencia

14. Sesiguieron prestando los servicios de cooperacion técnica de laUNCTAD en estrecha
cooperacion y colaboracion con otros organismos y entidades que facilitan asistencia técnica
relacionada con € comercio y las inversiones. En esta seccion se proporciona informacion sobre
la mas reciente evolucion en este aspecto. También contiene informacién sobre sucesos
relacionados con dos importantes programas que estan gjecutando conjuntamente la UNCTAD y
otros organismos. También figura en esta seccion informacion sobre la evaluacion en
profundidad de los programas de cooperacion técnicade laUNCTAD y en particular sobre el
seguimiento de la evaluacion temética sobre el fomento de la capacidad.

15. Enéd informe del Secretario General de las Naciones Unidas titulado "Fortalecimiento de
las Naciones Unidas. un programa para profundizar el cambio” (documento A/57/387), se
considerd que la cooperacion técnica facilitada por las Naciones Unidas era una de las esferas en
gue era necesario aclarar las funciones y responsabilidades de las diversas entidades de las
Naciones Unidas. A este respecto, la medida 15 del informe propone la preparacion para
septiembre de 2003 de un documento en gue se aclaren las funciones y responsabilidades en la
esfera de la cooperacion técnica. Se seguirian para ello los siguientes principios rectores:

a) laresponsabilidad principal de una actividad o cuestion determinada deberia ser asumida por
la entidad en mejores condiciones para €llo; b) las entidades principales en relacion con una
cuestion o actividad determinadas deberian trabajar en estrecha colaboracion con € resto de las
Naciones Unidas, en vez de tratar de duplicar |os conocimientos especializados disponibles en
otros lugares de la Organizacion; c) deberian desplegarse esfuerzos mas sisteméticos para
aprovechar €l vasto acervo de conocimientos tedricos y préacticos que existe fuera de las
Naciones Unidas; d) la cooperacion técnica deberia ser prestada en la mayor medida posible por
entidades con una presencia establecida y probada experiencia sobre el terreno. Las entidades de
la secretaria deberian proporcionar orientacion normativay persona especializados seguin fuera
necesario.
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Gréfico 2 Gréfico 3
Origen delas contribucionesalosfondos Gastos segun la fuentede
fiduciarios, 2002 losfondos, 2002
(En porcentaje de las contribuciones total es) (En porcentgje del total de los gastos)
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16. A losefectos de la preparacion del informe que ha de presentarse ala Asamblea Generdl,
un consultor realiza un examen de las actividades de diversas partes de las Naciones Unidas.
LaUNCTAD participa en estas actividades tanto en conversaciones con €l consultor como en el
contexto del Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicosy Sociales. Este Ultimo especifico diez
grupos de actividades dentro de este cometido que son las mismas que las definidas a | os efectos
del examen de las actividades de las Naciones Unidas en las esferas econdmicay social en €l
marco del proyecto del presupuesto por programas 2004-2005. Entre los grupos de especia
importancia parala UNCTAD figuran e comercio, e andlisis macroecondmico, la financiacion
y ladeuda externa; y la cienciay latecnologia para el desarrollo.

17. El acuerdo marco financiero y administrativo firmado entre las Naciones Unidas y la
Comunidad Europea en mayo de 2003 cred la estructura en la que las Naciones Unidasy la
Comunidad Europea podian intensificar su cooperacion, incluida la asociacion programética.

El acuerdo es mas flexible que los anteriores en cuanto hace a la administracion de proyectos
financiados por la Comision Europea. Se trata de una completa reformulacion de las relaciones
entre las Naciones Unidas y la Unidn Europea en la que los asociados tienen como estrategia un
objetivo comun y compartido. Ademas se ha considerado que la UNCTAD es, en razon de sus
anteriores actividades, uno de los diez asociados estratégicos presel eccionados de la Unidn
Europea. Otros de estos asociados son € PNUD, laFAO, 1aOIT, laOMC, e ACNUR, e PMA,
el UNICEF, laONUDI y e OOPS.

18. En abril de 2003 se firmé un memorando de entendimiento entre la UNCTAD y laOMC
con lafinalidad de profundizar y dar efecto practico a la asociacion estratégica entre las dos
organizaciones parala gjecucion del programa de trabajo de Doha, asegurando que el comercio
esta a servicio de los objetivos del desarrollo y de ayudar alaintegracion, en condiciones
ventajosas, de |os paises en desarrollo en la economia mundia y € sistema de comercio
multilateral. El memorando bosqueja los campos y formas de cooperacion, las actividades
convenidas, y las modalidades administrativas y financieras aplicables a la cooperacion.
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19. Labase de datos sobre asistencia técnica relacionada con €l comercio y € fomento de
capacidad del Programa de Doha para el Desarrollo, creado conjuntamente por laOMC 'y

la OCDE proporciona informacion sobre proyectos de asistencia técnica relacionada con €l
comercio y e fomento de capacidad. Incluye proyectos tanto nacionales como regionales.
Unos 25 organismos, entre ellos la UNCTAD y 33 paises proporcionan informacion sobre
asistencia técnicarelacionada con e comercio. Lafinalidad de la base de datos es ayudar a
guienes facilitan asistencia técnica a conseguir niveles més elevados de coordinacion y
coherencia, evitar duplicaciones, compartir informacion y supervisar el cumplimiento de los
compromisos. La base de datos deberia ser un instrumento de ayuda a | os paises beneficiarios
para gestionar sus necesidades prioritarias de asistencia técnica, determinar las lagunas en sus
necesidades nacionales, reforzar su participacion y la posesion del proceso, y evitar
superposiciones y duplicaciones. Se procede en este momento ala actualizacion de la base de
datos para incluir los proyectos de 2002 y 2003 con antelacion ala Conferencia Ministeria de
Cancun delaOMC.

20. Laprimerafase del Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica para seleccionar a
los paises menos adelantados y otros paises en desarrollo de Africa (J TAP) termind en
diciembre de 2002. El programa constituye una respuestaintegrada del CCI, laUNCTAD y
laOMC en colaboracion con los donantes interesados para fomentar las capacidades humanas,
ingtitucionales, politicas y de estrategia de las exportaciones en |os paises de Africa al objeto de
conseguir una mayor comprension y gestion de su participacion en € sistema de comercio
internacional. Los beneficiarios de la primera fase del JTAP fueron Benin, Burkina Faso,

Cote d'lvoire, Ghana, Kenya, la Republica Unida de Tanzania, Tunez y Uganda.

21. Lasegundafasedel JTAP seinicio en enero de 2003 por una duracion de cuatro afios.

A los ocho primeros paises se sumaron ocho nuevos paises -Botswana, Camerun, Malawi, Mali,
Mauritania, Mozambique, Senegal y Zambia. En esta fase se fomentar o fortalecerd la
capacidad de los paises asociados en tres esferas principales que son las hegociaciones
comerciales, la aplicacion de acuerdos de la OMC y la formulacion de politicas relacionadas con
el comercio; la base nacional de conocimientos sobre e sistema de comercio multilateral; la
capacidad de suministro y los conocimientos sobre |os mercados de exportacion, las empresas
exportadoras y de las empresas preparadas para la exportacion para obtener beneficios de las
oportunidades comerciales derivadas de la liberalizacion del comercio en el nuevo sistema de
comercio multilateral.

22. Seprosiguioy amplio durante € Ultimo afio el Marco Integrado para la asistencia técnica
en apoyo del comercio alos paises menos adelantados. Se han iniciado los trabajos de
diagnéstico del Marco Integrado en varios paises, entre ellos, Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopia,
Guinea, Lesotho, Malawi, Nepal, Mali, €l Senega y €l Yemen. Ha preocupado, sin embargo, a
todos los miembros que e seguimiento de la fase de diagndstico del marco integrado no fuera
plenamente satisfactoria. Lareciente iniciativa de los paises donantes para encontrar una
solucién provisional a seguimiento con posterioridad a los estudios de diagnéstico de la
integracion comercial ha llevado a un acuerdo entre todos los asociados del Marco Integrado
sobre los términos y condiciones de la utilizacién de la ventanilla |l del Fondo Fiduciario del
Marco Integrado. Con €llo se garantizaria la financiacion de proyectos prioritarios durante la
fase comprendida entre la terminacion de los estudios de diagnéstico y el acceso ala
financiacién a través de los grupos consultivos del Banco Mundial y las mesas redondas
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del PNUD, & mecanismo de recaudacién de fondos para la gjecucion de programas y proyectos
de asistencia técnica especificados como resultado de los estudios de diagnoéstico. Se considera
gue laventanilla |l es un mecanismo puente de rapido desembolso para superar los retrasos y las
incertidumbres con que tropieza e seguimiento inmediato de los estudios de diagnostico.

23. Laintegracion del comercio en las estrategias nacionales de desarrollo es otro objetivo del
Marco Integrado. Se espera que los PMA integren la politica comercia en los planesy
estrategias de sus desarrollos globales, inclusive en los documentos de estrategia de lucha contra
lapobreza. La prueba de su capacidad para hacerlo asi como de su capacidad para supervisar €
proceso del Marco Integrado es normalmente la aplicacion de ese Marco. LaUNCTAD procede
en la actualidad a la preparacion de una propuesta de "actividades de prediagnostico” para
losPMA, que han solicitado participar en el Marco Integrado. Estas actividades estaran
encaminadas a fortalecer la capacidad nacioral de los beneficiarios para poseer un Marco
Integrado y supervisarlo asi como a preparar y g ecutar con sus asociados en € desarrollo
medidas para asegurar que las politicas comercialesy e fomento de la capacidad relacionada con
el comercio aporten realmente la maxima contribucion alas estrategias de crecimiento y de
reduccion de la pobreza.

D. Evaluacién

24. Haproseguido la preparacion de estudios de evaluacion en profundidad sobre los
programas de cooperacion técnicade laUNCTAD. De acuerdo con la decision del Grupo de
Trabgjo, la evaluacion de este afio se hard sobre e programa de comercio, medio ambiente y
desarrollo. El informe se presentara a Grupo de Trabajo en septiembre de 2003. Ademés, se
han efectuado varias evaluaciones de proyectos a peticion del donante o donantes o de
conformidad con los documentos pertinentes del proyecto. El informe sobre la aplicacion de las
recomendaciones de |a evaluacion temética sobre el fomento de la capacidad se abordara en €l
contexto de la gjecucion de la decision 472 (XL1X) de las conclusiones convenidas del Grupo de
Trabajo en su 39° periodo de sesiones (véase la seccion relativa a fomento de la capacidad).

E. Fomento de la capacidad

25. El Plan de Accion delaUNCTAD X recomendo centrar la cooperacion técnicaen €
fomento de la capacidad para ayudar a laintegracion de los paises en desarrollo en la economia
mundial y fortalecer los actuales programas sobre el fomento de la capacidad de la UNCTAD.
En consonancia con esa recomendacion, |os programas de cooperacion técnicade laUNCTAD
estuvieron especia mente centrados en e fomento de |as capacidades humanas e institucionales
en los paises beneficiarios. Prosiguen los esfuerzos para conseguir que e fomento de la
capacidad sea €l principal elemento de los programas de asistencia técnica de la UNCTAD.

En los parrafos que siguen se facilitan algunos gjemplos a este respecto.

26. Enjulio de 2002 laUNCTAD realizé un retiro de un dia dedicado a fomento dela
capacidad. El retiro en el que se examinaron cuestiones relativas al fomento de la capacidad en
materia de comercio, inversion y desarrollo, proporcioné un foro para el intercambio informal de
opiniones entre beneficiarios, donantesy € personal de la secretaria que participa en los
programas de cooperacion técnica.
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27. El fomento de la capacidad constituyd asimismo el tema de la evaluacion en profundidad
de las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD efectuada el pasado afio. En €

parrafo 4 de las conclusiones convenidas del 39° periodo de sesiones del Grupo de Trabagjo se
pidié ala secretaria que iniciara un proceso de consultas con los Estados miembros para integrar
en su estrategia de cooperacion técnica los elementos apropiados derivados de la evaluacion
temética de las actividades de fomento de la capacidad, segun figura en el documento
TD/B/WP/155. Lasconsultas se llevaron a cabo conjuntamente con las consultas solicitadas en
ladecision 472 (XL1X) delaJunta. Estéan relacionadas con la aplicacion de las recomendaciones
del exameninterno de la cooperacién técnica de laUNCTAD, y con la preparacién de una nota
de la secretaria sobre un posible enfoque de la UNCTAD a fomento de la capacidad.

Los resultados de las consultas fueron comunicados a Grupo de Trabag o en mayo de 2003.
También se inform6 a Grupo de Trabajo en esa ocasion sobre la reciente iniciativa del
Secretario General de la UNCTAD relativa a un enfoque mas integrado a fomento de la
capacidad en materia de comercio, inversion y desarrollo en laUNCTAD. En las conclusiones
convenidas de la segunda parte del 40° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo tomd nota de la
informacion facilitada por |a secretaria en e documento TD/B/WP/161 y de laindicacion de que
se prepararia una nueva estrategia de la cooperacion de la UNCTAD que se presentaria a Grupo
de Trabajo en su 41° periodo de sesiones para su examen por los Estados miembros. Sobre la
base de las consultas efectuadas desde mayo de 2003, €l Grupo de Trabajo tendra ante si en su
periodo de sesiones de septiembre de 2003 una nota sobre un posible enfoque de la UNCTAD a
fomento de la capacidad, asi como €l proyecto de una nueva estrategia sobre cooperacion técnica
de laUNCTAD.

Cuadro3
Gastos de proyectos por divisionesy programas, al 31 de diciembre de 2002

(Enddlaresdelos EE.UU.)

o Fondos Presupuesto Total
Division/Programa PNUD fiduciarios® por Cantidad | Porcentaje
programas

Division de la Mundializacion y las

Estrategiasde Desarrollo: total 648.834 2.080.791 87.893 2.817.518 12,9
Politicas macroeconémicas y
desarrollo - 111.448 - 111.448 0,5
Programa SIGADE 648.834 1.893.886 87.893 2.630.613 12,0
Programas especiales - 75.457 - 75.457 0,3

Divisién del Comercio Internacional

deBienesy Serviciosy delos

Productos Basicos: total 258.556 3.371.011 764.719 4.394.286 20,1
Andlisis comercial 18.986 236.252 - 255.238 1,2
Negociaciones comerciales y
diplomacia comercial 208.237 1.559.023 126.984 1.894.244 8,7
Productos bésicos -287 116.679 396.699 513.091 2,4
Comercio, medio ambientey
desarrollo -4.249 992.457 - 988.208 4,5
Derecho y politica delacompetencia
y defensa del consumidor 35.869 466.600 241.036 743.505 34
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o Fondos Presupuesto Total
Division/Programa PNUD fiduciarios® por Cantidad | Porcentaje
programas

Division dela Inversién, la Tecnologia

y el Fomento dela Empresa: total 291.404 3.671.101 297.384| 4.259.889 19,5
Analisisde cuestionesrelativasala
inversion 33.589 479.444 - 513.033 2,3
Politicas deinversion y fomento dela
capacidad 189.056 2.268.297 297.384 2.754.737 12,6
Tecnologiay empresa 68.759 923.360 - 992.119 4,5

Division dela Infraestructura de

Serviciospara el Desarrolloy dela

Eficiencia Comercial: total 1.924.984 5.436.009 647.624 8.008.718 36,7
L ogisticacomercial 118.016 1.340.959 - 1.458.975 6,7
SIDUNEA 1.545.426 3.601.183 - 5.146.609 23,6
Informacion y capacitacion 86.958 13.627 221.856 322.441 15
Desarrollo de |os recursos humanos - 139.746 - 139.847 0,6
FOCOEX - 259.505 - 259.505 1,2
Centros de Comercio 64.583 80.989 - 145,572 0,7
Comercio electrénico 110.001 - 425,768 535.769 2,5

PMA: total 43.671 321.747 - 365.418 17

Servicios de asesoramiento a las

distintas divisiones. total - - 1.053.799 1.053.799 48

Direccion y gestion gjecutivas. total 218411 455,644 258.631 932.686 4,3
Total general 3.385.860 15.336.303 3.110.050| 21.832.314 100,0

& Comprende los gastos para el Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional y para los expertos

asociados.

Il. FUTURA ORIENTACION DE LA ASISTENCIA TECNICA
DE LA UNCTAD

A. Introduccién

28. Ensudecision 472 (XLIX) la Juntade Comercio y Desarrollo pidié ala secretaria que, en
su informe anual sobre el examen de las actividades de cooperacion técnica, incluyese
informacion sobre la evolucién prevista de sus operaciones, asi como una indicacion precisa de

las metas y objetivos estratégicos para € afio siguiente. En esta seccion se responde a esta

solicitud.

29. Siempre que se disponga de recursos, se ampliara en 2004 la asistencia técnica de
laUNCTAD para mantenerse a la alturadel creciente nimero de peticiones, profundizando al
mismo tiempo en las consecuencias y la sostenibilidad de los programas existentes.
Los programas seguiran basados en las actividades normativas y de investigacion e incluiran

asesoramiento sobre politicas y actividades de fomento de la capacidad.

30. LaUNCTAD seguira proporcionando asistencia técnica en las cuatro esferas principal es de
su actividad. Para asegurar las debidas vinculaciones con el contexto econdmico internacional,
ademés de sus programas normativos de servicios de asistencia técnica, se facilitara asistencia
técnica en apoyo de la aplicacion de las disposiciones pertinentes de la Declaracion del Milenio
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en la que se reconocié como una de las esferas prioritarias de los trabajos de las Naciones Unidas
la reduccion de la pobreza mediante el crecimiento y el desarrollo econdmicos sostenidos
apoyados en una amplia base. Los programas que se llevaran a cabo y las actividades que han de
iniciarse apoyaran asimismo e cumplimiento de las disposiciones permanentes de las
recomendaciones de |as principal es conferencias internacionaes, como la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados, 1a Conferencia Internacional sobre
la Financiacién para el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la cuartay
la quinta conferencias ministeriales de la OMC, la Conferencia Ministerial Internacional sobre
los Paises en Desarrollo sin Litora y de Transito. Ademés se tendrén en cuenta en €l contenido
de los programas de cooperacion técnicay en las formas de gecucion las consecuencias del
aumento del regionalismo en los regimenes comerciales y de inversién. Se proporcionara
también apoyo en el contexto de la NEPAD.

31. Més concretamente, las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD en € futuro
seguiran la orientacion que le marquen los resultados de la UNCTAD XI. A laluz del tema
sustantivo del programa provisional delaUNCTAD XI, se espera que sigan facilitandose en €
futuro servicios de cooperacion técnica en la esfera del comercio afin de potenciar la capacidad
de los paises en desarrollo para obtener beneficios del sistema del comercio internacional y de
las negociaciones comerciales. Las actividades en las esferas de lainversion, la tecnologia, €
desarrollo de las empresas, lafacilitacion del comercio y los servicios de apoyo a comercio se
abordaran desde la perspectiva de la ofertay estaran centradas en |os trabajos analiticos
encaminados a crear capacidad productivay a aumentar la competitividad internacional, alos
que servirén de apoyo.

32. Parabeneficiarse de una economia de escala, la UNCTAD seguira aentando la celebracion
de programas plurianuales con muchos beneficiarios y mdltiples donantes. Aunque cada vez se
dard mayor importancia a fomento de capacidad a largo plazo de los programas, la UNCTAD
seguirafacilitando asistencia a corto plazo dirigida a un objetivo preciso en respuesta alas
necesidades inmediatas de los paises y las regiones. Gracias alos mecanismos de evaluacion de
la eficacia de las intervenciones de cooperacion técnica que se estan incorporando a casi todos
los proyectos de la UNCTAD, puede procederse a una adaptacion continua de los tipos de
actividades y las formas de su realizacion.

33. Enlagecucion de nuevos proyectos, la UNCTAD cada vez reproducird con mayor
frecuencia las experiencias que llevaron a éxito de los programas por paises en los paisesy
regiones en desarrollo. Siempre que sea posible, laUNCTAD alentara la participacion y los
proyectos de asistencia técnica del personal de las distintas divisiones y secciones parala
gjecucion de elementos sustantivos de |os proyectos de asistenciatécnica al objeto de crear
capacidad internay conseguir que las investigaciones y andlisis de la UNCTAD reflgen
debidamente la gjecucion de los programas y que las investigaciones y trabajos analiticos de la
secretaria asi como |as actividades de cooperacion técnica sean complementariasy se apoyen
entre si.
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Cuadro 4

Gastos de cooperacién técnica, por regionesy por programas, 1999-2002

(En miles de ddlares de los EE.UU.)

1999 2000 2001 2002
Cantidad | Cantidad Cantidad Cantidad | Porcentaje

Gastostotales 25.409 24.184 23.152 21.832| 100,0
Por regiones:

Africa 5.344 5.219 4,232 3.025 13,9

Asiay € Pecifico 4576 4534 3.696 3.923 18,0

Américalatinay €

Caribe 1.110 1.376 1.820 2.008 9,2

Europa 2.338 845 851 1.006 4,6

Interregionales 12.040 12.211 12.553 11.871 54,4
Gastos por programas:

Mundializacion y

estrategias de desarrollo 2.903 2.353 2.296 2.818 12,9

Comercio internacional

de bienesy servicios, y

productos bésicos 3.539 4.232 4.819 4.394 20,1

Inversién, tecnologiay

fomento de la empresa 3.948 3.346 3.274 4.260 19,5

Infraestructura de

servicios para el

desarrollo y eficiencia

comercial 10.668 9.720 8.624 8.009 36,7

Paises en desarrollo

menos adelantados, sin

litoral einsulares 936 2.439 2.262 365 1,7

Servicios de

asesoramiento alas

distintas divisiones® 2.001 1.269 848 1.054 4.8

Direccion y gestion

gjecutivasy servicios

de apoyo 1.415 826 1.030 933 43

Deloscuales. PMA 10.126 10.492 10.000 6.327 29,0

B. Division dela Mundializacion y las Estrategias de Desarrollo

2 Los gastos de este epigrafe se incluian antes en los gastos de direccion y gestion €jecutivas.
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34. Las actividades de cooperacion técnica de la Division de laMundiaizacion y las
Estrategias de Desarrollo se llevaran a cabo dentro del marco del plan de mediano plazo para €l
periodo 2002- 2005, teniendo en cuenta las prioridades en él establecidas y con la finalidad de
potenciar la capacidad de los paises en desarrollo para conseguir 10s objetivos de desarrollo para
el Milenio. Sobre labase del Consenso de Monterrey, las actividades estédn delineadas para
reforzar la capacidad de los paises en desarrollo para crear y mantener condiciones financierasy
econdmicas estables que lleven alainversién y € crecimiento, prevenir las situaciones
insostenibles de la deuda, y reducir su vulnerabilidad a las conmociones exteriores derivadas de
su situacion financiera exterior y la volatibilidad de los mercados financieros internacionales.

35. Paralaconsecucion de estos objetivos se recurrira a las herramientas especificas de la
Division en la esfera de la macroeconomia, la deuda y la financiacién del desarrollo y a sus
trabaj os analiticos periddicos sobre el aumento de la interdependencia entre comercio,
financiacion e inversion, las politicas financieras adecuadas y |as estrategias de desarrollo
eficaces, asi como alas eval uaciones periddicas efectuadas por la Division sobre la situacion de
la deuda exterior de los paises en desarrollo. En la medida de o posible los resultados de estos
trabajos se traduciran en propuestas concretas para mejorar las politicas financieras y
macroecondmicas y la gestion de la deuday para fortalecer la capacidad de formulacion de
politicas, asi como la capacidad institucional y de gestionde los paises en desarrollo para
ayudarles a alcanzar y conservar un nivel y una estructura de la deuda que sea sostenible alargo
plazo y compatible con las necesidades en materia de recursos para acanzar |os objetivos de
desarrollo para el Milenio en materia de desarrollo humano y reduccion de la pobreza.

Gréfico4

Gastos de cooper acion técnica por regiones, 1996-2002

(En porcentaje de las contribuciones anuales totales)
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36. A nivel nacional, la Division seguira ofreciendo una serie integrada de soluciones mediante
la aplicacion de un sistema uniforme computadorizado de gestion de la deuda por |as oficinas
encargadas de la deuda de los ministerios de finanzas y/o los bancos centrales, que reciben
entrenamiento y asistencia en la utilizacion del sistema. Con su programa SIGADE,
laUNCTAD ha pasado a ser uno de los principales proveedores de servicios técnicos y asesores
en esta esfera. También a nivel nacional, la Division coordinaré la asistencia técnica de
laUNCTAD a pueblo palestino para abordar problemas especificos sobre comercio,
financiacion y desarrollo mediante una serie de actividades integradas operacionalesy de
investigacion.

37. A nivel internacional, la cooperacién técnica de la Division adoptara la forma de asistencia
alos paises en desarrollo con situaciones financieras exteriores insostenibles para preparar las
negociaciones sobre la deuda con |os acreedores bilaterales en el contexto del Club de Paris.
Los paises en desarrollo recibirén también apoyo, en forma de talleres regionales, para elaborar
los métodos adecuados de evaluacion de la sostenibilidad de la deuday utilizar las evaluaciones
para el disefio de politicas solidas en materia de deuda publica exterior e interior. Ademas, la
Divisién seguira facilitando ayuda a los paises en desarrollo para disefiar la creacion de
instituciones financieras y aportar una contribucién efectiva a la gestion del sistema monetario y
financiero internacional, prestando apoyo sustantivo sobre las actuales cuestiones financieras a
Grupo Intergubernamental de los Veinticuatro para Asuntos Monetarios Internacionales y
Desarrollo, la Unica agrupacion de paises en desarrollo en las ingtituciones financieras
internacional es con base en Washington.

38. Enlas actividades de cooperacién técnica la Division cooperara con el DAES en
actividades relativas a la financiacion del desarrollo, y con las comisiones regionales en la
prestacion de asistencia para €l andlisis de la sostenibilidad de la deuda, con el Banco Mundial en
la esferade la gestion de ladeuday € andlisis financiero y con la CESPAO, 1aOIT, € PNUD y
otras organizaciones en la asistencia a pueblo palestino.

C. Division delalnversion, la Tecnologiay el Fomento de la Empresa

39. El objetivo de desarrollo de la asistencia técnica facilitada por la Division de la Inversion,
la Tecnologiay el Fomento de la Empresa es prestar apoyo a los esfuerzos de |os paises en
desarrollo para conseguir inversiones extranjeras directas (IED) y beneficiarse de ellas,
especialmente en cuanto respecta a fortalecimiento de las capacidades tecnologicas y €l aumento
de la competitividad del sector empresarial. Dentro de sus esferas de competencia basica, la
Division interviene tanto a nivel nacional como internacional. Entre los servicios a nivel
nacional figuran: a) el fomento de capacidad para la adopcion de politicas en materia de
inversion y la promocién de las inversiones, incluidos € buen gobierno y la tecnologia
(organismos de promocién de inversiones, guias de inversion, buena gestion en la promocion de
las inversiones, la Iniciativa de Diplomacia Cientificay Tecnoldgica, examenes de las politicas
de ciencia, tecnologia e innovacion); b) normas, criterios, procesos y funciones (contabilidad,
estadisticas de IED); y c) fomento de la capacidad de las empresas (Empretec, programa de
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vinculaciones). Entre los servicios a nivel internacional figuran: a) examen colegiado de
politicas de paises a nivel intergubernamental; b) desarrollo de los recursos humanos mediante
la capacitacion (Iniciativa de Diplomacia Cientificay Tecnoldgica, formacion en materia de
acuerdos internacionales sobre inversiones); ¢) apoyo alos negociadores de acuerdos de
inversion bilaterales, regionales e internacionales y alos expertos reguladores de seguros;

y d) intercambio de experiencia mediante redes de organismos de promocion de las inversiones
(Asociacion mundial de organismos de promocion de las inversiones, negociadores de
inversiones y asociaciones de empresarios).

40. Esto queda reflejado en las actividades de la Division a nivel nacional, en donde la
asistencia técnica trata de complementar € asesoramiento general con € fomento de capacidad
institucional y la formacién, como en € contexto de la aplicacion de las recomendaciones de los
examenes de politicas de inversion. En cuanto hace a las actividades desarrolladas a nivel
internacional, especialmente en la esfera de la formacion, lafinalidad de la Division es asegurar
la posibilidad de reproducir la transferencia de conocimientos tedricos y practicos a nivel
subnacional o nacional mediante la elaboracion de una serie de medidas para la formacion de
instructores y & empleo de instrumentos innovadores como son el aprendizaje electronico y las
teleconferencias. En colaboracién con € programa FOCOEX dela UNCTAD, se estan
adoptando |os principales conjuntos de programas para el aprendizaje a distancia.

41. Enlaformulaciény prestacion de actividades de asistenciatécnica, la Division trabajard en
estrecha colaboracién con los organismos de la misma familia de las Naciones Unidas, inclusive
con laIniciativa de Diplomacia Cientificay Tecnologica de la UNCTAD/FIAS/OMG/ONUDI
paralos PMA y € programa de trabajo posterior a Dohaen laUNCTAD/OMC en laesferade la
inversion a cuya actualizacion se procede con miras ala Conferencia Ministerial delaOMC en
Cancun, México, septiembre de 2003. En la esfera de la recopilacién de estadisticas de |[ED y
otras estadisticas relacionadas en diversos paises la Division coopera estrechamente con las
organizaciones regionales (como la secretaria de la ASEAN y la CESPAP). Cuando se considere
oportuno, la Division incluira en sus actividades a sector privado y ala sociedad civil. De estos
conocimientos del sector privado se benefician, en especial, el programa de vinculaciones parala
promocion de las relaciones entre las PYMES y las empresas transnacionales y la formacion en
materia de colocacion de las inversiones.

D. Divisién del Comercio Internacional de Bienesy Servicios
y delos Productos Basicos

42. LaUNCTAD esée centro de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para €l
tratamiento integrado del comercio internacional y €l desarrollo. LaDivision del Comercio
Internacional de Bienesy Serviciosy de los Productos Basicos lleva a cabo el mandato
establecido por laUNCTAD en materia de prestacion de asistencia técnicay fomento de la
capacidad en relacion conlas politicas comerciales y otras politicas conexas y de negociaciones
comerciales de los paises en desarrollo, especialmente los PMA y |os paises en transicion para
gue su integracion en e sistema de comercio internaciona sea beneficiosa. Se produce en este
proceso una firme creacion de capacidades endégenas para utilizar el comercio como un motor
de crecimiento y desarrollo y contribuir a la consecucion de |os objetivos de desarrollo para el
Milenio y los objetivos para la mitigacion de la pobreza. H mandato supone también la
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supervision periédica, € andlisisy la creacién de consenso intergubernamental sobre la calidad,
cantidad y enfoque de | as actividades operacionales.

43. Sereforzaralaasistenciatécnicay de asesoramiento a los paises en desarrollo y alos
paises en transicion sobre negociaciones comerciales multilaterales. La Divisién ampliara €l
apoyo andlitico a las politicas y negociaciones comerciales, y € WITS-ATPS (Solucion
Comercia Integrada Mundial- modelo de simulacién de la politica comercial agricola). Realiza
asimismo una funcién de investigacion y estudio en relacidn con |as cuestiones estratégicas sobre
el sistema de comercio multilateral, incluido el comercio regional, en interfaz con el comercio
internacional y sus consecuencias para el desarrollo.

44. Enlaesferade los productos basicos, la Division seguira prestando asistencia a los paises
en desarrollo y alos paises menos adelantados en € fomento de capacidad para la diversificacion
y €l desarrollo basado en los productos basi cos.

45. En materiade ley y politica de la competenciay de defensa del consumidor, la Division
aumentara su apoyo alaayuda alos paises en desarrollo para elaborar un marco nacional
regulador e ingtitucional en la esfera de la competenciay ladefensadel consumidor.

Los trabajos en esta esfera iran asimismo dirigidos a facilitar asistencia alos paises en desarrollo
para conseguir una mejor evaluacion de las consecuencias de una cooperacion multilateral mas
estrecha en sus politicas y objetivos de desarrollo.

46. Enlaesferade comercioy el medio ambiente, se seguird proporcionando asistencia
técnica parafacilitar €l didlogo entre los medios relacionados con € comercio, € medio
ambiente y €l desarrollo; fortalecer |las capacidades del analisis de politicasy de coordinacion de
las politicas comerciales y ambientales en los paises en desarrollo; especificar las politicas para
abordar |as principales limitaciones que se encuentran en muchos paises en desarrollo en
respuesta a sus problemas ambientales asi como determinar las cuestiones que podrian
proporcionar posibles ventagjas a los paises en desarrollo, incluido por lo que respectaala
vinculacion entre la salud publicay e desarrollo; y apoyar la participacion efectiva de los paises
en desarrollo en las deliberaciones internacionales sobre comercio y medio ambiente.

47. LaDivisién ampliaré sus actividades de asistencia técnica para abarcar nuevos temas
especificos de interés para los paises en desarrollo, como son |as cuestiones relativas al programa
en & gue las actividades de la Division combinan politicas macro y microeconémicas con la
asistencia practica a los paises en desarrollo, |os mecanismos consultivos sobre comercio y

medio ambiente y los conocimientos tradicionales. Cada vez en mayor medida la funcién de la
Division estara dirigida a conciliar cuestiones diferentes. De estaforma se ayudara a los paises
en desarrollo en sus negociaciones, en especial en esferas tales como |os servicios audiovisuales,
los aspectos comerciales y culturales de los servicios audiovisuales y los servicios comerciales y
de salud.

48. Seemprenderan laformulacion y prestacion de asistencia técnica por parte de la Division
en estrecha cooperacion y colaboracion con los organismos del sistema de las Naciones Unidas,
otras organizaciones internacionales como la OMC y los érganos gubernamentales y no
gubernamental es, subregionales y regionales.
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E. Divisiéon dela Infraestructura de Servicios para el Desarrollo
y de la Eficiencia Comercial

49. Durante el proximo afio la cooperacion técnica de la Division estara centrada en tres
elementos.

50. El primer elemento es una serie de medidas para lafacilitacion del comercio entre las que
figuran: a) e fomento ingtitucional mediante la creacion de modulos de facilitacion del
comercio y € transporte y de asociaciones en comercio maritimo, comercio terrestre y comercio
fronterizo; y lamejoraen el comercio, transportey el medio ambiente (desde € punto de vista
reglamentario, operacional, administrativo y comercial); b) solucionesdel CCI parala
supervision del comercio y el transporte, asi como la produccién de datos que sean accesibles
sobre operaciones en determinados pasillos comerciales y de transporte através del Sistema
Aduanero Automatizado (SIDUNEA) y e Sistema de Gestién y Andlisis de la Deuda
(SIGADE); c) actividades de formacion y difusion de orientaciones de autoaplicacion para:
organizaciones para el desarrollo de estructuras cooperativas, la gestion de asociacionesy de
conocimientos; la evaluacion de las cuestiones operacionales comercialesy de transporte y de los
obstacul os comunes con soluciones conexas conocidas; el analisis de pasillos comercialesy de
transporte que se aplican ala metodol ogia de gestion de la cadena de suministros; y d) comercio
regiona y gestiéon de los conocimientos sobre la facilitacién del comercio y del transporte que
vincula a las comunidades comerciales publicas y privadas de |os paises en desarrollo
participantes.

51. El segundo elemento es el empleo de técnicas de ensefianza a distancia para promover la
creacion de redes entre las instituciones nacionales y regionales de formacién con series de
programas de formacion para € fomento de las capacidades relativas a comercioy ala
inversién. Mas concretamente, la Division ampliara sus actividades en funcién del programa a
los paises africanos de hablainglesa, Asiay América Latina. Esto implica la elaboracion de
nuevas series de medidas para la formacion en comercio electronico y turismo basadas en la
metodologia del programa FOCOEX, la organizacion de seminarios de formacion de instructores
parainstituciones de Asiay Africa, la adaptacion de series de programas de formacion alas
necesidades de |0s nuevos paises beneficiarios y la elaboracion de material pedagdgico a través
de la plataforma de ensefianza a distancia para el desarrollo de los recursos humanos. Ademés,
en virtud del parrafo 166 del Plan de Accion de Bangkok, la Division seguira impartiendo cursos
regionales e interregionales sobre el fomento de |as capacidades encaminadas a sensibilizar alos
funcionarios de alto nivel de los paises en desarrollo sobres |as cuestiones relativas a programa
internacional.

52. El tercer elemento se refiere alos programas de fomento de las capacidades para que los
paises en desarrollo puedan cosechar en mayor medida las ventajas del comercio e ectrénico,
gracias a dos tipos de actividades complementarias. @) la continuada cel ebracion de seminarios
regionales dada la actual demanda de sensibilizacidn en muchos paises en desarrollo (lo que
permitiriaigualmente ala UNCTAD especificar las esferas en que deberiarealizar sus
actividades y aportar una contribucion); y b) los cursos de formacién en diversos aspectos del
comercio electronico en general, y en sectores especificos como son el turismo e ectrénico, el
transporte electronico, € financiamiento electronico y el desarrollo de la actividad empresarial
por medios electronicos. A este respecto, la UNCTAD proyecta facilitar informacion alos
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paises en desarrollo enforma de manual es sobre temas tales como tecnologias Internet,
programas logisticos de fuente abierta, mediciones del comercio electrénico, sistema de pago en
linea, tributacion del comercio electronico y aspectos legales del comercio electrénico.

F. Programa Especial sobre los paises menos adelantados, 10s paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo

53. El objetivo estratégico de la cooperacion técnica del Programa Especial sobre |os paises
menos adel antados, |os paises en desarrollo sin litoral y |os pequefios Estados insulares en
desarrollo es facilitar, en e marco del mandato de la UNCTAD, los esfuerzos dirigidos al
desarrollo de los PMA, los paises en desarrollo sin litoral (PDSL) y los pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID), y contribuir aintensificar su integracién en la economia mundial.
L a cooperacion técnica seguira articulandose en torno a dos componentes principal es.

a) la coordinacién entre las divisiones de cooperacion técnicade laUNCTAD en favor de los
PMA, losPDSL y los PEID; y b) lagecucion del Programa Especial de proyectos concretos
para este grupo de paises.

54. Enlaesferadelos PMA, e Programa Especia intensificara sus esfuerzos en dos
direcciones. a) laprestacion de asistencia técnica alos PMA deseosos de potenciar |as ventgjas
efectivamente derivadas de la condicién de PMA mediante: i) la supervision de las razones de
gue los PMA de que se trate sigan perteneciendo ala categoria; ii) andisis de los beneficios

ef ectivamente obtenidos gracias ala condicion de PMA; y iii) determinacion de laformaen que
los PMA pueden beneficiarse en mayor medida de su condicion; y b) laasistenciaalos PMA en
la supervisién y evaluacion de los programas que se llevan a cabo en €l contexto del Marco
Integrado para |la asistencia técnica en apoyo del comercio de los PMA (el Marco Integrado) v,
en cooperacion con otros cinco organismos, en e seguimiento y aplicacion de esta asistencia
técnica en el Marco Integrado.

55. Enlaesferadelos PDSL las actividades de cooperacion técnica estén relacionadas con la
Conferencia Ministerial Internacional sobre los Paises en Desarrollo sin Litoral y de Transito que
ha de desarrollarse en Kazgjstdn en agosto de 2003. En lugar de centrarse Unicamente en la
disminucion de los costos de transito de los PDSL |a asistencia técnica adoptara un enfoque mas
integrado en e que figuren cuestiones como la promocion de las inversiones, la adecuada
especializacion de los bienes y servicios producidos y entregados, la expansion del comercio
regional y e fortalecimiento de la infraestructura regional del comercioy e transporte.

56. EnlaesferadelosPEID, el Programa Especia se esforzara por responder alas
necesidades de los PEID en la preparacion del examen decenal de la gjecucion del Programa de
Accion para €l Desarrollo Sostenible de los PEID, y de la Conferencia de Mauricio
(agosto-septiembre de 2004) como punto culminante de este examen. Entre las actividades que
han de redlizarse figurara la asistencia técnica a determinados PEID por separado o alas
organizaciones regionales a peticion de éstas, en forma de servicios asesores, notas técnicas y
estadisticas sobre cuestiones de vulnerabilidad y participacion en actividades de sensibilizacion.
Ademas, proseguirala gecucién de los proyectos de asi stencia técnica en curso esencialmente en
el Caribey en € Pacifico.



TD/B/50/2
TD/B/WP/163
pagina 23

57. Enlaformulacién y realizacion de actividades de cooperacion técnica, €l Programa
Especial colaborara estrechamente con otras divisiones de la UNCTAD asi como con otros
Organos y organismos del sistema de las Naciones Unidas y |as organizaciones internacional es.
En la esfera de las ventgjas efectivas derivadas de la condicion de PMA, € Programa Especial
seguira cooperando estrechamente conel Comité de Politicas de Desarrollo del ECOSOC, la
DESA y las comisiones regionales de las Naciones Unidas. En el seguimiento del Marco
Integrado, € Programa Especial proseguira su estrecha colaboracion con el Banco Mundial, €l
FMI, laOMC, e CCl y e PNUD. Enlasesferasdelos PDSL y los PEID, € Programa Especial
cooperara, entre otras entidades, con la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos
Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,
laDESA, e PNUD vy las comisiones regionales de las Naciones Unidas.

[11. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

58. Laasistenciatécnica seguira girando en torno al andlisis de politicas, € fomento de
capacidad institucional y el desarrollo de capacidad humana. Dado la diversidad de las
cuestiones en que participala UNCTAD y en funcién de la naturaleza del programa de
cooperacion técnica, se seguiran facilitando servicios de asistencia técnica en esferas
relacionadas con las paliticas, y en otras relacioradas con |os productos.

59. Aunque se seguird haciendo hincapié en el fomento de capacidad en |os paises
beneficiarios, se procurara que las modalidades y formas de € ecucion proporcionen nuevo apoyo
ala cooperacidn econdmicay técnica entre paises en desarrollo. Ademas se realizaran nuevos
esfuerzos para potenciar la creacion de redesy, en especial, de vinculos con instituciones
académicas, ONG y grupos de estudios en la realizacion de actividades de cooperacién técnica.

60. En 2002 aumentaron los gastos en actividades por paises en respuesta a solicitudes y
necesidades concretas de los beneficiarios y como prestacion de asistencia puntua y bien
definida. En su Ultimo periodo de sesiones relativo a la cooperacién técnica en 2002, el Grupo
de Trabajo subrayo laimportancia de este tipo de asistencia para muchos paises en desarrollo.

La secretaria seguira respondiendo alas solicitudes de este tipo de proyectos de asistencia
técnica efectuados por los beneficiarios. Ello no debia, sin embargo, restar importanciaalas
actividades interregionales, de las que se benefician todos los paises y regiones. Esas actividades
siguen representando aproximadamente la mitad de la totalidad de los gastos. Gracias alas
economias de escalas que con ellas se consigan, estas actividades resultan eficaces por 1o que
seguirén constituyendo la parte mas importante de la asistencia facilitada por la UNCTAD.

61. Se seguirdreforzando lainterrelacion y lainteraccion entre los trabgjos de investigacion y
analiticos y las actividades de asistenciatécnica. La secretaria cree firmemente que constituye
una caracteristica singular de la cooperacion técnica de la UNCTAD en la que ésta tiene una
ventaja comparativa.

62. Se haprestado creciente importancia a los objetivos de fomento de los recursos humanos
gracias, entre otras cosas, alamejoray mayor fortalecimiento de |os programas de formacion.
A este respecto se proporciona en la actualidad a todas las regiones la formacion previstaen e
marco del cumplimiento del parrafo 166 del Plan de Accion de Bangkok y se ha consolidado el
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plan de estudios. El objetivo es proporcionar alos participantes la comprension profunda de las
cuestiones fundamentales en |as actual es negociaciones sobre comercio e inversion y
sensibilizarles sobre las diversas politicas y otras condiciones necesarias para conseguir la
competitividad y una participacion efectiva en e actual entorno econdmico mundial.

63. En cuanto hace ala orientacién futura, las contribuciones a logro de los objetivos de
desarrollo para e Milenio, en particular con referencia alos objetivos 12 y 15 (que tratan de
cuestiones relativas a la interrelacién entre las negociaciones comerciales y € desarrollo, la
sostenibilidad de la deuday la facilitacion del comercio, dedicandose especia atencion alos
paises sin litoral) seguiran orientando la gjecucién de las actividades operacionales de
laUNCTAD. Con € continuo apoyo de la comunidad de donantes, la UNCTAD seguira
prestando especia atencion alaasistenciaalos PMA, alos paises de Africay a otros paises con
mayores necesidades.



