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Resumen

En 2008 el monto de las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD alcanzo
su nivel méximo, ascendiendo a 38,2 millones de dolares. Las contribuciones generales a
los fondos fiduciarios se redujeron en un 8%. Las contribuciones de los paises en
desarrollo representaron un 25% de las contribuciones totales a los fondos fiduciarios.
Los gastos en proyectos nacionales se incrementaron en todas las regiones y constituyeron
un 43% de la cooperacion total. El apoyo a los paises menos adelantados (PMA) fue
equivalente a un 41%. El Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA) sigui6
siendo la mayor actividad de asistencia técnica de la UNCTAD, seguido del Sistema de
Gestion y Andlisis de la Deuda (el programa SIGADE) y de las actividades incluidas en el
grupo tematico sobre negociaciones comerciales y diplomacia comercial. Se adoptaron
medidas para apoyar la aplicacion del Acuerdo de Accra y las decisiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo, a fin de potenciar el impacto de las actividades operacionales de la
UNCTAD. Los proyectos y programas de cooperacion técnica de la UNCTAD
fomentaron la gobernanza econdémica nacional de los paises beneficiarios. Siguieron
realizandose actividades para dar mayor coherencia a todo el sistema. La UNCTAD sigui6
llevando la iniciativa en el marco del Grupo Interinstitucional sobre Comercio y Capacidad
Productiva de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas. El grupo
sirve para reforzar la coherencia del sistema a nivel nacional y para fomentar la asistencia
del sistema de las Naciones Unidas relativa al comercio y cuestiones conexas en
consonancia con las estrategias nacionales de desarrollo. Ambos objetivos se consiguen
primordialmente mediante programas interinstitucionales disefiados y coordinados por el

grupo.
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INTRODUCCION

1. El presente informe se ha elaborado con el fin de facilitar el examen anual de las politicas
y actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD por parte de la Junta de Comercio y
Desarrollo en 2008.

2. El informe se presentara también al Grupo de Trabajo sobre el Marco Estratégico y el
Presupuesto por Programas para que examine las actividades de cooperacion técnica de la
UNCTAD, de conformidad, entre otras cosas, con el parrafo 220 del Acuerdo de Accray con la
decision 495 (LV) de la Junta de Comercio y Desarrollo. En el parrafo 220 del Acuerdo de
Accra se recomienda que haya una interaccion mas estructurada entre la secretaria y los posibles
beneficiarios y donantes, en el marco del Grupo de Trabajo sobre el Marco Estratégico y el
Presupuesto por Programas.

3.  Enel Acuerdo de Accra se reitera que la cooperacion técnica es uno de los pilares de la
labor de la UNCTAD, junto con la investigacion y el analisis, y la creacion de consenso.

4.  Elalcance y la orientacion de las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD

en 2008 siguieron estando influenciados por el enfoque de dos niveles que se ha aplicado en los
ultimos afios en respuesta a la reforma del sistema de las Naciones Unidas. Si bien la

prestacion de servicios de cooperacion técnica a los paises y regiones beneficiarios prosiguio del
modo tradicional, se avanzé mucho en la prestacion de dichos servicios a paises beneficiarios de
una manera mas estructurada en el contexto del proceso denominado "Unidos en la accion".

El presente informe contiene pues informacion sobre las actividades de cooperacion técnica a
nivel de la UNCTAD vy sobre las actividades que se realizaron en el marco y el contexto del
programa de reformas de las Naciones Unidas y el enfoque "Una ONU", incluidas iniciativas
para permitir y facilitar la participacion de la UNCTAD en ese proceso.

I. FUENTES DE FINANCIACION DE LA COOPERACION
TECNICA DE LA UNCTAD

5. Como en afios anteriores, las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD siguieron
financiandose mediante tres fuentes principales: fondos fiduciarios, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el presupuesto por programas de las Naciones Unidas
(véase el cuadro 1).
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Cuadro 1

Gastos totales de la UNCTAD en cooperacién técnica y sus fuentes de financiacion, 2005-2008

(En millones de dolares y porcentajes)

2008
2005 | 2006 | 2007 : Porcentaje | ¥ 2Tiacion con respecto
Cantidad al afio anterior
del total .
(porcentaje)

Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo 1,9 1,4 1,2 1,6 4,1 29,8
Fondos fiduciarios 26,8 32,2 27,8 34,9 91,3 25,7
Presupuesto ordinario y

Cuenta para el Desarrollo 1,7 1,7 2,5 1,8 4,7 -28,4

Total 30,5 35,2 31,5 38,3 100

A. Contribuciones a los fondos fiduciarios

6.  Las contribuciones a los fondos fiduciarios son aportadas con carécter voluntario por
diversos gobiernos, donantes multilaterales, organizaciones no gubernamentales, el sector
empresarial y fundaciones (véase el grafico 1). Los fondos fiduciarios de la UNCTAD reciben
contribuciones de mas de 80 donantes bilaterales y docenas de organizaciones multilaterales y de
otro tipo. En 2008, las contribuciones a los fondos fiduciarios ascendieron a 33,8 millones de
ddlares, lo que supone, en términos nominales, un descenso de alrededor del 8% en comparacion
con el afio anterior (véase el cuadro 2). Con todo, cabe sefalar que 2007 fue un afio excepcional,
en el que las contribuciones a los fondos fiduciarios aumentaron un 26,4%, alcanzando el nivel
mas alto en la historia de la UNCTAD. Las contribuciones de los paises desarrollados
disminuyeron alrededor del 24% con respecto a 2007. Los paises desarrollados son una
importante fuente de financiacion de los fondos fiduciarios de la UNCTAD y representaron

un 46,3% de esas contribuciones en 2008. El descenso del porcentaje de contribuciones de los
paises desarrollados debe verse en el contexto del incremento excepcional registrado por las
contribuciones de esos paises en 2007, aproximadamente un 31% mads que el afio anterior.

De hecho, en 2008 el monto de sus contribuciones en dolares de los Estados Unidos se mantuvo
al mismo nivel de 2004 y 2005. Los 15 paises desarrollados que mas contribuyeron a los fondos
fiduciarios durante el ultimo cuatrienio de 2004 a 2008 son, por orden de magnitud, los
siguientes: Noruega, Reino Unido, Suiza, Suecia, Espafia, Francia, Paises Bajos, Alemania,
Estados Unidos de América, Finlandia, Italia, Irlanda, Canada, Luxemburgo y Austria.

Las contribuciones de los paises en desarrollo a los fondos fiduciarios de la UNCTAD
aumentaron en un 12%, hasta llegar a 8,6 millones de do6lares. Dichas contribuciones
representaron un 25% del total aportado a los fondos fiduciarios. Dieciocho paises en desarrollo
con una contribucion de mas de 100.000 dolares cada uno aportaron el 84% de las
contribuciones procedentes de ese grupo de paises. Estas contribuciones se destinaron
principalmente a la realizacion de actividades del SIDUNEA y del SIGADE en los respectivos
paises.
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7.  Entre los donantes multilaterales, la Comision Europea sigui6 siendo el mayor
contribuyente a las actividades operacionales de la UNCTAD y su contribucion aumento por
segundo afio consecutivo. Con una aportacion de 5,2 millones de ddlares en 2008, la

Comision Europea aport6 el 15,3% de las contribuciones totales a los fondos fiduciarios.

Las contribuciones de la Comision Europea se destinaron sobre todo a un proyecto interregional
en el sector de los productos basicos, a dos proyectos regionales del SIDUNEA en Africa, a un
proyecto regional del SIDUNEA en Asia y a otro proyecto del SIDUNEA en Filipinas.

Cuadro 2
Contribuciones a los fondos fiduciarios de la UNCTAD, 2005-2008"

(En miles de ddlares)

2005 2006 2007 2008

Paises desarrollados” 15.881 16.262 21.273 15.659
Paises en desarrollo y paises con
economias en transicion® 10.449 9.199 7.656 8.580
Comision Europea 2.888 2.343 5.330 5.179
Sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales” 5.158 1.017 1.913 3.644
Sectores publico y privado 447 330 678 781

Total 34.823 29.151 36.851 33.844

* No incluye las contribuciones de terceros en concepto de participacion en los gastos por
intermedio del PNUD.

P No incluye las contribuciones al Programa de Expertos Asociados.

¢ Gran parte de estos fondos corresponde a actividades autofinanciadas por los mismos paises,
con cargo a préstamos y donaciones de instituciones financieras internacionales.

4 Para mas detalles, véase el cuadro 8 del anexo estadistico.

B. Gastos

8.  Los gastos generales con cargo a las tres fuentes de financiacion de la cooperacion técnica
de la UNCTAD, es decir, los fondos fiduciarios, el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
y el PNUD aumentaron de 31,5 millones de do6lares en 2007 a 38,3 millones en 2008, lo que
supuso un incremento nominal del 21,5% en el espacio de un afio. Este cambio es atribuible a un
incremento del 25,7% en los gastos de proyectos financiados con fondos fiduciarios. Los fondos
fiduciarios son la principal fuente de financiacion de la cooperacion técnica de la UNCTAD y

en 2008 sufragaron el 91% de los gastos totales de las actividades operacionales de la UNCTAD
(véase el grafico 2).
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Grifico 1
Origen de las contribuciones a los fondos fiduciarios, 2007-2008

(En porcentaje de las contribuciones totales)

2007 2008
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C. El programa ordinario de cooperacion técnica y la Cuenta para
el Desarrollo de las Naciones Unidas

9. Los recursos presupuestarios por programas se consignan en las secciones 22 (programa
ordinario de cooperacion técnica) y 34 (Cuenta para el Desarrollo) del presupuesto por
programas de las Naciones Unidas. En 2008, los gastos totales de la UNCTAD en cooperacion
técnica con cargo al presupuesto ordinario por programas ascendieron a 1,8 millones de dolares,
lo que represent6 un 4,7% de los gastos totales. La cifra correspondiente a 2008 refleja un
descenso de alrededor del 30% con respecto al afio anterior. Dicho descenso se debe a una
reduccion de gastos tanto del programa ordinario de cooperacion técnica de las Naciones Unidas
como de los proyectos sufragados mediante la Cuenta para el Desarrollo. La disminucion de los
gastos con cargo a la Cuenta para el Desarrollo puede explicarse por los factores siguientes: a) la
terminacion de actividades y el cierre de dos proyectos del cuarto tramo; y b) la reduccion de
gastos en los dos proyectos restantes del cuarto tramo y en todos los proyectos del quinto tramo.
Es normal que se registre una reduccion paulatina de las actividades hacia el final del ciclo de los
proyectos. La ejecucion de cinco proyectos aprobados en 2007 correspondientes al sexto tramo
de la Cuenta para el Desarrollo se inicié a mediados de 2008. En la resolucion 62/238 de la
Asamblea General se aprobaron también otros dos proyectos para que los ejecutara la UNCTAD.
Con un presupuesto total de 3,5 millones de dolares para los siete proyectos que la UNCTAD
tiene que ejecutar en el sexto tramo, la Conferencia podria disponer de alrededor del 20% de los
recursos totales de dicho tramo. Otra explicacion de la reduccion de los gastos en 2008 en el
marco de esta seccion es que, por lo general, en la fase inicial de ejecucion de los proyectos de
cooperacion técnica los gastos son escasos.

10. La Asamblea General estd examinando actualmente las propuestas de proyectos que deben
ejecutarse en el séptimo tramo de la Cuenta para el Desarrollo (2010-2011). Entre las propuestas
figuran cinco proyectos que deberia ejecutar la UNCTAD con un presupuesto total estimado

de 3 millones de ddlares, y que tienen que ver con la politica de la competencia, el comercio de
servicios, la incorporacion de las cuestiones de género en las politicas comerciales, la gestion de
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la deuda, y la inclusion del comercio en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD)'.

11. En el marco del programa ordinario de cooperacion técnica se facilitan recursos para
costear servicios de asesoramiento y capacitacion. La parte de esos recursos correspondiente a
capacitacion se utilizo sobre todo para financiar actividades de formacion relativas a cuestiones
fundamentales de la economia internacional, en apoyo de lo dispuesto en el parrafo 166 del Plan
de Accion de la X UNCTAD. En 2008 se organizaron dos cursos de capacitacion regionales,
uno en Minsk para paises con economias en transicion y otro en Bahrein para paises del Asia
occidental; cada uno de ellos tuvo una duracion de tres semanas.

Grafico 2

Tendencias de la movilizacion de la cooperacion técnica
de la UNCTAD, por fuente de fondos, 1972-2008

(En porcentaje de los gastos totales de los proyectos)

PNUD Fondos fiduciarios ™ ™ ™ Presupuesto por programas

1974
1974 §
199
200
2002
2004
2004
200

Asistieron a los dos cursos regionales un total de 42 participantes. Ademas, a fin de reforzar las
interrelaciones entre la labor analitica de la secretaria y las deliberaciones intergubernamentales,
y en el contexto de la aplicacion del parrafo 166 del Plan de Accion de la X UNCTAD, se
organizo una serie de seis cursillos sobre cuestiones econdomicas internacionales de actualidad en
beneficio del personal de las misiones permanentes en Ginebra. Los temas fueron los siguientes:
ayuda al comercio; adaptacion a la nueva realidad energética; como hacer frente a la crisis
alimentaria mundial; la cadena mundial de valor; explicacion de la paradoja del flujo de
capitales; y comercio y medio ambiente.

1 J e r
Para més informacion, véase http://www.un.org/esa/devaccount.
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D. Recursos proporcionados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

12.  Los gastos en proyectos financiados por el PNUD representaron el 4% del total y
ascendieron a 1,6 millones de délares. Sirvieron para prestar apoyo a proyectos nacionales en la
region de Asia y el Pacifico (gestion de la deuda en Bangladesh y modernizacion aduanera en
Timor-Leste) y en la region de América Latina y el Caribe (gestion de la deuda en Guatemala y
modernizacion aduanera en la Republica Bolivariana de Venezuela).

Grafico 3
Gastos de cooperacion técnica, por tipo de proyecto, 2007-2008

(En porcentaje de los gastos totales de los proyectos)

2007 2008

: Interregionales
Por paises 47‘52 Por paises

38% 43%

Interregionales
47%

Regionales Regionales
15% 10%

E. Financiacion de expertos asociados

13. Ademas de las tres principales fuentes de financiacion antes mencionadas, hubo algunos
donantes que aportaron recursos al Programa de Expertos Asociados de la UNCTAD, que forma
parte del Programa de Expertos Asociados de las Naciones Unidas. En 2008, Alemania, Francia
e Italia contribuyeron a sufragar ocho puestos de expertos asociados.

14. La secretaria estd muy agradecida a los donantes que habitualmente dan apoyo a este
programa y espera que sigan haciéndolo. Otros donantes que participan en el Programa de
Expertos Asociados de las Naciones Unidas quizés deseen considerar la posibilidad de incluir a
la UNCTAD entre las organizaciones beneficiarias del programa. Algunos donantes financian
también a expertos asociados de paises en desarrollo. El programa permite a jovenes
profesionales participar en las actividades analiticas y operacionales de la UNCTAD.
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II. ASIGNACION DE RECURSOS A LA COOPERACION TECNICA

A. Estructura de los proyectos de cooperacion técnica

15. La cooperacion técnica de la UNCTAD se siguid prestando en el marco de proyectos y
programas nacionales, regionales e interregionales (véanse los graficos 3 y 4).

1.  Proyectos interregionales

16. Los proyectos interregionales son proyectos tematicos cuyas actividades benefician a
diversos paises de diferentes regiones. La mayor parte de la asistencia técnica de la UNCTAD
se proporciona mediante este tipo de proyectos. En 2008 habia 110 proyectos regionales
activos’, que representaban el 47% de las actividades totales de ejecucion. Sin embargo, de

esos 110 proyectos, 20 tenian gastos inferiores a 1.000 délares®, y tan sélo 18 entrafiaban gastos
por encima de los 200.000 doélares. Los fondos fiduciarios son la fuente principal de
financiacion de proyectos interregionales y en 2008 representaron un 90% de los gastos totales
en esos proyectos. El 10% restante se financié con cargo al presupuesto ordinario por programas
de las Naciones Unidas.

2.  Proyectos regionales

17. Los proyectos regionales prestan apoyo a actividades regionales. También entran dentro
de esta categoria los proyectos cuyas actividades benefician a mas de un pais de una region o
subregion. En 2008, los gastos en proyectos regionales ascendieron a 4 millones de ddlares, lo
que supuso una reduccion de alrededor del 16% con respecto a 2007. De este modo, el
porcentaje de proyectos regionales dentro del total paso6 del 15% en 2007 al 10,4% en 2008.

Este descenso es atribuible sobre todo a la terminacion de las actividades del Programa Integrado
Conjunto de Asistencia Técnica y a la reduccion de los gastos de un proyecto regional africano
sobre el desarrollo de la capacidad local de identificacion de oportunidades de crecimiento
mediante la movilizacion de recursos, financiado con fondos del quinto tramo de la Cuenta para
el Desarrollo. Entre los proyectos regionales mas importantes que se estaban ejecutando en 2008
figuraban dos proyectos subregionales del SIDUNEA en Africa, un proyecto subregional de
TrainforTrade y otro proyecto subregional del SIDUNEA en Africa y el Pacifico, asi como un
proyecto subregional sobre derecho y politica de la competencia en América Latina y el Caribe.

2 En esta cifra se incluyen ocho proyectos financiados por el programa ordinario de las Naciones
Unidas, pero no el Programa de Expertos Asociados.

? Se trata de proyectos que estan cerrados desde el punto de vista operacional pero todavia
abiertos en el plano financiero.
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Grafico 4
Gastos de cooperacion técnica, por region, 2000-2008
(En porcentaje del total de gastos anuales)
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3.  Proyectos nacionales

18. En volumen, los proyectos nacionales son la segunda actividad principal de cooperacion
técnica de la UNCTAD. En 2008 los gastos totales efectuados en proyectos nacionales
aumentaron en 4,3 millones de ddlares y ascendieron a 16,3 millones de dolares, lo que supuso
un incremento del 36% con respecto al afio anterior. Los proyectos nacionales representaron
un 42,7% del total en 2008. La cifra correspondiente a 2007 fue del 38%. La mayoria de los
proyectos nacionales se autofinancian o se financian con recursos aportados a la UNCTAD a
través de los programas de ayuda bilateral de algunos donantes®. Como ya se dijo, todos los
proyectos financiados por el PNUD son proyectos nacionales. Los gastos principales de los
proyectos nacionales ejecutados por la UNCTAD se destinan a modernizacion y reforma de las
aduanas (SIDUNEA) y gestion de la deuda (SIGADE).

19. Los gastos en proyectos nacionales aumentaron en todas las regiones. El aumento de estos
gastos en Africa se debi6 al incremento de los gastos en un proyecto de TrainforTrade en
Angola, al mayor desembolso en proyectos del SIDUNEA en el Camertn, Cote d'Ivoire y
Guinea, y a un proyecto sobre inversiones en Etiopia. En Asia y el Pacifico, el aumento fue

* Esto se refiere al programa de ayuda bilateral de donantes tanto bilaterales como multilaterales.
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debido a que se gasto el doble en un proyecto sobre el comercio y la globalizacion en la India.
Con un gasto total de 2,5 millones de dolares, este proyecto represent6d un 28% del desembolso
en proyectos nacionales en Asia y el Pacifico. Este proyecto, financiado por el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido a través de su programa de ayuda bilateral, es un
ejemplo de la ejecucion de proyectos de cooperacion técnica por parte de la UNCTAD gracias al
acceso a programas de ayuda bilateral de los donantes. También aumentaron los gastos en
proyectos nacionales de América Latina y el Caribe, debido al inicio de las actividades de un
proyecto de reforma aduanera en Guatemala y al incremento de las actividades en proyectos del
SIDUNEA en Haiti y Puerto Rico.

B. Distribucion tematica y geografica

20. Mas de tres cuartas partes de las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD se
realizaron en el marco de cinco grupos de actividades®. Las actividades comprendidas en el
grupo 12 (facilitacion del transporte y el comercio) ascendieron a 13,4 millones de dolares y
representaron mas de un tercio de las actividades totales de ejecucion de la UNCTAD.

Los proyectos de este grupo prestan asistencia técnica en materia de logistica comercial y
automatizacion de aduanas (por medio del SIDUNEA). En segundo y tercer lugar por orden de
importancia figuraban las actividades realizadas en el marco de los grupos 11 (gestion de la
deuda) y 1 (negociaciones comerciales y diplomacia comercial), que representaron un 15y

un 12%, respectivamente, del total. El grupo 11 comprende las actividades del Sistema de
Gestion y Analisis de la Deuda (el programa SIGADE), que consisten en: a) las actividades
basicas relativas al desarrollo, el mantenimiento y el apoyo a los productos y servicios destinados
a fomentar la capacidad de los paises beneficiarios de gestionar su deuda publica, y b) la entrega
de productos y servicios de fomento de la capacidad a paises por medio de proyectos nacionales
especificos. Los proyectos y programas del grupo 1 prestan apoyo a la mejora de la capacidad
de negociacion comercial y formulacion de politicas comerciales; el ingreso en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC); el comercio de servicios para el desarrollo; y el acceso a los
mercados, el Sistema Generalizado de Preferencias y otras leyes comerciales. Un unico proyecto
nacional (véase el parrafo anterior) absorbio un 56% de los gastos en este grupo. La asistencia
técnica prestada en el marco del grupo 7 (politicas, tratados y facilitacion de las inversiones) y
del grupo 14 (capacitacion interdivisional y creacion de capacidad) representd un 8 y un 6%,
respectivamente, de la ejecucion total de actividades en 2008 (véanse los cuadros 3 y 4).

21. A pesar de un incremento del 30% en los gastos en proyectos nacionales en Africa, el
desembolso general en actividades de cooperacion técnica en Africa descendio un 4%, sobre
todo, como ya se indico, debido a la reduccion de gastos en proyectos regionales africanos.

La parte correspondiente a Africa del total de actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD
fue del 15,7%, en comparacion con el 19,8% en 2007 (véase el cuadro 4). Las actividades en
apoyo de Asia y el Pacifico aumentaron en un 30%. Por este motivo, la parte correspondiente a
Asia y el Pacifico aument6 del 21,4% en 2007 al 22,9% en 2008. También aumentaron los
gastos en asistencia técnica a América Latina y el Caribe, que pasaron de 3 millones de dolares
en 2007 a 4,4 millones en 2008. La parte proporcional de América Latina y el Caribe en el total
de gastos aumento del 8,2% en 2007 al 9,7% en 2008. En lo que respecta a Europa, se estaban

3 Las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD se dividen en 17 grupos tematicos.
En el cuadro 3 figura una lista de esos grupos.
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ejecutando nueve proyectos nacionales por un gasto total de 1 millon de dolares. Entre ellos
figuraban proyectos del SIDUNEA en Albania y Georgia y un proyecto sobre el examen de las
politicas de inversion de Belarts.

22. Los datos sobre la distribucion geografica deberian leerse junto con la informacion
facilitada en la seccion A y en particular con las consideraciones relativas a los proyectos
regionales y nacionales. Como se indic6 en el informe del ano anterior®, para calcular los
porcentajes regionales solo se tienen en cuenta los gastos en proyectos regionales y nacionales.
Es decir, las proporciones regionales dependen tan so6lo de las actividades llevadas a cabo a nivel
nacional y regional, a diferencia de los gastos totales, que también comprenden las actividades
interregionales. Al interpretar los porcentajes regionales, hay que tener presente, como ya se
dijo, que la mayoria de los proyectos nacionales ejecutados por la UNCTAD se autofinancian o
bien se costean mediante recursos facilitados por los donantes en el contexto de sus programas
de ayuda bilateral. La UNCTAD no dispone de recursos propios para realizar actividades
operacionales y presta sus servicios de cooperacion técnica teniendo en cuenta las solicitudes de
los beneficiarios y los intereses de los donantes.

Cuadro 3
Gastos en proyectos por grupo tematico, 2008

(En miles de dolares)

Grupo tematico PNUD Fondos Presupuesto Total

fiduciarios | por programas | Cantidad | Porcentaje

Grupo 1

Creacion de capacidad para
negociaciones comerciales y

diplomacia comercial - 4.420 133 4.552 11,9
Grupo 2

Capacidad de analisis y sistemas de

informacion sobre comercio 17 386 59 461 1,2
Grupo 3

Fomento del sector de los productos

basicos y reduccion de la pobreza - 1.472 - 1.472 3,8
Grupo 4

Politica de la competencia y

proteccion del consumidor - 750 - 750 2,0
Grupo 5

Comercio, medio ambiente y

desarrollo - 944 - 944 2,5
Grupo 6

Tendencias, politicas y efectos de la
inversion extranjera directa y las
actividades de las empresas
transnacionales - 431 110 542 1,4

8 parrafo 22 del documento TD/B/WP/202.
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Grupo tematico

PNUD

Fondos
fiduciarios

Presupuesto Total

por programas | Cantidad | Porcentaje

Grupo 7

Politicas, tratados y facilitacion de las
inversiones

103

3.015

26 3.143 8,2

Grupo 8

Desarrollo empresarial

501

83 590 1,5

Grupo 9

Transparencia empresarial,
contabilidad y seguros

415

- 415 1,1

Grupo 10

Globalizacion y estrategias de
desarrollo

117

56 173 0,5

Grupo 11

Refuerzo de la capacidad de gestion de
la deuda de los paises en desarrollo

416

5.299

- 5.714 14,9

Grupo 12

Facilitacion del transporte y el
comercio

1.026

12.447

- 13.473 35,2

Grupo 13

Politicas y aplicaciones de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones con fines de
desarrollo

211

171 382 1,0

Grupo 14

Capacitacion interdivisional y creacion
de capacidad

2.097

174 2.271 5,9

Grupo 15

Ciencia, tecnologia e innovacion

14

193

45 252 0,7

Grupo 16

Capacidades productivas de los paises
en desarrollo sin litoral, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y las
economias pequefias estructuralmente
débiles y vulnerables

1.077

90 1.167 3,0

Grupo 17

Intensificacion del apoyo a la
integracion del comercio en los planes
nacionales de desarrollo y los
documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza en los paises menos
adelantados, en el contexto del marco
integrado mejorado

336

- 336 0,9
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Lo Fondos Presupuesto Total
Grupo temitico PNUD fiduciarios | por programas | Cantidad | Porcentaje
Grupo 18
Direccion y gestion ejecutivas y
servicios de apoyo - 778 866 1.644 4,3
Total general 1.580 34.890 1.812 38.283 100,0

23.

Como parte de su estrategia de prestacion de servicios de cooperacion técnica, la

UNCTAD da prioridad a los PMA. En 2008, la asistencia técnica a dichos paises aumentd en
un 20% y ascendi6 a 15,7 millones de dolares. La parte proporcional de los PMA en el total de

actividades realizadas fue del 41%.

Cuadro 4

Gastos en cooperacion técnica, por region y por grupo tematico, 2005-2008

(En miles de dolares)

2005 2006 2007 2008
Cantidad | Cantidad | Cantidad |Cantidad | Porcentaje

Total 30.485 35.223 31.501 38.283 100,0
Por region
Africa 5.103 6.985 6.249 5.997 15,7
Asia y el Pacifico 5.975 6.841 6.748 8.774 22,9
América Latina y el Caribe 2.265 2.887 3.056 4.480 11,7
Europa 1.155 1.241 701 1.056 2,8
Interregional 15.987 17.269 14.747 17.976 47,0
Por grupo tematico
Creacion de capacidad para
negociaciones comerciales y
diplomacia comercial 4.552 11,9
Capacidad de anélisis y sistemas de
informacion sobre comercio 461 1,2
Fomento del sector de los productos
basicos y reduccion de la pobreza 1.472 3,8
Politica de la competencia y
proteccion del consumidor 750 2,0
Comercio, medio ambiente y
desarrollo 944 2,5
Tendencias, politicas y efectos de la
inversion extranjera directa y las
actividades de las empresas
transnacionales 542 1,4
Politicas, tratados y facilitacion de
las inversiones 3.143 8,2
Desarrollo empresarial 590 1,5
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2005
Cantidad

2006
Cantidad

2007
Cantidad

2008

Cantidad

Porcentaje

Transparencia empresarial,
contabilidad y seguros

415

1,1

Globalizacion y estrategias de
desarrollo

173

0,5

Refuerzo de la capacidad de gestion
de la deuda de los paises en
desarrollo

5.714

14,9

Facilitacion del transporte y el
comercio

13.473

35,2

Politicas y aplicaciones de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones con fines de
desarrollo

382

1,0

Capacitacion interdivisional y
creacion de capacidad

2.271

5,9

Ciencia, tecnologia e innovacion

252

0,7

Capacidades productivas de los
paises en desarrollo sin litoral, los
pequefios Estados insulares en
desarrollo y las economias
pequenas estructuralmente débiles y
vulnerables

1.167

3,0

Intensificacion del apoyo a la
integracion del comercio en los
planes nacionales de desarrollo y
los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza en los
paises menos adelantados, en el
contexto del marco integrado
mejorado

336

0,9

Direccién y gestion ejecutivas y
servicios de apoyo

1.644

4,3

Total correspondiente a
los PMA

11.394

12.758

13.072

15.699

41,0

III. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

A. Seguimiento de las decisiones intergubernamentales

24.

Entre las cuestiones de cooperacion técnica abordadas en 2008 se contaron actividades

destinadas a poner en practica las principales disposiciones del Acuerdo de Accra sobre
cooperacion técnica. En el parrafo 178 del Acuerdo de Accra se recomienda que, a fin de
asegurar la sinergia entre sus tres pilares, la UNCTAD deberia "armonizar mejor el enfoque
tematico de su investigacion y andlisis, la asistencia técnica y los debates intergubernamentales".
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Lo que es mas, el parrafo 212 insta a integrar plenamente la cooperacion técnica con los dos
otros pilares. La aplicacion de esta disposicion comprende, entre otras cosas, un enfoque mas
equilibrado del disefo y la realizacion de las actividades operacionales de la UNCTAD.
Habitualmente, la cooperacion técnica de la UNCTAD gira alrededor del analisis de politicas, el
fomento de la capacidad de los recursos humanos y el fomento de la capacidad institucional.

Por consiguiente, se estd intentando que los nuevos proyectos de cooperacion técnica se ajusten
plenamente a las recomendaciones precedentes, alcanzando un equilibrio entre los tres
componentes mencionados de la cooperacion técnica de la UNCTAD y también asegurando que
la labor que se realiza en el marco de la cooperacion técnica apoye la investigacion y el trabajo
analitico de la secretaria y la labor de los grupos intergubernamentales, y que la investigacion
contribuya a la labor de cooperacion técnica. Otras importantes disposiciones del Acuerdo de
Accra con respecto a la cooperacion técnica son recomendaciones sobre mejoras de la gestion de
la cooperacion técnica, la recaudacion de fondos, y la participacion de la UNCTAD en la
coherencia de todo el sistema de las Naciones Unidas. La aplicacion de estas disposiciones
requiere una mayor integracion de los esfuerzos realizados, y las medidas adoptadas en los
ultimos afios en la gestion de la cooperacion técnica de la UNCTAD. Al respecto, el mandato
del Comité encargado de examinar las propuestas de proyectos se aprobd en 2008. El Comité es
el mecanismo interdivisional encargado de la adopcion de decisiones colectivas sobre las
operaciones de asistencia técnica y recaudacion de fondos de la UNCTAD. Los objetivos y las
actividades del Comité consisten en el intercambio y la transmision de informacion, el analisis de
los programas de cooperacion técnica de la UNCTAD, la mejora y la agilizacion de los
procedimientos, el apoyo a la movilizacion de recursos, el fomento de la coherencia general y el
realce del papel de la UNCTAD en los paises. El Comité encargado de examinar las propuestas
de proyectos se retine en forma periddica y estd integrado por coordinadores nombrados por cada
division, mas el Servicio de Cooperacion Técnica.

25. Prosiguieron las actividades y se hicieron importantes progresos en apoyo de la aplicacion
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de las
decisiones sobre cooperacion técnica de la Junta de Comercio y Desarrollo. Con respecto a la
agrupacion de los fondos fiduciarios y la creacion de fondos fiduciarios tematicos, se han hecho
algunos avances, pero se necesitan mas esfuerzos. La cuestion de la agrupacion y el
establecimiento de fondos fiduciarios tematicos se planted por primera vez en el contexto de la
aplicacion de una recomendacion del "Informe del Grupo de Personalidades Eminentes sobre el
fortalecimiento del papel de la UNCTAD en el desarrollo y su impacto"’. Posteriormente, y para
facilitar la aplicacion de la decision 492 (LIV) de la Junta de Comercio y Desarrollo, y de
conformidad con el parrafo 217 del Acuerdo de Accra, se celebraron una serie de consultas con
los Estados miembros. Esas consultas dieron lugar a la identificacion de 17 grupos tematicos,
que coinciden con esferas en las que la UNCTAD tiene el mandato, la capacidad y los
conocimientos especializados para prestar servicios de asistencia técnica. En su periodo de
sesiones de septiembre de 2008, el Grupo de Trabajo sobre el Marco Estratégico y el
Presupuesto por Programas reviso los 17 grupos tematicos. En su decision 495 (LV), la Junta de
Comercio y Desarrollo acogid con satisfaccion el establecimiento de los 17 grupos tematicos e
invitd a los donantes a que hicieran contribuciones plurianuales a los fondos fiduciarios
tematicos. Desde entonces, el tema ha sido objeto de debates oficiosos con diversos donantes

7 Para mas detalles, véase el documento TD/B/WP/195.
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por separado. En el Informe de la UNCTAD sobre cooperacion técnica® de 2007 se sostenia que,
para que los fondos fiduciarios tematicos pudieran funcionar, deberian poder atraer
contribuciones plurianuales de multiples donantes, dispuestos a que sus contribuciones se
integrasen con las de otros donantes en un fondo comun.

26. El hecho de que sus contribuciones se integren en fondos fiduciarios de multiples donantes
plantea problemas para algunos donantes. En algunos casos, las normas nacionales que rigen los
programas de asistencia para el desarrollo no permiten la fusion de las contribuciones con las de
otros donantes. Ademas, algunos donantes desean recibir informes financieros detallados de los
gastos realizados con sus contribuciones. Por ultimo, los programas de asistencia para el
desarrollo de algunos donantes tienen restricciones especificas referentes, por ejemplo, a paises
prioritarios. Todos estos factores explican el limitado avance del proceso de establecimiento de
los fondos fiduciarios tematicos.

Recuadro 1

Cifras clave de la cooperacion técnica de la UNCTAD

(Cantidad)
2007 2008
- Proyectos que generaron gastos* 296 262
- Proyectos con mas de cinco donantes 21 21
- Nuevos proyecto iniciados con fondos fiduciarios 47 38
- Nuevos proyectos iniciados con un presupuesto inferior 24 18
a200.000 dolares
- Proyectos y programas interregionales 131 121
- Proyectos y programas regionales 29 30
- Proyectos nacionales 136 110
- Proyectos nacionales para paises menos adelantados 51 48
- Proyectos cerrados financieramente 46 64
- Paises que hicieron contribuciones 90 84
- Proyectos autofinanciados 62 58
- Proyectos financiados por el PNUD 29 15
- Proyectos financiados unicamente por la Comunidad 14 10
Europea
- Informes financieros enviados a los donantes™ 496 462

¥ Ibid.
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Proyectos regionales e interregionales, por division:

2007 - GDS 9; DITC 55; DITE 34; SITE 44; ALDC 8;
EDM 10 160

- Proyectos regionales e interregionales, por grupo tematico:

2008 - 1:16;2: 10; 3: 8;4:5;5:12;6:4;7:20; 8: 4
9:2;10:3;11:2;12: 21; 13: 5; 14: 10; 15: 3; 16: 5;

17:2;18: 19 151
- Contribuciones extrapresupuestarias totales recibidas
(dolares) 36.850.881 33.843.834

- Contribuciones extrapresupuestarias totales de los diez

principales donantes (dolares) 19.528.174  14.595.476

- Recursos para el SIDUNEA como porcentaje del total de

gastos 36% 35%
- Recursos para el SIGADE como porcentaje del total de
gastos 15% 15%

Nota: Los proyectos mencionados en este recuadro dieron origen a gastos. También se
incluyen proyectos que no se han cerrado financieramente aunque sus operaciones han
terminado.

“ No todos los proyectos operativos suponen gastos todos los afos.

*% .. yq.e . . . ..
Cada donante a un fondo fiduciario con multiples donantes recibe un informe individual.

B. Apoyo a la formulacion de politicas y la gestion de las economias nacionales

27. Las actividades de cooperacion técnica persiguen los objetivos estratégicos y politicos
establecidos en las decisiones y recomendaciones internacionales pertinentes, incluidas las de las
conferencias de la UNCTAD y las de la Junta de Comercio y Desarrollo y se ajustan a la
estrategia de cooperacion técnica de la UNCTAD.

28. No hay un enfoque unico aplicable a las necesidades de asistencia técnica relacionada con
el comercio de todos los paises y regiones. Por consiguiente, la cooperacion técnica de la
UNCTAD responde a las diferentes necesidades de las regiones y paises beneficiarios, de
conformidad con sus prioridades de desarrollo nacional. En consonancia con este enfoque y con
las disposiciones de la estrategia de cooperacion de la UNCTAD, la asistencia técnica prestada
estd en funcion de las necesidades y requerimientos de los beneficiarios y especialmente
concebida para satisfacerlos. Independientemente de su forma de prestacion, estos servicios
persiguen aumentar la capacidad de los paises beneficiarios para gestionar los aspectos de la
economia relacionados con el comercio y el desarrollo.

29.  Una caracteristica muy importante de la asistencia técnica de la UNCTAD es su
contribucion a la gobernanza economica nacional de los paises beneficiarios. En su sentido
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estricto, la gobernanza econdmica nacional consiste en las estructuras y procedimientos de
gestion de la economia de un pais. Esta definicion abarca el establecimiento de: a) marcos
normativos, reglamentarios y legislativos para la gestion de la economia; b) capacidad para la
aplicacion de las politicas, reglamentos y leyes; y c¢) instituciones que aseguren su
cumplimiento. Segun esta definicidn, los tres principales aspectos de la cooperacion técnica de
la UNCTAD -es decir, el analisis de politicas, el fomento de la capacidad de los recursos
humanos y el fomento de la capacidad institucional’- pueden contribuir a mejorar la gestion de la
economia nacional. El papel que desempeiie la asistencia técnica de la UNCTAD en la
consideracion y promocion de la gobernanza econdmica nacional debe evaluarse en funcion de
su contribucion mediante: a) la prestacion de asesoramiento y asistencia a los paises en la
formulacion de politicas, leyes y reglamentos en todas las esferas en las que se desarrolla su
labor'’; b) programas y proyectos para la creacion o mejora de instituciones que faciliten la
aplicacion y el cumplimiento de las normas; y c) programas de formacion en el marco de la
puesta en practica de proyectos de creacion o desarrollo de la capacidad de gestion de las
instituciones encargadas de aplicar las politicas y asegurar el cumplimiento de las leyes.

30. Mientras que algunos de los programas de cooperacion técnica de la UNCTAD prestan
asistencia en todas las esferas de la gobernanza econdmica nacional, como ya se dijo, hay
programas que solo abarcan algunos de estos aspectos. Por ejemplo, el programa de la
UNCTAD sobre politica de la competencia y derecho de proteccion del consumidor brinda a los
paises en desarrollo, asesoramiento sobre la formulacion de la politica de la competencia y
asistencia en la redaccion de reglamentos y leyes en la materia; asistencia para el establecimiento
o la mejora de organismos reguladores de la competencia, encargados de supervisar la aplicacion
de las politicas y el cumplimiento de la legislacion; y formacion dirigida a crear la capacidad
necesaria para llevar a cabo las tareas y funciones relacionadas con el derecho de la competencia.
Otro ejemplo es la labor de cooperacion técnica que la UNCTAD ha llevado adelante por
muchos afios, prestando asistencia a los paises en la formulacion de politicas comerciales y
relacionadas con el comercio y en el establecimiento o la mejora de departamentos encargados
del comercio exterior, y proporcionando programas de fomento de la capacidad institucional para
la gestion del comercio internacional, incluida la participacion en las negociaciones comerciales
multilaterales. Los programas de asistencia técnica en materia de inversion permitieron formular
medidas para facilitar y promover la inversion; preparar analisis de las politicas de inversion y
guias de inversion; consolidar las instituciones que se ocupan de la inversion y, en particular, los
organismos de promocion de inversiones; y fortalecer la capacidad de negociacion de los paises
para atraer y aprovechar la inversion extranjera directa.

31. En contraste, hay programas como el SIGADE (gestion de la deuda) y el SIDUNEA
(reforma aduanera), que se ocupan sobre todo del fomento de la capacidad institucional y
humana. Ambos desarrollan programas informaticos. El programa SIGADE contribuye al
establecimiento o mejora de las oficinas encargadas de la deuda -el érgano del gobierno que
lleva los registros de la deuda y la gestiona- y les proporciona capacitacion acerca de la
utilizacion de programas informaticos y del funcionamiento de las oficinas. La asistencia del

? La promocién forma también parte de muchos de los programas de asistencia técnica de la
UNCTAD.

1 . . . ., .. .
¥ Desarrollo sostenible, comercio, inversion, y servicios de apoyo al comercio.
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programa SIDUNEA consiste en la instalacion de su programa informatico en las oficinas de
aduanas -lo que moderniza la institucion- y la formacion de los aduaneros en el empleo del
sistema. Desde la perspectiva de la gobernanza econdmica, la instalacion y operacion del
SIDUNEA permite una gestion aduanera eficiente, al otorgar los instrumentos necesarios para:
a) facilitar el comercio por medio de la reduccion y simplificacion de la documentacion y los
procedimientos aduaneros; b) aumentar la recaudacion del gobierno; c¢) promover la
transparencia e impedir el fraude; y d) proporcionar datos fiables y actualizados sobre comercio
y finanzas, importante ingrediente del analisis econdomico y comercial y de la formulacion de
politicas.

32. Otro conjunto de actividades de asistencia técnica de la UNCTAD en apoyo de la
gobernanza econdmica es la identificacion, desarrollo y promocion de las mejores practicas, y el
intercambio de experiencias entre los paises. La UNCTAD patrocina, alienta y ayuda a integrar
las oficinas, instituciones y autoridades nacionales que participan y son responsables de aspectos
especificos de la gestion de la economia nacional. La participacion en reuniones de la
Asociacion Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones (AMOPI) y reuniones
regionales y subregionales del SIDUNEA, o la organizacion de dichas reuniones, son ejemplos
del impulso que da la UNCTAD a estos procesos y a la promocion de mejores practicas'".

33. Para lograr una gobernanza econémica eficiente se requiere, entre otras cosas, una estrecha
colaboracion intragubernamental, interministerial e interinstitucional. A fin de que la estructura
funcione adecuadamente se necesita una entidad principal encargada de la gestion y una
asignacion presupuestaria suficiente, para poder retener la capacidad que se haya se desarrollado.

C. Contribucion a la coherencia de todo el sistema de las Naciones Unidas

34. Las actividades de apoyo a la reforma de las Naciones Unidas y a la coherencia de todo el
sistema prosiguieron activamente.

35. Laparticipacion de la UNCTAD en el proceso de "Unidos en la accion" se vio
ampliamente facilitada por varias iniciativas: a) la prosecucion del papel rector de la UNCTAD
en el Grupo Interinstitucional sobre Comercio y Capacidad Productiva de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas; b) la participacion activa de la UNCTAD en el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), en particular con respecto a la
promocion de la asistencia relacionada con el comercio en la asistencia de las Naciones Unidas a
los paises, y los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD)"; y

" Por ejemplo, la Asociacién Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones
(AMOPI) se establecid tras la primera reunion de autoridades de organismos de promocion de
inversiones celebrada en abril de 1995 bajo los auspicios de la UNCTAD. La UNCTAD es
miembro del Comité Consultivo de la AMOPI. Las reuniones de la Asamblea General de la

AMOPI se celebran habitualmente durante el periodo de sesiones de la Comision de la Inversion
de la UNCTAD.

12 os MANUD son la respuesta colectiva y estratégica del equipo de las Naciones Unidas en los
paises para contribuir al desarrollo y la puesta en practica de las prioridades del plan nacional de
desarrollo, elaborado con un enfoque incluyente que abarca toda la gama de actividades
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¢) el papel rector de la UNCTAD en el GNUD en lo relativo a la participacion de los organismos
no residentes en los planes de las Naciones Unidas para los paises. Ademas de esas actividades,
que se iniciaron en 2007, la UNCTAD y el PNUD firmaron un nuevo memorando de
entendimiento en marzo de 2009, con miras a la creacidon de un nuevo marco de trabajo entre las
dos organizaciones.

36. El Grupo Interinstitucional sobre Comercio y Capacidad Productiva se cred en abril

de 2007, como un instrumento y plataforma destinado a contribuir a la reforma y a la coherencia
de todo el sistema de las Naciones Unidas. El Secretario General de las Naciones Unidas lo puso
oficialmente en marcha durante la XII UNCTAD en 2008". El principal objetivo del Grupo es
garantizar que las cuestiones vinculadas al comercio y los sectores productivos sean tenidos
debidamente en cuenta en el proceso "Unidos en la accion". En el breve tiempo transcurrido
desde su creacion, se ha convertido en uno de los mecanismos interinstitucionales mas dinamicos
y eficaces. El Grupo tiene una composicion flexible y abierta. Actualmente cuenta con los
siguientes miembros: la UNCTAD, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), el PNUD, la OMC, el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), y las cinco comisiones regionales de las
Naciones Unidas. La UNCTAD tiene a su cargo la coordinacion del Grupo. En 2008, ademas
de su funcién de coordinador en los paises, el Grupo contribuyd a que los organismos que lo
integraban adoptaran una posicién comun frente a varias cuestiones que se examinaron y
decidieron en el GNUD, con miras a aumentar el alcance y la eficacia de los servicios de
cooperacion técnica. En particular, las actividades a las que se hace referencia en los puntos b)

y ¢) del parrafo precedente se llevaron a cabo en el contexto del Grupo sobre Comercio y
Capacidad Productiva.

37. Aunque la UNCTAD posee una larga experiencia de prestacion de asistencia técnica a
nivel nacional'®, hasta ahora su participacion en las operaciones en los paises se habia visto
limitada por dos factores principales, a saber: a) en su calidad de organismo no residente, la
UNCTAD no podia participar efectivamente en el proceso de formulacion, disefio y aprobacion
de los programas de asistencia técnica en los paises; y b) las directrices para la preparacion de
los MANUD practicamente no preveian la posibilidad de incluir cuestiones econdomicas y
relacionadas con el comercio y la inversion en esos instrumentos. Por medio de las iniciativas
encabezadas por la UNCTAD, ambos aspectos se trataron en el GNUD.

analiticas, normativas, técnicas y operacionales del sistema de las Naciones Unidas, incluidos los
organismos residentes y no residentes, los fondos y los programas.

13 yéase el documento TD/B/WP/202.

4 En 2008, los proyectos nacionales constituian el 43% de los proyectos ejecutados por la
UNCTAD.
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1.  Cuestiones relacionadas con los organismos no residentes

38. Durante afos el tema de los organismos no residentes ha sido motivo de inquietud y se ha
planteado en varias ocasiones, también en el contexto del GNUD. En 2006, en un informe del
GNUD se senalaron una serie de obstaculos que encontraban los organismos no residentes para
participar en actividades de desarrollo en los paises, y que dificultaban el acceso de los
organismos residentes a los conocimientos y la experiencia de los no residentes. Estos obstaculos
eran: a) las limitaciones de capacidad y recursos de los organismos residentes y no residentes;
b) la falta de voluntad de hacer participar a los organismos residentes en el proceso de
programacion por paises ; c¢) la falta de modelos sistematicos de cooperacion; d) comunicaciones
insuficientes; y e) problemas de coordinacion. Las recomendaciones del informe dieron lugar a
la puesta en marcha de la etapa piloto del Plan de Ejecucion relativo a los organismos no
residentes, que preveia la creacion del puesto de analista de la coordinacion entre los organismos
no residentes en 14 paises piloto en 2007. En su reunion de enero de 2009, el GNUD aprob¢ el
plan de trabajo de los organismos no residentes para 2009-2011"%. El plan de trabajo de los
organismos no residentes facilita la aplicacion y el seguimiento de las medidas prioritarias
destinadas a aumentar la participacion de dichos organismos en el proceso de programacion por
paises. Entre otras cosas, se espera que el plan de trabajo logre que: f) los organismos no
residentes participen desde las etapas iniciales en el proceso de programacion; g) se incluya
orientacion y sensibilizacion sobre las cuestiones relativas a los organismos no residentes en los
talleres introductorios de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y los talleres de
los oficiales de coordinacion; y h) en la descripcion de las funciones de los coordinadores
residentes se incluyan vinculos y responsabilidades con respecto a los organismos no residentes,
y las funciones de esos organismos se integren en las oficinas de los coordinadores residentes.
Ademas, el plan de trabajo deberia garantizar que los sistemas de "fondo inico" sean
suficientemente flexibles y permitan el acceso de los organismos no residentes a los recursos que
puedan estar disponibles.

39. En enero de 2009, el GNUD también aprobo la "Nota de orientacion sobre las relaciones
de trabajo entre los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises"'®. Esta nota de orientacion también explica con detalle las nuevas relaciones entre los
coordinadores residentes de las Naciones Unidas y los organismos no residentes. En la nota se
dispone que entre las funciones y responsabilidades del coordinador residente figure la de
"representar y apoyar la inclusion de los organismos no residentes". La nota de orientacion
también dispone que el coordinador residente y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
deberian adoptar medidas incluyentes para trabajar en estrecho contacto con los organismos no
residentes, estar plenamente informados de sus mandatos, prioridades y necesidades y promover
una colaboracion activa para lograr las prioridades nacionales.

'3 http://www.undg.org/docs/9756/Background-document-item-h---NR A -work-plan.doc.

'8 http://www.undg.org/index.cfm?P=1074. UNCT working relations.
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2.  Preparacion de los nuevos marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo

40. Otra cuestion conexa que habia sido examinada por el GNUD en 2008 y en la que la
UNCTAD habia tenido una intervencion fundamental era la revision de las directrices de 2004
para los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre la preparacion de evaluaciones
comunes para los paises y marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo'’.
Las nuevas directrices otorgan a los organismos de las Naciones Unidas la flexibilidad suficiente
para adoptar un enfoque coherente a nivel nacional, que sea pertinente y responda a las
necesidades del pais, y que también prevea la intervencion y participacion de todos los
organismos, de conformidad con las prioridades nacionales. Uno de los cambios importantes
que se introdujeron en la nueva version es particularmente relevante para la UNCTAD.

Las nuevas directrices prevén un enfoque mas incluyente, que asegure la plena participacion de
los organismos especializados y no residentes en los programas nacionales de desarrollo, e
incluyen disposiciones especificas sobre la asistencia relacionada con las estrategias de
reduccion de la pobreza, el crecimiento y la capacidad productiva.

41. Las medidas adoptadas hasta el momento prevén la inclusiéon de la UNCTAD en la
iniciativa "Unidos en la accion" y su participacion mas general en ella. Sin embargo, la
posibilidad de que la UNCTAD participe plenamente en la ejecucion de los programas de las
Naciones Unidas en los paises depende de su capacidad de financiar operaciones en un pais
determinado y de acceder a recursos disponibles con ese fin. A este respecto resultan
fundamentales las contribuciones sin fines especificados, porque permiten a la UNCTAD
participar en iniciativas interinstitucionales en los paises o dirigirlas, con arreglo a las
necesidades de los paises.

42. La UNCTAD interviene en los ocho paises piloto de la iniciativa "Una ONU". En el
momento de la redaccion de este informe (junio de 2009), los programas conjun‘tos18 concebidos
en el Grupo Interinstitucional sobre Comercio y Capacidad Productiva y dirigidos por la
UNCTAD se estan ejecutando en Cabo Verde, Mozambique, Rwanda y Viet Nam. En Albania,
la UNCTAD esta dirigiendo la preparacion de un programa conjunto en cooperacion con otros
seis organismos del Grupo Interinstitucional. Por tltimo, en 2009, dos de los paises piloto de la
iniciativa "Una ONU": la Republica Unida de Tanzania y el Pakistan, solicitaron la asistencia de
la UNCTAD en su calidad de organismo rector del Grupo. Durante 2009, 33 paises adoptaran
nuevos marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, basados en las
directrices revisadas en el contexto del proceso de fomento de la coherencia de todo el sistema.
La UNCTAD esta prestando asistencia a los equipos de las Naciones Unidas en los paises en la
formulacion o revision de esos nuevos marcos de asistencia para el desarrollo, mediante su
participacion en los talleres de capacitacion y grupos de apoyo inter pares organizados por el

"7 http://www.undg.org/index.cfm?P=16. 2009 CCA/UNDAF guidelines.

'8 El programa "Una ONU" retne a todos los organismos de las Naciones Unidas entorno a una
estrategia que los paises sienten como propia y que hace uso de todos los conocimientos
especializados de las Naciones Unidas.

Y http://www.unsystemceb.org.
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GNUD. En 2009, un nimero creciente de paises adoptaran un enfoque "Unidos en la accion" en
el contexto de estos nuevos marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Al respecto, muchos coordinadores residentes de las Naciones Unidas estan solicitando la
asistencia de la UNCTAD para responder a las prioridades nacionales de los gobiernos en
materia de comercio internacional. En 2009, la UNCTAD inici6 la formulacion y aplicacion -en
el marco del Grupo Interinstitucional- de programas conjuntos en el Afganistan, Bhutan, las
Comoras, el Ecuador, Indonesia, Madagascar, la Republica Arabe Siria y la Republica
Democratica Popular Lao, entre otros.

IV. EVALUACION

43. Las actividades de seguimiento son parte integrante del proceso de evaluacion, ya que
contribuyen a garantizar que los programas vayan en la direccion correcta para atender mejor las
necesidades de los beneficiarios de acuerdo con la orientacion impartida en las recomendaciones
resultantes de la evaluacion. En 2008, el Grupo de Trabajo examino los progresos realizados en
la aplicacion de las recomendaciones formuladas tras las evaluaciones de 2007 y 2006. A raiz de
la evaluacion a fondo de los servicios de asesoramiento de la UNCTAD en materia de
inversiones (TD/B/WP/196), la secretaria ha reestructurado y simplificado diversas actividades y
proyectos dentro de ese ambito de trabajo, lo que ha contribuido a reforzar la pertinencia, la
eficiencia, la eficacia y el impacto de los servicios de asesoramiento de la UNCTAD sobre
inversiones. En cuanto a la asistencia técnica de la UNCTAD relacionada con el comercio y el
fomento de la capacidad para la adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio, la secretaria
ha emprendido actividades concretas para movilizar la ayuda de los donantes en favor del
programa y también ha consolidado proyectos en grupos tematicos plurianuales y con multiples
donantes para simplificar la estructura financiera de la UNCTAD y dar una respuesta rapida a las
necesidades y preocupaciones de los paises en vias de adhesion.

44. Para 2009, de conformidad con el mandato del Grupo de Trabajo, ha dado comienzo una
evaluacion a fondo del programa de productos basicos de la UNCTAD.

45. Para promover la rendicion de cuentas y el aprendizaje de la experiencia de los proyectos
financiados por la Cuenta para el Desarrollo, todos los proyectos son objeto de una evaluacion
externa. En este sentido, en 2008 se emprendi6 una evaluacion del proyecto de la UNCTAD
sobre "Fomento de la capacidad para lograr la sostenibilidad de la deuda de los paises en
desarrollo". La evaluacién concluy6 que el proyecto habia cumplido sus objetivos y que habia
incrementado las competencias de las oficinas de gestion de la deuda para analizar la
sostenibilidad de esta.

46. La UNCTAD contribuye activamente al fortalecimiento de la funcion de evaluacion dentro
del sistema de las Naciones Unidas, mediante su participacion en el Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas (UNEG). En 2008, la UNCTAD sigui6 participando en el proceso de
evaluacion a nivel de todo el sistema de las iniciativas piloto de "Unidos en la accion",
coordinado por el UNEG. La UNCTAD fue miembro del grupo de gestion de este proceso, en
representacion de los organismos no residentes, y dirigi6 el equipo de evaluacion de uno de los
paises piloto, Albania.
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47. La UNCTAD también copresidio el grupo especial del UNEG sobre derechos humanos e
igualdad de género, que se encargd de elaborar la "Orientacion sobre la manera de integrar los
derechos humanos y la igualdad de género en las evaluaciones". Esta guia tiene por objeto
prestar al sistema de las Naciones Unidas ayuda practica en cuanto a las maneras de integrar los
enfoques de derechos humanos y de igualdad de género en las diversas etapas del proceso de
evaluacion. Al mejorar la calidad de las evaluaciones de las Naciones Unidas, la guia contribuira
a reforzar la funcion de la evaluacion como factor del cambio, el aprendizaje, la adopcion de
decisiones y la rendicion de cuentas, promoviendo el respeto de los derechos humanos y la
igualdad de género.

V. UNA MIRADA HACIA EL FUTURO: CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

48. En 2008 se sigui6 aplicando el enfoque de dos niveles adoptado por la UNCTAD para las
actividades de la cooperacion técnica en respuesta a la reforma del sistema de las Naciones
Unidas. A nivel de la UNCTAD se adoptaron medidas de apoyo a la aplicacion de las decisiones
de la XII UNCTAD, las decisiones de la Junta de Comercio y Desarrollo y otras decisiones y
recomendaciones intergubernamentales conexas. La participacion de la UNCTAD a nivel de las
Naciones Unidas consistio, sobre todo, en apoyar el proceso "Unidos en la accion" que pretende
fomentar la reforma y la coherencia de todo el sistema. Se han hecho grandes avances en ambos
niveles. En el plano de la UNCTAD, mientras continuaban las actividades de apoyo a la
ejecucion de proyectos y programas, se introdujeron y se adaptaron importantes medidas para
mejorar la gestion y la organizacion de la cooperacion técnica, con miras a aumentar el impacto
y la sostenibilidad de las actividades de los proyectos. Sin embargo, las actividades realizadas en
el ambito de las Naciones Unidas se centraron principalmente en apoyar el establecimiento de
mecanismos y disposiciones institucionales necesarios para una participacion mas significativa
de la UNCTAD en la ejecucion de proyectos en el marco de "Unidos en la accion”.

49. A pesar de los mejores resultados conseguidos y de los importantes progresos en la
aplicacion del Acuerdo de Accra y la decision 495 (LV) de la Junta de Comercio y Desarrollo,
los avances en el proceso de consolidacion de los proyectos y fondos fiduciarios tematicos han
sido lentos. En su decision 495 (LV), la Junta de Comercio y Desarrollo inst6 a la secretaria a
que facilitara informacion administrativa sobre los fondos fiduciarios, e inst6 a los donantes a
que proporcionaran a la secretaria las instrucciones financieras necesarias para el establecimiento
de fondos fiduciarios de multiples donantes y el cierre de los proyectos finalizados.

En cumplimiento de la disposicién mencionada, la secretaria, en el contexto de la presentacion
anual a los donantes de informes financieros sobre los proyectos, expuso la informacion y las
propuestas necesarias para la integracion de los proyectos. Cuando se prepar6 este informe
(junio de 2009), solo habian dado instrucciones a la secretaria unos pocos donantes.

50. El principal inconveniente para el establecimiento de los fondos fiduciarios tematicos
reside en las dificultades que conlleva la integracion financiera de los proyectos. Para integrar
proyectos es necesario combinar aportaciones, para lo que hace falta el consentimiento de los
donantes. Con objeto de acelerar el proceso, podria ser 1til organizar un retiro en el que

20 yéase el parrafo 5 de la decision 495 (LV).
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participasen los beneficiarios, los donantes y la secretaria. En el retiro, en primer lugar, habria
que abordar las dificultades y hallar soluciones para aplicar las recomendaciones relativas al
establecimiento de fondos fiduciarios tematicos. Es muy recomendable que asistan al retiro
propuesto representantes de los organismos de ayuda al desarrollo de los donantes tradicionales y
los mas importantes de la UNCTAD.

51. Elalcance y el enfoque de la asistencia técnica de la UNCTAD para 2010 y afos
posteriores dependeran de la puesta en practica de las recientes iniciativas del Grupo
Interinstitucional sobre Comercio y Capacidad Productiva de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas, y las decisiones del GNUD con respecto a la inclusion del
comercio y la capacidad productiva en los marcos de la asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo. También influiran en el alcance y los objetivos de la cooperacion técnica de la
UNCTAD las actividades que se emprendan en el marco del proceso preparatorio de la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados que se celebrara

en 2011%', y los resultados de la propia Conferencia. Sobre todo en ese sentido debe sopesarse
cuidadosamente la relacion entre la asistencia técnica de la UNCTAD en favor de los PMA, el
Marco Integrado mejorado y "Unidos en la accién". El Grupo de Trabajo tal vez desee abordar
esta cuestion a la luz de la aplicacion de la resolucion 63/227 de la Asamblea General, en la que,
entre otras cosas, se pidio al Secretario General que asegurase la plena participacion de los
coordinadores residentes y los equipos en los paises en los preparativos de la Cuarta Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, en particular en los planos nacional
y regional. Habria que examinar en detalle las posibilidades de realizar actividades de apoyo
mutuo, incluidas las enmarcadas en el proceso "Unidos en la accion" que respalden la
conferencia, y de incluir actividades en el proceso preparatorio de "Unidos en la accidon" en favor
de los PMA.

52. Habida cuenta de los importantes resultados obtenidos por el Grupo Interinstitucional sobre
Comercio y Capacidad Productiva al intentar dar mayor coherencia al sistema a nivel nacional, el
Consejo podria pedir a la secretaria que averiguara y analizara -en el Grupo sobre Comercio y
Capacidad Productiva- las posibilidades de reproducir "Unidos en la accion" en los planos
regional y subregional, y que informara al respecto a la Junta de Comercio y Desarrollo. Como
primera prueba, serd especialmente importante ampliar las actividades del Grupo en lo que
respecta al proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia sobre los Paises Menos Adelantados.
En la resolucion ya mencionada se pide al Secretario General de las Naciones Unidas que
asegure la participacion activa del sistema de las Naciones Unidas en el proceso preparatorio de
la Conferencia en forma coordinada y coherente.

53. Las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD presentan algunas caracteristicas
que merecen un examen mas critico, por ejemplo, su contribucion a la "gobernanza econdmica
nacional", la coordinacion de actividades con otros organismos y entidades que prestan asistencia
técnica en materia de comercio, y el papel que desempefia la cooperacion técnica de la
UNCTAD para promover la cooperacion Sur-Sur. El Grupo de Trabajo tal vez desee abordar
estas cuestiones con mas detalle. La asistencia técnica de la UNCTAD ha tenido unas
repercusiones mucho mayores de mejora de la gobernanza econdmica nacional en los PMA y en

21 yéase la resolucion 63/227.
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los paises recién salidos de conflictos y con economias estructuralmente débiles, debido a su
escasa capacidad institucional.

54. La cooperacion técnica de la UNCTAD, tanto en el plano tedrico como a través de sus
actividades, apoya la cooperacion Sur-Sur. La realizacion de actividades especificas de su
mandato que promueven la cooperacion econdmica entre los paises en desarrollo y la
cooperacion Sur-Sur da resultados beneficiosos™. A nivel conceptual, las modalidades de la
cooperacion técnica de la UNCTAD, como la utilizacion de los recursos disponibles en los
paises en desarrollo para realizar las actividades de los proyectos, también contribuyen a
promover la cooperacion Sur-Sur. No obstante, parece existir margen para intensificar el apoyo
a la cooperacion Sur-Sur en el plano conceptual, ampliando los instrumentos, mecanismos y
modalidades de cooperacion técnica existentes y utilizando otros adicionales™.

55. Al prestar servicios de cooperacion técnica, la UNCTAD colabora con una serie de
organismos y entidades que proporcionan asistencia técnica en materia de comercio, y también
con las instituciones regionales y subregionales. El beneficio principal y explicito de esa
cooperacion es que, ademas de aunar las competencias de los distintos organismos de ejecucion,
atiende a los aspectos multidimensionales de las cuestiones planteadas.

56. Convencionalmente, la cooperacion entre organismos € instituciones para prestar asistencia
técnica tiene por objeto evitar la duplicacion de esfuerzos y crear sinergias. Sin embargo, la
evolucion de los acontecimientos en los ultimos afos -en particular con respecto a la
multiplicidad de cuestiones relativas a la asistencia para el desarrollo y la asistencia técnica en
materia de comercio- ha obligado a cambiar la cultura de la cooperacion por otra de la
coordinacién y la colaboracion. En virtud de este nuevo enfoque, la coordinacion no solo
pretende evitar la duplicacion de esfuerzos y crear sinergias, sino que también es un proceso en
el que los organismos participantes y los proveedores de asistencia técnica para el desarrollo y el
comercio aportan su experiencia sobre como abordar los aspectos multidimensionales de las
cuestiones tratadas. La coordinacion también entrafia establecer una secuencia de actividades de
las diferentes instituciones y organismos de ejecucion y, por tanto, permite mejorar los
resultados. La coordinacion, por lo tanto, abarca todas las etapas, desde la planificacion y la
programacion conjuntas hasta la ejecucion y la evaluacion conjuntas. En vista de lo cual, ahora
el trabajo habitual de los organismos miembros del Grupo sobre Comercio y Capacidad
Productiva prevé més acciones coordinadas.

57. La forma que adopte en el futuro el multilateralismo econémico determinara el papel del
Grupo en los proximos afios. Independientemente del tipo de cambios institucionales que se
introduzcan en el sistema de las Naciones Unidas, la fuerte tendencia actual a incrementar la

22 Es un ejemplo de tales actividades la labor de la UNCTAD en los 4mbitos de la integracion
regional, el Sistema Global de Preferencias Comerciales y el fomento de la empresa.

B Por ejemplo, promoviendo nuevas funciones para los foros existentes como la Asociacion
Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones (AMOPI) y estableciendo foros
similares en otros ambitos de actividad, cuando proceda; mediante la sistematizacion de las
practicas idoneas; y una reproduccion mas sistematica del uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones por los paises en desarrollo.
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coherencia y la coordinacion interinstitucionales, obligara a reforzar el papel del Grupo.

Ello concierne, en primer lugar, a su papel actual en las operaciones y politicas de asistencia en
materia de comercio. Pero muy pronto el Grupo tendra que tender puentes entre sus iniciativas a
nivel operacional y la labor sobre politicas y analisis de todos los 6rganos pertinentes de las
Naciones Unidas. Ademas, el Grupo deberia ser capaz de promover una vision del desarrollo
mas centrada en la interfaz entre las dimensiones econdmicas internacionales y nacionales que
tenga como piedra angular el comercio y la capacidad productiva.

58. El Grupo seguira tratando -en el marco de los mecanismos del GNUD- las cuestiones
relativas a las nuevas normas y practicas por las que se rige el sistema de las Naciones Unidas a
nivel nacional. Buscara la inclusion efectiva de todos los conocimientos especializados del
sistema de las Naciones Unidas en los planes por paises, de acuerdo con la demanda nacional, y
promovera las interrelaciones entre el comercio y la capacidad productiva y las estrategias de
desarrollo, asi como el tratamiento de estas cuestiones por parte de las entidades de las Naciones
Unidas y las instituciones de Bretton Woods.



