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I NTRCDUCCI ON

1. La prinmera parte del 28° periodo de sesiones del G upo de Trabajo sobre el
Pl an de Medi ano Plazo y el Presupuesto por Progranas se celebr6 en el Pal aci o de
| as Naci ones, G nebra, del 16 al 19 de septienbre de 1996. En el curso del
periodo de sesiones el Gupo de Trabajo cel ebr6 dos sesiones plenarias

(sesiones 1142 y 1152). Todas |as denas sesiones fueron oficiosas y se

cel ebraron en privado.
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Capitulo |

EXAMEN DE LA SECCI ON DE LA UNCTAD DEL PRESUPUESTO POR PROGRANVAS
DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL BI ENI O 1996- 1997, A LA LUZ DE LGS
RESULTADOS DEL NOVENO PERI ODO DE SESI ONES DE LA CONFERENCI A
(Tema 3 del progranm)

2. Para el exanmen de este tema del programa, el Grupo de Trabajo tuvo ante si
| a docunent aci 6n si gui ent e:

"La secci 6n de | a UNCTAD del presupuesto por progranmas de | as Naci ones
Uni das para el bienio 1996-1997 (revisiones propuestas al progranma de
trabajo)" (TD/ B/ WP/ 98).

3. El Adjunto al Secretario General de |la UNCTAD dijo que correspondia ahora a
G upo de Trabajo ayudar al Secretario CGeneral de |la UNCTAD a reflejar |os

obj etivos de |la organi zaci 6n en su programa de trabajo para |a continuaci 6n de
bi eni o presupuestario en curso, es decir, hasta finales de 1997. Esto era de la
maxi ma i nportancia para que se mantuviera el inpulso generado por |a | X UNCTAD y
por |as nmedi das de reforma que estaba adoptando el Secretario Ceneral

4. El deseo de | os Estados menbros -nmanifestado en el apartado a) de

parraf o 107 del docunento "Una asociaci 6n para el crecimento y el desarrollo"
(TD/377)- era que |la secretaria celebrara consultas con | os Estados m enbros en
una etapa tenprana de |a el aboraci 6n de su programa de trabajo. El Secretario
General de | a UNCTAD consi deraba que ese proceso de consulta era inportante para
conprender | as expectativas de | os Estados mienbros en relaci6n con |a | abor de
| a UNCTAD en | os proéxinos afios. Por consiguiente, el Gupo de Trabajo tendria
tanbi én | a oportuni dad de prestar asesoram ento en relaci 6n con el progranma de
trabajo para el bienio 1998-1999, ya que su periodo de sesiones tenia |ugar

i nmedi at amente antes de que |a Secretaria de | as Naciones Unidas redactara e
proyecto de presupuesto por progranmas para 1998-1999 a fin de soneterlo a la
consi deraci 6n del Secretario General de |as Naci ones Uni das.

5. La propuesta revisién del prograna de trabajo que figuraba en el docunento
TD/ B/ WP/ 98 representaba una inportante consolidaci 6n del prograna de trabajo de
nmanera acorde con |las prioridades, |os objetivos y e

necani sno i nt erguber nanent al establ eci dos por la | X UNCTAD. Cinco progranmas
separ ados, integrados por 25 subprogranmas, se habian racionalizado de

nmanera que formasen un sol o prograna integrado por cinco subprogranas.

Esos subprogranmas correspondian a su vez a la estructura de |la secretaria
anunci ada anteriornente. Los objetivos concretos de | os subprogramas se

expusi eron en | os docunentos finales de la | X UNCTAD (| a "Decl araci 6n

de Mdrand" y "Una asociacion para el crecimento y el desarrollo" (TD/377)) y
posteriormente se habian reflejado en el programa relativo a | a UNCTAD del plan
de nedi ano plazo de | as Naciones Unidas para el periodo 1998-2001.
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6. El docunento TDY B/ WP/ 98, que abarcaba aproxi madanente un tercio del periodo
anterior a la X UNCTAD, constituia un primer intento de reflejar |os

resultados de la | X UNCTAD en el programa de trabajo. Tanbién incluia |os
progranmas de trabajo que la Junta de Conmercio y Desarroll o habia establ ecido
ulteriornente para su nmecani sno intergubernanental en su 13% reuni 6n ejecutiva
cel ebrada en julio. A este respecto, dado que |la Junta todavia no habia fijado
programas para | os segundos periodos de sesiones de |as Com siones y dado que

| as propias Comni siones todavia no se habian reunido para crear |as reuniones de
expertos descritas en el parrafo 114 del docunento "Una asoci aci 6n para e
crecimento y el desarrollo", no habia sido posible incluir |as actividades
correspondi entes en el docunento TD/ B/ WP/ 98. De conform dad con | a term nol ogia
habi tual de | as Naci ones Uni das, cuando en el docunento se habl aba de "grupos
especi al es de expertos" se hacia referencia a la contrataci én por |as

Naci ones Uni das de partici pantes en reuniones consultivas por iniciativa de
Secretari o General, y no a las "reuni ones de expertos" nencionadas en el

parrafo 114 de "Una asociaci 6n para el crecimento y el desarrollo".

7. Teni endo en cuenta que | a UNCTAD era un Organo subsidiario de |la

Asanbl ea General, y el interés de ésta en que sus mandatos se cunplieran

cabal nente, |la secretaria de | a UNCTAD habia incluido esos nmandatos en e
progranma de trabajo revisado para el bienio en curso. A fin de brindar

a |l a Asanbl ea General informaci én correcta sobre | os resultados del programa en
el bienio en curso, tanmbi én se habian incluido | os productos ya entregados y |os
servicios ya prestados, o |os que se encontraban en una etapa avanzada. En el
docunment o tanbi én se incluian -en relacion con el subprograma 9.1- actividades
cono | os servicios estadisticos, |a elaboracién electrénica de datos y |as

ref erencias, que prestaban un apoyo directo a |la ejecuci 6n del programa de
trabajo y que, por tanto, eran necesarias para éste. Dentro de cada subprogram
| os productos se categorizaban y se citaban con arreglo a |la presentacidon y la
normencl at ura habi tual es del presupuesto por progranmas de | as Naci ones Uni das.

8. Una vez que el Secretario General de | a UNCTAD hubi era tenido en cuenta | as
opi ni ones expresadas por el Gupo de Trabajo, ultimaria | a distribucion de
personal y otros recursos. Esto se haria en el nmarco de | a estructura que ya se
habi a anunci ado anteriornente y que se habia decidido tras celebrar consultas
con | os Estados menbros, el Secretario General de |as Naciones Unidas y |os
funcionarios en general. Ese proceso de distribucidn de recursos supondria
consultas con |la Sede, principalmente la Oicina del Contralor de |as

Naci ones Uni das, que estaba facultado para autorizar habilitaciones revi sadas en
el marco del presupuesto gl obal aprobado por |a Asanbl ea General

9. La inportante tarea de reestructuraci 6n puesta en marcha por el Secretario
General de |a UNCTAD, que ya se estaba term nando, se habia realizado
paral el anente al exanen de |la eficiencia iniciado por el Secretario General de

| as Naci ones Unidas en toda | a Organizaci6n. A su vez, esos procesos se habian
sunado a | a deci si 6n adoptada en dicienbre de 1995 por |a Asanbl ea General en el
sentido de aprobar consi derabl es reducci ones del presupuesto para el bienio en
curso. Adenas, innediatanmente después de |la Conferencia, |la secretaria habia
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teni do que redactar el plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001 y
presentarlo al G upo de Trabajo y al CPC en Nueva York. Esos procesos
entrafiaban, adenas de |a | abor realizada en | a propia secretaria de | a UNCTAD
anplias consultas y deliberaciones con el Secretario General Adjunto de

Adm nistraci én y Gestion, el Contralor y el Subsecretario General de Gestiodn de
Recursos Humanos en Nueva York. FEra de inportancia fundanmental para |os Estados
m enbros que, innedi atamente después del periodo de sesiones en curso del G upo
de Trabajo, |a secretaria se dedicara ya a cunplir su prograna de trabajo para
el resto del bienio. A ese respecto, el Secretario General era particul arnmente
consciente de | a necesidad de que |a secretaria pudiera nantener el inpulso
generado por la Conferencia y por las actividades de reforma que se estaban

I evando a cabo en | as Naci ones Uni das.

10. El representante de Marruecos, que intervenia en nonbre del G upo Africano,
subray6 la inmportancia de que | os docunentos de trabajo se publicaran

puntual nente. El desarrollo del periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
tendria que retrasarse para que |as del egaci ones tuvieran tienpo de estudi ar
adecuadanent e | a docunentaci 6n y pudi eran ef ectuar aportaci ones serias a la

| abor del Grupo de Trabajo

11. El representante de Irlanda, conb Presidente del Consejo de Europa, dijo que
uno de | os objetivos prioritarios del Grupo de Trabajo era asegurar que e
programa de trabajo de la UNCTAD reflejara fielnente | as deci si ones adopt adas en
la I X UNCTAD. Tanbi én era inportante asegurar que no se produjera confusion
sobre el propésito del periodo de sesiones del Gupo de Trabajo. En un exanen
de | a secci 6n de | a UNCTAD del presupuesto por progranmas, uno de | os aspectos de
la |abor era la revision de |a descripcién del prograna, pero era igual nente

i nportant e exam nar | os canbi os consi gui entes de | as asi gnaci ones
presupuestari as derivados del reajuste del prograna. A ese respecto, e
docunmento final de Mdrand contenia nunmerosas referencias a | a necesidad de que
| a UNCTAD se concentrara en un numero reduci do de cuestiones prioritarias.
Tanbi én destacaba el papel que desenpefiaba el G upo de Trabajo para ayudar a |l a
Junta en su eval uaci 6n de | as consecuenci as presupuestari as del proyecto de
programa de trabajo. Un elenento decisivo en la fijacién de prioridades para |a
| abor de |Ia UNCTAD y en el desenpefio del papel del G upo de Trabajo definido en
el docunento de Mdrand seria que |la secretaria facilitara infornmaci 6n detal | ada
y precisa sobre | as consecuenci as presupuestarias del programa de trabajo
revisado. La revision de |a descripcion del programa y el exanmen de

presupuest o por progranmas debian avanzar simultaneanente, de nanera que el G upo
de Trabaj o cunpliera el papel que se |le habia confiado en M drand.

12. El representante de |la Argentina, hablando en nonbre del G upo de

Anérica Latina y el Caribe, convino con el representante de Marruecos en que se
deberia dar tienpo a | as del egaci ones para que estudiaran | a docunentaci 6n, que
todavia no estaba disponible en todos |os idionmas oficiales. Pidid ala
secretaria que facilitara la informaci 6n mas reci ente sobre | a reestructuraci 6n
de la secretaria, a fin de facilitar al Gupo de Trabajo su exanen de
presupuesto por programas. Por dltino, nanifestd su acuerdo con e
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representante de Irlanda sobre el hecho de que el progranma de trabajo habia de
basarse en | as deci siones adoptadas en |l a | X UNCTAD, pero era inportante adoptar
un enfoque pragmatico y no se deberia elimnar nada de | o acordado en | os
docunent os final es aprobados en M drand.

13. El representante de | os Estados Uni dos de Angrica convino con |os
representantes de Marruecos y Argentina en que |a docunentaci 6n era un asunto
criticoy en que | os docunentos de | as sesiones tenian que estar disponibles a
su debido tienpo. Tanbi én manifestd su acuerdo con el representante de Irlanda
sobre el hecho de que | a sustancia del programa de trabajo habia de reflejar |os
resultados de la I X UNCTAD. En el exanen del presupuesto por programas, Ssu

del egaci 6n prestaria especial atencion a |la necesidad de establ ecer prioridades,
| a capaci dad de | os Estados m enbros de juzgar el costo y el valor relativo de

| as actividades, la justificaci én de activi dades aparentenente coincidentes, |la
necesi dad de |las miltiples publicaci ones propuestas y toda duplicaci én entre |la
UNCTAD y otras instituciones.

14. El representante del Japén dijo que la | X UNCTAD habia |l egado a un acuerdo
en cuanto a la labor futura de a UNCTAD. La UNCTAD gozaba de gran respeto por
todas las reformas realizadas y era inportante asegurarse de que | os acuerdos

al canzados en la | X UNCTAD se reflejarian plenanente en el futuro en |os
programas de | a UNCTAD.

15. El docunmento que tenia ante si el G upo de Trabajo no hacia referencia
alguna a la distribuci én de puestos en |la secretaria ni facilitaba ninguna cifra
presupuestaria, |o que indudablenente inpediria al Grupo de Trabajo proceder a
un exanmen del presupuesto de | a UNCTAD. En consecuencia, acogi 6 con

sati sfacci on | a continuaci 6n del periodo de sesiones del Gupo de Trabajo en

di ci enbre.

16. El docunmento TD/ B/ WP/ 98 parecia incluir mas o nenos todas |as actividades
real i zadas por |la secretaria de |a UNCTAD antes de |la | X UNCTAD, por |o que
incluia cierto namero de temas que no se nenci onaban en absoluto en | os
docunmentos finales de la | X UNCTAD. Forzoso era suponer que nuchos de esos
temas eran | os que habian sido confiados a | a UNCTAD por resol uci ones de

| a Asanbl ea General o | os que contaban con el apoyo de un donante o habian sido
especi ficanment e pedi dos por al gunos paises en desarrollo. Sin enbargo, incluso
en relaci 6n con |l os temas que se justificaban de al gan nodo, quiza fuera
necesario interrunpir |las actividades en cuesti én si no daban resul tados
satisfactorios y Utiles. No habia ninguna necesidad de un progranma de trabajo
que producia tan sélo un docunento de investigaci 6n que no tenia nada que ver
con el proceso intergubernanental de |a UNCTAD ni proporci onaba ayuda sustanci al
a ningun pais en desarrollo.

17. Por udltino, segun el sistena actual |as econom as que pudi eran derivarse de
la reforma de | a UNCTAD serian devueltas a | a Sede de | as Naciones Unidas, sin
benefi ci ar necesarianente a | as actividades de |la UNCTAD. Para que |la reform
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de I a UNCTAD fuera significativa, por |o nenos una parte de |as econonias
resultantes de la msma se deberia utilizar en la UNCTAD. La secretaria deberia
estudi ar un necani sno fiscal que hiciera esto posible y evacuar consultas con
Nueva York al respecto.

18. El representante de Cuba habl ando cono coordi nador del Grupo de Angérica
Latina y el Caribe, expresd su apoyo a |los representantes de la Argentina y
Marruecos sobre | a cuestidn de |a docunmentaci 6n. Considerd interesante |la idea
expuesta por el Japon en relaciédn con |la reinversi én de | as econonias en |la
UNCTAD; esos fondos se podrian dedi car a cooperaci 6n técnica y a financiar
grupos de expertos.

19. El representante de Nepal expresd su apoyo a Marruecos sobre |a necesidad de
dar a | as del egaci ones tienpo para estudiar |a docunentaci 6n. Los paises

i ngresaban en el proceso de nundializacién y |iberalizaci 6n desde puntos de
partida diferentes, o que producia problenmas singulares en térmnos de acceso a
| os nercados, corrientes de capital y tecnologia y transformaci 6n institucional
Esos probl emas singul ares aunentaban el riesgo de |a nmundializaci6n para |os

pai ses mas débiles. La | X UNCTAD habia reconoci do que |a marginalizaci 6n era
intol erabl e y habia acordado ademés equipar a |la secretaria de |a UNCTAD de
maner a adecuada para desenpefiar su mandato a este respecto. Su del egaci én
apoyaba | a opini 6n de que | os docunentos finales de Mdrand deberian constituir
el principio orientador y |la base de la revisién del programa de trabajo, por lo
gue expresd su preocupaci 6n por |l a aplicaci én selectiva del consenso de M drand.

20. El representante de Marruecos, habl ando en nonbre del G upo Africano,
reconoci 6 que | os resultados de |a | X UNCTAD deberian servir de base para

el exanmen del progranma de trabajo y el establecimento de prioridades.

El docunmento presentado por |la secretaria de |a UNCTAD reflejaba | a estructura
de la secretaria, pero el Gupo Africano no habia sido informado de esa
estructura, por lo que encontraba dificil situar |as propuestas de |a secretaria
en su contexto oportuno. Convino tanbi én en que el establecimento de
prioridades era inportante, pero que a tal fin era esencial disponer de

i nformaci 6n sobre | os recursos asignados a cada actividad. Por ultino, la
politica de publicaciones era sumanente inportante, y su Grupo exam naria de
cerca |la coherencia entre los diferentes tipos de publicaciones de | a UNCTAD, y
particularmente entre | os docunentos técnicos y los de "politica".

21. FEl representante de Uganda dijo que |as propuestas de |l a secretaria parecian
estar de acuerdo con |las normas de planificaci én y progranmaci 6n de | as Naci ones
Unidas y encajar en el nmarco de |l os resultados de a I X UNCTAD. A este respecto
era inmportante establ ecer |a responsabilidad de |as diferentes dependenci as de
la secretaria en cuanto a las distintas actividades. Su del egaci 6n nostré su
sati sfacci 6n por el hecho de que |as cuestiones rel aci onadas con | os paises

nenos adel ant ados, | os paises en desarrollo sin litoral e insulares se agruparan
en un sol o subprograna.

Sesi ones ofici osas
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22. El Gupo de Trabajo prosiguié el examen del tenma 3 del programa en sesiones
of i ci osas privadas.

Pl eno de cl ausura

23. En el Pleno de clausura de la prinera parte del periodo de sesiones de

G upo de Trabajo, celebrado el 20 de septienbre de 1996, el Presidente dijo que
tras haberse reunido durante tres dias en sesiones oficiosas, el Gupo de
Trabaj o no habia podi do ponerse de acuerdo sobre |l as revisiones propuestas a
programa de trabajo de | a UNCTAD. Dado que durante |as sesiones oficiosas |as
del egaci ones habi an podi do formul ar observaci ones a todos | os subprogranas
excepto al subprograma 9.4, se invitaba a | as del egaci ones a enviar por escrito
a |la secretaria observaci ones a ese subprograma, de forma que pudi eran tenerse
en cuenta al ultimar el texto revisado del prograna de trabajo.

24. El representante de Marruecos, habl ando en nonbre del Gupo Africano, dijo
que, tras estudiar cui dadosanente el docunento TD/ B/ WP/ 98, su G upo consi deraba
gue era una base satisfactoria para que |a UNCTAD prosiguiera su programa de
trabajo. A su Gupo |le hubiera gustado conpl etar un exanen a fondo de todos | os
subprogramas propuestos y |l egar a un consenso sobre ellos, con el espiritu que
habi a preval eci do antes, durante y después de la | X UNCTAD. El marco de
programa de trabajo de | a UNCTAD estaba previsto en | os docunentos final es
aprobados por la I X UNCTAD y por | as resol uci ones aprobadas por |a Asanbl ea

General. Su Grupo concedia gran inportancia a todos |os subprogramas expuestos
en el docunento TD/B/WP/ 98, incluido el subprograma 9.5 sobre | os paises nmenos
adel antados y | os paises en desarrollo insulares y sin litoral, las actividades

relativas a |l a asistencia al pueblo palestino, y otras actividades de particul ar
interés para Africa. Su Gupo consideraba que debia mantenerse e

subprograma 9.5, ya que contribuiria a aunentar la transparencia en |la
secretaria, sobre todo respecto de | a asignaci 6n de recursos, y a reforzar el
necani sno i ntergubernanental de | a UNCTAD en su exanen horizontal de |as
cuestiones relativas a | os paises nenos adel antados y el seguimento de |os
trabajos de |la secretaria en esta esfera. Lanentaba profundanmente que no se
hubi era || egado a un consenso sobre el prograna revi sado de trabajo.

25. El representante de Cuba dijo que su del egaci 6n hubi era preferido que el
G upo de Trabaj o hubi era podi do aprobar un resunen del Presidente por consenso
Las revisiones del programa de trabajo propuestas por |la secretaria estaban en
consonanci a con el resultado de Mdrand. Su del egaci 6n concedia particul ar

i nportanci a al subprograma 9.5, que permtiria el exanen vertical y horizonta
de las cuestiones relativas a | os paises nenos adel antados, y continuar |a
prestaci 6n de apoyo por |a UNCTAD al puebl o pal esti no.

26. El representante de Nepal, habl ando en nonbre del Gupo Asiatico, dio |las
gracias a la secretaria por sus esfuerzos para revisar el prograna de trabajo de
la UNCTAD a fin de ajustarlo al resultado de la I X UNCTAD. A su Gupo le

hubi era gustado que el programa de trabaj o revisado se adoptara por consenso.

La | X UNCTAD habia produci do una asoci aci 6n, y una asoci aci 6n debi a
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caracterizarse por |a cooperacion. Su G upo habia sugerido nejoras al progranma
de trabaj o, pero su principal preocupaci 6n era que |a UNCTAD enprendi era sus
activi dades post Mdrand sin denora y con rendinmento de | os costos. A juicio
de su Grupo, ni los textos de Mdrand deberian utilizarse conb cam sa de fuerza
para limtar |las actividades de | a UNCTAD, ni el consenso de M drand deberia
aplicarse selectivanente. La UNCTAD era | a organi zaci 6n economni ca prinordi a

del sisterma de | as Naciones Unidas y desenpefiaba un papel central en el

tratam ento i ntegrado de | as cuestiones del desarrollo y conexas; la utilidad de
su progranma de trabaj o deberia juzgarse en funci 6n de | os beneficios recibidos
por los usuarios finales y a la luz de sus mandatos. A este respecto, |a UNCTAD
era un oOrgano auxiliar de |la Asanbl ea General y derivaba sus mandatos tanto de

| a Asanbl ea General y de sus oOrganos auxiliares cono de | as conferencias
cuatrienal es de la UNCTAD. En la | X UNCTAD se habia acordado reducir el nanero
de reuniones intergubernanental es, pero parecia que el estilo de trabajo no
habi a canbi ado. A nenos que | os Estados m enbros se abstuvi eran de repl ant ear
cuestiones conveni das, |as reuniones seguirian siendo |argas y numerosas.

27. En lo que respecta al subprograma 9.5, el Programa de Acci 6n para | os Paises
Menos Adel ant ados para el Decenio de 1990 habia sido adoptado unéni menente por

| a Segunda Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre | os Paises Menos Adel ant ados
en 1990, y | a Asanbl ea General posteriornente habia apoyado el Programa de

Acci 6n y decidido sobre el nivel de |los recursos para |as actividades de

seguim ento durante todo el decenio de 1990. Las acciones especificas relativas
a necesidades y probl emas particulares de | os paises en desarrollo sin litora
habi an sido enconendadas por | a Asanbl ea General en varias resol uci ones.

Por ultino, tras la Conferencia Miundial sobre el Desarrollo Sostenible de |os
Pequefios Estados |nsulares en Desarrollo, |a Asanbl ea General habia pedi do que
se reforzara | a capacidad de la UNCTAD a fin de apoyar |a aplicaci én de

Programa de Acci 6n aprobado por |a Conferencia Mindi al

28. El representante de | os Estados Uni dos de Anérica |lanentd que no se hubiera
Il egado a un consenso sobre el programa de trabajo revisado de | a UNCTAD.

Su del egaci 6n habia esperado que |las prioridades fijadas en Mdrand se
reflejaran en el programa revisado de trabajo, pero la falta de acuerdo ponia en
duda la utilidad de Mdrand en su conjunto. Si |os Estados rechazaban | as
nenores normas posibles, tales conb la fijacion de fechas para | os resultados,
no habria criterios de actuaci 6n en absol uto.

29. Su del egaci 6n estaba total mente de acuerdo con | a necesi dad de dar prioridad
a las cuestiones relativas a | os paises nenos adel antados, pero se oponia a la
creaci 6n de un subprograma separado para esas cuestiones, ya que no debia
tratarse intersectorialmente. La estructura propuesta del progranma de trabajo
margi nal i zaria | as cuestiones relativas a | os paises nenos adel ant ados,

inmpediria su integraci 6n en el trabajo sectorial de la UNCTAD y, por tanto, iria
en contra del resultado de la | X UNCTAD. A este respecto, |amentaba que e
resultado del anterior periodo de sesiones del Gupo de Trabajo no hubiera
refl ej ado debi danente su oposicidon y la de otras del egaci ones a establ ecer un
progranma separado de trabajo sobre | os paises nenos adel antados. Con respecto a
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| a asistencia al puebl o pal estino, su del egaci 6n reconocia claranmente | os
mandat os de | a Asanbl ea General a ese respecto, pero | anentaba |a prom nencia
dada a | a cuestion en el progranma revisado de trabajo dada su total ausencia de
| os docunentos de Mdrand. Su del egaci 6n | anentaba tanbién la falta de

rel evancia de | as activi dades propuestas. Lo que se necesitaba eran productos
qgue beneficiaran al pueblo palestino. Su del egaci 6n habia propuesto que | as
actividades relativas a un sem nario experinental sobre |a nmovilizacion de
sector privado para alentar las corrientes del Fondo Monetario Internacional a
| os paises nenos adel antados se incluyeran en el subprograma 9.2 en vez de en e
subprograma 9.1, y las actividades relativas al derecho y la politica de |la
conpetenci a se incluyeran en el subprograma 9.2 en vez de en el subprograma 9. 3.
Por altinp, su del egaci 6n se habia opuesto a |l a actividad incluida en el

inciso iv) del apartado a) de la seccion 5 del subprograma 9.2 basandose en que
no era apropiado que | a UNCTAD i nterviniera en negoci aci ones conerci ales entre
gobi ernos y enpresas privadas.

30. El representante de Mongolia dijo que la falta de litoral causaba
deficiencias y desequilibrios estructurales y obstaculizaba todo el desarrollo
soci oeconém co. Menoscababa | a conpetitividad y pronovia |a marginalizaci é6n vy,
por tanto, debia verse en un contexto mas anplio del desarrollo. El acuerdo

al canzado en M drand, que agrupaba a | os paises en desarroll o nmenos adel ant ados
sin litoral e insulares, formaba parte de un paquete de nedi das cui dadosa y

| abori osament e negociado, e interpretarlo arbitrari anente podia perturbarlo y
sentar un precedente peligroso. La Unica soluci6n apropi ada era mantener e
subprograma 9.5, que reflejaba | a posicidn conbi nada de todos esos paises cuya
preocupaci 6n era garanti zar que | as cuestiones de | os paises en desarroll o nenos
adel antados, sin litoral e insulares se trataran en un marco adecuado. A ese
respecto, la referencia hecha en el subprograma 9.4 a |la prestaci 6n de
asistencia a los paises sin litoral en materia de transporte en transito deberia
incluirse en el subprograma 9.5.

31. El representante de |la Argentina, hablando en nonbre del G upo de Angrica
Latina y el Caribe, lament6 que no se hubiera al canzado un consenso en el G upo
de Trabaj o, aun cuando el documento TD/ B/ WP/ 98 representaba una sol uci 6n
pragnmatica, reflejaba el proposito de aplicar el resultado de la | X UNCTAD y

of reci a una buena base para | a negociacion y el analisis del progranma de
trabajo. Su Grupo confirmaba | as nodificaci ones al progranma revisado de trabajo
gque habia aceptado en el curso de |as sesiones oficiosas, y facilitaria otras
observaci ones.

32. El representante de México dio las gracias a |la secretaria por |las

revi siones propuestas al progranma de trabajo de |a UNCTAD. FEra de |amentar que
el progranma revisado de trabajo no se hubi era aprobado por consenso. Ademas de
nmandat o di manante de |l a | X UNCTAD, su pais apoyaba | a propuesta de |a secretaria
de establ ecer el programa 9.5 dedi cado especificanmente a | os probl emas de | os
pai ses nenos adel antados. La creaci 6n de este subprograna haria especia

hi ncapi é en | os paises nenos adel antados, y en apoyo de |o dicho por la
del egaci 6n de Mongolia, su del egaci 6n se adheria a | a propuesta de que todos | os
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temas de interés para | os paises nenos adel antados se agruparan en este
subprograma. Conp no se habia |l egado a un consenso sobre la elimnacion de
subprograma 9.5, deberia seguir formando parte del programa revisado de trabajo
para 1996-1997, segun | o propuesto por |la secretaria.

33. El representante de Suiza dijo que |as activi dades propuestas por |la
secretaria en el documento TD/ B/ WP/ 98 ofrecian una base satisfactoria para que
I a UNCTAD prosiguiera su programa de trabajo para 1996-1997. Su del egaci 6n
hubi era preferido canbios en | a estructura de | os subprogramas, pero aceptaba |la
estructura propuesta, incluido el subprograma 9.5. Su del egaci 6n concedia gran
importancia a las actividad en beneficio de | os paises nenos adel ant ados, y
hubi era deseado otro planteam ento de sus probl emas, pero no se opondria a la
sol uci 6n preferida por los interesados. A exanmnar el presupuesto para e
resto del bienio, seria inportante ver si |a enuneraci 6n de al gunas activi dades
en subprogramas determ nados era |la soluci é6n mas eficaz. A este respecto, su
del egaci 6n consi deraba que deberia haber una nejor coordinaci6n entre | os
subprogramas y el necani sno intergubernanental, particularnente respecto de
desarrollo de la actividad enpresarial, y el derechoy la politica de |la
conpetencia. Por ultino, su del egaci 6n | anentaba que no hubi era sido posible
exam nar en su totalidad el programa revisado de trabajo. Su del egaci 6n
concedia gran inportancia al subprograma 9. 4.

34. El representante de Irlanda habl ando conmo Presidente del Consejo de Europa,
| ament 6 que no hubi era sido posible Il egar a un acuerdo sobre el docunento

TD/ B/ WP/ 98. Su del egaci 6n habia presentado enm endas al docunmento que tal vez
no se reflejaran ahora en el texto definitivo. FEra paraddjico que |as

del egaci ones invocaran el espiritu de Mdrand y al misnpo tienpo adoptaran una
posi ci 6n inflexible. Sin enbargo, eso significaba al nenos que tonaban
seriamente en cuenta el resultado de la I X UNCTAD, aun cuando no pudi eran
ponerse de acuerdo sobre |la manera de aplicarlo. FEra inportante sacar | ecciones
del periodo de sesiones del Gupo de Trabajo para el proéxino periodo de sesiones
de la Junta de Conercio y Desarrollo y renovar el espiritu de M drand.

35. El representante del Reino Unido |amenté profundanente que el Gupo de
Trabaj o no hubi era podi do aceptar por consenso el docunento TD/ B/WP/98. Esto
daba una i nmagen negativa del Gupo de Trabajo, celebrado tan pronto después
de M drand, donde se habia hecho hincapi é en | a cooperaci 6n, |as concesiones
reciprocas y |la esperanza de un futuro més pronetedor para aquéllos a qui enes
debe servir | a UNCTAD. Esperaba con interés |a reanudaci 6n del periodo de
sesi ones del Grupo de Trabajo en dicienbre, cuando el resultado podia ser
diferente. Lanentd tanbi én que el G upo de Trabaj o no hubi era podi do debatir
t odos | os subprogramas del programe revisado de trabajo y sefial 6 que su

del egaci 6n concedia cierta inmportancia al subprogranma 9. 4.

36. El Grupo de Trabajo habia Il egado a un consenso de hecho sobre |a mayoria de
| os el enentos del programa revisado de trabajo. Habia habi do desacuerdo con
respecto a |la asistencia al pueblo pal estino, que era una cuesti én de
presentaci 6n, y sobre |a propuesta de establ ecer por separado un
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subprograma 9.5. Su programa reconocia las dificultades que enfrentan | os

pai ses nenos adel antados, pero creia en el resultado de Mdrand y en el acuerdo
alli alcanzado de tratar intersectorialnente |as cuestiones de estos paises y
aunentar asi |la capacidad de |a organi zaci 6n para ayudar a | os paises

i nteresados. No sdlo el subprograma 9.5 no ayudaria a este propésito, sino que
seria perjudicial y humllante para | os paises nmenos adel antados. Su pais
consi deraba que el progranma de trabajo de | a UNCTAD deberia basarse solidanente
en | os nandatos, directrices y marcos establ eci dos en el docunento final de

M drand, que establecia claramente cuatro esferas de | as que habia que sacar
unos pocos temas prioritarios. La introduccioén de un progranma adicional no sélo
era una desvi aci 6n sino un peligro para | os objetivos fijados en M drand.

La oportunidad que ofrecid la | X UNCTAD de tratar |as cuestiones de | os paises
nenos adel ant ados de una nueva manera podria ser la dltima, y sélo daria fruto
si no hubi era desvi aci ones de | o convenido en M drand.

37. FEl representante de Indonesia dijo que, dado que no se habia |l egado a un
consenso sobre el programa revi sado de trabajo, éste deberia tramtarse por |os
cauces adecuados para ultimarlo. El subprograma 9.5 y las actividades rel ativas
a la asistencia al pueblo palestino previstas en el subprograma 9.1 deberian
mant ener se

38. El representante de Uganda elogi 6 a | a secretaria por hacer todo | o posible
para reflejar | os nandatos en el prograna revisado de trabajo. Al exam nar |os
programas de trabajo, frecuentemente se habia hecho hincapi é en | a necesi dad de
transparencia y de rendici 6n de cuentas, pero si se elimnaba e

subprograma 9.5, el rendimento de cuentas de |as actividades para | os paises
nenos adel antados resultaria difuso y |las actividades quedarian nargi nal i zadas.
En | as tareas de progranmaci é6n de | as Naciones Unidas era inportante |legar a un
consenso, pero tal consenso debia reflejar un equilibrio. En Mdrand se habia
Il egado a un consenso, pero no seria provechoso si al gunos Estados m enbros
consi deraran que determ nados programas quedaban margi nali zados. Con respecto
al papel del Grupo de Trabajo, era atil consultarlo para que aportaran sus
opi ni ones | os Estados mienbros, y en el pasado |as opiniones del G upo de
Trabaj o no se habian tomado serianente en |a Sede, pero habia el tenor de que,
si las opiniones de |l os menbros mas débiles del Grupo de Trabajo no se tenian
en cuenta, la |abor de este Grupo se cuestionaria. Por tanto, era de esperar
que, al reanudarse el periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, prevaleciera e
espiritu de cooperaci 6n

39. El representante de Noruega dijo que, en el anterior periodo de sesiones de
G upo de Trabaj o, su del egaci 6n habia planteado | a cuesti6n de | a necesidad de
un subprograna separado para | os paises nenos adel antados. La razoén de esa
preocupaci 6n habia sido puranente administrativa y estructural, y no indicaba en
nodo al guno una falta de sensibilidad respecto de |la cuesti 6n de | os paises
nenos adel ant ados. Noruega creia que el docunento de Mdrand era en si una
firme confirmaci 6n del conprom so de | os Estados m enbros de atender |os

probl emas especificos de | os paises nenos adel antados. Aunque adn no estaba
total mente convenci da de | a necesidad de un subprograma separado, Noruega no



-14-

insistiria en su elimnacidn. Respetaba la gran inportancia que varios paises
concedian al mantenimento del subprograma cono parte del progranma gl obal de
trabajo de | a UNCTAD. Noruega trabajaria en pro de la integracion de |as
cuestiones de | os paises nenos adel antados en las cuatro principal es esferas de
trabajo de | a UNCTAD, segun | o enunciado en el parrafo 85 del docunento de

M drand. La nejor manera de hacerlo era un tratam ento focalizado, bien
definido y transectorial de | os problemas especificos de | os paises nenos

adel antados. Su pais no creia que la cuestion de un subprograma separado fuera
el factor decisivo a ese respecto.

40. El Adjunto al Secretario General de la UNCTAD dijo que | a secretaria era
optimsta sobre el futuro programa de trabajo de |a UNCTAD. Aplaudi 6 el interés
y | a dedicaci 6n denpstrada por | os Estados menbros en | os debates del G upo de
Trabaj o y sefial 6 que, aunque | os gobi ernos habian diferido sobre al gunas
cuestiones, |0 habian hecho con espiritu constructivo. En realidad, se habia

Il egado a un acuerdo sobre la innensa nayoria de | as activi dades conteni das en

| os subprogramas exam nados, asi conp sobre |a estructura general del program
y se habian hecho muchas sugerencias valiosas para dar mas claridad y sentido a
programa. Hubiera preferido que el G upo de Trabaj o hubi era podi do apoyar el
progranma revisado de trabaj o, pero no habia habido tienpo suficiente. El orador
reconendaria al Secretario CGeneral de |a UNCTAD que, antes de ultimar e

programa de trabaj o, cel ebrara nuevas consultas con | as del egaci ones i nteresadas
para |l egar a un mayor nivel de consenso.

41. El Presidente dijo que el Gupo de Trabaj o habia comuni cado cl aranente sus
opi niones al Secretario General de |a UNCTAD. Estaba seguro de que éste
trataria de arnoni zar | as opiniones divergentes y asumr cuantas opiniones fuera
posi bl e.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A, Apertura del periodo de sesiones

42. La prinmera parte del 28° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo fue
abierta el 16 de septienbre de 1996 por el Sr. André Oberhol zer (Sudéafrica),
Presidente del Grupo de Trabajo en su 27° periodo de sesiones.

B. Eleccidn de |la Mesa
(Tema 1 del programa)

43. En su 1142 sesi6n plenaria (de apertura), celebrada el 16 de septienbre
de 1996, el Gupo de Trabajo eligi 6 Presidente al Sr. Dilip Sinha (India) y
Vi cepresidente-Rel ator al Sr. Bashir Misa (Nigeria).

C. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del programa)

44, Tanbi én en su 1142 sesi 6n plenaria, el Gupo de Trabajo aprobd el program
provi sional de su 28° periodo de sesiones (TD/ B/ WP/ 97), en | os térm nos
Si gui ent es:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Exanen de | a secci 6n de | a UNCTAD del presupuesto por progranmas de |as

Naci ones Uni das para el bienio 1996-1997, a la luz de |os resultados
del noveno periodo de sesiones de |a Conferencia.

4. Programa provisional para el 29° periodo de sesiones del G upo de
Tr abaj o.
5. G ros asuntos.

6. Apr obaci 6n del infornme del Grupo de Trabajo a |la Junta de Conmercio y
Desarrol | o.

45. En cuanto a | a organi zaci 6n de sus trabajos, el Gupo de Trabajo decidi 6 que
el periodo de sesiones se dividiria en dos partes, y que |a segunda parte se

cel ebraria en dos dias de dicienbre de 1996 para exam nar el presupuesto por
progr anaes.

D. Programa provisional del 29° periodo de sesiones
del G upo de Trabajo
(Tema 4 del programa)
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46. En la sesion plenaria (115%) de clausura de la prinera parte del 28° periodo
de sesiones, el Gupo de Trabajo decidi 6 exam nar el progranma provisional de 29°
periodo de sesiones en | a segunda parte de su 28° periodo de sesiones.

E. Aprobacién del infornme del G upo de Trabajo a la
Junta de Conercio y Desarrollo
(Tema 5 del programa)

47. En la msma sesion, el Gupo de Trabajo aprobd su priner proyecto de informe
(TD/B/WP/ L.74), con sujeciOn a |las enm endas presentadas por |as del egaci ones a

| os resunenes de sus declaraciones, y autorizo al Relator a conpletar el texto
definitivo del informe teniendo en cuenta | as actuaciones del Pleno de clausura.
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Anexo

ASI STENCI A *
1. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes Estados
m enbros de | a UNCTAD, que son m enbros del G upo de Trabajo

Argentina Mar r uecos
Bul gari a Mexi co
Chile Ni geri a
Chi na Nor uega
Est ados Uni dos de Anmérica Paki st an
Feder aci 6n de Rusi a Pol oni a
I ndi a Rei no Unido de Gran Bretafia e
| ndonesi a Irlanda del Norte
Italia Sudafrica
Japon Sui za
2. Est uvi eron representados conp observadores en el periodo de sesiones |os

sigui entes Estados menbros de | a UNCTAD que no son m enbros del Gupo de
Tr abaj o:

Al emani a Jordani a
Argelia Li beri a
Australia Luxenbur go
Austria Madagascar
Cuba Mal asi a
Di nanar ca Mongol i a
Egi pt o Nepa
Esl ovaqui a Republ i ca Popul ar Denocrética
Eti opi a de Corea
Fi li pi nas Sri Lanka
Fi nl andi a Sueci a
Franci a Tai | andi a
Hondur as Trini dad y Tabago
Iran (Republica Islamca del) Tldnez
I rl anda Uganda
| srael Yemen
Jamai ca
3. Pal estina participd en |a sesidn cono observador

4. Tanbi én participd el Centro de Conercio |nternaci onal UNCTAD OMC

5. Estuvo representada en el periodo de sesiones |a organi zaci 6n
i nt erguber nanent al siguiente:

Organi zaci 6n de | a Unidad Africana.

! Véase |la lista de participantes en el docunento TD/ B/ WP/ | NF. 34.



