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Resunen ej ecutivo

En su 15° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo |ntergubernanmental de
Expertos en Nornmas |nternaci onal es de Contabilidad y Presentaci 6n de |nfornes
(I SAR) decidi 6 dedi car su 16° periodo de sesiones a |a el aboraci 6n de un progranma
mundi al de estudi os de contabilidad y otras normas y requisitos de cualificacién
para | os contabl es profesionales. Aunque |os trabajos sobre esta cuesti6n
estaban ya nmuy adel antados, el G upo de Trabaj o considerd que, habida cuenta de
| os progresos realizados en | a O ganizaci 6n Mundi al del Conercio en relaci6n con
| as cuestiones de contabilidad, era necesario preparar un programa nundi al que
sirviera de referencia y permtiese reducir el tienpo y el costo de negoci ar
acuerdos de reconoci miento nutuo. En consecuencia, pididé a | a UNCTAD que
prosi gui ese sus trabaj os sobre | a el aboraci 6n de un programa nundi al de estudi os
y otros requisitos para contabl es profesional es en cooperaci 6n con otros
organi snps pertinentes, conb |a Federaci 6n |nternacional de Contables, la
Soci edad Arabe de Contadores Piblicos y |a Asoci aci 6n de Contadores Publi cos
Col egi ados. Ademas pidi6 a |a UNCTAD que |l e infornase a su vez en su 16° periodo
de sesiones. El presente inforne se prepara en respuesta a esta solicitud y en
él se describe la |abor realizada y | os el enentos de una directiva para
cualificaci 6n de contables profesionales. El propo6sito de esta directiva es
establ ecer una referencia para |as cualificaciones nacionales y pernmitir a las
personas que posean estas cualificaci ones actuar en el contexto de una econom a
mundi al . La directiva se ha el aborado en interés de | a conunidad internaciona
en su conjunto con el fin de pronmover |a arnonizaci 6n nundi al de | os requisitos
prof esi onal es de cualificaci6n. Aunque existen normas internacionales para |la
prestaci 6n de servicios de contabilidad, no hay normas nundi al es aplicables a |os
que prestan estos servicios. Debe advertirse que la finalidad de esta iniciativa
no era establ ecer una "cualificaci6on nmundial", ya que las cualificaciones se
obti enen general nente a nivel nacional
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. | NTRODUCCI ON

1. Uno de | os objetivos del Gupo de Trabajo Intergubernanental de Expertos
en Normas |nternacionales de Contabilidad y Presentaci 6n de Informes (I SAR)
es fortalecer |la profesién contable en todo el nmundo con el fin de crear una
profesi 6n nmundi al capaz de ofrecer sus servicios a través de las fronteras
naci onal es. Para al canzar este objetivo, Ia UNCTAD ha tratado de di sefiar una
norma de referencia o directiva para la cualificacién de | os contables
profesionales que sirva de criterio de referencia para |as cualificaciones
naci onales y que permta a | os poseedores de estas cualificaci ones actuar en
el contexto de una econonmia nundial. Esta iniciativa se ha |Ilevado a cabo
en col aboraci 6n con un grupo consultivo oficioso de expertos de |a Sociedad
Arabe de Contadores Publicos, |la Asociacién de Contadores Publicos

Col egi ados, la Certified General Accountants of Canada, |a Com si 6n Europea,
| a Fédération International e des Experts Conptabl es Francophones (FI DEF),

el Instituto de Contadores Col egi ados de Escocia, |a Junta Pol aca de Normas
de Contabilidad, |a Federaci 6n Internaci onal de Contables (IFAC) y
representantes del nundo académico y de enpresas internacional es de
cont abi | i dad.

2. Entre | os conponentes de este sistemn figuran | os siguientes:
a) conoci m entos y aptitudes general es;

b) programa de estudi os detallado para | a formaci 6n profesiona
(técnica);

c) exanenes profesional es;
d) experiencia practica;
e) formaci 6n profesional continua; y

f) un sistemn de certificacion.

3. La directiva se prepar6 en interés de |a conunidad internacional en su
conjunto, con el fin de promover |a arnonizaci 6n nundi al de |os requisitos de
cualificaci dn profesional. Esta arnonizacién pernmitiria reducir |as

di spari dades entre | os sistemas nacionales de educacidn y limtar |os costos
de | os acuerdos de reconocimento nmutuo y, por lo tanto, aumentar el conercio
transfronterizo de servicios de contabilidad. Aunque ya existen normas

i nternaci onal es para el sumnistro de servicios de contabilidad, no hay
normas nundi al es aplicables a | os sumi nistradores de estos servicios.

Debe de advertirse que el objetivo de esta iniciativa no es establ ecer una
"cualificacién mundial", ya que las cualificaciones general mnente se obtienen
a nivel nacional (aunque hay varias excepciones), sino establecer un criterio
de referencia.

4, El grupo oficioso se ha venido reuniendo durante |los uUltinps cuatro afios
tras | as decisiones adoptadas en | os periodos de sesiones 12°, 13° y 15° de
Grupo de Trabajo Intergubernamental. En su 15° periodo de sesiones, el G upo
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de Trabaj o decidi 6 que | a UNCTAD debia continuar su trabajo sobre la
preparaci 6n de un programa de estudi os nundi al en cooperaci 6n con otros
O6rganos pertinentes, y sobre otros requisitos para |l a capacitaci 6n de

cont abl es profesionales, y que deberia informar al G upo de Trabajo en

su 16° periodo de sesiones. ElI Presidente del 15° periodo de sesiones sefial 6
que el Foro Internacional de Asociaciones de Actuarios habia iniciado una
tarea simlar con el fin de elaborar unas normas minimas nundi al es para |a
formaci 6n de actuarios con objeto de proteger sus titulos profesionales y
tambi én al publico

5. El Grupo de Trabajo, al elegir un tema para el 16° periodo de sesiones,
consider6 que |los trabajos sobre el programa nundi al de estudi os estaban ya
muy avanzados, lo que le permtiria |legar a una conclusi én en su 16° periodo
de sesiones. AdemAs, se estimd que |la preparacidon de un criterio de
referencia para las cualificaciones profesionales se habia convertido en una
cuesti 6n urgente, habida cuenta de |os progresos realizados en cuestiones de
contabilidad por |a Organizaci 6n Mundi al del Conercio (OMC).

6. El grupo consultivo oficioso hizo sus reconendaci ones después de haber
exam nado y discutido nunerosos docunmentos de referencia (enunmerados en e
anexo |). El grupo se bas6 en gran nedida en |os trabajos del Conmité de
Educaci 6n de | a Federaci 6n Internacional de Contables (IFAC), en particular
en su directiva sobre la cualificaci 6n de contabl es profesionales

(que figuran tanbi én en el anexo |). Teniendo en cuenta la directiva y el
mat eri al docente de la I FAC asi cono |la | abor de | os expertos, en particular
sobre un detall ado programa mundi al de estudi os, actual mente existen

ori entaci ones concretas sobre |as nmedi das que deben adoptarse a nive

naci onal para garantizar una formaci 6n adecuada de | os contabl es
profesionales. Los acontecim entos recientes han confirmado | a necesi dad

de esta directiva. En priner lugar, |la OMC ha conpl etado su | abor sobre |as
di sciplinas para | a reglanentaci 6n nacional de |los requisitos y
procedi m entos en materia de concesi 6n de licencias, requisitos y
procedi m entos de cualificacion y normas técnicas de contabilidad y
auditoria. Las disciplinas de la OMC no indican con detalle cual es deben ser
|l os requisitos para |la concesion de licencias y |los requisitos de
cualificaci 6n; Unicanmente indican que |os requisitos no deben constituir

obst acul os i nnecesarios al comercio. En consecuencia, no se especifica qué
requi sitos se exigen para |legar a ser contable profesional. Comp la tarea
de el aborar normas sobre a |as cualificaciones no corresponde a la OMC, |a
preparaci 6n por el Grupo de Trabajo de un sistema mundial de cualificaciény
de acreditacion contribuiria a la |labor de la OMC. Por ejenplo, la OMC tiene
un procedimento para |la soluci6n de controversias en | os casos en que se
infringen | os acuerdos de libre conercio, y un criterio nmundial de referencia
para las cualificaciones serviria, al nenos en teoria, para resolver |as
controversias sobre el reconocimento de cualificaciones.

7. En segundo lugar, a raiz de las crisis financieras recientes, se han
puesto de mmnifiesto al gunas deficiencias en |los sistemas de contabilidad y
auditoria, lo que ha contribuido a aunmentar |a presion para utilizar nornas

i nternaci onal es de contabilidad. La necesidad de mejorar la transparencia de
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la contabilidad ha sido puesta de relieve por Arthur Levitt, Presidente de |la
Com si 6n de Bolsa y Valores de |os Estados Unidos, segln el cual

"La inportancia de que | os estados financieros sean transparentes,
oportunos y fiables, asi conp su inportancia para |la protecci6n de |os
i nversores nunca ha sido mAs evidente. La actual situacién financiera
en Asia y en Rusia son claros ejenplos de esta nueva realidad. Estos
ner cados estan aprendi endo una penosa | ecci 6n que se ha repetido antes
nmuchas veces: |o0s inversores son presa de pénico cuando reci ben nal as
noticias inesperadas y no cuantificables."”

8. La utilizaci6n de nornmas internacionales de contabilidad depende
esenci al mente de | a existencia de contables y auditores cualificados, pero
son muchos | os obstacul os con que se tropieza en |a ensefianza de normas

i nternaci onal es de contabilidad. El hecho de que |os conocinientos de |os
contables se limten a nenudo a sus propias normas nacionales y a sus propios
procedi m ent os de adopci 6n de nornmas constituye un obstécul o inportante para
| a obtenci 6n de capital a nivel nmundial y para |a estabilidad financiera.

Asi pues, la mundializacion y la liberalizacién de | os nmercados de capita
afectan a los contables y a | os auditores, quienes no so6lo tienen que estar
preparados para operar en estos nercados sino que tanmbi én deben garantizar su
funci onam ento eficiente. La mundializaci 6n exi ge ademas que una o mas de
las cualificaciones que requiere la contabilidad sean transferibles a través
de las fronteras nacionales. Los contables que han obtenido su cualificacién
de un 6rgano profesional reconocido no conprenden facilmente por qué deben
obtener una nueva cualificaci 6n de otros 6rganos si desean despl azarse a
través de las fronteras nacionales. Los contables de |os paises en
desarroll o tropi ezan con dificultades adicionales, ya que sus cualificaciones
| ocal es no son reconocidas en el extranjero, y |las enpresas transnaci onales y
organi snos i nternaci onal es establ eci dos en sus paises recurren a contables
extranjeros. Un criterio de referencia por lo que respecta a |as
cualificaciones permtiria a |los paises en desarrollo determnar si |as
cualificaciones de sus nacionales son de un nivel conparable a |los de otros
paises. Si no responden al criterio de referencia, es claro que habria que
adopt ar nedi das correctivas. El presente docunento se divide en tres
secciones: una descripci6n de |os conponentes de un sistem para |la
cualificaci 6n de contabl es profesionales; una descripci 6n de |os sistems de
certificaci 6n; y reconendaci ones. El programa nundi al de estudi os detall ados
puede encontrarse en el docunento TD/ B/ COM 2/ | SAR/ 6.

II. COVPONENTES DE UN S| STEMA PARA LA CUALI FI CACI ON DE
CONTABLES PROFESI ONALES
A General i dades

9. Los conmponentes de un sistema para |la cualificacién de contables
prof esi onal es son | os sigui entes:

a) Formaci 6n y aptitudes general es;
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b) For maci 6n prof esi onal

c) Eval uaci 6n de | a conpetenci a profesional
d) Experiencia pertinente;

e) Formaci 6n profesional continua; y

f) Certificacion.

10. En una trayectoria profesional normal, |as personas reciben su fornmaci6n
general con anterioridad a su formaci én profesional, aunque al gunos temas
pueden estudi arse sinmultéaneanente en nuchos establ eci m entos docentes.

Los candi datos con frecuencia obtienen su experiencia profesional mentras
reci ben su educaci 6n formal; en otros casos, obtienen |la experiencia

perti nente después de haber conpletado su educaci én formal. La conpetencia
prof esi onal puede eval uarse después de haber conpl etado | os periodos de
educaci 6n y experiencia, pero en muchos casos | os exanenes se toman después
de haber conpl etado todo el periodo de experiencia |aboral pertinente.

Objetivos de |la educaci 6n y experiencia pertinente para la cualificacidn
de cont abl es profesional es

11. Segln la directiva educacional internacional (IEG N 9 de la |IFAC,

"El objetivo de la educacion y de | a experiencia debe ser preparar contables
prof esi onal es conpetentes, capaces de hacer una contribuci 6n positiva a lo
largo de su vida a la profesion y a |a sociedad en |a que trabajan.

El mantenim ento de |a conpetencia internacional frente a | os crecientes
retos a |l os que tendrd que hacer frente hace necesario que |os contables
adopten y mantengan una actitud de aprender a aprender. La educacidon y la
experiencia de | os contables profesionales deben ofrecerles una base de
conoci m entos, aptitudes y val ores profesionales que |es permtan seguir
aprendi endo y adapt andose a | os canbi os durante toda su vida profesional™

12. El logro de este objetivo exige un afianzam ento en |as aptitudes,
conoci m entos (tantos generales como técnicos) y val ores profesionales
esenci al es para | a conpetencia profesional. Las aptitudes que |os contables
prof esi onal es deben al canzar medi ante |a educaci 6n y | a experiencia se

exam nan mas adel ante en la seccién B. Los conocim entos que | as personas
deben adquirir para obtener su cualificaci 6n consisten en conoci m entos
general es y conoci m entos profesionales. Los conocim entos general es se
exam nan mas adel ante en la seccién C. Los conoci m entos profesionales,
segln la directiva de la | FAC, pueden agruparse en tres categorias:

conocim entos de la organizacion y |la enpresa; conocimentos de la tecnol ogia
de la informaci 6n; y conoci m entos contables y relaci onados con | a
contabilidad. Los conocim entos profesionales se examnan en |la seccién Dy
| os val ores profesionales en |la secci6on E. En |la seccio6n F se exani na céno
se determ na el nivel que deben al canzar | os candi datos a contabl es
prof esi onal es. Esta eval uaci 6n de |a conpetencia profesional se realiza

nor mal mente medi ante un sistema de exanenes. En |la seccién G se exanmina |la
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cuestion del requisito de la practica profesional pertinente, y en la
secci 6n H se describen los elenentos de un programa para |la fornmacioén
conti nua de profesionales.

B. Aptitudes

13. No es suficiente que el candidato a contable profesional posea
conoci mi entos tedricos Unicanente. Los contables deben ser capaces de
aplicar | os conocimentos te6ricos a las situaciones practicas de |a vida
real y para ello poder obtener, analizar, interpretar, sintetizar, evaluar y
comuni car la informaci 6n. Michos creen que la nejor forma de adquirir estas
aptitudes es a través de un periodo de fornmaci 6n general previo a la
formaci 6n profesional. Sin enmbargo, hay que reconocer tanbi én que ciertos

el ementos de | os conocimentos y aptitudes se adqui eren con frecuencia
simul t aneamente con la formaci 6n general y la formaci 6n profesional y tanbién
con |la experiencia practica. Conp ejenplo de estas aptitudes cabe citar |as
aptitudes para rel acionarse con otras personas, |las aptitudes de comunicaci 6n
y las aptitudes para sol uci onar probl emas.

Directiva de la | FAC

14. Las aptitudes que a juicio de |la | FAC deben adquirir |os contables
prof esi onal es son las aptitudes intel ectuales, |las aptitudes para

rel aci onarse con otras personas, |las aptitudes de conunicaci6n y |as
aptitudes en la tecnologia de la informaci 6n. Estas aptitudes se describen
en la EG N° 9 y son |las siguientes;

a) Aptitudes intel ectual es:

- capacidad de andlisis, investigacion, reflexién |dgica abstracta,
razonam ento inductivo y deductivo y analisis critico;

- capacidad para identificar y resolver problemas conplejos en
si tuaci ones conplicadas, asi conp para poner a prueba sus
aptitudes de soluci 6n de probl enns;

- capaci dad para sel ecci onar y asignar prioridades con unos
recursos |limtados y organizar el trabajo a fin de respetar unos
pl azos estri ctos;

- capaci dad para adaptarse a | os canbi os.

—

b) Aptitudes para rel aci onarse con otras personas:

- capacidad para trabajar con otros en un proceso de consulta,
en particular en grupos, para organi zar y del egar tareas, para
notivar y formar a otras personas, para responder y resolver
conflictos, y en caso necesario, para dirigir a otras personas;

- capaci dad para rel aci onarse con personas de diversa fornmaci 6n
cultural e intelectual;
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- capaci dad para negoci ar sol uciones y acuerdos aceptables en
si tuaci ones prof esi onal es;
- capacidad para trabajar eficaznente en un contexto nulticultural
c) Aptitudes de comuni caci 6n:

- capaci dad para presentar, discutir y defender opiniones
eficaznmente en un |l enguaje fornal e informal, oralnmente y por
escrito;

- capacidad para escuchar y para leer, incluida |la sensibilidad
hacia las diferencias de cultura y de idiong;

- capacidad para |ocalizar, obtener, organizar, conunicar y
utilizar informaci 6n de fuentes humanas, inpresas y el ectronicas.

d) Aptitudes en tecnol ogia de |a infornmacién:

- aptitud para operar al nenos dos tipos de sistenas de el aboraci6n
de datos; en principio, se trataria de |os sistemas de
m croconput adoras auténonos y de | os sistemas de red |local para
mil ti pl es usuari os;

- aptitud para utilizar el correo electronico;

- conoci m entos para acceder y recuperar infornmaci 6n de |as bases
de datos en linea, por ejenplo de Ia red nundi al

- aptitud para utilizar: un programa de el aboraci 6n de textos;
un programa de hojas de célcul o para contabilidad; un conjunto de
bases de datos; y al nenos un progranma de contabilidad
(contaduria) (por ejenplo, el Peachtree Accounting).

Orientaci 6n de otros grupos profesionales

15. La Accounting Educati on Change Comnmi ssion (AECC) de | os Estados Unidos
fue creada en 1989 por |a Asociaci 6n Americana de Contabilidad, principa
organi zaci 6n de formaci 6n de contables en el pais, con el apoyo financiero
del grupo de tarea para la fornmaci 6n de | os patroci nadores. Los mienbros de
este grupo de tarea representaban a | as mas inportantes enpresas

pr of esi onal es de contabilidad de | os Estados Unidos. El objetivo de | a AECC
era actuar conmp catalizador para nmejorar |a preparaci 6n académ ca de |os
contables a fin de que | os candi datos poseyeran |as aptitudes y conocin entos
necesari os para el éxito en su carrera de contables. Las directrices que
figuran en el docunento de posicién N° 1 de la AECC "Ohjetivos de |la
formaci 6n de cont abl es" (septienbre de 1990), son en general simlares a la
directiva de la | FAC que figuran en la | EG N 9.

16. La UNCTAD exami né tanbi én el "Progranma de estudios para el ingreso en |la
prof esi 6n de contabl es col egi ados" de los institutos provinciales de
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cont abl es col egi ados del Canadd y Berrmudas. Las aptitudes que estos

i nstitutos consideran inportantes, ademas de | os conoci m entos de |os
cont abl es profesionales, figuran en su program de estudi os de 1997 y son
tambi én simlares a | as sugeridas por la |IFAC

C. Formaci 6n en conocim ent os general es

Requi sitos de educaci 6n superi or

17. Segln una encuesta de |a secretaria de |la OMC (véase "Sintesis de |as
respuestas al cuestionario sobre el sector de |la contabilidad", S/ WPS/ W11,
de fecha 5 de mayo de 1997), "la mayoria de |os paises que han respondido a
cuestionari o exigen un grado superior (postsecundario) para que una persona
sea admitida comp contador. La duraci6n de |os estudi os necesarios para
obtener la titulacién varia de tres afios conop nininm a cinco como maxi no".

18. En al gunos paises, |os estudiantes reciben |a fornmaci 6n general en

i nstituci ones docentes separadanente y con anterioridad al inicio de un
programa de estudi os profesionales. En otros paises, |os cursos sobre temas
de educaci 6n general y los cursos sobre disciplinas profesionales forman
parte del msno programa. La eleccién de un programa Unico o de dos
programas separados depende de cada pais, de las |leyes y reglamentos
oficiales, de la situaci 6n docente, de |las normas profesionales y de otras
consi der aci ones.

19. La IFAC no recom enda ni ngln progranma concreto de estudi os general es.

La UNCTAD tanbi én ha |l egado a | a conclusi 6n de que no es conveni ente
prescribir un programa concreto de fornmaci 6n general, ya que éste dependeré
de nuchos factores culturales, sociol 6gicos y anbientales diferentes y debera
ser decidido a nivel nacional. Sin enbargo, la directiva de la | FAC
contenida en la EG N° 9 sefiala que | a formaci 6n general debe equipar a | os
contabl es con | 0os siguientes conoci m entos:

- un conocimento de |la evolucién de las ideas y acontecimentos a
través de la historia, en las diferentes culturas en el nundo de hoy
y en una perspectiva internacional

- conoci m ent os basi cos del conportam ento hunmano;

- conocimentos de |las ideas y cuestiones generales, asi cono de |as
di ferentes fuerzas econdnicas, politicas y sociales en el nundo;

- experiencia en la investigaci6on y eval uaci é6n de datos cuantitativos;

- capaci dad para realizar investigaciones, proceder a razonani entos
| 6gi cos abstractos y conprender los juicios criticos;

- capacidad para apreciar el arte, la literatura y las ciencias;

- conciencia de | os val ores personales y sociales y del proceso de
i nvestigacion y reflexion;

- experiencia en la formulaci 6n de juicios de valor.
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20. El grupo consultivo oficioso ha |legado a |a conclusi én de que |os
candi dat os para un nonbram ento profesional deberian haber conpl etado un
curso de estudi os adecuados en una instituci6n acreditada de educaci 6n
superior antes de obtener la titulacién.

D. Formaci 6n en conocim ent os prof esi onal es

Directiva de la | FAC

i) Conocim entos de | a organizacién y |la enpresa

21. Segun la IEG N 9 de la IFAC, las disciplinas béasicas sobre conoci m entos
de la organizacién y la enpresa que se recom endan son | as siguientes:

- econoni a;

- mét odos cuantitativos y estadisticas enpresari al es;
- conportam ento enpresari al;

- gesti 6n de operaci ones;

- conerci ali zaci 6n;

- transacci ones conerci al es internacional es.

ii) Conocinientos sobre tecnologia de Ia informacién

22. La I FAC ha publicado la EG N° 11 titul ada "Tecnol ogia de |a informacio6n
en el programa de estudi os de contabilidad" cono conplemento de |la directiva
que figura en la IEGN 9. La IEG N 11, revisada en 1998, declara que todos
| os contabl es profesionales, independi entenente de sus funciones basicas,
deben tener al menos un nivel general de conocim entos en cada una de | as
esferas siguientes:

- conceptos de tecnologia de la infornmaci 6n para si stemas
enpresari al es;

- control interno en sistemas enpresarial es informatizados;
- elaboraci 6n de normas y practicas para sistems enpresari al es;

- gestion de la introducci 6n, aplicacién y utilizacién de la tecnol ogia
de la informaci 6n;

- evaluaci 6n de sistemas enpresariales informtizados.
23. Una vez que se domi nan | as técnicas el enmental es del procesaniento

el ectrénico de datos (cono utilizar mcroconputadoras y progranmas el emental es
tal es conp sistenas operativos y progranas de procesani ento de textos y hojas
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de cal cul o) el estudio de estos conceptos de la tecnologia de |a infornmacidn
debe integrarse en el estudio de otras disciplinas profesionales.

24, En 1998, la I FAC conplenent6 la IEG N 11 con la directiva internaciona
N° 1 sobre tecnologia titulada "Gesti6n de |la seguridad de |a infornmacio6n”

En esta directiva, tras reconocer la inmportancia critica de una gestién
eficaz de la informaci 6n, de los sistemas de informaci én y de |as
comuni caci ones para el éxito y supervivencia de una enpresa, se describen |os
principios de la seguridad de |la informacion y | os procedi nm entos para
aplicar las técnicas de seguridad.

25. La cuestién del control interno tiene especial inportancia para todos |os
cont abl es profesional es, independi entenente de su esfera concreta de
actividad profesional. Este aspecto se debe destacar especial nente en

cual qui er programa de formaci 6n o capacitaci 6n.

iii) Conocimentos de contabilidad y cuestiones afines

26. Las disciplinas basicas recomendadas por la I FAC por | o que respecta a
| os conoci m entos de contabilidad y cuestiones afines son |las siguientes:

contabilidad y preparaci é6n de infornmes financieros;
- gestion de la contabilidad;

- tributaci6n;

- derecho enpresarial y conercial

- auditorias externa e interna;

- finanzas y gestién financiera;

- ética profesional

Progranmn de estudi os para profesionales

27. La IEG N 9 de la IFAC no incluye un programa de estudi os concreto para
profesionales, ya que el objetivo de esta directiva es ofrecer un marco
general para |as asignaturas de |os candi datos a contabl es profesionales.

28. Segun se indica en la introducci én al presente docunento, el G upo de
Trabajo ha Ilegado a | a conclusi6n de que muchos paises en desarrollo y

pai ses con economi as de transici én necesitan al go mas que una directiva
general para disefiar o evaluar | os progranmas de estudi o de contabilidad de
sus establ ecim entos de ensefianza. Los del egados del G upo de Trabajo
consi deran que se necesita un nodel o de programa de estudi os que sirva de
norma de referencia si se quiere que estos paises puedan denbstrar que sus
programas de enseflanza son conparabl es con | os programas de otros paises.
Muchos Estados M enbros de | as Naci ones Unidas no pueden permitirse el lujo
de di sponer de un necani sno, por ejenplo un conité especial de educaci én
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para establ ecer una vincul aci 6n entre | as necesi dades del mercado nundial vy
la formaci 6n de | os contables en sus paises. No obstante, |os paises en
desarroll o tendréan problenmas si no se ajustan a |las nornmas nundi al es.

En consecuencia, el Grupo de Trabajo ha pedido a | a UNCTAD que el abore un
nodel o de programa de estudi os para ser exam nado en el 16° periodo de

sesi ones del Grupo de Trabajo.

29. El grupo consultivo oficioso creado por |a UNCTAD se ha reuni do cinco
veces durante los cuatro ultinmos afios a fin de el aborar un nodel o de programa
de estudios (y hacer reconmendaci ones sobre otros aspectos del contenido de un
sistemn de cualificaci 6n de contabl es profesionales). Durante este tienpo,

| a UNCTAD ha exam nado | os programas de estudi o publicados por organi zaci ones
profesionales en todo el mundo y ha Il egado a I a conclusi én de que varios

de estos programas se ajustan a la directiva de la | FAC contenida en la

IEG N° 9, y que tanbi én contienen detalles suficientes para poder ser
utilizados en el desarrollo de un nodel o de programa de estudi os.

30. El grupo consultivo oficioso estim que, tradicional mente, |os progranas
de estudio han tenido carécter prescriptivo, es decir que especifican |as

mat eri as generales y técnicas que deben estudiar | os contabl es profesional es
para adquirir |los conocimentos y aptitudes adecuados. Sin enbargo, en

al gunos paises desarroll ados se sigue otro procedi mento, el denom nado
"sistema de |la conpetencia”. Este sistema toma conp punto de partida para la
preparaci 6n de los cursos y de |los programas de estudio | os resultados

obt eni dos (es decir | os conocimentos que se exigen a una persona para que
pueda ser considerada conmp un contabl e profesional acreditado).

31. El programa mundi al de estudi os el aborado por el grupo consultivo
oficioso (que figura en el documento TD/ B/ COM 2/| SAR/ 6) sigue el primer
criterio prescriptivo, ya que el grupo estind que este criterio seria mas
util en la mayoria de |os paises del mundo. El nodel o se preparé después de
exam nar deteni danente siete programas de estudi os conoci dos por su notable
calidad. Se prepar6 un nodelo a fin de conmparar su contenido con el sugerido
en las directivas sobre educaci 6n de la | FAC. Este nodel o se basaba
princi pal mente en | os programs de estudio de | a Asociaci 6n de Contabl es

Col egi ados y de Cont abl es General es del Canadd, en la IEG N° 11 de |l a | FAC,
"Tecnol ogia de la informaci 6n en | os programas de estudi o sobre contabilidad"
(revisada en 1998) y en su directiva N° 1 sobre tecnologia internacional
"Gestion de | a seguridad de la informaci 6n". El conteni do de estos programas
se conplement6 con temas de otros progranmas exan nados por |a UNCTAD y con
cuestiones sugeridas por |los menbros del grupo consultivo oficioso.

(Los programas de estudi os exani nados por | a UNCTAD se indican en |la

bi bliografia.)

32. El grupo consultivo oficioso ha exani nado el nodel o de program de
estudi os y recom enda que se incluya conmo parte de la directiva del Gupo de
Trabajo para |la cualificaci 6n de contabl es profesionales. Aunque cabe
sefial ar que al gunos de | os el enentos del nodel o de programa de estudi os, asi
cono otras orientaciones del presente inforne, quedaran anticuados y seré
necesari o afladir otras materias adicional es de informaci dn, no es probable
gque esta informaci 6n quede anticuada rapi danente. El G upo de Trabajo
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seguira estudi ando | as nuevas cuestiones a nedida que se presenten, conp ha
veni do haci endo recientemente en el caso de | 0os nuevos instrumentos
financieros y la contabilidad anmbiental, entre otros.

33. El grupo consultivo oficioso considera que el nodel o detallado de
programa de estudios o el programa de estudi os nmundi al deben servir

sinpl emrente de punto de partida para un pais que desee ajustar su sistemn de
cualificaciones a | as exigencias mundi ales. Se espera que |as autoridades
conpet entes de cada pais el aboren un programa de estudi os sobre | a base de
este nodel o e indiquen el tienmpo que ha de dedicarse a cada tema. Un sistemn
de ponderaci 6n para |los temas resultaria poco practico a nivel mundial.

E. Valores profesionales

34. Por lo que respecta a los valores profesionales, la directiva de la | FAC
contenida en la IEG N° 9 di spone que:

"[Los contables profesionales deberédn tener]... un marco de val ores
profesionales para emtir un juicio acertado y actuar de nmanera ética que
redunde en interés de la sociedad y de |la profesiodon. Los atributos que,
col ectivanente, representan |os valores y actitudes de | os contables
pr of esi onal es son | 0os sigui entes:

- un conproni so de actuar con integridad y objetividad y proceder
con i ndependencia en |la aplicacién de | as nornmas profesionales;

- un conociniento de |as normas profesionales éticas de |la
organi zaci 6n en que el interesado aspira ingresar

- una preocupaci 6n por el interés publico y sensibilidad hacia |as
responsabi | i dades soci al es;

- un conprom so de seguir aprendiendo toda la vida."

35. La | FAC tambi én ha publicado el Coédigo de Etica para Contables
Prof esi onal es (revisado en 1998). Segun este Coédigo, "... los objetivos de
I a profesién de contable son trabajar de acuerdo con |as normas mas el evadas
de profesionalisnm, a fin de alcanzar el maxim nivel de rendimento y en

general de responder al interés publico... Para alcanzar estos objetivos hay
gque satisfacer cuatro necesi dades basicas: credibilidad; profesionalisno;
calidad de los servicios; y confianza... Para alcanzar |os objetivos de |la

prof esi 6n contable, |os contables profesionales tienen que observar..

al gunos princi pi os fundanmental es. Estos principios fundanmental es son:

i ntegridad; objetividad; conpetencia profesional y m nuciosidad; caréacter
confidencial; conportam ento profesional; y conocimentos técnicos
[pertinentes] [para prestar servicios profesionales]".

36. El grupo consultivo oficioso considera que para definir a una persona
como profesional son nmuy inportantes |os val ores adecuados. El grupo
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consultivo hace suya la directiva de |a I FAC sobre |os val ores profesionales
que figuran en la IEG N 9 y en su Codigo de Etica para Contabl es
Pr of esi onal es.

F. Eval uaci 6n de la conpetencia profesiona

Directiva de la | FAC

37. Las reconendaci ones generales de |la | FAC sobre esta cuesti én figuran en
la IEG N 9. En el parrafo 44, |a | EG dispone que:

"Debe existir o debe establ ecerse un procedi m ento adecuado de
eval uaci 6n de |l a conpetencia profesional. Un elenento necesario de
proceso de eval uaci 6n de | as personas que pretendan al canzar |a
titularidad es un exanen final, adm nistrado por el 6érgano profesional o
| a autoridad reguladora o en el que éstos participen de form sustantiva.
Est e examen debe ser conpleto, exigir que una parte inportante de |as
respuestas se den por escrito, y admnistrarse al térmno de |a fornacién
0, en su caso, al concluir |la experiencia requerida.

El procedi m ento de eval uaci 6n, que puede revestir diversas fornmas,
debe ser el adecuado a | os conoci m entos, aptitudes y val ores
pr of esi onal es que han de eval uarse.

Este procedi m ento de eval uaci 6n debe incluir entre sus conponentes
un examen de | a conpetencia profesional, por diversas razones. En prinmer
I ugar, |as organi zaci ones profesionales, en particular aquellas que se
autorregul an, tienen |la responsabilidad de garantizar que sus m enbros
tengan | a conpetencia que |a sociedad espera de ellos. En segundo |ugar
| as personas que asunmen | a responsabilidad de ciertos aspectos de
bi enestar de otras tienen que denpbstrar su capaci dad para desenpefiar esta
responsabilidad de manera conpetente. En tercer |ugar, el bienestar de
|l a sociedad y la credibilidad de |l a profesidon se refuerzan cuando se
garantiza que so6l o aquellos que cunplan | as normas de conpetencia puedan
aspirar a ser profesionales.

Se reconoce que |l a naturaleza de | os exadnmenes de conpetencia
prof esi onal deben decidirla | os organi snos menbros y que no existe
ni ngin método Unico para verificar |a conpetencia profesional..
Los exanenes de conpetencia profesional deben asignar un inportante
coeficiente de ponderaci én a |l as respuestas por escrito a fin de que |la
eval uaci 6n de |l os conocimentos y aptitudes de | os candi datos pueda
hacerse sobre una base independiente. Los exanenes deben incluir tanbién
el ement os de eval uaci 6n oral y evaluaci én col ectiva. Unas técnicas
adecuadas de eval uaci 6n son esenciales para |la credibilidad de |os
exanenes final es.

Los exanmenes de conpetencia profesional pueden incluir una serie de
el enentos o0 aspectos sobre la formaci 6n y el periodo de experiencia de
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candidato. El nomento del Gltinmo conponente o parte del exanmen de
conpet enci a profesional debe coincidir con el térm no del periodo de
formaci 6n y de experiencia. Este exanen final debe ser lo
suficientemente anplio para abarcar toda | a gama de conoci m ent os
necesari os para la acreditaci 6n profesional

La eval uaci 6n de | a conpetencia profesional debe tener en cuenta
al go mas que | os conocimentos tedéricos. Por ejenplo, |os candi datos
deben poder denpstrar que:

- tienen un conocimento sé6lido de |las materias del progranmm de
est udi os;

- son capaces de aplicar |os conocimentos técnicos de fornmm
analitica y practica;

- pueden extraer de |las diversas materias | os conoci nm entos
necesari os para resolver miltiples problemas topicos;

- pueden identificar la informaciédn pertinente para resolver un
probl ema determ nado, y distinguir |os datos pertinentes de |os
datos irrel evantes;

- son capaces, en situaciones conplejas, de identificar |os
probl emas y catal ogarl os por el orden en que deben ser abordados;

- son capaces de reconocer que puede haber sol uciones alternativas
y la inportancia del juicio discrecional para resolver estos
casos;

- son capaces de integrar diversas esferas de conocimentos y
aptitudes;

- pueden conuni carse efectivanente con el usuario fornulando a ta
ef ecto reconendaci ones realistas de manera concisa y |l dgica; y

- son conscientes de los requisitos éticos de |la profesioén.”

38. En marzo de 1998, el Conmité de Educaci 6n de |la | FAC publicd un docunmento
titulado "Informe consultivo sobre |a adm nistraci én de | os exanmenes”
(estudio 1). ElI objetivo declarado del informe consultivo es " i ndi car
gqué cuestiones deben tenerse en cuenta para |la adm nistraci 6n de | os exanenes
y qué procesos deben adoptarse para abordar | a cuestion [de exami nar a | os
estudi antes para eval uar su conpetencia profesional]”. El contenido de

i nforme consultivo puede resumrse en | os siguientes térm nos:

a) Fases del procedi m ento de examen;
b) Ot ras cuestiones de politica, por ejenplo: objetivos de |os

exanenes; al cance de | os exanenes; tipos de cuestiones que deben
preguntarse; utilizacidon de |as exposiciones orales conp parte de un
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exanen; ayudas para | os exanmenes que se permten a | os candi datos; y
| a aceptaci 6n de | os examenes "de facil conpresion”

c) La i nportancia de mantener el caracter confidencial de |os exanenes;
d) Manual es sobre | os procedi m ent os de exanen;

e) Desarroll o de | os exanenes;

f) Verificacion de |la identidad de | os candi dat os;

g) Local es de | os exanenes y desarrollo de | os m snos;

h) Punt uaci 6n de | os exanenes;

i) Aprobaci 6n de | os resultados de | os exanenes, conunicaci 6n de |os
resultados y recursos contra | os resultados obtenidos.

39. El grupo consultivo oficioso considera que |la directiva de la |IFAC
contenida en la IEG N 9 y en su docunento "Inforne consultivo sobre |la

admi ni straci 6n de | os exanenes" (estudio N° 1) deben incluirse en la
directiva del Grupo de Trabajo para un sistemn de cualificaci 6n de contables
pr of esi onal es.

G Experiencia practica requerida para la acreditaci én profesiona

Directiva de la | FAC

40. Los requisitos sobre experiencia recomendados por la I FAC figuran tanbién
en la IEGN 9. En el parrafo 49, la | EG dispone | o siguiente:

"Uno de | os conmponentes del programa previo a la cualificaci 6n debe
ser un periodo adecuado de experiencia pertinente en el desenpefio de
tareas de contables profesionales. Este periodo de experiencia puede
variar de acuerdo con las diferencias en el entorno en que |os contables
prof esi onal es of recen sus servicios. Sin enbargo, este periodo debe ser
o suficientenente largo para pernmitir a |os candi datos denmpstrar que han
obtenido | os conoci m entos, aptitudes y val ores profesional es suficientes
para desenpefiar sus funci ones con conpetencia profesional y seguir
anpl i 4&ndol os durante toda su carrera. Nornmalnente este objetivo no puede
al canzarse en un periodo inferior a tres afios [el subrayado afadi do].

El térm no "experiencia pertinente" tal conp se utiliza en esta
directiva se refiere a la participaci6n en actividades | aborales en un
entorno adecuado para |a aplicaci 6n de |os conocimentos, aptitudes y
val ores profesionales. La experiencia pertinente ofrece un entorno
profesional en el que el contable:
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- refuerza su conocimento de | a organi zaci é6n y funci onam ento de
| a enpresa

- puede relacionar la | abor de contabilidad con otras funciones y
activi dades de | a organi zaci 6n;

- adqui ere conciencia del entorno en que se prestaréan |os
servi ci os;

- desarrolla la ética profesional y | os val ores profesionales en
situaci ones préacticas de |a vida real

- tiene oportunidad de trabajar a niveles progresivos de
responsabil i dad;

- adquiere la capacitaci 6n especializada en contabilidad necesaria
para garantizar |a conpetencia profesional

Los candi datos a contabl es profesional es deben adquirir su
experiencia pertinente en puestos de contabilidad que el 6rgano en el que
aspiran a ingresar consideren apropi ados.

La experiencia para obtener la cualificacién debe adquirirse bajo la
direcci 6n y supervisi 6n de m enbros experi mentados de |l a profesién
reconoci dos por el o6rgano profesional u organi snmo regul ador

Habi da cuenta de las distintas circunstancias que existen entre |os
di versos 6rganos de contabilidad, |os requisitos de experiencia
pertinente pueden variar segun |os casos. Sin enbargo, el 6rgano
prof esi onal u organisnp regul ador debe asegurarse de que |a experiencia
adquirida es aceptable. Entre |las nmedidas que podria adoptar a ta
efecto figuran | as siguientes:

- establecer un sistemn que permta el control y la preparaci 6n de
i nformes sobre | a experiencia realnente adquirida por e
est udi ant e;

- facilitar orientaci 6n detallada por escrito, en forna de manual es
desti nados a enpl eadores y estudi antes;

- establecer un nmecanisno para reconocer a |os enpl eadores que
consi dere adecuados para ofrecer |la experiencia apropiada a |os
estudi antes (este organi snos puede revestir la forma de un conité
que examine la reputaci6n y tipo de practica que ofrezca
cual qui er enpl eador del candidato a fin de asegurarse de que su
situaci 6n en nmateria de enpleo es satisfactoria);

- evaluar y aprobar el entorno en que se realiza |a experiencia de
trabajo antes de conenzar el enpleo (a tal efecto, debe tenerse
en cuenta la natural eza y alcance de | a experiencia pertinente y
| a estructura de |a organi zaci 6n del enpl eador para garantizar
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41,
debe

Par

que el candi dato sea objeto de una direcci 6n, supervision
asesoranmiento y eval uaci 6n adecuados);

eval uar | a experiencia adquirida sobre |a base de presentaci ones
orales o escritas del candi dato, debi damente confirmadas por | os
enpl eadores, etc., en el nomento de presentar la solicitud de

i ngreso;

revisar a | os enpl eadores aprobados anteriornente; esta revision
puede servir para asesorar al enpl eador sobre | os aspectos que
deben nejorarse o para reconendar que se retire |la aprobaci 6n s
| as condici ones han variado hasta el punto de que ya no
satisfagan los criterios de experiencia pertinente;

establ ecer un sistemn de infornes periddicos para tener en cuenta
| os canbi os, en su caso, en |la natural eza, alcance y contenido de

| a experiencia practica proporcionada al candidato a contable
profesional, en los casos en que no resulte posible visitar a
t odos | os enpl eadores aprobados.

a que un programa de experiencia pertinente resulte eficaz, se

requi ere una estrecha col aboraci én entre el 6rgano profesional o

autori dad regul adora, el candidato a contable profesional y el enpleador
gque ofrece | a experiencia, ya sea en la industria, el conercio, e
gobierno o la préactica en una enpresa publica.

E

programa de experiencia pertinente debe disefiarse y aplicarse de

forma que resulte nutuanmente beneficioso para el candidato a contable
profesional y para el enpleador. Este programa debe responder a | os

requi sit

os de experiencia pertinente establ eci dos por el 6érgano

profesional y resultar rentable para el enpleador habida cuenta de
su costo.

Debe mantenerse un registro de |la experiencia real ofrecida a cada

candi dat
candi dat

0 a contable profesional, bien a cargo del enpleador o del prop
0; este registro seréa revisado por el o6rgano profesional. Este

regi stro debera tanbi én conpararse regul arnente con el progranma de
experienci a gl obal establecido para el candidato a contabl e profesiona
fin de asegurarse de que se reunen |los requisitos fijados por el 6rgano
profesional u 6rgano regul ador, y de que el candidato a contable
prof esi onal es asesorado debi damente cuando | os progresos realizados en
el marco del programa no respondan al ritno de desarrollo previsto. Est
registro ofrecera tanbi én al candidato a contable profesional una

oport uni
ulterior

dad de conmentar su experiencia de trabajo y contribuir a su
desarrollo."

El grupo consultivo oficioso considera tanmbi én que el Grupo de Trabajo

incluir

en su directiva una reconendaci 6n en el sentido de que |os

candidatos a la titulacién profesional cuenten con una experiencia mnim de

(o]

a

e
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tres afios, de conform dad con la directiva de la | FAC citada anteri ornente.
El organi sno profesional u 6rgano gubernanmental adecuado del pais que regule
| a profesion contable debe especificar el tipo de experiencia.

H. For maci 6n prof esional conti nua

42. Una de | as cualidades que deben tener | os candi datos a ingresar en |la
prof esi 6n contable (o en cual quier otra profesién) es el conpronm so de seguir
aprendi endo durante toda su vida. Se espera que |os contables actualicen sus
conoci m entos sobre | os asuntos cotidianos, incluida |la economa local y la
econonia nmundial, y en particular sobre | as novedades en nateria de
contabilidad y auditoria. Cada vez se introducen con mayor rapidez

i nnovaci ones financieras y tecnol 6gi cas que constituyen inportantes factores
de nundi alizaci 6n de la economia. Por ello, el éxito en un examen para

eval uar |l a conpetencia profesional de |os candidatos sél o puede consi derarse
un requisito de ingreso; para actuar en una econom a nundial, el contable
prof esi onal debe conproneterse a una formaci 6n conti nua.

Directiva de la | FAC

43. La | FAC ha abordado | a cuestion de |la formaci én profesional continua en
la IEG N 2 (revisada) ("Formaci 6n profesional continua"). Segln esta
directiva, | os objetivos de un program de fornmaci 6n profesional continua son
| os siguientes:
"a) mantener y mejorar |os conocinmentos técnicos y las aptitudes
prof esi onal es que poseen [l os profesional es];

b) ayudar a los menbros de la profesién a aplicar |as técnicas,
conprender | a evoluci 6n econém ca y evaluar su inpacto sobre |os
clientes o enpl eados y sobre su propio trabajo, y hacer frente a |las
nuevas responsabilidades y expectativas; y

c) of recer garantias razonables a |l a soci edad de que nmuchos m enbros de
| a profesi6n poseen | os conocimentos técnicos y |las aptitudes
pr of esi onal es requeri das para desenpefiar | 0s servici os que se
conprometen a ofrecer.”

44, La directiva afiade:

"- La formaci 6n profesional continua debe contribuir a |a capacidad
profesional, por o que los cursos o actividades de formaci én
prof esi onal continua para ser aceptables deben guardar rel aci én con e
trabajo del interesado. Basta con que |os 6rganos respeten |la
directiva general y no es necesari o que inpongan temms concretos para
un programa de fornmci 6n profesional continua. Es razonable que [los
i nt eresados] sel eccionen | os temas de estudi o, dentro del conjunto de
conoci m entos de contabilidad, que consideren adecuados para ell os.
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- ... los o6rganos deben establ ecer nornmas razonabl es sobre el al cance de
| a formaci 6n profesional continua que | os profesional es deben obtener
en forma de activi dades estructuradas de aprendi zaje.

- ... los érganos deben exigir a sus profesionales que cunplan con |as
normas establ eci das para participar en actividades estructuradas de
aprendi zaj e.

- Al el aborar sus progranas de formaci 6n profesional continua... |os
O6rganos deben adoptar sistemms que |les pernmitan controlar eficaznente
hasta qué punto | os profesionales respetan sus directivas sobre
formaci 6n profesional continua.

- ... los é6rganos deben establ ecer necani snbs adecuados para responder a
| os casos de incunplimento de | os requisitos sobre formaci én
prof esi onal continua. Estos mecani snos deben insistir sobre todo en
el cunplinmento de | os requisitos por parte de |os profesionales, pero
deben establ ecer explicitanente nedi das disciplinarias en caso
necesario."

45. La directiva define |las actividades estructuradas de aprendi zaj e conp:

" activi dades mensurables y verificables destinadas a inpartir
conoci m entos técnicos especificos y conocimentos generales. Conp ejenplo
de estas actividades cabe sefialar: |o0os cursos presentados por instituciones
de enseflanza, | os 6rganos menbros o | os enpl eadores, |os programas

i ndi vi dual es de estudio (cursos por correspondencia, grabaciones en cinta o
grabaci ones de video, programas informatizados de aprendi zaje) que exigen una
prueba de que se ha conpl etado el aprendizaje con éxito; y la participacion
conmo orador u oyente en conferencias, sesiones de informaci 6n o grupos de

di scusi6n". Entre las actividades estructuradas de aprendi zaje figura
tanmbi én | a redacci 6n de docunentaci 6n técnica, por ejenplo libros, articulos
de revistas y programas de capacitaci én

46. La directiva de la | FAC reconmi enda tanbi én que | os contables
prof esi onal es reci ban al menos 30 horas al afio de formaci 6n profesiona
continua, segln ha sido definida anteriornente. La |FAC conprende que ta

vez no sea posible que cada profesional reciba esta capacitaci 6n mnim todos
| os afilos y por ello sugiere como alternativa un minino de 90 horas en total
de actividades estructuradas de aprendi zaje durante un periodo de tres afos.
Un programa de formaci 6n profesional continua para contabl es normal nente no
debe linmtarse solamente a una o dos de |as activi dades descritas
anteriormente.

47. Ademas de participar en actividades estructuradas de aprendi zaje, se
espera que | os contables profesionales | ean periddicos y revistas de
contabilidad, auditoria, econonmia y enpresas, incluida |la informacién técnica
transmitida por Internet. Normalmente tamnbi én deberian cel ebrar discusiones
t écni cas con personas de su organi zaci 6n y otros profesionales. Estas

activi dades deben considerarse conmp adicionales a |la experiencia estructurada
de aprendi zaj e descrita anteriornmente.
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48. Tal vez resulte dificil inmponer el cunplimento de |a formaci6n
prof esi onal continua exigida por un pais, ya que |as sanciones por

i ncunplimento podrian afectar de manera significativa a | a capaci dad de una
persona para ganarse la vida. Evidentenente, la legislacién y el entorno de
pais determnaran la forma en que debe actuarse en caso de incunplimento.

La | FAC presenta argunent os convincentes en su |EG N° 2 revisada en favor de
establ ecimento de un programa de fornmaci 6n profesional continua obligatorio
para todos | os contables profesionales. El grupo consultivo oficioso estd de
acuerdo con | a necesidad de una formaci 6n profesional continua y con sus
objetivos tal comp han sido enunciados por la I FAC, y sugiere que |as
directivas del Grupo de Trabajo incluyan un progranma obligatorio de fornmacidn
prof esi onal continua de al menos 30 horas (o 90 horas cono minino durante un
periodo de tres afos) de actividades estructuradas de aprendi zaje.

Las asoci aci ones profesionales o autoridades regul adoras deben control ar el
cunplimento y establ ecer necani snos para responder en caso de

i ncunplimento, incluida | a adopci 6n de nedi das disciplinari as.

I11. NORMAS DE CUALI FI CACI ON, ACREDI TACI ON Y CERTI FI CACI ON

49. A los efectos de determinar si un pais ha cunplido |as directivas
i nternacionales para la cualificaci6n de contables profesionales, el pais
debe estar en condiciones de denpstrar que exige:

a) una formaci 6n previa a la cualificaci 6n adecuada;
b) un sistenmmn i ndependi ente de exanenes;
c) el requisito de experiencia |aboral; y

d) un programa para mantener |a conpetencia profesional de |os
cont abl es.

50. Sobre |a base de su experiencia con el Gupo de Trabajo de |a OMC sobre
|l os servicios profesionales, la UNCTAD y el grupo consultivo oficioso han

Il egado a la conclusion de que si |os paises aplican la directiva

i nternaci onal para la cualificacién de contabl es profesionales, se veréan
facilitados el reconocimento mutuo y el conercio de servicios de
contabilidad. Los contables a través del mundo deben poseer | o0s m snops
conoci m entos basicos y las m smas aptitudes técnicas, aunque |as normas y
regl anentos fiscales y otras di sposiciones |egales signifiquen que |a
aplicaci 6n de estos conocinmentos y aptitudes diferira de un pais a otro.
Asi pues, se precisa un organisno de acreditaci 6n que certifique que el pais
di spone de un sistemn para la cualificaci6n de contabl es profesionales.

51. El Grupo de Trabajo tendra que considerar la forma de aplicar eficaznente
una directiva nmundial. Una posibilidad seria que el Gupo de Trabajo pida a

| a UNCTAD que publique y pronulgue la directiva, incluido el nodelo de
programa de estudi os para |la formaci 6n profesional, dejando a cada pais
concreto | a tarea de denostrar voluntarianente que cunple la directiva

La siguiente cuestidn seria conmo puede denmpstrarse que se ha cunpli do.
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Una posibilidad seria que |a organizaci 6n u 6rgano correspondi ente del pais
procedi ese a una aut oeval uaci 6n de cunplimento de la directiva internaciona
y la presentase a | as Naci ones Unidas o a una organi zaci én autorizada o

desi gnada por |as Naciones Unidas para verificar el cunplimento. Si se opta
por este método, convendria revisar la estructura y funciones de otros
O6rganos que se ocupan de la verificacion y certificacién. A tal efecto, el
grupo consultivo oficioso exam n6é un informe de |a UNCTAD sobre | a
conposi ci 6n, funciones y procedinmentos de certificacion de |las seis

organi zaci ones i nternaci onal es siguientes:

a) Or gani zaci 6n | nternaci onal de Normalizaci 6n (ISO;

b) Conferencia Internacional sobre Acreditaci 6n de Laboratorios de
Ensayo (1 LAC)

c) Organi sno I nternacional de Energia Atém ca (O EA);
d) Organi zaci 6n de Aviacién Civil Internacional (OACl);
e) Organi zaci 6n Maritima Internacional (OM);

f) Or gani zaci 6n Met eorol 6gi ca Mundi al (OWM) .

52. En el informe se describen detall adanente | os objetivos, estructura,
funci onami ento y financiaci 6n de estas organi zaci ones, que establ ecen normas
técnicas voluntarias u obligatorias. En |la mayoria de |os casos, |os 6rganos
naci onal es |l evan a cabo una inspecci6n y expiden un certificado que
atestigua que | a entidad inspeccionada cunple |las normas. Estos Organos

naci onal es de certificaci 6n estan reconoci dos internacionalnente. En un caso
(O EA) el Oganisnp |Ileva a cabo sus propias inspecciones y decide si se
cunplen las normas. El costo de la certificacion generalnente |lo sufraga |la
entidad que solicita la certificacién.

53. El grupo consultivo oficioso consider6 tanbi én |a propuesta presentada

por uno de sus menbros de establ ecer un 6rgano de certificacion: Ila
Organi zaci 6n para la Cualificacion Internaci onal de Contabl es Profesionales
(1QQ). ElI objetivo de | a organizaci 6n propuesta seria actuar cono

organi zaci 6n acreditadora a fin de conparar los criterios de referencia para
la cualificacion con otros criterios nacionales de cualificaciodn. Esta
organi zaci 6n concederia |l a acreditaci én a | os O6rganos nacionales y regional es
encargados de | os exanenes de contabilidad de profesional es que reuniesen |os
requi sitos fijados por ella para la formaci 6n, examenes, cualificaciones y
experiencia. Los certificados expedi dos por |os 6rganos acreditados
equivaldrian a la certificacién de la 1 Q0 conp cualificaci én nmundi al nente
reconoci da de contabilidad publica.

54. Segun esta propuesta, la |1 QO seria una organi zaci 6n no guber nament al

sin fines lucrativos, afiliada al Consejo Econdmico y Social de |as Naciones
Unidas y a la UNCTAD. La IQO, que tendria su sede en Londres, estaria

i ntegrada por una asanbl ea general de los institutos y asoci aci ones
prof esi onales, y un grupo asesor o consultivo. La asanblea general elegiria



TD/ B/ COM 2/ | SAR/ 5
pagi na 23

un consejo que, a su vez, nonbraria una junta de acreditaci6n y una junta de
normas técnicas. La junta de acreditaci on seria el 6rgano nmas inmportante, ya
gue se encargaria de aprobar los informes de | os equi pos de acreditaci on y de
expedir los certificados de conpatibilidad. La certificacion de contables
prof esi onal es seguiria siendo una responsabilidad nacional, en tanto que la

I Q acreditaria a | os 6rganos nacional es de certificacion

55. La I QO podria ser financiada medi ante suscripciones de | os m enbros,
ventas de publicaci ones, honorarios por |a acreditaci 6n de Organos de
certificaci 6n contable, contribuciones voluntarias y proyectos financi ados.

56. Se sugirié que, conp prinmera nedida, se invitase a todas |as

organi zaci ones profesionales de contabilidad a enviar un representante a la
reuni 6n fundacional. Podria invitarse a todos |los menbros de la IFAC, a la
Com si 6n de Nornmas I nternacionales de Contabilidad (1ASC), a diversos

or gani snos regi onal es profesional es, asoci aci ones acadén cas de contabili dad,
O6rganos intergubernanentales (cono |a Uni én Europea) y organi zaci ones

i nternaci onales (cono el Banco Miundial y la OMC). Las organi zaci ones que
firmasen el conveni o constitutivo durante esta reuni 6n serian consi deradas
cono | as fundadoras de la QO y tendrian estatuto permanente.

El reconocinmento y credibilidad de |la | QO dependeria de |a calidad de su
trabajo, conb en el caso de la IFACy de la | ASC

I'V. RECOMVENDACI ONES

57. El Grupo de Trabajo deberia revisar cada uno de | os conponentes separados
de la directiva y confirmarlos o nodificarlos. Esta |abor supondria la
confirmaci 6n general por el Gupo de Trabajo de la directiva de la | FAC
incluida la EG N° 2 (formaci 6n profesional continua), la IEG N 9 (formaci én
previa a la cualificacién, evaluaci6n de |a conpetencia profesional y

requi sitos de experiencia de |los contables profesionales), la |EG N 11
(tecnologia de la informaci 6n en el prograna de estudi os de contabilidad), el
Cdédigo de ética para |l os contables profesionales, la directiva N° 1 sobre
tecnol ogia de la informaci 6n internacional (Gestion de |la seguridad de |la

i nformaci 6n), el "Informe consultivo sobre |a adm nistraci 6n de exanmenes”
(Estudio 1 del Conmité de Educaci 6n) y "Experiencia préactica" (docunmento de
debate). En particular, el grupo consultivo oficioso considera que |as

aptitudes enumeradas en la EG N° 9 son conpetencias particul arnmente

i nportantes para | os contabl es profesionales. En consecuencia, el Gupo de
Trabaj o desea reconendar que se incluyan referencias a estos documentos cono
parte de su directiva para las cualificaciones de contabl es profesionales.

El Grupo de Trabajo tanbi én podria apoyar el progranmm de estudi os nundi al
detallado y reconendar su utilizaci én por |os 6rganos profesionales de
formaci 6n y | as autori dades exam nador as.

58. A fin de pronover el conmercio de servicios de contabilidad, e
reconoci m ento nutuo de |as cualificaciones profesionales y la elininacién de
| as di spari dades entre paises en materia de formaci 6n, el Grupo de Trabajo
podria reconendar que |la UNCTAD, juntanente con |as asoci aci ones
prof esi onal es internacional es y nacional es, estudiasen |la forma de crear una
or gani zaci 6n i nternacional de cualificacién como paso hacia |a aplicaci 6n de
un sistema de acreditacion.
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G obalizing the Accountancy Professional, G nebra, 15y 16 de octubre
de 1996.
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