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|. Introduction agricoles dans le cadre de l'accord conclu a I'issue des
négociations commerciales multilatérales du Cycle

1.  Le présent rapport a été établi en application deddruguay a abouti a des droits extrémement éleves. Les

résolution 53/170 du 15édembre 1998, dans |aque||é:ontingents tarifaires applicables a ces produits 'so_nt
I'’Assemblée générale a prié le Sdaife général, agissantSOUVent soumis & des taux constituant des crétes tarifaires
en coopération avec le secrétariat de la Conférence k& des conditions supplémentaires, ou sont concus de
Nations Unies sur le commerce et le dévemppeméﬁ@nlereafavorlser les fournisseurs traditionnels.

(CNUCED), de lui rendre compte, a sa cinquante-qua- Dans les secteurs des textiles et des vétements, les
trieme session, de I'évolution du systeme commercialdustries des Etats-Unis, de I"'Union européenne et du
multilatéral et de la suite donnée au communiqué minisanada continuent de jouir d’une double protection
riel relatif a I'accés aux marchés que le Conseil eécon@écoulant des droits élevés et des sévéres restrictions
mique et social a adopté le 8 juillet 1998, ainsi que d’autipsantitatives appliquées aux importations des pays en
questions soulevées dans la résolution. Les rapportsdéweloppement. Méme lorsque toutes les restrictions
Conseil du commerce et du développement donnent geantitatives seront levées en 2005 en vertu de I’Accord
éléments d'information supplémentaires sur les mesuggs les textiles et les vétements (ATV) de 'OMC, ces
prises par la CNUCED, notamment sur les préparatifs scteurs continueront de bénéficier d’une forte protection
la dixiéme Conférence des Nations Unies sur le commetgéfaire.

et le développement. , . .
PP 5. Dans d’autres secteurs industriels, comme

'automobile, les autres matériels de transport et
II. Suite donnée au communiqué I’élect_ronique, les _principaux exportateurs de certains
) . . PR N produits technologiquement avancés se heurtent a des
ministériel relatif a 'acces droits de la nation la plus favorisée (NPF) relativement
aux marchés élevés. Par exemple, I'lUnion européenne, les Etats-Unis
et le Canada appliquent des taux NPF de I'ordre de 16 a
2. L'étude conjointe effectuée par les secrétariats dedd % aux camions, aux autocars et aux navires. De méme,
CNUCED et de I'Organisation mondiale du commercées taux NPF souvent elevés s'appliquent aux récepteurs
(OMC)l sur les problemes existants relatifs &tas aux de télévision et aux tubes cathodiques, aux magnétoscopes
marchés reste d’actualité pqu;e”e propose que la €taux montres. Les prinCianX exportateurs deces prOdUitS
troisiéme Conférence ministérielle de 'OMC et le nouvedl@ns les pays en développement sont souvent exclus des
cycle de négociations commerciales multilatérales asglécanismesrelevantdu Systeme généralisé de préférences
gnent la plus haute priorité & I'amélioration effective dSGP).

I'acces aux marchés, en particulier pour les ebqi@ns 6. La progressivité des droits s'est atténuée mais a
de biens et de services des pays en développement. nganmoins persisté aprés le Cycle d’Uruguay.

3. Lescrétes tarifaires continuent de restreindre consiaugmentation rapide des droits — des taux faibles pour
dérablement I'accés aux marchés tant pour les prodd@s matieres premieres, des taux plus €levés pour les biens
agricoles que pour les produits industriels. Par exempltermédiaires et parfois des taux maximaux pour les pro-
plus de 10 % de tous les droits appliqués au Canada, €uis industriels finis —continue d’entraver la diversifica-
Etats-Unis d’Amérique, au Japon et dans I'Union eurfon verticale et I'industrialisation dans les pays en déve-
péenne (UE) obtenus en ajoutant 4 000 lignes tarifail@gpement comme le montre une étude récente de 'OMC
seront encore supérieurs a 12@tvaloremUn cinquiéme Par ailleurs, d’'une étudeécente de I'Organation des

des crétes tarifaires observées aux Etats-Unis, un qu¥ations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FRO)
dans I’'Union européenne et au Japon et environ un dixiég@gsacrée aux incidences du Cycle d’Uruguay sur la
au Canada dépassent 30 %. Le niveau élevé des droitB'@gressivité des droits pour les produits agricoles dans
douane porte particuliérement préjudice aux exportatiofidnion européenne, les Etats-Unis et le Japon, il ressort
de produits agricoles. Ainsi, c’est dans le secteur dége le Cycle abien souvent pour conséquence une moindre
produits agricoles de base que les crétes tarifaires sonlggressivité nominale des droits entre les matiéres pre-
plus fréquentes : dans I'Union européenne, elles touch8Hgres agricoles et leurs produits transformes. Cette
entre 50 et 70 % de tous les produits carnés, céréalieréw@lution devrait offrir aux pays en développement une
laitiers et de 40 & 90 % au Japon. La conversion déwnce de diversifier leurs exportations en s’orientantvers
restrictions quantitatives frappant le commerce de produi@s produits transformés a plus forte valeur ajoutée. Mais



A/54/304

pour plus de lamoitié des produits concernés, la progressays d’appliquer facilement des droits antidumping aux
vité des droits restera un facteur important; en valeimportations. Les principaux secteurs visés par des procé-
nominale, I'écart entre les droits sur les matieres premiérmgres antidumping sont les suivants : métaux et ouvrages
et sur les produits transformés sera en moyenne de 17&%,métal, produits chimiques, machines et matériel élec-
alors qu'il était de 23 % avant le Cycle (9 % aux Etatdrique, plastique et produits en plastique, textiles et véte-
Unis, 16 % dans I'Union européenne et 27 % au Japomyents, pate de bois ou autres matieres fibreuses cellulosi-
La progressivité des droits a des incidences sur le coques, préparations alimentaires et boissons, ouvrages en
merce. Bien que l'industrie agro-alimentaire soit ungierre et en platre, autres produits manufacturés, chaussu-
importante source d’exportations pour les pays en dévelaps et chapeaux. Sur les 2 329 procédures ouvertes de 1987
pement, ceux-ci exportent surtout des produits issus deld997, 1 021, soit 44 %, ont fait I'objet d’'une détermina-
premiere phase de transformation. Les exportations tien finale. Les taux appliqués aux principaux secteurs
produits agro-alimetaires plus élaborés ne coitgsent que visés vont de 37 % pour les textiles et les vétements & 53 %
5 % des exportations agricoles des pays les moins avangésr les métaux et ouvrages en métal et les préparations
et un sixieme des exportations correspondantes alémentaires.

I'ensemble des pays en développement, contre un tiers pqgr

Avant le Cycle d’Uruguay, les quatre pays ayant le
les pays développés. y guay, q pays ay

plus recours aux mesures antidumping étaient les Etats-
7.  Lescalculs effectués par le secrétariat de la CNUCEiIs, I'Union européenne, le Canada et I’Australie. Ainsi,
pour mesurer la protection effective dans l'industrientre le ler juillet 1985 et le 30 juin 1992, ils ont été a
confirment la persistance d'une forte progressivité deerigine de plus de 80 % des procédures ouvertes. De 1987
droits pour certains articles des secteurs du vétement eddE996, prés de R00 procédures antidumping ont été

la chaussure. La progressivité des droits n’est pourtant ppusertes, dont 70 % par les Etats-Unis, la Communauté
aussi systématique qu’elle I'était auparavant et earopéenne,le Canada,I'Australie etla Nouvelle-Zélande.
concentre souvent sur le premier stade de la transformatianmajorité des procédures antidumping sont dirigées
et sur des produits finis. contre les exportateurs de pays en développement. En 1998,

8. Depuis I'entrée en vigueur de I'Accord de romcsur 225 procédures ouvertels}3 visaient des pays en
igéveloppement et des pays en transftion

le ler janvier 1995, certaines mesures non tarifair
perdent de leur importance. L’Accord sur I'agriculture é@fl. Depuis 1995, de nombreux pays en développement
I’Accord sur les sauvegardes, par exemple, ont renduat promulgué des lois antidumping, encouragés souvent
pratiguementimpossible le recours aux restrictions quargar certains intéréts dans les pays développés qui souhai-
tatives et a I'autolimitation des exportations. En revanchajent consolider le régime antidumping a 'OMC. Au-
les industries locales ont été amenées a recourir a d’aujoesd’hui, les pays en développement sont a I'origine de
mesures pour protéger la production intérieure, notammémmoitié environ du nombre total de procédures ouvertes

a des mesures de protection conditionnelle, telles quePes ailleurs, il se pourrait que nous assistions aujourd’hui
droits antidumping. En outre, les exportateurs sont de pusne régression sans précédent pour les produitsigg@ér

en plus frappés par des mesures non tarifaires a caracjeies depuis le Cycle d’Uruguay, avec le retour des accords
scientifique (par exemple, les mesures sanitaires et phydiis d’autolimitation volontaire des exportations (c’est-a-
sanitaires), dont certaines font actuellement I'objet diére des échanges encadrés).

procédures de contestation dans le cadre du mécanismfzde

Les pays exigent que les biens produits et importés
reglement des différends de 'OMC. bay gent g P P

localement soient de la qualité requise et conformes aux
9. Parmiles diverses mesures de protection conditio®glementations en matiére de santé et de sécurité, et qu’ils
nelle (souvent appelées «mesures commerciales corredspectent éventuellement les normes en vigueur. Le
ves») autorisées au titre de I’Accord général sur les tanfsmbre de réglements et de normes techniques ne cesse
douaniers et le commerce de 1994, les mesures antiddiaugmenter dans la plupart des pays. Le nombre
ping sont devenues un instrument privilégié pour limitefintervenants prenant part a I’établissement de normes et
les produits importés. Cela est di en partie au caractéeereglements augmente aussi grace a la participation de
intrinseque de I'’Accord sur les pratiques antidumping q@roupes, comme les associations de consommateurs et les
bien qu'il énonce une série de régles générales de pram&anisations écologiques, quigeédemment, ntéient

dure visant a réduire le champ de I'arbitraire et a dissigsas consultés. Si les normes techniques, sanitaires et en
un certain nombre d’incertitudes, renferme encore unmatiere de sécurité sont percues comme des instruments
quantité d’ambiguités et de lacunes qui permettent dégitimes auxquels les pays doivent pouvoir avoir recours,
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le risque existe qu’on en abuse et qu’'on en fasse de nemviron 157 enquétes antidumping sur les textiles et les
veaux outils de protection non tarifaire occulte. Parétements ont été ouvertes, la plupart depuis 1993.

exemple, outre des droits de douane trés éleves, les expg{- \aigré les améliorations considérables apportées
tations des pays en développement sont assujetties & §lesq |e cadre de I'Accord général sur le commerce des

normes sanitaires ou phytosanitaires rigoureuses. G@Syices, I'exigence d'un examen des besoins économiques

mesures frappent en particulier le poisson, la viande, Ig§; |\yne des catégories de limitation visantt@s au
produits & base d'arachide, les céréales,

, _ ] 16S ¢ les tomates, el che. Elle signifie que les autorités compétentes peuvent
d'autres fruits et Ilégumes originaires de certains pays @i,qrdonner I'acces au marchational & une évaluation
groupes de pays. des besoins économiques de la population ou encore de la
13. Les pays en développement se sont inquiétéslemande ou de I'offre nationale de services de ce type. Du
maintes reprises des modalités selon lesquelles les norfagsde leur nature discrétionnaire (surtout lorsqu’ils ne
internationales étaient établies et approuvées, faisanht pas clairement précisés), les critéres relatifs aux
observer combien ils participaient peu a ces démarchiessoins économiques constituent un obstacle de taille au
tant du point de vue quantitatif que qualitatif. Etant donmémmerce des services et font planer une grande incerti-
I'inadéquation de ce processus, il est souvent malavisédae sur la portée de 'engagement concernant I'accés au
s’inspirer des normes internationales pour mettre au poinarché. Les critéres relatifs aux besoins économiques sont
desréglements techniques dans les pays en développeneprincipal moyen utilisé pour limiter l&@és au marché

et ceux-ci, de leur coté, ont du mal a suivre les reglemepés des restrictions visant les mouvements des personnes,
établis en fonction de ces normes sur les march®dais ils s’appliquent aussi aux investissements (engage-
d’importation. Cela a pour résultat de réduire les perspectients relatifs a la présence commerciale). Les critéres
ves d’exportation offertes a de nombreux pays en déveloghatifs aux besoins économiques réduisent les avantages
pement. que l'on peut attendre de I’Accord pour améliorer et

14. Parmi les autres sources de préoccupation des ?g@iliser le climat général de I'investissement et faciliter

en développement, il faut citer I'obligation qui leur est fai
de fournir des preuves scientifiques valables a I'appui
leurs propres mesures sanitaires et phytosanitaires,%
restrictions commerciales liées aux parasites et aux m
dies qui sévissent dans desrégions du pays concerné a
gue celle dont I'exportateur est originaire ou, plus géné
lement, les incidences commerciales et/ou économiq
potentielles des mesures sanitaires et phytosanitaires e
mesures techniques frappant leurs exportations.

mouvements de personnes liés au processus de mondia-
d%ation. Un autre domaine ou les pays en développement
Qissent desrestrictions a leur accés aux marchés dansles
s membres de I'Organisation de coopération et de
};/,gloppement économiques concerne les déplacements des
ommes d’affaires. Des procédures et des démarches
inistratives contraignantes, la lenteur des procédures,
palel’sapplication de critéeres excessifs pour la délivrance de
visas alors méme qu'il n’est pas exigé de permis de travail
ou de critéres relatifs aux besoins économiques, continuent
15.  L'un des résultats marquants du Cycle d'Uruguayj@opposer des obstacles au mouvement du personnel
été I'Accord sur les textiles et les vétements qU| établit dfbffaires. Cela peut avoir de graves répercussions pour la
calendrier pour le demantélement, sur une période trangmpétitivité des entreprises qui cherchent & passer des
toire de 10 ans, du régime commercial discriminatoigntrats, & nouer des contacts ou a trouver des possibilités

existant de longue date dans le cadre de I'’Accord multifinvestissement ou qui souhaitent fonder une nouvelle
bres (AMF). Pendant les trois premiéres années degfire.

période transitoire, les principaux pays importateurs n’ont

pas aboli les contingents (a la seule exception du Canada

pour les gants de travail). Parallélement & I'éliminatig}]. Evolution du Systéme commercial

progressive des restrictions contingentaires au titre de multilatéral

I’AMF, 'imposition de restrictions quditatives discimi-

natoires est toujours autorisée sous certaines conditions par , L . .

les dispositions de I'article 6 de I’Accord sur les textiIer " Malgre,: la crise financiere et le ralentissement de la ,
ssance économique dans le monde, on n’a pas observé

et les vétements, instituant un mécanisme de sauveg &‘rée rement maieur des politiques commerciales en 1998
transitoire. Dans plusieurs cas, le mode d'application frev Jeu politiqu :

mécanisme de sauvegarde transitoire a été contesté c%rpsendant le premier semestre de 1999, méme dans les

le cadre du mécanisme de réglement des différendsP@ys 1es plus directement touchés par la erises tendan-

'Organisation mondiale du commerce. De 1987 a 1995FS protectionnistes se sont renforcées, toutefotaymo
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ment dans certains des principaux pays déveldppédses cing themes ci-aprées ont fait I'objet du plus grand
Néanmoins, dansles pays développés commedansles peyabre de propositions : agriculture (17 praopass, dont

en développement, les responsables sont parvenus &Bémanant de pays en développement); Accord général sur
large consensus selon lequelil n’yavait pas de pire remddeommerce des services (10 propositions, dont 5 émanant
a la crise actuelle que le protectionnisme et qu'il fallait de pays en développement); droits de douane sur les
tout prix s’y opposer. produits industriels (8 propositions, dont 1 émanant d’un

18. Le processus préparatoire engagé par le Con®ays en développement); droits de p.r_opriété intell,ectuelle
général de 'OMC depuis septembre 1998 vise & définierI touchentau commerce (6 propositions, dont 3 émanant

programme de travail futur de I'Orgaat$on, qui consiste- € pays en de"e'OF’Peme”t)? et ,accords c9mmer0|aux
ra notamment a fixer de nouveauyeatiifs en matiére de régionaux (6 propositions dont 1 émanant d'un pays en

libéralisation des échanges etaformuler des recomman%%\felc’ppemem)' Les pays dévelogpast convenu de la

tions a I'intention de la troisiéme Conférence ministériel(ECeSSite de lancer, sur la base d'un ordre du jour €largi

de 'OMC, qui se tiendra a Seattle (Etat de Washingto?\t équilibré, un nouveau cycle de négociations dontla durée

Etats-Unis) du 30 novembre au 8ogmbrel 999. Comme sgrait de trois ans. Cert_ains pays développés et pays en
le précise la Déclaration ministérielle de 'OMC du 20 m&%evellopfemeﬁ? ont g,usm abondTI dan,s.cedsens, €n propo-
1998 (WT/MIN(98)/DEC/1), les travaux préparatoires o't € lancement d’une nouvelle serie de negociations
eu pour thémes principaux : a) les questions et propositi&rc?g‘merc"?les multilatérales gI.ob:_zlles aucoursdu processus
se rapportant a la mise en oeuvre des accords de I.om&padratowe del OMIC.dLe principal argument des %art",
b) les questions et propositions se rapportant aux négo&als du nouveau cycle de neégociations c'est que ce dernier

tions déja prescrites sur I'agriculture et les services et grm?tga de malnt(;znlrll ela;n a(;:qws dansia I|tk.)eralllstat|on _
programme incorporé dans d'autres domaines: ¢) &S échanges contre les tendances protectionnistes qui

guestions et propositions se rapportant au suivi desl’gfﬁrment dans le monde entiér

Réunion de haut niveau sur des mesures intégrées po@0le Toutefois, plusieurs pays en développement, comme
développement du commerce des pays les moins avank€Byésil, 'Egypte, I'Inde et le Pakistan, estiment toujours
tenue en 1997; d) les questions et propositions concerngune I'OMC devrait axer ses travaux sur I'application
d’autres travaux qui pourraient étre effectués sur la bastegrale desrésultats et du programme incorporeé du Cycle
du programme qui a été commenceé a la Conférence miitJruguay, qui ne prévoyaient de nouvelles négociations
térielle de 'OMC, a Singapour, en 1996, notamment lgsie dans les secteurs de I'agriculture et du commerce des
nouveaux theméset e) questions diverses. Le processservices. Ces pays jugent que la proposition visant a
préparatoire devrait aussi bénéficier de I'apport du prstructurer le programme de travail futur de ’'OMC autour
gramme de travail sur le commerce électronique et dBan nouveau cycle de négations commeriales multila-
échanges de vues sur les questions qui devraient dortéesles?ne fait pas I'unanimité. Parmiles autres questions
lieu a des décisions ou a des accords lors de la conféremoequelles de nombreux pays en développement accordent
ministérielle. Dans cette derniére catégorie, on paute attention prioritaire, on citera notamment : a) la mise
notamment citer les décisions ministérielles concernardn oeuvre des traitements spéciaux ou différenciés en leur
a) I'entrée en franchise des produits exportés par les paygeur que prévoient divers accords de I'OMC; et b) la
les moins avanceés; b) la cohérence de I'élaboration aesrection des déséquilibres existant entre plusieurs
politigues économiques au niveau mondial (a savoir dacords de 'OMC, notamment ceux sur les subventions et
coordination des activités entre 'OMC, les institutions des mesures compensatoires, sur les pratiques antidumping,
Bretton Woods, la CNUCED, le Programme des Natiossir les droits de propriété intellectuelle qui touchent au
Unies pour le développement (PNUD) et d’autres organisammerce et sur les mesures concernant les investisse-
tions internationales; et c) la transparence dans la passants liées au commerce qui ont de fortes incidences pour
tion des marchés publics. les politiques de développement et/ou les intéréts en

19. Au 29 juillet 1999, une centaine de propositior@atiére d'exportations des pays en développement.

avaient été soumises au processus préparatoire de 'OMC, Les préoccupations des pays en développement sont
dont 40 % environ provenaient de pays en développemerdur I'essentiel au nombre de trois. Premiérement, ils
Les pays qui ont fait le plus de propositions sont lssulignent que le Cycle d’Uruguay et son processus de mise
suivants : I'Australie (14 propositions, dont 10 relativesn oeuvre n’ont pas suffisamment contribué & ouvrir les
au secteur agricole); I'lnde (10 propositions), I'Uniomarchés aux exportations de biens et de services des pays
européenne (10 propositions) et le Japon (11 propositiores) développement. Deuxiemement, bon nombre de pays en
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développement jugent que les nouveaux reglements aks futures négociations commercialestitatérales exige
I’OMC ne sont pas équilibrés dans plusieurs domaingsie soient redéfinis tous les thémes et les problémes
touchant le développement, comme la protection des draiedenus pour les négociations en fonction des priorités et
de propriété intellectuelle et le recours aux subventionglas préoccupations ematiére de développement. En 1998-
I'industrie, alors méme que les traitements spéciaux £999, le secrétariat de la CNUCED a consacré une bonne
différenciés réservés aux pays en développement dansdast de ses travaux a la formulation d’un tel programme
accords de 'OMC demeurent insuffisants et doivent étpour les pays en développement dans le cadre des négocia-
révisés. Troisiemement, la faiblesse des moyens humaiimss commerciales multilatérales. Ainsi, au moyen des
etinstitutionnels etla pénurie de ressources ne permetténonomies résultant de I'amélioration de ['efficacité
pas a de nombreux pays en développement d'utiliserdobale approuvées par I’Assemblée générale [A/52/898
systeme de 'OMC pour défendre leurs intéréts commegt Corr.1, par. 24 a)], trois ateliers interrégionaux sur le
ciaux, en particulier son mécanisme de reglement dagramme en faveur du commerce ont été organisés par
différends, ou d’assumer pleinement leurs obligationa CNUCED a l'intention des représentants des pays en
multilatérales. Sil'on veut que les pays en développemetéveloppement & Séoul du 8 au 10 juin 1999, a Pretoria,
prennent une part effective a de nouvelles négociatioths 29 juin au 2 juillet 1999 et en République dominicaine
commerciales mitilatérales, il faudranon seulemeptils du 2 au 4 aolt 1999. Le secrétariat de la CNUCED a
puissent formuler des propositions et les appuient effectivigalement organisé un atelier de haut niveau a I'intention
ment dans chacun des domaines retenus pour les négodis pays les moins avancés a Sun City (en Afrique du Sud),
tions, mais aussique leurs partenaires du monde dévelogpé21 au 25 juin 1999. Cet atelier a débouché sur des
manifestent la volonté politique d’aborder toutes lgsropositions approuvées par les pays les moins avancés
guestions intéressant les pays en développement surcoovrant tous les domaines techniques du processus
pied d’égalité, ouvrant ainsilavoie a des solutions valablpséparatoire de 'OME. En outre, le secrétariat de la
pour le monde en développement. CNUCED aresserré sa collaboration avec les unitegrss

22, La société civile, dans les pays développés comfife Pays en développement et de pays développés pour

dans les pays en développement, a pris conscience [ig4re en oeuvre des activités au titre du programme en

incidences que ces négociations peuvent avoir surfq¥eur du commerce.
guotidien de chacun; cela mettra un éclairage un peu brutal

sur les négociations et les rendra inévitablement pl g P )

délicates. A tort ou a raison, I'OMC inspire beaucoup (!y Eléments d’'un programme en faveur
méfiance a une bonne partie de I'opinion publique en tant U commerce

gu'agent d'un processus de mondialisation qui risque de

menacer les droits acquis en matiere de protection sociake, D’importantes barriéres tarifaires, prenant la forme
I’environnement, I'emploi et I'identité culturelle. Dansde crétes élevées (dépassant 12 %, voire, dans certains cas,
certains pays en développement, des éléments de la sogikté de 300 %), continuent d’étre opposées aux produits
civile, toujours plus forte et plus influente, ont organisé degricoles et industriels dont I'exportation intéresse les pays
manifestations contre divers aspects de I'application €e développement. La progressivité des droits de douane
certains accords de’'OMC. Dans le méme temps, les étudetrave toujours les échanges dans des secteurs comme
réalisées par la CNUCED sur le comportement du secteeux des métaux, des textiles et des vétements, des produits
privé dans un certain nombre de pays en développemeéutcuir et du caoutchouc et, jusqu’a un certain point, des
montrent que personne ne sait vraiment comment utiliggoduits du bois et des meubles. La suppression de mesures
efficacement 'OMC pour stimuler les exportations. Lede protection douaniére aussi élevées dans les pays indus-
chefs d’entreprises de nombreux pays en développemiialisés devrait donc étre unjebtif prioritaire et faire

n’'ont pas une idée suffisamment précise de la fagon dpattie intégrante des futures mesures de libéralisation, si
le systéeme commercial multilatéral peut servir leuf®n veut que celles-ci soient crédibles et bénéficient d’un
intéréts. Il est indispensable de défendre les intéréts thrge appui politique. En outre, tous les produits importés
entreprises nationales et de la société civile en générales pays les moins avancés devraient pouvoir étre admis
I'on veut que les pays en développement soient nombreuxfranchise, comme I'a proposé I'Union européenne lors

a participer efficacement aux négociations. du processus préparatoire de I'OMC

23. L'établissement d'un programme en faveur d2b. Les paysendéveloppementconsidérentque lerecours
commerce pour les pays en développement dans le cadrasif aux mesures antidumping, ainsi qu'a d'autres
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mesures d’intervention, surtout dans les sectewrsgation de coentreprises, pour réaliser les objectifs de
d’exportation lesintéressant, peutles priver des avantag&veloppement. |l prévoit également que I'on facilite la
découlant de la libéralisation des échanges. L'accord garticipation croissante des pays en développement au
I’OMC concernant ces pays prévoit certes de prendeemmerce mondial des services en négociant des engage-
particulierement en considération leur situation et deents particuliers et en renforgant I'accés de ces pays aux
réfléchir a des solutions constructives avant d’appliquegseaux d’information, aux circuits de distribution et & la
des droits antidumping a leurs exportatiénmais rien technologie.

n'indique que des mesures concretes ont été prises enge | ;apnjication véritable de I'article IV de I'Accord

Sens. général sur le commerce des services devrait étre un
26. Dans le domaine agricole, les échanges des pay®slkjectif prioritaire de la prochaine série de négociations.
développement continuent de se heurter aux mesubes1s ce domaine, les échanges des pays en développement
systématiques d’appui interne et aux programmes cmtinuent de se heurter aux restrictions concernant la
subventions a I'exportation mis en place par les pagisculation des personnes, etad’autres obstacles. L’Accord
développés, aux crétes tarifaires et a la difficile applicatigenéral a défini le cadre de la libéralisation des disposi-
du systeme des contingents tarifaires. Pour combattrditms relatives a la présence commerciale et a
surenchére de subventions al’exportation obsebasen- I'investissement et peut jouer le méme rdle pour la circula-
ment, il faut arréter des disciplines beaucoup plus astrédn des personnes, et le commerce électronique. Les
gnantes que celles qui figurent dans les engagementedgagements concernant le mode de fourniture des services
Cycle d’Uruguay, I'objectif étant dléminer aterme ce type et la circulation des personnes devraient prendre un
de subvention. Pour poursuivre la réforme des échangasactére sectoriel et catégoriel et il faudrait supprimer
agricoles, il faudra également tenir compte de considéfFaxamen des besoins économiques, ou établir des critéres
tions autres que commerciales, comme la sécurité alimspécifiant les conditions d’un tel examen. Les pays en
taire et les problémes propres aux pays en développententeloppement devraient pouvoir, comme les pays indus-
importateurs nets de produits alimentaires. En outretrilalisés le font déja entre eux, passer avec ces derniers des
faudrait veiller a ce que les négociations aboutissent a desords de reconnaissance des qualifications professionnel-
décisions différenciées afin de traduire le fait que I'impalets, ainsi que tout autre accord visant a faciliter la circula-
social de la libéralisation des échanges agricoles n’est tian des personnes. En tout état de cause, on ne s’est pas
le méme dans les pays en développement, dont la graedeore entendu sur les moyens d’améliorer concrétement
majorité de la population est directement ou indirectemdtfatcces des fournisseurs de services des pays en développe-
employée dans I'agriculture, et dans les pays, principateent aux réseaux d’information, aux circuits de distribu-
ment développés, dont le taux de population travaillation et & la technologie.

dans ce secteur est bien inférieur a 10 %. L'objectif général
de ces négociations devrait étre de faire en sorte que e
échanges agricoles soientintégralement soumis aux re
normales de 'OMC.

Il ressort des études réalisées par la CNUCED que,
ar exemple, la libéralisation du commerce des services
|5'(?1ogiques pourrait profiter a tous si les engagements

contractés par les pays en développement allaient de pair

27. Dansledomaine des services, ilimportmdetenir avec des mesures visant a renforcer I'accés aux ressources

intacte la structure de I’Accord général sur le commertipanciéres nécessaires a I'importation de ces services et

des services (AGCS). Ce dernier prévoit de laisser umapporter une assistance technique en vue d’arréter une
certaine marge de manoeuvre aux pays en développemégtementation sur la protection de I'environnement.

afin qu’ils puissent ouvrir moins de secteurs, libéralisétaccroissement du commerce des services sanitaires
moins de types de transactions, élargir progressivementirrait donner aux pays en développement les moyens de

I'accés a leurs marchés en fonction de leur niveau mmforcer leur propre secteur de la santé, a condition

développement et, lorsqu’ils accordent I'accés a leumutefois de prendre parallelement les mesures voulues en

marchés a des fournisseurs de services étrangers, assorirére de réglementation interne, de transférabilité des
un tel acces de coittbns visant, notamment, a renforceassurances et de reconnaissance des qualifications. Les
leur capacité de fournir des services. L'Accord |égitimabjectifs nationaux concernant les domaines social et
ainsi la possibilité d'imposer des prescriptions de résultatiturel et le développement, tels qu’ils ressortent des
telles que celles relatives aux apports locaux, aux expogahtiques relatives aux services, peuvent se concilier avec
tions, au transfert de technologie, a la formation etlés mesures de libéralisation s’ils sont réalisés dans un
I’emploi, et de recourir a d’autres moyens, comme tadre |égislatifetréglementaire approprié. Dansla plupart
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des secteurs des services, les pays en développemenltAmord sur celle de la Convention sur la diversité biolo-
peuvent profiter de la libéralisation que s’ils prennent dggqué?®; et e) ajout de nouvelles dispositions a I’Accord,
mesures complémentaires derenforcement de leurs capeglatives a la protection des savoirs itemhnels et autoch-

tés. tones et des oeuvres se rapportant au folklore. Par ailleurs,
30. En ce qui concerne les subventions industrielles!jfaudrait prévoir des clauses visant a prévenir toute
semblerait que I'Accord sur les subventions et mesuf&striction concernant les importations paralleles. I

compensatoires défavorise les pays en développement./fggrait remanier I'’Accord de maniére a interdire claire-
ieu 3 i got toutes les régles et pratiques qui représentent des

I'Accord, sont celles qui entrent dans le cadre de la porﬁl_esures de rétorsion unilatérales touchant les droits de

tique de développement industriel et régional des pd9Priéte intellectuelle.

développés, alors que celles qui revétent un caract8?e La vigilance accrue du public se traduit par la
essentiel pour les pays en développement entrent danmldtiplication rapide de normes, reglements techniques et
catégorie des subventions pouvant donner lieu & une actimoesures sanitaires et phytosanitaires qui pourraient avoir
D’autre part, le fait que les subventions destinées aplaur effet d’opposer de nouvelles barrieres tarifaires aux
recherche-développement ne donnent pas lieu a une acpiays en développement dont les produits ne sont pas en
permet aux entreprises des pays développés d’obtenir aoeformité. Ces barriéres de type «scientifique» ont déja
aide pour élaborer de nouveaux produits, pour lesquelsauscité des différends au sein de I'OMC. Il faudrait recher-
monopole leur est ensuite accordé au titre de I’Accord stlver les moyens d’aider les pays en développement a
les aspects des droits de propriété intellectuelle qui tqarticiper de facon plus efficace a la formulation des
chent au commerce. Par ailleurs, ledtattons fiscales normes internationales — processus qui représente de
proposées par les gouvernements des pays industrialleésdes dépenses —, a accéder aux accords de reconnais-
pour attirer I'investissement, le plus souvent a I'’échel@ance mutuelle de plus en plus souvent conclus entre pays
sous-régional, ne sont pas I'objet d’un suivi efficace puisrdustrialisés (au détriment des pays en développement)
qgu’'il est souvent impossible de calculer I'avantagk etase conformer aux réglements sanitaires et phytaisan
valoremde cette forme d’aide. Un consensus étant nécess. Comme pour la fourniture de services, les pays en
saire pour maintenir les subventions destinées a d@veloppement doivent bénéficier d’'une assistance finan-
recherche-développement dans la catégorie ne donnantgi@se et technique plus importante et beaucoup plus ciblée
lieu d une action, la possibilité se présente pour les paypenr mettre en place leurs propres capacités.

développement de corriger ce désequilibre. 33. Il est prévu de réviser I'Accord sur les mesures

31. Etantdonné lesimportantes difficultés auxquelles @mncernant les investissements liées au commerce pour
pays se heurtent dans I'application de I'Accord sur legterminer s'il faut le compléter par des dispositions
aspects des droits de propriété intellectuelle qui toucheohcernant les politiques en matiére d’investissement et
au commerce, il conviendrait d’examiner les points sule concurrence. On pourrait ainsi envisager de définir des
vants : a) prolongation de la période de transition, poemgagements semblables a ceux de 'AGCS en matiéere
laisser aux entreprises nationales le temps de s’adapted’accés aux marchés ou de négocier, dans le cadre d’autres
égard al'ampleur et ala complexité des réformes a engagecords de 'OMC, des disciplines relatives aux investisse-
en ce qui concerne la législation sur les droits de propriéiénts. L'élargissement des disciplines concernant le
intellectuelle; b) insuffisance de I'assistance techniqueretours a certaines mesures d’investissement liées au
financiére nécessaire pour arréter des regles concernantoesmerce actuellement autorisées par 'OMC, comme les
droits qui soient adaptées a la situation du pays conceenégences de résultat a I'exportation, risquerait de limiter
et pour mettre en place I'infrastructure institutionnelléutilité des moyens d’intervention dont les pays en déve-
voulue; c) adoption de mesures visant expressémerbgpement disposent pour renforcer des secteurs dotés d’un
faciliter la concession de licences obligatoires en tant quatentiel d’exportation. Il faudrait donc s’attacher en
moyen de garantir le transfert de technologie (y comppsiorité a créer dans ces pays des entreprises suffisamment
les écotechnologies) et a résoudre certains problemesaaes pour soutenir la concurrence sur le marché mondial
santé publique (par exemple, concession de licencks biens comme des services. L'importance des prescrip-
obligatoires pour les médicaments inscrits sur la Listiens de résultat en matiere d'investissement pour les
modele des médicaments essentiels de I'Organisatpmogrammes de développement et le droit des pays en
mondiale de la santé (OMS); d) diminution de la durée développement d'imposer de telles exigences devrait étre
validité des brevets, pour aligner les dispositions de
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reconnue et inscrite dans les conclusions des futursssont en fait@entuées depui®80 et de nombreux pays
négociations. en développement sont tombés dans la catégorie des pays

34. La politique de la concurrence constitue un thérjrf‘eg moins avan;:es. I\:Ie,rrre ceu>|< qul S?t'cfonnu‘ uln essor
nouveau pour la troisieme Conférence ministérielle gonomique ont montre feur vuinerabilite face a la crise

I'OMC, mais on trouve des regles la concernant dans wanciere. P.ar ailleurs, Ie's'pays en dévgloppement S€
urtent a d'importantes difficultés lorsqu’ils cherchent

gl[ﬁspecter leurs obligations commerciales multilatérales
%}@Sprofiter du commerce mondial et du systéeme régissant

sur le commerce des services, celui sur les aspects 3
es echanges.

droits de propriété intellectuelle qui touchent au commer
et 'annexe sur les télécommunications. Lors des négo@@- Alors que I'on s’efforce dereculer encore les frontie-
tions sur les mesures concernant les investissements liéssdu systéme commercial multilatéral, le besoin se fait
au commerce, les pays en développement ont réussieatir de protéger le droit des pays en développement de
maintenir un équilibre entre la politique en matién@rendre certaines mesures représentant des éléments
d’investissement et celle concernant la concurrence. égsentiels de leurs stratégies de développement. Plutét que
phénoméne des fusions d’entreprises qui touche le mostigpuyer sur des calendriers artificiels et arbitraires, sans
entier semble indiquer qu’il faut examiner plus sérieuseapport avec les besoins ou les résultats, la notion de
ment que dans le passé la possibilité d’établir des régliemstement spécial et différencié devrait s’articuler autour
multilatérales plus générales sur la politique de concue criteres économiques et sociaux précis. Dées le début des
rence. Une telle réglementation paiten outre permettre nouvelles négociations commerciales, il devrait étre
de ne pas recourir aux mesures antidumping. entendu que des dispositions ainsi concues seraient rete-

35. Tout accord multilatéral sur la politique de concuftyes s! leur nécessite était clairement demontree.

rence devrait tenir pleinement compte du principe @8. On pourrait, par exemple, examiner les éléments ci-
traitement spécial et différencié en faveur des pays @&prés des grandes lignes d’action relatives au traitement
développement, tel qu'approuvé a l'unanimité darspécial et différencié : a) droits élémentaires des pays en
I'Ensemble de principes et de régles équitables convemiéveloppement prévus a l'article XVIII, partie IV, et dans
au niveau multilatéral pour le contréle des pratiqués Clause d’habilitation, qui continuent de faire partie
commerciales restrictivEsadopté par I’Assemblée généintégrante de I’Accord général sur les tarifs douaniers et
rale. Ce traitement pourrait s’étendre au droit des payslencommerce de 1994; b) élargissement de la Clause
développement de soustraire certains secteurs aux effetd’tlabilitation pour couvrir aussi I'octroi de préférences
leur législation nationale sur la concurrence, aux fins don réciproques Sud-Sud aux pays les moins avances; c)
développement. La plupart des pays industrialisés ayaltitité des périodes de transition prévues dans certains
conservé des exceptions et exemptions de ce type, il n&stords de 'OMC et devant étre éliminées progressivement
pas anachronique que les pays en développement fasdéait 2005 ou plus tot; d) révision et amélioration des
de méme. Un accord multilatéral sur la politique déispositions desaccords del’'OMC concernantle traitement
concurrence servirait les intéréts des pays en dévelopggécial et différencié, sur la base des enseignements tirés
ment s’il pouvait les prémunir efficacement contre les abde leur application (par exemple, fixation de nouveaux
de prédominance, tout en leur accordant une marge raisgeuils pour I'application de mesures antidumping afin de
nable pour gu’ils se conforment aux régles. On cherchenaibtéger les intéréts des pays en développement en matiére
alors a établir des regles du jeu équitables plutét quig@xportation); e) élaboration de nouvelles dispositions
simplement observer des regles qui soient les mémes pgauvilégiant les mesures axées sur I'offre, pour favoriser
tous, c’est-a-dire des regles égales pour des joueurs diggenforcement des capacités concernant les exportations
rents. qui peuvent soutenir la concurrence sur les marchés

36. Une autre priorité consisterait & donner aux pays igﬁern_ationaux et pour encourager la diversification des
oduits; f) effets d'une libéralisation accrue sur les

développement une marge justifiée de manoeuvre, notdih

ment en adaptant le principe du traitement spécial le.sc.r.iptions relatives au trgnsfert de t,e(_:hnologig; et g)
différencié aux réalités de la mondialisation et des straf&finition des aspects du traitement spécial et differencie

gies de développement. La raison ayant motivé un % fa'veur des pays Ies,moing avgncés et des !Etats petits et
traitement n'a pas changé depuis les négociatioWélnerables’ afin de démarginaliser ces derniers.
d’Uruguay. Les disparités de revenu par habitant entre 8s L’universalité du systéme commercial multilatéral
pays industrialisés et la plupart des pays en développenmitrait étre un objectif fondamental des nouvelles négocia-
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tions. Les pays adhérents rencontrent cependales régles, il faudrait s’efforcer, au cours des nouvelles
d’importantes difficultés dans les efforts qu’ils déploientégociations, d’évaluer la charge administrative et finan-

pour tirer parti des dispositions des accords de I'OMGCiere qui découle des obligations multilatérales. Par

concernant ce traitement. Par exemple, les grands payemple, lorsque des nouvelles disciplines sont adoptées,
industrialisés opposent une résistance farouche a la négdaudrait procéder a un examen minutieux des co(ts

ciation de périodes de transition. Par ailleurs, les pays dinianciers et administratifs que représente leur application

accédent aux accords sont tenus de contracter des obligaur les pays en développement.

tions qui vont au-dela de celles qui reviennent aux Mem; A |a mi-1998 plus de 100 accords commerciaux
bres or;gmgls dedl OMdC’ ou des accords (Ij,e cc_ellel—m, p‘?‘égionaux étaient envigueur. L'interface entre les activités
exemple, dans des domaines comme lagriculture, Jayionies et multilatérales est devenue I'une des questions
privatisation, les tarifs d'exportation et ¢eefiation 5ieres du systéme commertakinsi que le reflétent

:j ac;‘jcords cdomme_ri:laux pILirllgterau,xfd:tamfs. Er}_clnu}_rs,, aﬁlusieurs propositions faites par des membres de 'OMC
es telyman‘ es quileur sho,n 3 rezfsees pc;u(; quitls Ibergjlns |e cadre des préparatifs de la troisiéme conférence
Sent Facces aux marcnes des biens, € ‘es,, SEIVICeS Gfistérielle. L'analyse des arrangements préférentiels en
particulier, sont excessives et peuventalleral’encontre e . des pays en développement effectuée par la CNU-
ED a revéle gu'’il y avait encore place pour des accords

(ﬁ’é‘bréférences commerciales non réciproques, en particu-

des stratégies géographiques et la crainte d'établir H8r en faveur des pays les moins avancés. Le systeme

precegie_nt. Il convienalit de corriger ces deseqw_hbr(,-:‘s énéralisé de préférences et d’autres préférences (telles que
pour éviter une fragmentation du systeme muItllaterg

) I . S lelles accordées par la Convention de Lomé) devrait étre
resultar_n.de linégalité des dr0|ts: et obligations des mefBFéservé par conséquent, amélioré et effectivement utilisé.
bres originels et des pays adhérents. Tous ces derniggg préférences seront graduellement battues en bréche par
3 libéralisation des échanges régionaux et multilatéraux;
OBourtant faire disparaitre les traitements préférentiels

n’aurait pour effet que de pénaliser les pays les plus faibles
40. La crise financiere a une nouvelle fois ramené aticeux qui sont exclus des accords d’'intégration Nord-Sud
premier plan les liens existant entre échanges, financetoat en accentuant leur margiisation. L’intégration
développement. Le systeme commercial multilatéral est ra@mis-régionale et régionale des pays en voie de développe-
a rude épreuve par les turbulences actuelles. Pour dorment représente un processus positif qui contribue a la
davantage de cohérence a la formulation des politiqudsralisation du commerce au niveau multilatéral. Elle
économiques mondiales, fonction qui revient a 'OMC, germet a ses participants de développer la compétitivité
rendre ces politiques plus opérationnelles, les institutiorexjuise en vue de leur intégration a I'’économie mondiale.
financiéres internationales devraient tenir pleinemebe méme, les pays en développement ont intérét a assurer
compte des régles et disciplines de I'organisation lomgde les grands espaces économiques formés par les pays les
gu’elles établissent des programmes macroéconomiqpéss industrialisés soient ouverts sur I'extérieur, c’est-a-
et des plans de redressement pour un pays donné. Les gagsfavorables & la promotion de I'’économie mondiale et
en développement souffrent depuis toujours de la faiblessdintégrité du systéme commercial multilatéral. Les
de leurs capacités institutionnelles et de I'absence @&sords de libre-échange entre pays en développement et
ressources nécessaires pour instituer et conserver gigs industrialisés exigeront peut-étre une révision de
mécanismes efficaces de formulation et de coordination dlasticle XXIV du GATT de 1994, y compris le délai de 10
politiques commerciales. L'aide financiére pourrait ans des accords provisoires en vue de laisser plus de temps
I’avenir contribuer pour beaucoup a leur assurer les moyens pays en développement de s’adapter et d’améliorer leur
de s’acquitter de leurs obligations et d’exercer leurs droitempétitivité.

Les pays industrialisés ont toujours résisté a toute tentatjl\ét_e
d’inclure dans les accords commerciaux multilatéraux d

européenne lors des préparatifs de 'ORIC

Depuisla création de 'OMC, et a compter du 16 juin

L P : o . £§95, 166 plaintes ont été déposées auprés de I'Organe de
mécanismes de prét financiers. Toutefois, Iexperlenc1]=,éag|ement des différends. Les activités de ce dernier

montré que faute de bfeneﬁmer d'une telle ass'St‘,”‘r,'?l‘?ontrent que les membres continuent de faire confiance
beaucoup de pays en développement ont des p055|b|lge(§

NN ; . . S e mécanisme de réglement des différends. Son bon
tres limitées de s'acquitter pleinement de leurs Obl'g""t'of?ﬁmtionnement a de toute évidence renforcé et consolidé
et d’exercer véritablement leurs droits. Pour renforcer

| N . o .
NN N X o ’ "OMC et le systéme commercial multilatéral. Toutefois,
crédibilité d'un systéeme commercial itilatéral fondé sur 4

10
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quelques cas qui ont recu beaucoup de publicité en 19949, En octobre 1998, 'organe d’appel de 'lOMC arendu
dont les parties étaient de grands pays industrialisés, ame décision sur l'interdiction américaine d’'importer des
clairement indiqué laécressité de clarifier certaines desrevettes péchées au moyen de méthodes considérées
dispositions du Mémorandum d’accord surleréglement desmme néfastes aux tortues de mer qui sont menacées
différends. A cet égard, I'Organe de réglement des diffé:extinction, suite au recours des Etats-Unis contre le
rends a commencé I'examen approfondi des régleswverdictrendu en avril 1998 par le Groupe spécial qui avait
procéduresrégissantleréglementdes différends contenc@sclu que I'interdiction d’importation n’était pas
dansle Mémorandum d’accord; certains membres toutefamnforme avec I'article pertinent en la matiere du GATT
ont estimé que les améliorations a porter au Mémorandula 1994, Bien que I'organe d’appel ait abouti aux mémes
d’accord devraient faire I'objet de nouvelles négociatioronclusions que dans les différends précédents, il est
multilatérales. Sur 166 plaintes, 132 émanaient de pgyarvenu a cette conclusion a partir d'un raisonnement treés
industrialisés et 34 ont été introduites par des pays différent, fort dissemblable de I'analyse faite antérieure-
développement qui ont souffert d’'un manque substantiglent par les groupes spéciaux. L'organe d'appel aprésenté
de capacités et de ressources financiéres pour défenaine interprétation nouvelle sur des points qui avaient été
efficacement leurs droits devant I'Organe de réglementgmnorés lors des litiges @cédents, tout spédement

des différends. En 1998-1999, les principaux sectedialinéa g) de I'article XX du GATT de 1994, quitolére des
d’exportation impliqués dans des procédures dereglememtsures commerciales «se rapportant a la coasemdes

de différends comprenaientles produits agricoles (produressources naturelles épuisables, si de telles mesures sont
carnés, produitsdela péche et produits laitiers), les textil@spliquées conjointement avec des restrictions a la produc-
et vétements, les machines et le matériel électrique, aitisn et a la consommation nationales».

guelesvéhicules automobiles etlesaéronefs. Les princiggj Premiérement, l'organe d'appel a conclu que la

les questions de fond soulevees avaient trait goq e prise par les Etats-Unis était provisoirement

linterprétation des dispositions de 1994 du GATT Tjstifiée en vertu de I'alinéa g) en considérant que les

d'autres accords commerciaux de 'OMC concernant' Brtues représentaient une ressources naturelle épuisable.

traitement national, les droits antidumping, les dro”[?organe d'appel a argumenté que le contenu du terme de
compensateurs, la transparence, I'élimination des restrige oo rces naturelles épuisables» n’était pas figé et ne
tions quantltatlveg, Igs obstacles ‘ecm!'q!*es au commergg,yait dés lors étre limité aux seules ressources minérales
les mesures sqnltalrgs et phyto§§1n|ta|res, les MesUWES |y autres ressources non vivantes épuisables. L'alinéa
concernant les investissements liés au commerce et §%e 'article XX par conséquent s'appliquerait également

marchés publics. aux espéces vivantes. Devant des groupes spéciaux préceé-
43. Jusqu’a fin 1998, plusieurs groupes spéciaux dents, des restrictions au commerce motivées par des
reglement des différends avaient jugé que diverses meswassidérations environnementales avaient ét mises a
environnementales liées au commerce ne pouvaient &tpreuve du critére de nécessité de 'alinéa b) de I'article
justifiées comme dérogations au titre de I'article XX d¥X, en excipant qu’une mesure commerciale étagices-
GATT de 1994. Celles-ci comprennentles deux cas relastire a la protection de la santé et de la vie des personnes
au thon et aux dauphins de 1991 et 1994, celui relatietades animaux ou a la préservation des végétaux». Le
I'essence de 1996 ainsi que la décision du Groupe spépiatagraphe g) de I'article XX n’invoque pas le critére de
sur les crevettes et les tortues d'avril 199Béanmoins, nécessité. Le Groupe spécial sur la question des crevettes
il y a eu d'importants changements dans le mécanismeetieles tortues n’avait pris en considération que la note
réglement des différends. Certains les ont accueilliminaire de I'article XX. Deuxiemement, I'organe d’appel
favorablement comme preuve que les regles du systarsouligné que les regles de 'OMC n’interdisaient pas a
commercial multilatéral sont suffisamment flexibles pown Groupe spécial dt@epter un avis non Bizité soumis
tenir compte des facteurs environnementaux. D’autnesr des ONG atitre d’amicus curiaeCette interprétation
toutefois, en particulier les pays en développement, ont fdétI'article 13 du Mémorandum d’accord sur le rélement
part de leurs préoccupations renouvelées quant au recoes différends a été mise en cause par plusieurs pays en
a des mesures unilatérales, notamment celles qui siéMeloppement (par exemple le Mexique et Hong Kong).
fondées sur des procédés et méthodes de production boengane d’appel en a déterminé ainsi, bien que les termes
matériels. Ce sont les décisions du Groupe spécial etddel’article 13 se réferent au droit de rechercher des
I'organe d’appel relatives aux crevettes et aux tortues guiormations; or le Groupe spécial sur les crevettes et les
ont le plus retenu I'attention. tortues manifestement n’avait pas recherché des informa-
tions non sollicitées,
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46. L'organed’appel aconcluque la mesure prise par lageux informés et plus participatifs. De nombreux pays en
Etats-Unis s’inscrivait dans la dérogation autorisée paéveloppement, toutefois, continuent d’étre soumis a
I'alinéa g) de I'article XX, tout en ajoutant que tout recourimportantes contraintes, telles que le manque de capaci-
aune dérogation dait satisfaire aux exigences de I'articleéés techniques, institutionnelles et matérielles, pour relever
XX et ne devait pas étre appliqué de fagon a constituer $egt défis environnementaux.

un moyen d\e discrinj'a[tion arbitr_a.ire ou injustifiab!e entré g, L'approche traditionnelle au sein des pays développés
les pays ou les mémes conditions existent, ni Servir §le g ifier les styles de consommation et de production
restriction degwseg au commerce international. C st RAL, vent été réactive et discriminatoire cpiasous le
rapport a ce dernier point que l'organe d'appel a juge e ge politiques d'interdiction de produits et de boycot-
défectueuse la mesure des I,Et.ats_—Unls. L organe d apPEsges organisés par les associations de comsdeurs. Peu
conclg_ que !a mesure amerlcalng.exerga|t un _effet ttsention était accordé a leurs incidences sur le com-
coercition injustifiable sur les décisions de politique d&. e des pays en développement, et les effets de cette

909‘1?”,‘9”?‘9“5 etr(_a\,ngers. Q%ttelmefure n,as_suralut Bfproche n’étaient souvent pas éloignés de mesures
qu'elle etaitappropriée aux caians locales etregionales,  oiqctionnistes. Il'yaaujourd’hui cependant une meilleur

spécifiques qui prévalent dans d’autres pays. En parti Tception de la nécsessité de dépasser I'imposition

ger,fles Etglts—Un.ls n‘avaient Fa; SerIeLIJS.Iem,en} recher flatérale de préférences sociales et environnementales
bﬁ agon dynamique une so ution Imu f' g_tf?,ra e aud Plfau profit d'une démarche fondée sur le partenariat. Cette
eme. Les Etats-Unis avaient applique différents de %é{garche requiert I'instauration de nouvelles relations

Ip,)oulr sa mise en oeu(;/re dgl,ns la région de; palra'|'bes A ffmerciales entre producteurs des pays en développement
Atlantique Ouest et dans d'autres pays en developpemggig clients, groupements de citoyens et organismes

et avaient fait de bien plus grands efforts pour le tranSfﬁﬁfuvernementaux dans les pays industrialisés. Elle im-
de la technologie requise vers ces pays. En dernier lieu,

A , SR Ylifjue I'accepation de délais plus longs et |&aessité
processus de certification des Etats-Unis n'a été jug€ i appui en vue de permettre aux producteurs des pays

transparent ni prévisible. En résume, l'organe d’appebﬂ développement de faire la transition vers des normes

rejeté le recours déstats-Unis sur base d’une application o exigeantes. Elle implique aussi une attitude dyna-
déficiente d'une mesure commerciale fondée sur

. ) ) g Yque ouverte sur les possibilités du marché de promouvoir
préoccupations environnementales, et non du fait ded%% innovations propices a I'environnement

nature ou de son objectif. Si le Gouvernement des Etats-
Unis avait recouru a la flexibilité des dispositions de #9- Le Comité du commerce et de I'environnement de
section 609 de |a loi sur les éges en voie de disgion 'OMC a un rdle important a jouer en faveur d’une ap-
ets'il avait entamé des négociations en vue d’aboutir & #égche équilibrée dans le débat relatif au commerce et a
accords bilatéraux ou multilatéraux avec d’autres natioh§nvironnement, en veillant a ce que ces questions recoi-

il est peu probable que son recours auprés de I'orgd§8t I'attention voulue. Il devrait également veiller a ce
d’appel et été rejeté. que les éclaircissements relatifs au commerce et a

I’environnement soient fondés sur un large consensus. De
.. méme, la CNUCED, la Commission du développement
: . ) \ Rftitable et le PNUE devraient aider a assurer que les
énoncés dans Action 2t dans la Déclaration de Rio sup etions de commerce et d’environnement soient exami-
'environnement et le développeméhtes gouvernements y«o qans e contexte plus large du développement durable.
devraient avoir pour objectif de faire en sorte que % CNUCED, lors de sa dixiéme session, etla Commission

politique commerciale et la politique environnementaig, yayeloppement durable, lors de sa hutiéme session au
soientcomplémentaires dans I'optiglien développement @rintemps 2000, devraient promouvoir une approche

durable. Des progres ont été accomplis dans I'améliorat g\f“ibrée au sein du débat sur le commerce et

de la compréhension des relations entre le commerce &t .. nement au moyen d'un cadre d’analyse intégrant

Ienvironnement grace aux €changes de vues sur |€Siansentre le commerce, les investissements, la techno-
politiques et les efforts entrepris pour coordonner lﬁ?gie et le développement durable
politigues au niveau national, y compris les pays en

développement, ainsi que par le biais des délibératiotfs Les exigences de I'environnement présentant des
multilatérales, par exemple dans le cadre de ’OMC, de§ffets potentiels sur le commerce sont de plus en plus
CNUCED et du PNUE. La participation accrue de [Féquentes, notamment dans les secteurs d’exportation des
société civile, notamment d&NG, du monde économiquePays en développement. Afin d'éviter des effets négatifs
et des institutions académiques, a contribué a des déBkfsleur commerce, il s’avere nécessaire de fournir suffi-
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samment d’informations et d’appui au renforcement del® coopération financé par le Département du développe-
capacités ainsi que I'accés aux technologies favorablemant international du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
I’environnement et d’en faciliter le transfert, en particulieet d’Irlande du Nord, mis en oeuvre en coopération avec
au profit des petites et moyennes entreprises. La coopdeaFoundation for International Environmental Law and
tion bilatérale et multilatérale devrait aider les pays dnevelopment (FIELD)le secrétariat de la CNUCED
développement a mettre en place ou a améliorer lemavaille étroitement avec un groupe de responsables de
infrastructure. En outre, les régles et les principes duinistéres du commerce et de I'environnement de 10 pays
systéme commercial multilatéral doivent éviter que leen développemetfft Ce projet vise a appuyer ces pays
politiques et les mesures en faveur de I'environnemepour : a) améliorer la compréhension en ce qui concerne
n’'aient des effets inutilement négatifs sur le commerckss relations complexes qui existent entre le commerce et
notamment sur les exportations en provenance des payfenvironnement; b) promouvoir la coordination des
développement. Il est particulierementn important d’évitgrolitiques a I'échelle nationale; et ¢) participer activement
toute action unilatérale ayant des effets extraterritoriauxux discussions multilatérales sur le commerce et

51. Une attention accrue a été accordée au renforcenldiitvironnementa 'OMC, ala CNUCED et dans d'autres

des capacités, notamment en faveur des pays les m&geintes.
avancés. Les objectifs poursuivis sont : a)ilileee le
dialogue entre la communauté commerciale, celle d . Z
I'environnement et celle du développement; b) renforcerv AUtreS,queSt_lonS decoulant
les capacités d’analyse des politiques commerciales et de la résolution 53/170
environnementales et de leur coordination dans les pays de I’Assemblée générale
en développement; c) aider les pays en développement a

titrer profit des nouvelles opportunités commerciales; €lohérence complémentarité et coordination

d) appuyer une participation effective des pays en dévelop ¢ pgjahoration des politiques économiques
pement aux délibérations internationales sur le commerce

et I'environnement. au niveau mondial

52. Le secrétariat de la CNUCED a cherché a identifigj{_ Le commerce et les finances sont des domaines

les éléments d’'un ordre du jour positif pour le commergg jculierement importants ot la cohérence et la complé-
et 'environnement afin que les pays en développemeRgniarité des différentes politiques élaborées sont indis-
puissent jouer un role plus constructif et poursuivre Wansaples sion recherche la croissance et le développement
ordre du jour qui leur procure des avantages lorsque lgsyiveau mondial. En effet, il est admis depuis longtemps
guestions du commerce etdeI’environnementferontI’ob'yﬁge la stabilité des taux de change et une croissance
de nouvelles négociations a 'OMC. La poursuite d'ungqyjiere du revenu et de I'emploi sont des préalables
intégration des préoccupations environnementales ftessaires a I'existence un systéme d’échanges libéral. En
systeme commercial multilatéral dans I'optique du dévggire, acces a des marchés mondiaux qui se développent
loppement durable devrait étre réalisée de facoifilégie, 5 yn rythme régulier et soutenu est essentiel si I'on veut
en tenant pleinement compte de la situation e les pays qui connaissent des difficultés en matiére de
I'environnement et du développement et des besoins degements extérieurs puissent procéder a un ajustement
pays en développement. Elle dawegalement étre fondéey ositif, dans la perspective d’une expansion et non d’un
sur la coopeération multilatérale ainsi que sur Ie prinCipgp|i sconomique. Toutefois, les défaillances fréquentes et
de responsabilités communes, mais différenciees. A Cef{8yes du mécanisme des marchés financiers internatio-
fin, la voie la meilleure consiste a promouvoir des interaga x| du fait de la libéralisation et de la déréglementation
tions positives entre les activités économiques, le systefiesecteur financier, créent des frictions dans le systeme
commercial multilatéral et I'environnement, plutét que P& échanges international, non seulement parce qu'elles
des mesures susceptibles de restreindre le commercefi&s,pilisent les taux de change evpguent souvent des
pays en developpement. La coopération avec le PNUE sigsfijeversements spectéaiies de la compétitivité interna-
attachée a favoriser les échanges d’informations tRnale, mais également parce qu'elles encouragent les

d’analyses, ainsi que les réunions d'information conjointgs, gances déflationnistes quiincitent & faire face aux crises
et le renforcement des capacites. en recourant au repli économique et & la réduction des

53. Le renforcement des capacités a bénéficié de I'aiggportations plutét qu’al’expansion des exportations. On
des instances bilatérales. Par exemple, au titre d’'un prégtonnait en géneéral que les distorsions des taux de change
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et les déséquilibres du commerce extérieur résultant pleser des problémes, du reste largement reconnus, de
politiques économiques nationales adoptées, sans auccaleérence, de complémentarité et de coordination dans
considération pour leurs répercussions sur I’économiélaboration des politiques économiques au niveau mon-
mondiale, sont I'une des principales sources de pressiafial’®. Ainsi, des difficultés peuvent naitre de I'interaction
protectionnistes, qui se traduisent par la prise de mesuegdre les politiques de pays d’'une méme région, entre les
nationales unilatérales et des tensions préjudiciablepdalitiques de différentes régions, ou encore entre les divers
I'application desrégles durégime d’échangefimatéral. mandats et domaines de compétence des institutions
Ainsi, le manque de concordance entre les exigencesidternationales. Par exemple, la capacité des pays en
régime d’échanges et celles du mécanisme des marctégeloppement de réaliser leur potentiel de croissance, de
financiersinternationauaft souvent obstacle ala matériarattraper leur retard par rapport aux pays développés du
lisation des avantages potentiels de la mondialisationptint de vue du revenu par habitant et de préserver leur
peut perturber profondément le systéme deatiens stabilité macroéconomique est déterminée dans une large
économiques internationales, qui constitue le fondememesure par les politiques macroéconomiques des grands
du processus. Pour y remédier, il faut prendre au nivepays industrialisés. De méme, I'importance et la stabilité
mondial des mesures efficaces de nature a prévenir t&s flux d’investissement étranger direct et d'autres formes
crises financiéres et a mieux pouvoir les maitriser lorde financement extérieur, telles que les préts bancaires et
gu’elles surviennent. Cette question est examinée plusleainvestissements de portefeuille, dépendent, entre autres,
détail dans le rapport soumis par le Secrétaire généradeés perspectives de I'activité économique et du commerce
I’Assemblée générale, conformément a sa résolutiamternational et de la situation des marchés d’avoirs
53/169, en date du 1®dembrel 998, relative au role de financiers, notamment des marchés de devises. Or, les
I'Organisation des Btions Unies s’agissant de promouvoiefforts visant a améliorer la cohérence, la complémentarité
le développement dans le contexte de la mondialisationegtla coordination des politiques dans ces domaines dis-
de l'interdépendance. tincts mais interdépendants restent irréguliers et souvent

55. Depuis quelques années, on assiste a la fois a m?gficaces. De plus, ils obligent a recourir a plusieurs
multiplication et & un renforcement aussi bien des lielistitutions internationales différentes, dont les mandats
économiques entre les pays que de I'interaction entre %gezdoma!nes ge cor:jqpitence C'O'S‘;‘?tr.‘es ne p:ar.met(tjent
différents domaines d’application des politiquesécononﬂ‘:’Is examiner dans de bonnes conditions certains des

gues et des politiques de développement. Cette évolut“’fr?s fondamentaux qui existent entre des domaines de

est due entierement a la mondialisation, comprise Coma{goccupatlon différents, ou encore des mesures a prendre

un processus qui ne signifie pas seulement une intensifi gns des domaines différents.

tion des mouvements transfrontiéres de biens et de serviggs |l n’est guére contestable que, grace a la multiplica-
mais, également, I'apparition des institutions et conceipen des liens d’interdépendance entre les pays développés
tions rénovées dont on a besoin pour maitriser le nouvedles pays en développement, le commerce et les finances
systéme de relations économiques et sociales, qui sorgdat aujourd’hui deux domaines d’'une importance cruciale
contrepartie de ces mouvements. De nombreux paysdams lesquels I'application de politiques cohérentes et
développement ont fondé leurs stratégies de développencamplémentaires peut contribuer a tirer le maximum
sur la recherche d’'une plus grande intégration dans tBavantages de la croissance et du développement au
systemes financier et commercial mondiaux, grace aniweau mondial. Ce sont des domaines ou il est possible de
libéralisation de leur économie. lls ont donc ouvert leudgfinir des objectifs qui servent aussi bien les intéréts des
marchés intérieurs aux producteurs extérieurs, libéralsgys développés que ceux des pays en développement. Par
les marchés financiers nationaux et réduit le rdle de I'Etemple, il est admis depuis longtemps que la stabilité des
aussi bien dans la fourniture des biens et services que dans de change et une croissance réguliére du revenu et de
I'affectation des ressources financieres. Ces mesures lagrploi sont des préalablegoessaires a I'existence et au

eu pour résultats une augmentation de la part du commeatéeeloppement d'un systeme d’échanges irgeomal plus
extérieur dans le revenu national, un accroissement tbéral. Il existe parfois une tendance a imputer les proble-
apports de capitaux étrangers et une diversification sumies de chémage et de faiblesse des rémunérations a
plan international de la composition des portefeuilles désxpansion des échanges et des investissements internatio-
capitalistes locaux. naux. Au titre des solutions préconisées figurent

56. La multiplication des liens d’interdépendancﬁ;mposmon de normes du travail plus élevées aux pays en

mondiaux qui résulte de cette évolution ne va pas s ’é/eloppenjent, ou I’appli_cation de r_nesures_franchement
protectionnistes en restreignant les importations. Avec de
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telles pratiques néomercantilistes, I'intégration risqueraibmmerciales face a des problemes de balance des paie-
de ne pas donner les fruits escomptés. En outre, il y auraients, les articles concernés précisant aussi bien les
des conséquences facheuses pour tous les pays maiptesédures a suivre pour déterminer dans quelle mesure de
pays en développementetles pays en transition seraientkes restrictions se justifient que le réle qui revient au
plus menacés, car leurs stratégies de développemEnnhds monétaire international dans ce processus. En
orientées vers |'extérieur ne peuvent aboutir que si lesvanche, ils n’'indiquent pas les mesures a prendre en cas
marchés des pays développés sont suffisamment ouvedtmteraction facheuse entre des problémes commerciaux

58. Il s'ensuit que, pour éviter des tensions susceptib%deg problemes financiers. Par exemple, les distorsions

de perturber le systéme des échanges, les pays industr
sés doivent adopter des politiques de I'emploi efficaces.

S ; . -
§ taux de change, du faitqu’elles peuvent déstabiliser les

rchés de devises, peuvent créer des tensions dans les

cours des derniéres années, on s’est beaucoup attachd§FONs com_mermales. Il arrive méme que, pendant dgs
dimension microéconomique de ces politiques. Méme Sﬂgrlodes relativement courtes, les taux de changes effectifs
déréglementation des marchés du travail, la formationrgf’IS de certains pays subissent des variations frquentes
les stages qualifiants, les politiques fiscales et les aiddd representent de_s pourcentages €levés des niveaux
lemploi permettent tous de réduire les goulet@oyens de leurs droits de douane, et les changements qui
d’étranglement et autres facteurs de ralentissemente&ereﬁytl)teng metme SC;IS Sﬁ produisent Iothtdes mveal:_x
I’expansion économique, il est prouvé que 'efficacité dgseq(;“ |tre les ?ux eDc an?e.i ﬁguygn ctre ressentis
politiques de I'emploi adoptées par les pays industriali gndantquelquetemps. D€ cetalt, fincidence economique
dépend au plus haut point de I'orientation de leurs poli es v:_:1r|at|0ns des taux de change pegt_se r.eveler b.ea.ucoup
gues macroéconomiques. En général, IeraIentissemen‘?I&'eg |mportantg que cellg d(,as moq|f|cat|pns tar|fa|res
la croissance, voire la stagnation, dont s’accompagl(h venues au niveau multilatéral (méme si on estime que
€

I'adoption de politigues macroéconomiques restrictives, as?m_tfe_des flu;<t():ommer0|alux er|1 for)ctlon dlesl mct).d|.1;|(,:3—
accroit les pressions protectionnistes. En outre, u s tarifaires estbeaucoup plus elevee que Felasticite ces

croissance réguliére et soutenue du commerce mondialI commerciaux en fopctlon des yarlat|ons des tau_x de
ge). Or, pour ce qui est de pallier les effets des distor-

indispensable pour permettre a des pays connaissant dos 1 de ch | ticles de I'A d général
difficultés en matiére de paiements extérieurs de procé&l‘?rns €s taux de change, Ies articles de TAccord genera

a un ajustement positif, dans la perspective d’une expa?H-r les tarifs douaniers et le commerce ne contiennent

sion de I'économie locale et d’une croissance des revefif unet.d|sp03|t|ondanalpgue a celles qui ont trait aux
locaux, et non d’un repli économique. subventions ou au dumping.

59. Lesfluctuations de I'activité économique causées p6a?r Meme sl trad|.t|onne_lleme'r]t, I'mteractlo,n entre.les
ces fréguentes crises financieres non seulement nuisent%%(stloqs commeruale's, fmapmeres et ma,croeconom|ques
perspectives a long terme des pays en développementr égﬁm Pessentiel de Iat,tentlon 'Io,rs de 'examen .de !a
raison de leur incidence sur certaines variables, teIIes% ere,n'ce, de I.a complemgqtante et de_la coorc,i|nat|on
I'investissement) mais, en outre, ont des retombées gra S I'élaboration deg politiques mpndlale§, d'autres
et immédiates sur le niveau de vie dans des pays ou'. §t|on§pre[1nentune|mporta}rjce crmssanteamesureque
majeure partie de la population vit a peine au-dessus er\Itegratlc?n economique, en s\elarglssantet’en S€ renfpr-
seuil de survie. De plus, de nombreux pays en dévelop %r-“’ mu.ltlplle, les domame; oulles cadres reglemen.tawes
ment sont particulierement vulnérables a la détériorati fi> relat'lon\s ec’:9n0m|ques mtatlnnale.s sontnecessaire-
des conditions économiques extérieures, du faitde la peE} nt mis-a I,eiz\pr,euve. . On peut citer, par exemple,
taille de leur économie, du fait qu'ils sont spécialisés da |Qtera,ct|on (dgja evoquee pIHs haut) entre.lgs politiques
une gamme restreinte de produits d'exportation (en gén croeconomiques etfinancieres et I_e_s pollthues_de Iut'Ee
des produits primaires) ou pour des raisons géographiq %ﬁt/re la pauvreté, enire les politiques rglatwe\s a
comme I'absence de littoral et les difficultés ctas aux @ 2 cgement de la dette et aux apports de capitaux a des

infrastructures indispensables aux échanges interna{‘iS[‘d't'_onS de f‘?“’e“r et 'e? politiques commermale’s _(y
naux compris la question de savoir dans quelle mesure un régime

protectionniste adopté dans des pays industrialisés favorise
60. Plusieurs articles de I’Accord général sur les tarifg aggrave les problémes d’endettement des pays en
douaniers et le commerce et de I'’Accord général Surdé‘veloppement), et entre les politiques de dtigation des
commerce des services reconnaissent le lien qu EXiééﬁangeS et |’appui financier requis pour les mener abonne
entre les politiques financieres et le commerce internatigy. Pour améliorer la cohérence, la complémentarité et la
nal. Ainsi, ces accords prévoient|'adoption de restrictioggordination des politiques mondiales élaborées dans ces
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domaines, on doitidentifier lesliens d’interdépendance eolloques régionaux ont été organisés a l'intention des
cause et, danscertains cas, déterminer quelles dispositidésideurs. Ces colloques ont porté essentiellement sur les
institutionnelles, une fois réaménagées, peuvent faciliteoncepts et problémes fondamentaux intéressant les débats
cette identification et, enfin, définir les mesures de polrelatifs aux contrats d’investissementinternationaux. Une
tigue générales a prendre en conséquence. série de séminaires, tenus a Geneve, a également été lancée

62. Les dispositions adoptées pour améliorer la colfl cooperation avecl'OMC. Chaque séminaire commence

rence, la complémentarité et la coordination devraieﬁﬁ"ilr un examen a}pprofondydes aspects econonjlques de
résulter d’'un large consensus et non étre imposées un“é{@yestlss,ement €tranger direct et 'de S€s cyonsequences
ralement par telle ou telle partie. Par exemple, il faut évilpu’ 'e developpe\ment, et se termine par I'examen des
de superposer les conditions imposées par des institutiBﬂgcep,tS et problemes fondamentaux qlf_' occupent une
financiéres internationales pour I'obtention d’un financé- 2¢€ Importante dans les c,ontrats d Investissement
ment et les exigences d’autres institutions ou d’autrﬁ?jmaﬂonaux' Les groupes d expert::: qui _dlrlgent les
accords (s'agissant, par exemple, de la libéralisation ats, lors de ces colloques etdec}essemmawes, compren-
échanges ou des investissements internationaux). U 5'_'[ des chercheurs et ’des rgpre_sentants du monde des
conditionnalité croisée de ce type pourrait paraitre incofi:2I"es, de syndicats etd'organisations non gouvernemen-

patible avec la souveraineté nationale et peu indiquée p ps-
résoudre entiérement ou partiellement les problemes §d4i  On prépare pour les diplomates et les hauts fonction-
poussent un pays a recourir a une aide financiere extéires des cours de formation en matiére d’investissement
rieure. En conséquence, lorsqu’elles sont fondées suétiemnger direct, qui visent a familiariser les participants
consensus, les dispositions prises en faveur de la caiméec I'investissement étranger direct et les problemes qui
rence, de la complémentarité et de la coordination daigrapportent. En outre, un cours de formation intensif est
I’élaboration des politiques mondiales permettent d’éviten cours d’élaboration pour un groupe restreint de négocia-
des divisions et des conflits et encouragent des forntesrs venant de pays en développement et participant a des
fructueuses de coopération économique internationaledébats relatifs aux contrats d’investissement internatio-
naux. La série International Investment Agreements Issues
Papers figurera au programme de formation, qui compren-
Contrats d’investissement dra également des cours magistraux, des études de cas, la
mise en commun des données d’expérience et des exercices
63. En matiére de contrats d’investissement, la CNUCEI2 simulation. Le secrétariat de la CNUCED, avec le
a continué d’aider les pays en développement et les pagacours de I'Unité d’appui technique du Groupe des 15
en transition a participer de fagon aussi effective qeedu Groupe spécial de la coopion technique entre pays
possible aux débats internationaux relatifs a la réglemerga-développement du PNUD, a organisé a l'intention des
tion des investissements, que ce soit aux niveaux bilatépelys membres du Groupe des 15, un forum pour les prépa-
régional, plurilatéral ou multilatéral. Les études publiéesr aux négociations bilatérales relatives a des traités
par la CNUCED dans la série International Investmedtinvestissement bilatéraux. Le programme de travail se
Agreements Issues Papers portent sur les concept$oetle sur les travaux de recherche orientée vers I'action
problémes fondamentaux en rapport avec les contratsisacrés par la CNUCED a l'investissement étranger et,
d’'investissement internationaux, en s’attachant ples particulier, sur la série de rapports sur I'investissement
particulierement a la maniéere dont les problémes de fodans le monde et plusieurs études thématiques, par exemple
ont été traités jusqu’ici dans les contrats d’investissememtles consacrées aux mesures d’incitation et aux traités
internationaux, aingju’aux besoins et aux préoccupationd’investissement bilatéraux. Dans Veorld Investment
des pays en développement. Chaque étude abordeReport 1998: Trends and Determinatitdl était rendu
questions suivantes : Comment le concept ou le problécoenpte des nouvelles tendances internationales en matiére
est-il défini? Comment a-t-il été utilisé jusqu’ici dans leg’'investissement; y figurait en outre une bréve évaluation
instruments qui s’y rapportent? Quelles en sont les prindlun cadre multilatéral pouvant étre adopté concernant
pales implications économiques, en particulier pour llgnvestissement en tant que déterminant de
développement et compte tenu de la libéralisation? cobimvestissement étranger direct.
ment peut-on accroitre au maximum la portée des implica-
tions favorables au développement? Dans le cadre d’'un
examen des initiatives prises actuellement concernanflays sans littoral
réglementation des investissements internationaux, des
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65. Lesecrétariatdela CNUCED a grandement contribdiéviter & ces Etats de rester en marge de I'économie
alamise au point d’un programme d’assistance techniquendiale, le secrétariat de la CNUCED s’est fixé trois
axé sur 'amélioration des résultats de I'exploitation debjectifs : a) aider les petits Etats insulaires en développe-
couloirs de transit, le renforcement des capacités ment dans les efforts gqu’ils entreprennent pour surmonter
négociation des pays en développement sans littoral alechandicaps qui leur sont inhérents, qui tiennent essen-
les pays de transit voisins, la création d'itinéraires diellement al'exiguité de leurs territoires et a leur éloigne-
rechange, la simplification et l'utilisation effective denent, et qui expliquent, chez bon nombre de ces pays,
documents harmonisés pour le transit national et int€insuffisance de la diversification et de la spécialisation
Etats, la promotion d’accords bilatéraux et régionaux etde leur économie; b) renforcer leur capacité de tirer parti
conventions internationales, les ressources humaines elda nouvelles possibilités d’échanges offertes par la
mise en place d’institutions, et la recherdhen consensus libéralisation des échanges et la miatidation, en particu-
parmi les principaux intervenants dans le transport Bar dans les créneaux qui les concernent et les services
transit concernant la mise en place de mécanismesirdernationaux qui présentent pour eux un intérét particu-
coopération. Plusieurs pays en développement sans littdied; c) contribuer & faire reconnaitre la vulnérabilité
et de transit exploitent les avantages offerts par le Systésenomique d’un grand nombre de ces Etats face a toutes
douanier automatisé pour la saisie, le controle et la gestsamtes de chocs extérieurs, en ayant pour but de les faire
(SYDONIA) et le Systéme d’infenation avacée sur les bénéficier (surtout les Etats qui ne font pas partie du
marchandises. groupe des pays les moins avancés) de conditions de faveur

66. Dans sa résolution 52/183. en date dud&thbre POUr I'accés aux marchés intationaux et aux finance-

1997, relative aux mesures spécifiques répondant amgnts‘étrangers, afin de les aider a surmonter leurs handi-
besoins et problémes particuliers des pays en dévelop )S. A cet effet, la CNUCED établit des profils de vulnéra-

ment sans littoral, Assemblée générale a prié le Seaire ilité des différents petits Etats ingulaires en dévglqppe-
général de la CNUCED de convoquer en 1999 une au'i’?@nt, cqncernant Iesque'ls glle estime que de,s. précisions
réunion d’experts gouvernementaux de pays en dévelop Qnt |qd|spen§ables pour inciter la communagte |nt.efna’t|o-
ment sans littoral et de transit et de représentants de & a examiner D'PS favorablement la nécessiteé d'un
donateurs etd’organismes de financement et de dévelop}f) ltement préférentiel.
ment. La réunion a été organisée du 23 au 26 ao(t 1988, Dans ce cadre, 'action entreprise par la CNUCED
a New York, et devait essentiellement porter sur les coptsur renforcer les capacités des petits Etats insulaires en
du transport en transit et les procédures du commercealdeeloppement peut étre résumée de la facon suivante :
transit. Il semblerait qu’en moyenne, les pays en dévelap-appui direct multiforme aux fies Etats insulaires en
pement sans littoral consacrent 17,7 % de leecsttes développement pour les préparer au cycle de négociations
d’exportation aux services de transport, contre ugemmerciales multilatérales du millénaire; b) recherche
moyenne de 8,7 % pour I'ensemble des pays en dévelopne-les problemes de vulnérabilité et sur I'incidence de la
ment. La participation d’experts d’horizons les plus diveli®éralisation des échanges et de la mondialisation (une
représentant des pays en développement sans littoral giwldication a paraitre prochainement donnera une version
transit a été jugée extrémement utile, entre autres, pause a jour des résultats de I'action de la CNUCED dans
I'examen des progrés accomplis et la recherche d’'madomaine);c) assistance technique individuelle pour des
consensus sur les mesures pratiques a prendre pour récggtiés Etats insulaires en développement du groupe des
davantage les colts du transport et améliorer les mesiBBA pour les aider a préparer les tables rondes prévues au
de facilitation des échanges nationaux et sous-régionatitxe du cadre intégré, adopté a la Réunion de haut niveau
de 1997 sur des mesures intégrées pour le développement
, du commerce des pays les moins avanceés (une aide directe
Petits Etats insulaires en développement est également fournie pour I'élaboration de projets); d)
autres projets d’assistance technique dans des domaines
67. En avril 1999, lors de I'examen d’ensemble d&s aux politiques des échanges et de l'investissement, a
I'application du Programme d’action pour le développéefficacité commerciale et aux mesures sectorielles en
ment durable des petits Etats en développethelast rapport avec le commerce international de services.
Commission du développement durable a réaffirmé la
nécessité de faire mieux comprendre les conséquences de
la libéralisation des échanges et de la mondialisation pée@ntribution de la CNUCED a 'exécution
les petits Etats insulaires en développement. Souciedt Nouvel Ordre du jour des Nations Unies
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pour le développement de I'Afrique
dans les années 90

69.

Le Conseil du commerce et du développement

examine la contribution de la CNUCED a I’exécution du
Nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le développe-
ment de I'Afrigue dans les années®9@ ses sessions

annuelles, qui comportent un débat de fond sur un théme”’

précis relatifau développement de I'Afrique, a ses résultats

et a ses perspectives de croissance. En 1999, le secrétariat
de la CNUCED a établi un rapport sur les infrastructures

et la compétitivité de I'Afrique dans le domaine des

transports. Ce rapport présente une analyse de I'incidence
négative des colts élevés du transport sur la compétitivite

de I'Afrigue en matiere d’échanges, ses résultats a
I’exportation et ses possibilités de prospection de nouveaux
marchés. Il aborde également des questions liées au
financement de projets d’infrastructure de transport, ainsi
gue lesrodles respectifs du financement privé et du finance-
ment public dans ce domaine. En outre, il analyse les

arguments en faveur d’'une approcherégionale du finance-,

ment des infrastructures de transport.

70.

Par ailleurs, le Conseil, a sa vingt et unieme réunion

directive, a examiné les activités entreprises par la CNU-

CED en faveur de I'Afrique, en s’appuyant sur un rapport

établi par le secrétariat de la CNUCED (TD/B/EX(21)/2)
qui donnait une idée générale du travail de recherche et
d’analyse effectué parla CNUCED, ainsi qu’un brefrappel
d’activités spécifiques, notamment des services dtaigs

et des activités de coopération technique.

12

Notes

! Voir I'étude conjointe effectuée par les secrétariats de la

13

14

18

CNUCED et de I'OMC sur les incidences tarifaires du Cycle
d’Uruguay sur les exportations des pays en développement
(TD/B/ICOM.1/14) et le rapport établi par les secrétariats de

la CNUCED et de 'OMC sur I'accés aux marchés : faits 16

nouveaux intervenus depuis le Cycle d’Uruguay :
répercussions, perspectives et défis pour les pays en
développement, les moins avancés en particulier, dans le
contexte de la mondialisation et de la libéralisation du
commerce (E/1998/55, annexe).

Note du secrétariat de 'OMC sur la progressivité des droits
(WT/CTE/WI/25).

«Les incidences du Cycle d’Uruguay sur la progressivité des 1s

droits pour les produits agricoles», Jostein Lindland (FAO,
ESCP No 3, Rome, avril 1997).

4 Rapport annuel 1998e 'OMC (Genéve, 1998).

17

5 Les pays en développement qui ouvrent le plus de

procédures sont I'Afrique du Sud, I'Argentine, le Brésil, la
Colombie, I'Inde, I'Indonésie, la Malaisie, le Mexique, le
Pérou, les Philippines, la République de Corée, la
Thailande, la Turquie et le Venezuela.

Voir le tour d’horizon de I'évolution de I'environnement
commercial international : rapport annuel du Directeur
général de 'OMC (document WT/TPR/OV/4 de 'OMC).

Des faits nouveaux se sont notamment produits sur le
marché sidérurgique, avec une envolée des mesures
antidumping et des mesures compensatoires appliquées par
plusieurs pays développés en 1998-1999.

Il s’agit des thémes suivants : commerce et investissement;
commerce et politique de la concurrence; transparence des
marchés publics et facilitation des échanges.

Voir les documents de la trente-troisieme Réunion des
ministres du commerce des pays de la Quadrilatérale, tenue
a Tokyo les 11 et 12 mai 1999; le communiqué publié le

27 mai 1999 par le Conseil de I'Organisation de la
coopération et du développement économiques, réuni au
niveau ministériel; et le communiqué du Sommet des chefs
d’Etat et de gouvernement du Groupe des Huit, qui s’est
tenu a Cologne (Allemagne), du 18 au 20 juin 1999.

L’Argentine, I'Australie, le Chili, le Costa Rica, la Hongrie,
le Maroc, le Mexique, la Nouvelle-Zélande, la République
de Corée, la République tchéque, Singapour, la Suisse, la
Thailande et I'Uruguay ainsi que Hong Kong et la Chine
(voir document WT/GC/W/230 de 'OMC).

Voir la communication datée du 8 juill@®99 de la

Commission européenne adressée au Conseil de I'Union
européenne et au Parlement européen concernant I'approche
de I'Union européenne au sujet du cycle de négociations
commerciales du nouveau millénaire.

Voir la communication datée du 16 juill®999 de la
République dominicaine, du Honduras et du Pakistan
(document WT/GC/W/255 de 'OMC).

\Voir document WT/GC/W/251 de 'OMC.
\oir le document de 'OMC WT/GC/W/195.

Article 15 de I'’Accord sur la mise en valeur de l'article VI
de I'’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
de 1994.

Voir Programme des Nations Unies pour I'environnement,
Convention sur la diversité biologig€entre d’activité

du Programme pour le droit de I'environnement et les
institutions compétentes en la matiére), juin 1992.

Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement, cinquiéme session, vol. |,
Rapport et annexe@ublication des nations Unies, numéro
de vente : F.79.11.D.14), premiére partie, sect. A.

\Voir le document de 'OMC WT/GC/W/153.

Voir le document de 'OMC, WT/TPR/OV/4, présentant une
vue d’ensemble de I'évolution de I'environnement
commercial international.
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Les directives américaines a I'origine, en application de la niveau mondial», Décisions et déclarations ministérielles
section 609 de la loi sur les espéces en voie de disparition adoptées par le Comité des négociations commerciales le
limitaient 'interdiction d’importer des crevettes a la région 15 décembre 1993 (reproduit dans OMC, Résultats des
des Caraibes et aux pays de la région de I'Atlantique Est et négociations commerciales multilatérales du cycle

leur accordaient un délai de trois ans pour sa mise en d’Uruguay : Textes juridiques, Geneve, 1995, p. 466 et
oeuvre. Les directives de 1993 limitaient également 467).

I'obligation de recourir a des dispositifs de rejet des tortues

27 . . . . z
A L - Publication Nations Unies, numér vente :
et le processus de certification a cette méme région, tandis ublication des Nations Unies, numeéro de vente

,- : . E.98.11.D.5.
gue I'importation de crevettes en provenance d’autres
régions n'était pas soumise a la certification de I'emploi 28 Rapport de la Conférence mondiale sur le développement
obligatoire de dispositifs de rejet des tortues. Toutefois, une durable des petits Etats insulaires en développement,
décision du Tribunal international américain du commerce Bidgetown (Barbade), 25 avril-6 mai 1994 (publication des
(suite a la demande introduite par une ONG américaine) a Nations Unies, numéro de vente F.94.1.18 et rectificatifs),

étendu cette mesure aux importations de crevettes de toute chap. I, résolution 1, annexe Il
provenance. Au titre des directives modifiées en application
de la décision de 1996, le Département d’Etat américain
avait I'obligation de certifier 'emploi de dispositifs de rejet
des tortues par les différents pays dans la péche aux
crevettes et seules ces importations de crevettes étaient
autorisées sur le marché américain.

2% Résolution 46/151 de I'Assemblée générale, annexe.

Le Groupe spécial a maintenu les plaintes introduites contre
les Etats-Unis par I'Inde, la Malaisie, le Pakistan et la
Thailande, en vertu de la non-conformité avec les reégles de
'OMC, des restrictions américaines a I'importation,

fondées sur la section 609 de la loi sur les espéces en voie
de disparition ainsi que les mesures édictées a ce titre
insistant sur la préservation et la protection des tortues de
mer en interdisant 'importation de crevettes en provenance
de pays non certifiés par les Etats-Unis au regard de l'usage
de dispositifs de rejet des tortues.

Plusieurs observateurs ont suggéré que la recevabilité d’avis
d’'un amicus curiaerofite davantage aux associations du
secteur privé qu’aux groupes écologistes, du fait que des
intéréts économiques sont a l'origine de la plupart des
différends commerciaux. Ceci est atténué dans une certaine
mesure par le fait que les groupes spéciaux n’ont pas
I'obligation d’accepter ou de tenir compte de présentations
non officielles (voir G. Shaffer, «The US shrimp-turtle
appelate body report: setting guidelines toward moderating
the trade-environment conflict» (Le rapport de I'organe
d’appel relatif a la question des crevettes et des tortues :
vers |'établissement de directives modérant le conflit
commerce-environnemenridges between Trade and
Sustainable Developmentol. 2, No 7, octobre 1998, p. 9 a
12).

Rapport de la Conférence des Nations Unies sur
I'environnement et le développement, Rio de Janeiro, 3-
14 juin 1992(publication des Nations Unies, numéro de
vente : F.93.1.8), vol. IRésolutions adoptées par la
Conférencerésolution, annexe II.

lbid., annexe I.

Les 10 pays participants sont le Brésil, le Costa Rica et
Cuba (en Amérique latine); 'Ouganda, la République-Unie
de Tanzanie et la Tunisie (en Afrique); le Bangladesh, I'iInde
et les Philippines (en Asie). Le séminaire qui a lancé le
projet s’est tenu a Geneve les 24 et 25 juin 1999.

Voir par exemple la «Déclaration sur la contribution de
I'Organisation mondiale du commerce & une plus grande
cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au
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