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| NTRODUCT! ON

1. Le présent rapport a été établi pour aider |a Conmission du comrerce
des biens et services, et des produits de base dans son exanmen du point 4

de |'ordre du jour provisoire de sa deuxi éne session (17-21 novenbre 1997).
Le secrétariat y présente une breve anal yse de divers facteurs pouvant avoir
pour effet de limter les possibilités d' expansion des exportations de biens
et de services des pays en dével oppenent et y propose des nesures qui
pourrai ent étre prises par |a Comm ssion, laquelle pourrait notamment denander
a des experts de réaliser une anal yse techni que des noyens d'atténuer

I es obstacles et les contraintes existants. Le chapitre | est consacré

a une anal yse de nmarchés et de secteurs d' exportation dynam ques, |e
chapitre Il au commerce de nmarchandi ses et | e chapitre 111 au commerce

des services, tandis que | es nesures proposées font |'objet du chapitre |V

Chapitre |
MARCHES ET SECTEURS D' EXPORTATI ON DYNAM QUES

2. Apreés avoi r connu une expansi on dynam que au cours de |la

péri ode 1985-1990, |a croissance du conmerce nondi al de marchandi ses s' est
quel que peu ralentie pendant |a prenmiéere noiti € des années 90, principal enent
en raison d une décél ération des inportations en Europe occidental e et, dans
une noi ndre mesure, au Japon. En 1996, |es exportations nondi al es

de marchandi ses se sont chiffrées a 5 100 mlliards de dollars. La part

des pays en dével oppenent est passée de 24 %en 1990 a 27 %en 1995.

3. Les tendances et la structure actuelles du conmmerce internationa
peuvent donner quel ques indications quant aux nouveaux marchés et produits
qui pourraient étre exploités par des pays en dével oppenent se situant

a différents niveaux de dével oppenent. d obal enent, |es narchés des pays
dével oppés restent le plus inportant débouché pour |es exportations des pays
en dével oppenent; en 1995, environ 60 % de ces exportations ont été écoul és
dans | es pays dével oppés. Au niveau régional, toutefois, c'est |'Asie en
dével oppenent qui a représenté le principal narché des pays en dével oppenent,
avant néne | es marchés du Japon, des Etats-Unis ou de |'Union européenne,
chacun de ces trois narchés ayant en conparai son inporté noi ns de narchandi ses
en provenance des pays en dével oppenent en 1995. |l faut cependant noter que
la plus grande partie des inportations des pays en dével oppenent d' Asie en
provenance de pays en dével oppenent était originaire de |a région néne.

Pour |' Amérique latine en tant que région (mai s non pour tous |es pays
latino-américains), les Etats-Unis restent de loin |le premer marché, tandis
que | ' Union européenne continue de représenter |'essentiel des débouchés

a |'exportation de |I'Afrique.

4, Les narchés des pays en dével oppenent ont dans |'ensenbl e été plus
dynam ques que ceux des pays dével oppés. Entre 1990 et 1995, |es inportations
total es des premers ont progressé de plus de 12 % tandis que celles des
seconds augnentai ent d' un peu moins de 6 % Sur |la néne période, |e comerce
Sud- Sud a égal ement été beaucoup plus actif que | e commerce Nord-Sud. Les
exportations entre pays en dével oppenent ont augnmenté presque deux fois plus
vite que les exportations du Sud vers e Nord et ont doubl é en val eur.
Paral | él ement, |es exportations des pays en dével oppenent vers |le Nord ont
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progressé plus vite que | e commerce entre pays dével oppés. Les pays en
dével oppenent en tant que groupe ont ainsi gagné des parts de marché a la fois
au Nord et au Sud.

5. Comme dans | ' Asi e en dével oppenent, | e commerce intrarégional en
Anérique latine a vivenent progressé entre 1990 et 1995, bien qu'il soit resté
beaucoup pl us nodeste en val eur. En revanche, | e commerce intrarégi ona

en Afrique s'est effondré dans la preniére noitié des années 90, recul ant

a un rythne de 9 % Au niveau interrégional, |'Asie en dével oppenent a encore
enregi stré une croi ssance relativement forte de ses exportations vers |es
princi paux pays dével oppés, bien que cette croissance n'ait pas été aussi
spectaculaire qu' au cours de | a période 1985-1990. Les exportations

| atino-américaines vers les Etats-Unis ont connu un essor consi dérabl e dans
la preniére noiti é des années 90, mais elles ont dimnué vers | es narchés

de |' Uni on européenne et du Japon. Un él énent nouveau et encourageant est

| a vigoureuse croi ssance des échanges commerciaux entre |' Asie en

dével oppenent et |' Arérique latine enregistrée entre 1990 et 1995. ||

senbl erait égal enent que |le commerce entre |'Afrique et |'Arérique |atine
reprenne apres |le net recul observé entre 1985 et 1990. En revanche,

| ' expansi on des exportations africaines vers tous |es grands narchés de pays
dével oppés a nmarqué | e pas.

6. Des différences consi dérabl es de perspectives commerci al es persi stent
entre | es pays en dével oppenent sel on | eurs niveaux de dével oppenent et de
revenu et la structure de |eurs exportations et de |leur offre. Le risque

de marginal isation reste bien réel pour de nonbreux PMA et autres pays en
dével oppenent & faible revenu. En 1995, ceux-ci (y conpris les PMA nais non
conpris la Chine et |I'Inde) détenai ent une part de narché d' a peine 1,5 %du
commerce nondial, part qui était néne en | éger recul par rapport au début des
années 90. Les pays en dével oppenent a revenu noyen étaient relativenent m eux
pourvus avec une part de narché de 5,4 %en 1995, égal ement en | éger recul par
rapport au début de |a décennie. En revanche, |es pays en dével oppenent

a revenu él evé détenai ent une part de marché de plus de 15 %en 1995; |eur
progression par rapport au début de |a décennie reste toutefois relativenent
nodeste. Les gagnants dans |a course aux nouveaux débouchés commerci aux ont
été les princi paux pays en dével oppenent exportateurs d' articles nanufacturés
(y conpris la Chine et I'Inde), dont |la part du commerce nondial d articles
manuf act ur és est passée de 15,2 % au début de 1990 a 21,3 %en 1995.

7. Il est toutefois a noter que tous ces groupes de pays ont enregistré
de bons résultats a |'exportation dans un plus grand nonbre de secteurs

entre 1990 et 1995. Ces secteurs, indiqués dans |e tableau 1, peuvent fournir
une information utile aux entreprises des pays en dével oppenent pour

' élaboration de leurs stratégies d expansion et de diversification de leurs
capacités et structures de production et d exportation. Le tableau indique
pour chaque groupe de pays |les secteurs dans | esquels une forte progression
des exportations a été enregistrée entre 1990 et 1995. Au sein de chaque
groupe de pays, on a établi un classenment des secteurs par taux de croissance;
le secteur le plus dynamque a le rang (1). Le tableau nontre comrent |es pays
passent de produits a forte intensité de main-d oeuvre et de ressources
(vétenents, chaussures, articles manufacturés en |iége et en bois, meubles,
produits de la foresterie, produits de |a péche, nati éres brutes d' origi ne
agricole, céréales et préparations a base de céréales, etc.) a des produits
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a plus forte intensité de conpétences et de technol ogi e (nmachi nes et appareils
él ectriques, matériel de tél écomunication, nachines autres qu' él ectriques,
produits pour |'industrie autonobile, autre natériel de transport, nachines
pour |a production d' électricité, machines de bureau, instrunents
scientifiques et instruments de contrdle, etc.) et diversifient |a structure
de leur production a mesure qu'ils progressent dans |a voi e du dével oppenent
écononi que.

8. Le risque de saturation rapide des narchés si de plus en plus de pays
accroi ssent |eurs exportations dans | es nénes secteurs n'est pas confirng

par |'expérience. Les pays en dével oppenent passent progressivenent a la
production de biens a plus forte val eur ajoutée et |ibérent ainsi des secteurs
pour ceux qui |es suivent dans |'échelle du dével oppenent. De plus, les

i ndustries d exportation indiquées dans |le tableau 1 constituent des secteurs
de production relativenment vastes. La spécialisation intra-industrielle, la
différentiation des produits et |a diversité des golts des consommat eurs sont
autant de facteurs qui peuvent sensibl ement contribuer a une expansion

conti nue des exportations.

9. L'anal yse qui vient d étre faite nmet en lumére un | arge éventai
de secteurs dynam ques, |e potentiel commercial croissant que représentent
| es pays en dével oppenent et |a place inportante que continuent d' occuper
| es nmarchés des pays dével oppés. Toutefois, |'exploitation optinmale des

débouchés a | ' exportation reste entravée par des obstacles a |'accés aux
nmarchés et par des obstacles a | a production



Tableau 1

Secteurs d'exportation dynamiques 1/ des pays et territoires en développement dans le commerce mondial, 1990-1995

Principaux exportateurs d'mticIaJ

Pays en développement

Pays en développement

Pays en développement afaible

manufacturés2/ arevenu élevé3d/ arevenu moyen4/ revenu (sauf Chine et Inde)5/ PMA
Secteurs Taux de |Part de Evolution dd Taux de | Part de [Evolution dg Taux de |Part de [Evolution dg Taux de | Part de |Evolution dg Taux de | Part de [Evolution dg
croissance |marché| lapart de |croissance]l marché | lapart de |croissance]marché| lapart de |croissance] marché | lapart de |croissance]l marché | lapart de
6/ 19957/| marchég/ 6/ 19957/ | marchég/ 6/ 1995 7/| marchég/ 6/ 19957/ | marchég/ 6/ 19957/ | marchég/
Valves et tubes 30,9(1) | 35,9 8,0 307(1) | 334 7.3 28,2(3) 43 06 332(4) | 00 0,0 32002 | 00 0,0
Machines de bureau 2712) | 354 | 155 236(2) | 282 | 100 38,9(1) 42 2,7 3005 | 00 0,0
M atiéres plastiques 24.03) | 145 6,7 2073) | 145 56 17,8(13) | 19 06 14909) | o0 0,0
Machines pour la production
d'électricité 21,9(4) | 12,6 6,1 17,4(6) 85 32 20,0(9) 1,8 0.8
Produits chimiques organiques 21,8(5) | 11,0 4,3 17,2(7) 10,6 2,8 24,2(5) 1,8 0,8 15,5(9) 0,1 0,0 20,5(7) 0,0 0,0
Instruments scientifiques et
instruments de contréle 21,5(6) 9,9 41 18,2(5) 7.8 2,6 27,7(4) 1,5 0.8
Machines et appareils électriques 20,8(7) | 26,3 8,4 16,6(9) 17,8 33 22,4(7) 33 1,2
Articles sanitaires et articles pou
le batiment 182(8) | 31,4 | 10,9 184(11) | 38 1,3 12,5(14) | 01 0,0
Papier et carton 18,1(9) 7,9 2,9 14,1(14) 6,1 15 21,8(8) 2,0 0,9
Meubles 17,5(10) | 24,2 9,3 10,6(20) | 12,8 21 131(18) | 7.1 1,8 46,6(3) | 05 04 224(4) | 00 0,0
Produits pharmaceutiques 17,411 | 4.4 07 15,5(11) 2,4 0.2 11,023) | 12| -01 10,8(13) | 0,0 0,0
Huiles végétales fixes 17,4(12) | 39,2 7.3 16,78) | 37.3 6,0 19,0(10) | 15,8 338
Autres produits chimiques 17,3(13) 9,2 31 18,3(4) 75 2,7 11511 | o041 0,0
Matériel de télécommunication | 16,1(14) | 38,8 71 12,3(16) | 25,7 1,0 28,6(2) 38 1,9 152311 | 0,0 0,0
Autres machines non électriques| 15,7(15) 9,0 3,0 14,3(12) 75 2,1 18,2(12) 0,9 0,4 13,9(12) 0,0 0,0

G abed
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Principaux exportateurs d'articlesl

Pays en développement

Pays en développement

Pays en développement afaible

PMA

manufacturés2/ arevenu élevéd/ arevenu moyen4/ revenu (sauf Chine et Inde)5/
Secteurs Taux de |Part de Evolution dg Taux de | Part de JEvolution dg Taux de |Part de |Evolution dg Taux de | Part de [Evolution dg Taux de | Part de [Evolution dd
croissance |marché| lapart de |croissance] marché | lapart de |croissance]marché| lapart de |croissance] marché | lapart de |croissance]l marché | lapart de
6/ 19957/| marchég/ 6/ 19957/ | marchég/ 6/ 1995 7/| marchég/ 6/ 19957/ | marchég/ 6/ 19957/ | marchég/
Produits pour I'industrie
automobile 15,1(16) 6,6 21 15,9(10) 6,7 2.3 10,9(25) | 0,6 0,1
Cuir, fourrures apprétées 14,8(17) | 344 8,6 14,2(13) 275 6,3
Articles manufacturés
en caoutchouc 14,4(18) | 141 37 11,3(17) | 106 1,6 158(15) | 35 1,1 20,9(7) 03 01
Articles manufacturés en métal
(n.d.a) 14,2(19) 20,6 5,6 10,6(19) 13,4 19 11,9(21) 2,2 04
Viande et préparations a base
deviande 13,9(20) | 115 4.0
Produits chimiques minéraux 13,7(21) | 11,6 37 10,9(24) 45 1,0
Autre matériel de transport 13,4(22) 9,3 35
Fer et acier 13,4(23) | 16,2 3,8
Articles divers 13,0(24) | 316 7.3 12,9(19) | 34 08 154(10) | 03 0,1
Appareils photographiques 12,9(25) | 234 54 22,4(6) 2,7 1,3 16,1(8) 0,0 0,0 20,1(8) 0,0 0,0
Articles de voyage, sacs
amain, etc. 12,4(26) | 66,7 49 14,3(16) | 54 08 52,1(2) 15 1,2
Chaussures 10,9(27) | 58,2 8,5 16,4(14) | 10,4 34 75,4(1) 1,8 1,6 50,6(1) | 01 01
Articles manufacturés en liege et
en bois (sauf meubles) 10,5(28) | 35,8 3.2 10,8(18) | 139 1,4 134(13) | 1.4 03 22,9(3) 0,2 01
Articles manufacturés minéraux
non métalliques 10,3(29) | 17,8 3,8 10,4(16) 3,6 0,8 10,6(14) 2,3 0,5
Minerais et métaux non ferreux | 10,2(30) | 13,6 2,6
Céréales et préparations a base
de céréales 13,1(15) 7.3 2,0 22,4(6) 03 0,2

9 abed
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Principaux exportateurs d'articl aJ Pays en développement Pays en développement Pays en développement afaible
. A P X . PMA
manufacturés2/ arevenu élevéd/ arevenu moyen4/ revenu (sauf Chine et Inde)5/
Secteurs Taux de |Part de Evolution dg Taux de | Part de JEvolution dg Taux de |Part de |Evolution dg Taux de | Part de [Evolution dg Taux de | Part de [Evolution dd
croissance |marché| lapart de |croissance] marché | lapart de |croissance]marché| lapart de |croissance] marché | lapart de |croissance]l marché | lapart de
6/ 19957/| marchég/ 6/ 19957/ | marchég/ 6/ 1995 7/| marchég/ 6/ 19957/ | marchég/ 6/ 19957/ | marchég/
Produits de laforesterie 13,4(17) 4,6 1,2 11,2(12) 15 0,3
M atiéres brutes d'origine
agricole 12,3(20) | 12,0 33
Produits de la péche 11,6(22) | 20,9 4.0 12,1(15) | 58 1,2 12,5(10) | 2.6 0,6
Textiles 10,3(26) 6,6 1,4
Café, thé, cacao, épices 10,3(27) | 23,8 1,9
V étements 10,2(28) | 16,6 1,8 23,5(6) 54 27 22,4(5) 2,0 0,9
Pour mémoire:
total marchandises 13,6 19,5 50 9,4 15,2 15 52 54 -0,5 45 1,4 -0,2 3,5 0,5 -0,1

Pour mémoire: Secteurs d'exportation aforte croissance dans le commerce mondial : valves et tubes (24,5 %); produits pharmaceutiques (13,7 %); machines de bureau (13,3 %);
huiles végétales fixes (12,7 %); machines et appareils électriques (11,8 %); matériel de télécommunication (11,4 %); articles de voyage, sacs amain, etc. (10,7 %); produits
chimiques organiques (10,1 %); matiéres plastiques (9,6 %); instruments scientifiques et instruments de contrdle (9,1 %); articles sanitaires et articles pour le batiment (8,6 %).

(8,5 %); produits chimiques organiques (8,3 %).

Pour mémoire: Secteurs d'importation aforte croissance dans les pays développés : valves et tubes (21 %); produits pharmaceutiques (14,5 %); machines de bureau (11,8 %);
huiles végétales fixes (9,9 %); café, thé, cacao, épices (9,3 %); articles de voyage, sacs amain, etc. (9,3 %); machines et appareils électriques (9 %); matériel de télécommunicati

Source : Secrétariat dela CNUCED.

v Secteurs d'exportation dont la croissance moyenne annuelle entre 1990
et 1995 a été égale ou supérieure a 10 %.

2/ Hong-kong, Chine, République de Corée, Province chinoise de Taiwan,

Singapour, Mexique, Malaisie, Thailande, Indonésie, Brésil, Inde, Turquie.

3/ PNB par habitant égal ou supérieur a3 036 dollars E.-U.

4/ PNB par habitant compris entre 766 dollars E.-U. et 3 035 dollars E.-U.

5/ PNB par habitant égal ou inférieur a 765 dollars E.-U.

6/ Taux annuel moyen de croissance 1990-1995 (le chiffre
entre parenthéses indique le rang).

7/ En pourcentage.

8/ En points de pourcentage.

) abed
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Chapitre I1
COMVERCE DE MARCHANDI SES : OBSTACLES ET CONTRAI NTES
A Condi tions d"accés aux narchés
10. Pour détermner |es obstacles a |'accées aux nmarchés, il faut notament

di sposer d'une bonne information sur |es él énents ci-aprés, information que
|'on peut en grande partie obtenir grace au Systéne d' anal yse et d'infornation
comrerciales (TRAINS) de la CNUCED (voir |'annexe) : i) taux de droit NPF
crétes tarifaires, progressivité des droits, droits non consolidés et

contingents tarifaires; ii) produits visés et taux de droit prévus dans |es
accords commerci aux préférentiels, et limtes du traitenent préférentiel
octroyé dans ces accords; et iii) mesures non tarifaires (par exenple,

contingents, mesures antidunpi ng, mesures conpensatrices et nesures de
sauvegarde; régles d origine; réglenentations techniques, sanitaires et
phyt osani tai res; subventions; nesures de protection de |'environnenent;
régl enentati on des narchés publics).

11. Concernant |es obstacles tarifaires, un certain nonbre de produits

i ntéressant | e commerce d' exportation des pays en dével oppenent restent
assujettis a des crétes tarifaires et a la progressivité des droits sur divers
nmarchés (voir |'encadré sur les crétes tarifaires). De plus, de nouvelles
nesures spéci al es de sauvegarde au titre de |'Accord sur |'agriculture,

prenant la fornme de droits additionnels pouvant étre inposés dans certains cas
d'inportationss a bas prix ou d' accroi ssenent soudai n des quantités inportées,
sont utilisées par certains pays inportateurs de fagon presque autonati que,
que les inportations portent vrainent préjudice ou non aux producteurs

nati onaux. De telles sauvegardes ont été appliquées a des inportations

d' oranges, d' autres fruits et |égunes de grande consonmati on, d'arachi des,

de riz, de coton, de boeuf et de sucre, ainsi que de quel ques autres produits.

12. Des restrictions quantitatives continuent de limter |es exportations de
textiles et de vétenments des pays en dével oppenent. L'intégration de ces
produits dans |e cadre du GATT, prévue en quatre étapes sur une période de

10 ans allant de 1995 a 2005, est assez déséquilibrée dans |la nmesure ou
|'essentiel des restrictions doit étre |levé dans |es derni éres étapes. La

prem ére étape concerne les produits |es noins sensibles; aucun contingent n'a
été suppriné sur |les marchés de |' Union européenne, des Etats-Unis, du Canada
et de la Norvége, |a seule exception concernant | e Canada (pour |les gants

de travail). La deuxi éme étape, qui doit commencer |e ler janvier 1998,
s'appliquera a des produits qui étaient contingentés, nais qui ne représentent
qu' une part narginal e des inportations sur |les principaux marchés - 0,7 %des
inportations au Canada, 3,2 %dans |'Union européenne et 1,3 %aux Etats-Unis,
en 1990.

13. Au début de |la mse en oeuvre de |'Accord sur les textiles et les
vétenments, |les pays inportateurs ont beaucoup utilisé |e mécani sne de
sauvegarde transitoire les autorisant a appliquer de nouvelles restrictions
aux textiles et aux vétements qui n'étaient pas encore intégrés dans |le cadre
du GATT. Toutefois, |es groupes spéciaux et |'organe d appel de |'QMC réunis
récemment pour exam ner des différends portant sur des sauvegardes
transitoires ont insisté sur le fait que ces nmesures de sauvegarde devai ent
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étre strictenent conformes aux rigoureux critéeres énoncés dans |' Accord sur
les textiles et |les vétenents ! et ont en outre rappel é que cet accord,
contrairenent a |'AMF, faisait partie intégrante du systéne de |' QVC,

not amment pour ce qui était du regl ement des différends.

14, Le recours a des nesures exceptionnelles de protection, en particulier
| es nesures antidunping, s'accroit dans |es pays dével oppés et dans certains
pays en dével oppenent. En 1995-1996, 147 procédures anti dunpi ng ont été
ouvertes dans un certain nonbre de pays dével oppés, et prés de 600 droits
antidunping définitifs étaient en vigueur dans ces pays fin 1996. Les
procédur es engagées en 1995-1996 visaient un large éventail de produits :
denrées alinentaires, produits chimques, fer et acier, nétaux non ferreux,
nachines et matériel de transport, textiles et vétenents, et autres articles
nmanuf act ur és. Les procédures anti dunpi ng ont suscité un certain nonbre de
critiques : prise en conpte insuffisante d' éléments pernettant de déterm ner
si les produits inportés et les produits | ocaux équivalents rel évent en fait
du nméne segnent en ternmes de qualité, exanmen approxinatif des |iens de
causalité entre dunping et préjudice, absence de prise en conpte des intéréts
des consommateurs, possibilité | égal e de déposer de nouvel |l es plaintes |orsque
des plaintes précédentes concernant | e nménme produit inporté n'ont pas abouti.
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LESCRETESTARIFAIRESDANSL'APRES-CYCLE D'URUGUAY

Méme apreés application de toutes les concessions tarifaires découlant du Cycle d'Uruguay, un grand
nombre de crétes tarifaires restent en vigueur dans les principaux pays développés et pays en développement.

Environ un dixiéme de I'ensemble des droits appliqués par les pays développés sont supérieurs a 12 %
ad valorem. Dans les principaux pays en développement, les droits supérieurs a 12 % sont plus fréquents, mais ces
crétes tarifaires restent essentiellement cantonnées dans une fourchette de 12 & 30 % et ne dépassent
gu'exceptionnellement les 100 %. Sur certains importants marchés de pays développés, de nombreux produits
restent frappés de taux supérieurs a 30 %, voire dans certains cas de taux de plusieurs centaines de pour cent. La
situation dans les pays en développement est trés contrastée. Si dans beaucoup, on observe désormais une faible
dispersion des droits, avec des niveaux maximaux de 20 % ou mains, il reste un certain nombre de pays ou les
niveaux tarifaires moyens sont élevés et la dispersion tarifaire importante.

Plus de la moitié des crétes tarifaires dans les pays développés concernent les secteurs de I'agriculture, de
la péche et des industries alimentaires. Un grand nombre de ces crétes découlent de mesures de tarification prises
dans le secteur agricole, avec des taux supérieurs a 30 % ou méme 100 % dans de nombreux cas, voire 300 % pour
certains produits (notamment la viande, les céréales, le sucre, certains fruits et Iégumes, les produits laitiers et les
produits dérivés du tabac). En revanche, les crétes tarifaires appliquées a de nombreux produits de la péche et des
industries alimentaires ne dépassent pas, en général, 30 %.

Des contingents tarifaires ont été ouverts dans e secteur agricole, assortis de droits plus faibles, voire de
droits a taux zéro, maisils offriront rarement d'importants débouchés commerciaux a de nouveaux exportateurs, car
leur expansion sur la période de mise en oeuvre est limitée et les actuels contingents d'accés ont souvent été
attribués aux fournisseurs traditionnels. De plus, leur administration manque trés souvent de transparence.

Dans |e secteur industriel, la plupart des crétes tarifaires sont concentrées sur les articles en cuir, les
chaussures, les textiles et les vétements (et pour les textiles, principalement sur les produits en coton, en laine et
en fibres synthétiques). Elles sétablissent normalement dans une fourchette de 12 a 30 % et n'atteignent
gu'exceptionnellement des niveaux de I'ordre de 320 % (par exemple, chaussures en cuir). De nombreuses crétes
tarifaires sont également appliquées a un large éventail d'autres produits industriels (contreplagué, ouvrages en
céramique et en verre, bicyclettes, camions, autobus, navires de péche, autre matériel de transport, électronique
grand public, montres, etc.), bien que la situation varie selon les pays. Ainsi, méme dans le secteur industriel, elles
restent un important obstacle a |'accés aux marchés pour les exportations des pays en dével oppement.

Les taux de droit préférentiels appliqués au titre du SGP réduisent les effets des crétes tarifaires NPF pour
les pays en développement, en particulier les PMA, qui bénéficient d'un traitement spécial (souvent sous laforme
de I'admission en franchise), a condition bien entendu que les produits assujettis aux crétes tarifaires soient
également visés par les schémas de préférences. Dans le secteur agricole, la plupart des produits pour lesquels la
tarification a abouti & 1'établissement de crétes tarifaires ne sont pas visés par les principaux schémas nationaux.
Dansles cas ol le SGP et des contingents tarifaires s'appliquent, les exportations ne peuvent bénéficier du
traitement préférentiel que dans la mesure ou elles sinscrivent dans les limites des contingents tarifaires. Pour ce
qui est des produits industriels, les principaux pays en développement fournisseurs perdent de plus en plusle
bénéfice du SGP pour les produits soumis a "crétes tarifaires’ du fait de |'application de la gradation par
produit/pays ou de la gradation national e totale.
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LIBERALISATION DU MARCHE DANSLESPAYSEN DEVELOPPEMENT
ET COMMERCE SUD-SUD

L es obstacles a |'accés aux marchés de nombreux pays en développement ont été sensiblement réduits
depuis le milieu des années 80 sous |'effet de mesures unilatérales de libéralisation du commerce, des engagements
de réduction pris dans le cadre du Cycle d'Uruguay et du Systéme global de préférences commerciales (SGPC). En
outre, des accords commerciaux régionaux entre pays en développement ont été créés ou relancés, qui ont ouvert
aux membres de ces accords de nouvelles perspectives commerciales a des conditions préférentielles. La
libéralisation du commerce dans |es pays en développement a réduit I'écart entre le niveau des droits NPF dans ces
pays et celui des mémes droits dans les pays développés, bien que ces droits restent généralement plus élevés dans
les pays en développement, ou ils sont encore une source relativement importante de recettes publiques et un
instrument des politiques de développement. En 1995, le taux de droit NPF moyen pondéré des principaux pays en
développement importateurs en Asie, en Amérique latine et en Afrique s'établissait a 11,2 %, contre 4,5 % dans les
pays de I'Accord quadrilatéral.

L es groupements d'intégration de pays en développement tendent de plus en plus a former des unions
douaniéres et des marchés communs plutdt que des zones de libre-échange, et sengagent dans lavoie d'une
libéralisation du commerce des services, de I'investissement et des mouvements des facteurs, tout en poursuivant
d'autres objectifs économiques, monétaires et politiques, outre I'élimination des obstacles au commerce de
marchandises, y compris pour les produits sensibles. Une approche extravertie de la part de ces groupements
d'intégration, ou une libéralisation interne saccompagne d'une réduction des obstacles au commerce vis-a-vis des
pays tiers partenaires commerciaux, aidera les pays non membres a bénéficier de la dynamique de croissance de
ces groupements. De plus, la transformation progressive des groupements sous-régionaux en formations plus larges
au niveau régional pourrait aussi considérablement élargir le champ du commerce Sud-Sud.

Au niveau interrégional, le SGPC prévoit un acces préférentiel aux marchés entre pays en développement.
A cejour, 43 paysy ont adhéré, dont d'importants pays en développement importateurs. Trois nouveaux pays ont
récemment adhéré (Colombie, Maroc et Myanmar), et huit autre pays ainsi que le MERCOSUR ont fait acte de
candidature. Dans leurs listes de concessions, beaucoup de membres accordent des conditions d'acces plus
favorables aux PMA, sans conditions de réciprocité.

L'accord instituant le SGPC prévoit expressément que le systéme sera amélioré et élargi au cours d'étapes
successives, et révisé périodiquement. Outre I'élargissement de I'éventail des produits visés, les réductions
tarifaires générales et |'abai ssement des obstacles non tarifaires sont d'importants domaines nouveaux sur lesquels
pourraient porter les négociations futures. Les pays pourraient également envisager d'exploiter |le potentiel de
commerce et de développement du SGPC en intensifiant leur coopération dans les domaines du commerce des
services, de I'investissement et des coentreprises.

15. En ce qui concerne les narchés publics, la discrinmnation a |'égard des
fourni sseurs étrangers et |e manque de transparence des procédures peuvent
contribuer a limter |es débouchés comrerci aux. De plus, |es obstacles au
commerce résultant de |'application de nornmes environnenental es et de

régl enentati ons techni ques, sanitaires et phytosanitaires touchent des
secteurs d' exportation intéressant | e commerce extérieur des pays en

dével oppenent. Par exenple, dans |e secteur de |a péche, des pays dével oppés
ont dans certains cas interdit des inportations en invoquant des critéres de
protection de |'environnenent; de nouveaux necani snes de contrdle de |la
qualité ont été ou seront introduits sur |les principaux nmarchés d'inportation;
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dans | es pays exportateurs, le respect des critéres i nposés par ces nouveaux
systénmes exige la mse en place de lourds systéenes de contréle et une
formati on spéci al e du personnel dans les entreprises. Les exportations de cuir
et d articles en cuir des pays en dével oppenent ou des techni ques
traditionnelles de transformati on sont encore utilisées, notamment par de
petites et noyennes entreprises, sont particuliérenent touchées par des
nmesures relatives & la protection de |'environnenent et a |la santé publique.
Dans | e secteur du pétrole, |es problénmes d' accés aux narchés découl ent treés
souvent de la conpl exité des réglenentati ons et des nornes techni ques et de
plus en plus de | application de nornmes de protection de |'environnenent.

En outre, les pays inportateurs peuvent ne pas étre tenus de respecter le
principe du traitement national lorsqu' il y a application de nornes

techni ques. Sur certains narchés, les effets de distorsion sur |es échanges
des subventions accordées aux industries |ocal es jouent égal ement comre des
obstacles a |'entrée dans | e secteur de |'énergie. Les réglenentations
sanitaires et phytosanitaires dans |es princi paux pays dével oppés enpéchent
["inportation de produits tels que |le boeuf, Ie poulet et autres produits a
base de viande, |es arachides et de nonbreux produits des industries

al i mentaires que plusieurs pays en dével oppenent pourraient exporter.

16. Les régles d' origine peuvent aussi fausser |e conmerce international et
entraver |es débouchés commerci aux. L' Accord sur les régles d origine du Cycle
d' Uruguay interdit de telles pratiques pour les reéegles d origine non
préférentielles, mais des disciplines nultilatéral es conparables font défaut
pour |les regles préférentielles. Quel ques pays ont appliqué des reégles

d' ori gi ne spécial es pour la mse en oeuvre de nmesures anticontournenent qui

vi sai ent a enpécher d' éventuel | es manoeuvres pour échapper a des droits
antidunping; le résultat en a été d étendre des droits anti dunping a des pays
tiers sans qu'il soit procédé a des enquétes spécifiques concernant |e
dunping ou | e préjudice éventuel. Les avantages préférentiels SG sont souvent
aussi anoindris par |'application des regles d' origine. Aux Etats-Unis, les
nouvel | es regles d' origine non préférentielles pour |es textiles qui sont
entrées en vigueur le ler juillet 1996 pourraient aboutir a noindre
utilisation des contingents par |es pays en dével oppenent.

17. D un autre c6té, des arrangenents conmerciaux préférentiels sans
réciprocité (par exenple, SG, Caribbean Basin Initiative, Programmes
canadi ens pour |e conmerce, |'investissement et |a coopération industrielle

dans | es pays caraibes du Commonweal th ( CARI BCAN), Conventi on de Long)
facilitent |'accés aux nmarchés pour |es pays en dével oppenent bénéficiaires.
Certains pays donneurs de préférences, dont | e Canada, |a Norvége et |a

Sui sse, ont entrepris d' élargir |'éventail des produits agricoles et des
produits alinmentaires transfornés visés par |eurs schénas de préférences
respectifs. Dans |l e schéna japonais, |les taux SGP appliqués a divers produits
de I"agriculture et de |a péche ont été réduits pour naintenir |a narge de
préférence a la suite des réductions tarifaires NPF convenues |lors du Cycle
d' Uruguay. Dans d' autres schénas, dont ceux de | a Suisse et de |'Union
européenne, des dispositions relatives a la proportion d' él énents provenant du
pays donneur ont été ajoutées aux regles d' origine.

18. Quel ques pays dével oppés ont par ailleurs pris un certain nonbre
dinitiatives en vue de renforcer |es avantages SGP accordés aux PNA
Par exenple, les Etats-Unis ont récemment accordé, dans |e cadre de |eur
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schéma, |'adm ssion en franchise a 1 783 produits suppl énentaires, a condition
que ces produits soient fabriqués dans des PMA et inportés de ces pays.

L' Uni on européenne élargira le traitement préférentiel spécial dont

bénéficient les PVA parties a |l a Convention de Loné a tous |les autres PVA

au ler janvier 1998.

19. Il n'en reste pas noins que dans certains schémas, des produits
intéressant particulieérenent | e commerce d' exportation des pays en

dével oppenent (par exenple, textiles, vétenments, chaussures, nontres, et
certains produits électroniques, produits en acier et articles en verre) ne
sont pas visés ou ne bénéficient pas d un traitenent aussi favorable que

d autres produits noins sensibles. Les produits agricoles n'ont que |la portion
congrue dans de nonbreux schénas, et des plafonds sont parfois appliqués aux
avantages S@&. De plus, |'application de | a gradati on par produit/pays, ains
que de la gradation nationale totale tend a se généraliser. Enfin, les

avant ages SGP sont de plus en plus souvent subordonnés au respect de
prescriptions et de nornmes social es, humanitaires ou environnenental es sans
rapport direct avec | e comrerce.

20. A cbté des régi mes commerci aux "cl assi ques" sans réciprocité est
apparue, dans |e systeme commercial nultilatéral, une nouvel | e génération

d' accords préférentiels et de groupenments d'intégration reposant sur |le
principe d une réciprocité totale en mati ére d ouverture des nmarchés. Les pays
en dével oppenent (et |les pays en transition) qui sont parties a des accords
préférentiels tels que |" ALENA, |e projet de zone de |ibre-échange des
Arériques, |es accords européens et |es accords eurongéditerranéens

d' associ ati on, s'assureront de nouveaux débouchés commerci aux pronetteurs,
mai s devront en contrepartie ouvrir |eurs nmarchés, en bénéficiant cependant
évent uel | enent de délais plus |ongs pour élimner progressivenent |eurs
propres obstacles au coomerce. Il y a un danger de détournenment de courants
commer ci aux et de courants d'investissenent, ou pire, de narginalisation, pour
| es pays en dével opperment qui resteront a |'extérieur de tels accords.

Les petits pays en dével oppenment seront sans doute confrontés a un dileme a
cet égard, car ils risquent d avoir de graves difficultés a accepter une
réciprocité totale en raison de |leur faible niveau de dével oppenent, de
|'étroitesse de |leur base de production et de | eur nmanque de conpétitivité
internationale 2

B. Contraintes pesant sur |'offre et options

21. Avec | a conclusion du Cycle d Wuguay, la question de la conpatibilité
des régles et disciplines multilatéral es avec des politiques d' expansion de
capacités de production conpétitives et de dével oppenent des exportations

a pris une nouvell e di nmension. Les pays en dével oppenent ont accepté |les
nouvel l es regles multilatéral es essentiellenent de | a néne facon que | es pays
dével oppés, en bénéficiant toutefois de périodes de transition plus |ongues
pour |a mse en oeuvre de ces regles et de seuils plus favorabl es pour
certai ns engagenents

22. Dans de nonbreux pays en dével oppenent, en particulier les PMA et autres
pays structurell ement faibles et vulnérables, |les contraintes pesant sur
|'offre continuent de linmter la capacité de tirer pleinenent parti des
nouveaux débouchés commerci aux, d' attirer des investissements étrangers et de
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s'intégrer dans |es réseaux régionaux et nondi aux de production des
entreprises transnational es. Les princi paux obstacl es sont des structures de
producti on et d' exportation concentrées sur un trop petit nonbre de produits,
I e manque de ressources financi éres et hunaines, une faible capacité

t echnol ogi que, un cadre juridique et réglenentaire inadapté et des
infrastructures matérielles insuffisantes. Certains de ces obstacles ne
peuvent étre surnontés qu'a long terne.

23. Les gouvernenents des pays en dével oppenent se sont efforcés de
promouvoi r | e dével oppenent industriel et |'expansion des exportations non
seul ement au noyen de politiques nacro-économ ques visant a nettre en place
des conditions plus favorables, mais aussi par des nesures de politique

m cro- économ que destinées a réduire les entraves a |la production en

accél érant | e processus dynam que d' accurul ati on de capital physique, de
conpétences et de technologie. La ou | es pays en dével oppenent ont été
attentifs au colt des incitations et ont utilisé celles-ci dans |le cadre d' une
stratégie extravertie, |es nmesures m cro-économ ques prises pour |ever
certaines contraintes ont contribué & édifier des capacités de production plus
rapi denent que le secteur privé n'aurait pule faire a lui seul

24. Le nouvel environnenent nultilatéral oblige | es pays en dével oppenent a
repenser |eurs stratégies de dével oppenent et leurs politiques industrielles
et politiques d exportation; ils devront bien plus qu' avant recourir a des
politiques plus générales et plus |arges confornes aux Accords du Cycle

d' Uruguay. Ainsi, le renforcenent des capacités de producti on devra surtout
étre obtenu au noyen de strat égi es économ ques général es vi sant a pronouvoir

| ' épargne et |'investissenent, |a recherche et |e dével oppenent technol ogi que

un niveau él evé d' éducation et de formati on professionnelle, |e secteur
bancaire comrercial, les petites et noyennes entreprises, |e dével oppenent
régional et la mse en place d une infrastructure natérielle noderne. Les
réfornes de la politique commerciale et la libéralisation du comrerce doi vent
étre poursuivies pour contribuer a |'amélioration de la répartition des
ressources et de la conpétitivité, nais elles devront étre davantage
rattachées a des politiques visant a atténuer |e colt social des réfornes et
a nettre en place un filet de protection pour |es groupes vul nérables. En
revanche, |es décideurs ne pourront plus appliquer des nmesures plus cibl ées
tell es que subventions a |'investissement et a |'exportation accordées a
certaines industries ou entreprises, régles relatives a la proportion

d' él énents d' origine locale ou dispositions visant a équilibrer |les
exportations, et les conditions pour |la pronotion du transfert et de

| "application de technol ogi es brevet ées devi endront beaucoup pl us rigoureuses.

25. Les incidences sur |e dével oppenent des nouvelles linites inposées a

| "action publique varieront probablenment selon | e niveau de dével oppenent des
pays. La réorientation des politiques ne devrait pas poser trop de probl énes
aux pays en dével oppenent déja relativenent industrialisés. Il leur faudra
procéder par étapes, ce que certains ont déja commencé de faire. La conplexité
croi ssante de |' économ e, des structures de production et des besoins

t echnol ogi ques obligera | es gouvernenents a limter leurs interventions a la
m se en place de conditions favorables et & |'él aboration de stratégies
intersectorielles. En revanche, cette réorientation des politiques peut

s' avérer beaucoup plus difficile pour |es pays en dével oppenent rel ativenent
noi ns avancés, qui sont encore la majorité. Leur plus faible niveau de
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dével oppenent peut rendre nécessaires des politiques gouvernemnental es
davant age ci bl ées pour élinmner |es contraintes pesant sur |'offre, promouvoir
de nouvel l es industries et renforcer |es capacités d' exportation.

26. Dans | e cadre des Accords du Cycle d' Uruguay, on pourrait considérer que
l e renforcenent des disciplines de politique comrerciale est dans une certaine
nesure "conpensé” par |'ouverture de nouveaux débouchés commrerciaux et par |le
renforcenent du mécani sne de reégl ement des différends, tous él énents qui

accroi ssent | es possibilités pour |es pays en dével oppenent de défendre |eurs
intéréts comrerciaux. De plus, la flexibilité générale offerte par |es Accords
du Cycle d Wuguay | ai sse une certai ne marge de nmanoeuvre pour des politiques
pl us spécifiques, dont |es subventions "ne donnant pas |ieu & une action", et
les nesures de la "catégorie verte"



TDY & COM 1/ 13

page 16
Chapitre I1
COMMERCE DES SERVI CES
27. Les exportations nondi al es de services 3 se sont nontées, en 1996, a

1 200 nilliards de dollars, soit environ un cinqui éne du total des échanges.
Pendant |a période 1985-1995, elles ont progressé de facon dynam que, au taux
de prés de 12 % par an. Les pays en dével oppenent ont une part de 23 % dans

| es exportations nondial es de services. Pris ensenble, ils en sont restés
inportateurs nets, mais |eur bal ance des services relatifs aux voyages a fait
apparaitre un excédent, grace au dével oppenent du tourisne. Les envois de

fonds des travailleurs a |'étranger ont aussi contribué a réduire le déficit
du commerce des services de ces pays.

28. Les narchés les plus inportants pour |es services sont |es grands pays
dével oppés, en particulier les Etats-Unis, |'A lenagne, |e Japon, |a France et
['Italie. Les pays dével oppés, en tant que groupe, sont inportateurs nets de
services de tourisne et de transport. Parm |es régions en dével oppenent,
celles d Asie ont constitué |l e narché | e plus dynam que pour |es services. Les
conditions d acceés aux nmarchés des services sont en train de changer dans de
nonbr euses régions du fait du dével oppenent des accords de |ibre-échange et
des groupenents d'intégration économ que, qui pernettent une plus grande
liberté de nouvenent des services et des fournisseurs de services.

29. Pour bénéficier de contributions techniques de plus haut niveau,

la ONUCED a sa neuvi éne session a décidé d' organi ser des réunions d' experts.
L' exanen du secteur des services de santé, lors de | a Réunion d' experts tenue
a CGenéve en juin 1997, a fait apparaitre un certain nonbre de difficultés et
possibilités qui se présentent aux pays en dével oppenent |orsqu'ils veul ent
augnenter leurs capacités d offre et dével opper |eur commerce dans ce

secteur 4 Certaines de ces difficultés et de ces possibilités pourraient
caractériser aussi d autres secteurs des services.

A Questions d' acces aux narchés

30. L' anal yse des engagenents pris dans |le cadre de |'Accord général sur le
commerce des services (AGCS) - secteurs visés et restrictions prévues - risque
de ne donner que peu d'indications aux responsables de |'él aboration des
politiques des pays en dével oppenent, lorsqu'ils s'efforcent d' évaluer les
conditions d'acces aux marchés des services. Des entretiens avec des
représentants du secteur privé seraient peut-étre plus fructueux a cet égard,
nais | es entreprises de services des pays en dével oppernent n'ont général enent
pas | ' expérience directe des pays étrangers qui serait nécessaire pour éval uer
I "incidence des obstacles au conmerce et découvrir de nouveaux débouchés.

Pour aider |es pays en dével oppenent a cet égard, |la CNUCED a été priée de
constituer une base de données sur |es dispositions |égislatives et

régl enentai res concernant | e comrerce des services (MAST) (voir |'annexe).

31. Les entraves au nouvenent tenporaire transfrontiéres des personnes se
sont révél ées étre d'inportants obstacl es aux échanges dans de nonbreux
secteurs de services. Un bon exenple, a cet égard, est celui du secteur des
servi ces de santé ou | e nmouvenent des personnes, en tant que fournisseurs
comme en tant que consommateurs, est un node de fourniture d une inportance
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toute particuliére, en grande partie parce que ces services sont gros
consonmmat eurs de nai n-d' oeuvre.

32. La nondi alisation de |a production a suscité une recherche de
conpét ences techniques qui se fait dans un cadre nondial et créé des pressions
en faveur de la libéralisation des régles qui restreignent |e nmouvenent

tenporaire de personnes qualifiées, tant a |'intérieur du réseau opérationne
i nternational des soci étés transnational es que pour des projets spécifiques de
dur ée détermi née. Jusqu'a présent, |'essentiel des efforts tendant a faciliter

| e nouvenent des personnes a porté sur des groupes |imtés de fournisseurs de
services, tels que visiteurs en voyage d' affaires, personnels nutés au sein

d' une nméne soci été et spécialistes. Trés peu a été fait pour réduire |la portée
des exanens des besoi ns écononi ques. Les pays en dével oppenent se sont

décl arés décus par les résultats auxquels ont abouti |es négociations

post érieures au Cycle d Wuguay rel atives au nouvenent des personnes

physiques : en effet, trés peu de pays ont pris des engagenents spécifiques
par secteur ou par activité professionnelle.

33. Néannoi ns, certai ns des nouveaux engagenents relatifs au nouvenent des
per sonnes physi ques concernent des secteurs déterninés, ce qui pernet aux pays
en dével oppenent de définir de facon plus précise les possibilités

d' exportation et donne plus de sécurité et de stabilité aux débouchés ai nsi
découverts. Atitre d exenple, on peut citer |'engagenent de |a Conmunaut é
européenne et de ses Etats nenbres concernant |'accés aux marchés et le

trai tement national pour |es professionnels assurant des activités de service
spécifiques, atitre tenporaire, en qualité d enployés d une personne noral e
étrangére qui a obtenu un contrat de services pour une période n' excédant pas
trois nmois. Les activités de service incluses dans |la Liste d engagenents de
| a CEE sont, notamment, |es suivantes : services d'ingénierie; services
intégrés d'ingénierie; services infornmati ques et services connexes; services
d' essai s et d'anal yses techni ques; services de construction, travaux d' étude
du terrain; services d architecture, services d' anénagenent urbain et

d' archi tecture paysageére; services de recherche-dével oppenent; services
conpt abl es et services de spectacles. Un engagenent de |a Suisse conprend

| 'accés aux marchés pour |es professionnels assurant des services
d'ingénierie, des services de consultations en matiére d'installation des
matériels informatiques et des services de réalisation de |ogiciels.

34. Des nesures pourraient étre adoptées dans un cadre nultilatéral pour
faciliter | e nouvenent des personnes appartenant a des groupes de professions
vi sés par |es engagenents pris dans |le cadre de |' AGCS. On pourrait, par
exenple, rendre les réginmes de visa plus rationnels et plus efficaces. 1l
faudrait pour cela : sinplifier |es procédures admnistratives, notament en
rédui sant le délai requis pour délivrer un visa; assouplir |les conditions de
délivrance de visas d' entrées multiples; allonger |la durée de validité des
visas et la durée de séjour autorisée; adopter des critéres transparents pour
la délivrance de visas; et rationaliser les fornalités a la frontiére. De
plus, on pourrait envisager un certain nonbre de mesures qui pernettraient

d utiliser au maxi num|es engagenents horizontaux et d obtenir, |lors de
futures négoci ations, des anéliorations en mati ére de nouvenent des personnes.
Pour les trois catégories de fournisseurs de services visées par les
engagenents horizontaux, c'est-a-dire visiteurs en voyage d' affaires,
personnels mutés a |'intérieur d une néne entreprise et professionnels
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exercant leurs activités au titre d un contrat de services, un visa général
pour affaires pourrait étre délivré a |'enployeur ou au correspondant
commercial sur |a base des engagenents horizontaux pris dans |e cadre de

' AGCS par |le pays. Une autre possibilité serait de délivrer a tel ou tel

i ndi vidu un visa val abl e pour un secteur ou pour une profession déterm née. Ce
visa identifierait son détenteur conme étant un bénéficiaire des dispositions
figurant dans les |istes d engagenents sectoriels annexées a |'AGCS. Ainsi, la
création de visas spécifiques |iés au comerce des services et reconnus a

' échel on international pourrait constituer un noyen durable de faciliter et
de pronouvoir |e comrerce international des services par |e nouvenent des

per sonnes physi ques.

35. Chaque fois que | a chose est possible, il faudrait tirer pleinenent
parti des possibilités offertes par |es nouvelles technol ogies. L'adoption,
sur une base nmultilatérale, d une carte él ectroni que universelle 5 autori sant

certaines catégories de spécialistes ou d hommes d' affaires a voyager sans
visa limterait |'utilisation irréguliére des régines de visa et faciliterait
| es nouvenents de personnes |iés au conmerce.

36. De plus, |es nouvelles technol ogies ne cessent d offrir des nmoyens plus
efficaces d obtenir des renseignenents sur |es possibilités comerciales

et contribuent a abaisser |es colts connexes en tenps et en argent. Le

dével oppenent de nouveaux narchés des services a été stinulé, en particulier,
par |la synergie entre secteur des tél écommunications et secteurs traditionnels
des services. Toutefois, |la nouvelle technol ogi e des conmmuni cati ons n'a pas
touché tous | es secteurs de services dans |a néne nmesure. Parm ceux qui en
ont bénéficié le plus, on peut citer les suivants : services relatifs au
tourisme, grace aux nouveaux systénes de réservation d hoétels et de voyages
notamment a la fourniture de divers renseignenents |iés au tourisne; services
financiers, en particulier services bancaires; services de distribution, |les
services de commerce au détail étant |es principaux bénéficiaires; services
éducatifs, notamrent dével oppenent de |'enseignenent a di stance; services de
santé, dans lesquels | e dével oppenent de | a tél énédecine est |'exenple le plus
frappant; |ogistique du commerce, de facon générale; enfin services fournis
aux entreprises, notamrent services professionnels, avec un nouvel éventail de
possi bilités pour |es services de publicité. Un certain nonbre de pays en
dével oppenent ont exporté des services, en particulier des "services de bureau

al'étranger", par |'internédiaire des réseaux de tél écommuni cation
B. Conmer ce él ectroni gue
37. L' avénenent de |'Internet crée de nouvel |l es possibilités d' expansion du

commerce tant des biens que des services. On peut s attendre que | e conmerce
él ectroni que augrent era dans des proportions inportantes, en val eur, au cours
des années a venir. Les petites entreprises sont peut-étre celles qui ont le
pl us a gagner au commerce él ectronique, car il leur donne accés facilenent et
rapi denent a des clients potentiels bien plus nonbreux et variés qu'il n'était
possi bl e d' en toucher précédement. Pour de nonbreux pays en dével oppenent,

il sera particuliérement inportant d' assurer un acces suffisant a
["infrastructure de |'"information. La CNUCED contribue a faciliter les efforts
des pays en dével oppenent a cet égard en nettant au poi nt un Réseau nondi al de
pbl es comrerci aux (GIPNet), |equel inclut |a Bourse de conmerce él ectroni que
ou systéene ETO °.
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38. Certai ns gouvernenents ont proposé |a création d' une "zone de
l'i bre-échange nondial " sur |'Internet 7. Les gouvernenents s'efforcent auss

d' adapter leur cadre législatif et réglementaire de nani ére a pouvoir évoquer
et régler les questions nées de ce type de conmerce, qui concernent,
principalement : la taxation et |'évasion fiscale, la protection des brevets
et du droit d auteur, la protection des données, |e recours a des techniques
de cryptage des transactions aux fins de sécurité et de confidentialité, la
protection du consommateur et |la mse au point de noyens de paienment et de
fourniture des biens et services. La question des regles nmultil atéral es
appl i cabl es au commerce él ectroni que a aussi été soul evée.

39. Un phénonene propre au commerce des services est que | es nouvel |l es

t echnol ogi es senbl ent venir conpl éter ou renpl acer d' autres nodes de
fourniture des services, augnentant ainsi |'inportance relative du commerce
transfronti éres. Ainsi, |a tél émédeci ne donne | e noyen de fournir des services
de santé par le "node transfrontiéres". Mene |'utilisation limtée de la

tél émédecine qui a été faite jusqu' a présent a perms de meux prendre

consci ence de ses avantages potentiels, a savoir réduction des colts pour |es
fourni sseurs et |es consommateurs de services, et plus grande accessibilité
des services de santé, notamment des soins spécialisés. Toutefois, |'analyse
du commerce des services de santé enpruntant |a voie de | a tél émédeci ne
effectuée par |la réunion d experts nentionnée ci-dessus, a nmontré a |'évidence
que pour pouvoir dével opper |a tél énédecine a vaste échelle, il faudra

d' abord résoudre toute une gamme de questions : nornes et conpatibilité,
spécifications techniques, couverture de |'assurance nal adi e, reconnai ssance
des qualifications et validité des |icences, notamment, ainsi que des
questions éthiques concernant le droit au secret du patient et la
confidentialité des renseignenents, et des questions de responsabilité
juridique.

40. Les pays en dével oppenent, comme | es autres pays, doivent saisir les
chances qu' offre | e comrerce él ectroni que. Son incidence potentielle favorable
sur |'expansion et |a diversification du comrerce, |'inportance des

contraintes relatives a |'accés aux narchés et a |'offre, et les risques
potentiels associés a un tel conmerce sont |es principaux donai nes appel ant
une anal yse

C Contraintes relatives a |'offre et politiques d action sur |'offre

41. Les gouvernenents peuvent contribuer grandenment a stinuler |la
concurrence sur |le nmarché et |'adoption de nouvell es stratégi es conmerci al es,
pronouvoir | es exportations de |eurs industries de services et aider |les
associ ations de producteurs de services a diffuser, a |'échelon national, des
rensei gnements rel atifs aux marchés nondi aux, aux nornes et a |'expérience
acqui se par d' autres pays. Parm |es téaches inportantes qui |eur reviennent,
on peut citer la mse en pratique de stratégies judicieuses de |ibéralisation,
| a suppression des contraintes qui placent |es fournisseurs de services en
situation de désavantage par rapport a des concurrents potentiels, et la
révision des dispositions | égislatives et réglenentaires devenue nécessaire
pour satisfaire aux exigences de |a pronotion des exportations. Une réforne
des politiques fiscal es peut aussi se révél er nécessaire pour promouvoir |es
i ndustries de services qui présentent un bon potentiel d exportation et
pourrai ent apporter, a long terme, une contribution najeure a |la croi ssance
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soci 0- économ que d' ensenble. Attirer des partenaires étrangers par |e noyen
d' entreprises conjointes ou par concession réciproque de |icences pourrait
étre un noyen de tirer |es enseignenents des "pratiques |es plus

per f or mant es” .

42. Une question najeure concerne | ' approche stratégi que a adopter a |'égard
de la libéralisation des secteurs de services de nani ére a en naxi m ser
| "incidence sur la capacité d offre, |'expansion des exportations et le

dével opperent écononi que. La Réuni on d' experts sur |es services de santé
nentionnée plus haut a noté que |'ouverture des narchés intérieurs ala
présence conmercial e étrangére dans ce secteur pourrait avoir un effet
salutaire, celui de réduire les colts et d all éger |a charge pesant sur

l e secteur public, a la condition qu un cadre réglenentaire approprié soit
adopté. En |'absence d'un tel cadre, en effet, la libéralisation de |'accés
aux nmarchés pourrait exacerber la dualité du systéne de santé, et priver
davant age encore les él énments |l es plus pauvres d' un accés a des soi ns nmédi caux
adéquats. La Réunion a noté aussi qu'en dernier ressort, |'incidence de |a
l'ibéralisation dépendait de divers autres paranetres propres a chaque écononie
nationale, tels que |"inportance relative du nonbre des personnel s nédi caux
di sponi bles. Ce qui vient d étre dit de la libéralisation, a savoir que

les effets en varieront en fonction des caractéristiques, capacités et
structures réglenentaires national es spécifiques, senble devoir étre

égal ement vrai des autres secteurs de services. En ce qui concerne |es
services financiers, on s'est quel que peu préoccupé des répercussi ons
néfastes qu' une libéralisation, dans ce secteur, pourrait entralner pour

la stabilité financiére. La libéralisation de ce secteur des services exige
' él aboration concomtante d infrastructures et d institutions prudentielles
de réglenentation et de supervision, ainsi que |'application de politiques
nacr o- économ ques appropri ées visant a assurer la stabilité et |'efficacité.

43. Si |l es pays en dével oppenment ne réussissent pas a meux tirer parti

des nouvel | es possibilités comercial es dans | es secteurs des services pour

I esquel s ils pourraient bénéficier d un avantage conparatif, c'est quel quefois
en raison de la difficulté qu' éprouvent |es gouvernenents a concilier |les
objectifs commerciaux et |les objectifs sociaux. Par exenple, de |'avis de la
Réuni on d' experts sur les services de santé, |'attention croissante accordée
aux colts par |les systéenes publics de santé et le rdle croissant du secteur
privé dans de nonbreux pays ouvrent de nouvel |l es possibilités comrercial es.
En néne tenps, |es gouvernenents se nontrent préoccupés par |le risque de voir
I e commerce des services de santé nuire, en fin de conpte, a |'étendue et a
la qualité des soins de santé assurés a leurs propres popul ations. On peut
décel er des préoccupations senbl abl es dans d' autres secteurs, par exenple
dans ce qui apparait comme un conflit entre commerce et identité culturelle,
not amment dans | e secteur audi ovisuel.

44, Il convient de s'attacher tout particuliérenent a assurer puis a
maintenir la qualité et la sécurité dans les services. De plus, dans le
cas de nonbreux secteurs de services des pays en dével oppenent, il y alieu

aussi d' angliorer les réputations, ainsi que la qualité et la sécurité, telles
qu' el l es sont percues, et qui influent tout particuliérenent sur |e nmouvenent
des consommat eurs. Conme on ne peut faire |'expérience d un service pour

' éval uer qu' en |le consommant, |a réputation du fourni sseur a une inportance
rel ati venent plus grande que dans | e cas des marchandi ses. La diffusion, sur
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| es narchés étrangers, de renseignenents relatifs ala qualité et a la variété
des services offerts dans un pays contribuerait & créer une image positive

des services exportés a |'étranger. Dans | e secteur des services de santé,

[ 'insécurité percue est, en fait, le principal obstacle au nouvenent des

consonmat eur s.

D. Contraintes d ordre statistique

45, Les responsabl es de négoci ati ons commerciales et les mlieux

uni versitaires s'accordent a reconnaitre la médiocrité et |les lacunes du
cadre statistique existant pour ce qui est du commerce et des services.

Le principal problénme, tel qu' il se pose aujourd hui, a trait a la définition
du conmerce des services. La définition figurant dans |'ACCS et |les
classifications de services utilisées par |es négociateurs (c'est-a-dire

la assification sectorielle de |"AGCS et |la dassification centrale

de produits) ne correspondent pas aux pratiques statistiques en vigueur

pour ce qui est du conmerce des services. Il est indispensable d apporter
d'inportantes améliorations aux statistiques du coomerce des services si |'on
veut augnenter |a capacité des pays a évaluer les résultats qu'ils obtiennent
a |l"exportation, a apprécier les avantages de la libéralisation et a découvrir
de nouveaux débouchés. || faut donc mettre au point des concepts, définitions
et classifications appropriés, faute de quoi, il ne sera pas possible de

di sposer de statistiques conparabl es du commerce des services, ventilées par
secteur, provenance, destination et node de fourniture.
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Chapitre 1V
LI GNES D ACTI ON PROPCSEES
46. L' anal yse des chapitres | et Il a bien nontré, une fois de plus, que

| ' expansion et la diversification des exportations des pays en dével oppenent
continuent d étre génées a la fois par des obstacles a |'accés aux marchés
et par des contraintes tenant a |'offre. Pour améliorer les résultats qu'ils
obtiennent a |'exportation, ces pays doivent prendre des nesures correctives
sur |es deux fronts.

A Anélioration de |'acces aux narchés

47. Le progranmme "incorporé" des accords commerciaux nultilatéraux offre un
certain nonbre de possibilités d angéliorer |es chances d' exportation des pays
en dével oppenment gréace a des an®liorati ons négoci ées des conditions d' accés
aux narchés. Ce progranme conporte, d' abord et surtout, |e ferme engagenent
de poursuivre | e processus de réforne dans |'agriculture dici al'an 2000.

Le second engagenent ferne prévoit |'organisation d un cycle de négociations
nul tilatéral es sur | e conmerce des services, qui devra comrencer avant le

ler janvier 2000 dans le cadre de |'ACCS, et visera a assurer un degré
progressivenent plus élevé de |ibéralisation

48. En dehors de ces engagenents spécifiques de négocier, |e programme
i ncorporé prévoit des exanens et d' autres nécani snes qui, eux aussi,
pourrai ent donner aux pays en dével oppenent |'occasion d'insister

pour que soient prises des nesures qui renforceraient |eurs chances a

| "exportation. Ainsi, il y a une disposition prévoyant que |'Accord sur |es
obst acl es techni ques au commerce sera examné a la fin de la troisiénme année
d' application, c'est-a-dire avant la fin de |'année 1997, |'objectif étant de

recommander un ajustenent des droits et des obligations qui en résultent dans
| es cas ou cela sera nécessaire pour assurer |'avantage économ que nutue

et |'équilibre de ces droits et obligations. Dans ce contexte, |es pays en
dével oppenent ont appel é |"attention sur les difficultés tenant a |'absence
de définition de |'organisne international a activité nornative et a la
multiplicité des procédures de certification

49. Dans | e domai ne des services, outre |e cycle de négoci ati ons prévu,

e Goupe de travail des services professionnels de |' AGCS a été invité par
les ministres réunis a Singapour a continuer d' él aborer des disciplines et
des lignes directrices multilatérales. De plus, |'Annexe sur |es services de
transport aérien prévoit, avant la fin de |'année 1999, un exanen visant a

envi sager |a possibilité d appliquer plus |argement |'AGCS dans ce secteur

50. En outre, il y a toute une série d' exanens annuel s du fonctionnenent

de nonbreux accords commrerci aux nultil atéraux, comme |'Accord antidunpi ng,

qui donnent |'occasion d' évoquer |es probl énmes d' accés apparus dans |la m se
en oeuvre de ces accords. De plus, |a Décision sur |'anticontournenent

prise lors du Cycle d Uuguay a reconnu | e caractére souhaitable de régles
uni fornmes régissant |es nesures visant a éviter |e contournenent, des mesures
anti dunpi ng, et un certain nonbre de questions pertinentes, notamrent |a
question de savoir ce qui précisénent constitue un contournenent, sont a

| ' étude aupreés du Comté des pratiques antidunping.
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51. Des réductions appréciables des crétes tarifaires et de la
progressivité des droits de douane dans |es secteurs qui présentent un
intérét a |'exportation pour |es pays en dével oppenent, identifiés dans |es
chapitres | et Il, favoriseraient beaucoup | e dével oppenent des exportations
de nonbre de ces pays, selon | es grandes |ignes suggérées par |eurs avantages
conparatifs dans |es échanges internationaux. Une plus grande transparence
dans |"adm nistration des contingents tarifaires et une augnentation plus
nette de ces contingents favoriseraient aussi |es exportations. Dans |es
secteurs des textiles et des vétenents, les efforts pourraient viser non
seulemrent & réduire les crétes tarifaires, mais aussi a accélérer la
réintégration dans |l e GATT des produits sensibles qui font encore |'objet

de contingents. L' application des mesures d' exception et d' autres nesures
non tarifaires d une mani ére strictenment conforne aux objectifs qu'elles
sont censées pernettre d atteindre favoriserait aussi des échanges et une
concurrence utilisant au meux |es atouts de chacun des pays

52. Qutre les angéliorations de |'accés aux marchés négoci ées au titre

du programme "incorporé" de |'OMC, | es pays dével oppés donneurs de préf érences
pourrai ent envisager des initiatives propres a favoriser |es régines
commer ci aux préférentiels non réciproques tels que | e Systene généralisé

de préférences (SG), I'Initiative concernant |e Bassin des Caraibes (I1BC),
["Initiative CaribCan ou | a Convention de Loné. Le nonbre des produits visés
pourrait, dans |le cadre de certains schémas de préférences, étre najoré pour
inclure un plus grand nonbre de produits "sensibles”. On pourrait auss

s' efforcer de renverser la tendance a lier |es préférences comercial es non
réci proques a des conditions et circonstances qui n'ont aucun rapport avec
le coomerce. Les réegles d origine excessivenent restrictives pourraient étre
assouplies, et le cumul de |'origine autorisé dans un plus grand nonbre

de cas.

53. De plus, il se peut que la tendance a la réciprocité qui caractérise

[ a nouvel | e génération d arrangenents conmerciaux préférentiels et de
groupenents d'intégration économ que ait des répercussions a plus long terne
sur la portée et |'application des régines comrerci aux non réci proques
traditionnels comme |l e SGP ou | a Convention de Lonmé. Cette tendance peut
signifier que |l es préférences commercial es non réci proques seront de plus

en plus associ ées aux PVMA et aux autres économ es structurellenent faibles et
vul nérabl es, tandis qu' un nonbre toujours croissant de pays en dével oppenent
cesseront d'en étre les bénéficiaires a mesure que la disparité économ que
entre eux-nénes et |es pays dével oppés s' anenui sera. L' établissenent d' une
telle gradation doit étre guidé par la réalité économ que et par des critéres
objectifs, car il faut éviter le retrait prénaturé d' avantages conmerci aux.
Par ailleurs, une plus grande spécificité des préférences conmercial es non
réci proques en faveur des PVA et des autres écononies structurell enent faibles
et vul nérabl es peut viser a renforcer davantage encore ces préférences dans
|'"esprit de la Décision ninistérielle de Marrakech sur |es nesures en faveur
des pays | es noins avancés et de |a Déclaration mnistérielle de Singapour

B. Initiatives d action sur |'offre
54. Dans | es années a venir, |les pays en dével oppenent ne pourront obtenir,
| ors de négoci ations, |'abaissenent des obstacles a |'acceés aux marchés

étrangers qu' au prix de concessions accordant un accés toujours plus libre
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sur leurs propres marchés. Comme | e nontre |'expérience, une |ibéralisation
progressive, judicieusenent appliquée, a une incidence salutaire sur la
conpétitivité et |'affectation des ressources. En revanche, une rapide

i béralisation général e peut provoquer une perte irréversible de capital et la
di sparition de conpétences accunul ées. Elle peut néne freiner |e dével oppenent
d' activités nouvel l es, plus conpl exes. Les pays en dével oppenent doi vent nener
a bien I'entreprise ardue qui consiste a nettre en oeuvre des stratégi es de

l'i béralisation pour pronouvoir |'efficacité écononique tout en limtant,
lorsqu'il y alieu, les éventuell es conséquences soci al es négatives de ces
stratégi es en appliquant des politiques social es appropri ées.

55. De plus, |es perspectives de concurrence plus narquée pour certains
secteurs particuliers de production obligeront |es pays en dével oppenent

a appliquer des politiques plus énergi ques pour étayer |la constitution d une
capacité d' offre. La tache cruciale, a cet égard, consistera a définir les
options de politique de |'offre prenant diment en conpte | es nouvelles
contraintes applicables a la fornul ati on de politiques, étant donné les
conditions inposées par |le cadre nultilatéral des accords issus du Cycle

d' Uruguay.

C. Pr épar ati on_aux négoci ati ons

56. Lorsqu'ils se préparent en vue de négoci ations commerci al es, |es pays

i ndustrialisés avancés consacrent d'inportantes ressources a définir leurs
obj ectifs de négociation, a analyser |les positions de |eurs partenaires
commer ci aux et a dégager un consensus a |'échelon national. Ce processus

fait largenent appel & |'expérience du secteur privé et est adapté aux besoins
de I'industrie. De plus, des études portant sur |es aspects stratégi ques

de nouvel | es questions & négocier ou sur de nouvell es nmani éres d' aborder |a
négoci ati on sont entreprises par |es gouvernenents ou sous-traitées a des
organi snes de recherche spécialisés. Les résultats en sont souvent soums a

| ' exanen de groupes d' étude qui éval uent |es idées exposées. De plus, |'OCDE
offre une instance au sein de laquelle | es pays dével oppés peuvent affiner et
coordonner |eurs positions, en s'appuyant sur des études établies par son
secrétari at.

57. La encore, |les pays en dével oppenent se trouvent en position de net
désavant age. La plupart de | eurs gouvernenents n'ont pas |es ressources

qui seraient nécessaires a la collecte de toutes les informations voul ues
et a |'exanen approfondi des questions et approches stratégi ques. Dans un
néne ordre d'idées, |'aptitude du secteur privé a fournir aussi bien des
rensei gnements précis que des apports anal ytiques est limtée dans |es pays
en dével oppenent. Conme | a plupart des entreprises n'interviennent que peu
dans des opérations a |'échelon nondial, |le secteur privé se fait fréquement
une idée tres éloignée de laréalité a la fois des conditions d' accées

aux narchés et de sa propre force conpétitive relative dans | e commrerce
international. Cela est particuliérenent vrai dans |e domai ne des servi ces.

58. Lorsqu'ils se préparent en vue de négoci ations commerci al es, |es pays
en dével oppenent doi vent exam ner une vaste gamme de questions conpl exes

a court terme comme a long ternme. |ls doivent, par exenple, : i) définir

| es obstacles a |leurs échanges de biens et de services dans |es secteurs ou
| ' exportation présente un intérét particulier pour eux (notanment dans |es
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cas ou les restrictions relatives a un secteur font aussi obstacle a des
possi bilités de nmarché dans quel que autre secteur 8; ii) détermner les
objectifs et les conduites a suivre au cours de | a négociation pour obtenir
la libéralisation des obstacles identifiés, notamment des crétes tarifaires;
et iii) élaborer des propositions concretes visant a freiner |'usage
protectionni ste de nesures d' exception et d autres nmesures non tarifaires
telles qu' obstacl es techniques, réeglenents sanitaires et phytosanitaires,
réegles d origine ou prescriptions relatives a |'environnenent. En ce qui
concerne les regles d origine préférentielles, un noyen de poursuivre cet
objectif est de mettre au point un ensenble de critéres et de principes
applicables a |'échelon miltilatéral.

59. De plus, |'exanen d' un certain nonbre d' aspects relatifs a |'offre
ai dera général ement a consolider |es positions de négociation et |les
politiques "d' acconpagnenent” dans | e pays. A cette fin, les pays en
dével oppenent peuvent avoir a : i) évaluer |le degré de libéralisation

qu' eux- nénes veul ent offrir au cours de |a négociation (dans | e secteur dans

lequel ils cherchent a obtenir un neilleur accés aux marchés ou dans quel que
autre secteur); ii) évaluer |'inpact économque de la libéralisation de tel
ou tel secteur sur |'efficacité et la conpétitivité; et iii) élaborer des

politiques de |'offre correctenent adaptées aux différentes contraintes et aux
di fférents niveaux de dével oppenent de |'offre, confornénent aux reégles
mul til atéral es.

60. Pl us spécifiquenent, dans |e secteur des services financiers, la
libéralisation nmultilatérale peut rendre nécessaire, de la part des pays en
dével oppenent, une soi gneuse anal yse du rythnme et de |'ordonnancenent des
réducti ons des obstacles a |'acces a |l eur marché national, conpte tenu des
besoi ns du dével oppenent de chacun. Avant de prendre des engagenents
contraignants en mati ére de commerce transfronti éres et de présence
commerciale, il peut étre nécessaire d adopter des nesures visant a renforcer
| es secteurs nationaux de services et a établir un cadre réglenmentaire
appropri é. Dans | e donai ne des narchés publics, |es pays en dével oppenent
doivent faire face, en particulier, a un certain nonbre de téches : identifier
| es obstacles au commerce sur |es princi paux narchés dans | es secteurs ou

| " exportation présente de |'intérét pour eux, mettre au point |es néthodes
selon lesquelles ils procéderont a leur propre libéralisation et proposer des
noyens d' améliorer |a transparence sans créer pour eux-nménmes des charges

adm ni stratives indues.

61. En outre, une analyse de |'incidence des nouvelles technologies a |la
fois sur les possibilités de marché et sur la conpétitivité des capacités
d' offre dans | es secteurs de services peut aider a évaluer |'anpleur des
an€l i orations possibles en matiére de résultats a |'exportati on dans ces
secteurs. Les résultats de cette anal yse peuvent donner de nouvel |l es
orientations quant aux nodalités de |libéralisation et aux politiques de
|'offre a retenir.

62. Certai nes des questions exposées ci-dessus pourraient constituer des
domai nes d' anal yse appropriés a sounettre a des experts. La Conm ssion voudra
peut - étre envi sager de convoquer, en 1998, des réunions d' experts, avec |la

participation des él énents appropriés du secteur privé.
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Not es

1.Voir les différends concernant |es nmesures de sauvegarde appliquées par |es
Etats-Unis aux inportations de coton et de fibres artificielles en provenance
du Costa Rica (OMC docunents W/ DS24/ R du 8 novenbre 1996 et W/ DS24/ AB/ R

du 10 février 1997) et aux chenises et chenisiers en |aine en provenance

d' I nde (OMC docunents W/ DS33/R du 6 janvier 1997 et W/ DS33/ AB/ R

du 25 avril 1997).

2.C est pour répondre a ce genre de difficulté qu' en 1997, |e Gouvernement des
Etats-Unis a proposé d offrir sans condition de réciprocité une "parité ALENA"
aux pays des Caraibes qui avaient été commercial enent pénalisés par la mse en
pl ace de |' ALENA

3.Définis coome étant |es services conmerciaux, c'est-a-dire |'ensenbl e des
servi ces di mnué des services des adm nistrations publiques n.d.a. Source :
FM, Balance of Paynents Statistics Yearbook , 1996, partie Il, et bandes
nagnéti ques de données de |' OVC.

4. Rapport de |la Réunion d'experts sur le renforcement des capacités et
| ' accroi ssenment des exportations des pays en dével oppenent dans | e secteur des
services : services de santé (TDXB/ COM 1/7-TD/ B/ COM 1/ EM 1/ 3) .

5. Une carte de voyages d' affaires de |' APEC a été adoptée, a titre
expérinental, entre trois nenbres de |' APEC en 1997.

6. Voi r aussi "Tél écommuni cations, facilitation du conmerce et efficacité
commerciale : principales incidences de |'infrastructure nondi al e de
["information (A1) sur le commerce et |e dével oppenent”, note thématique
établie par le secrétariat de |a CNUCED, TD/ B/ COM 3/ EM 3/ 2.

7.Voir la déclaration concernant un plan de pronotion du comrerce él ectroni que
établi par |e CGouvernenent des Etats-Unis, prononcée par |l e Président dinton
le ler juillet 1997; et la Déclaration de |a Conférence mnistérielle

eur opéenne sur |es réseaux d'information nondi aux, Bonn, 6-8 juillet 1997.

8. Par exenple, des restrictions dans |l e secteur de |'assurance santé, prenant
la forne de limtations géographi ques, freinent |e nouvernent transfrontiére
des consommat eurs des services de santé et font obstacle aux échanges dans |e
secteur de |a santé.
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Annexe

QUTI LS ELECTRONI QUES DE LA CNUCED POUR L' ANALYSE DES ECHANGES
ET LES NEGOO ATI ONS COMMERC! ALES

A Systéne d' analyse et d'information comercial es (TRAINS)

1. Le systéme TRAINS, dont |'outil de diffusion est e CD-ROM TRAINS, est

| a base de données consacrée & des informations comrerciales |a plus vaste qu
ait janais été constituée. On peut |e conmparer a une bibliotheque spécialisée
contenant des ouvrages traitant de sujets en rapport avec | e commerce

(par exenple, tarifs douaniers; nesures paratarifaires; nesures non
tarifaires; statistiques de |"inportation) a L'objectif d ensenble du TRAI NS
est d augnenter |a transparence quant aux conditions du commrerce
international. Plus spécifiquenent, il est congu & |'intention des décideurs
et des agents économ ques engagés dans | e comerce d' exportation. C est auss
un outil précieux pour |a conduite de négociations coomerciales et |la
recherche générale sur e commerce international. G é&ce au TRAI NS
['utilisateur peut rechercher des données et |es regrouper, ainsi que procéder
a une anal yse conparative de données. Le logiciel pernet |a conparaison

i nternational e des indicateurs de base relatifs aux nesures de régl enentation
comrerciale, tels que |l es noyennes tarifaires ou |'incidence des nesures non
tarifaires. Il pernet aussi de conparer de |la nméne facon | a val eur des

i nportations, en principe depuis 1990 jusqu'a |'année |a plus récente

di sponi bl e. On peut distinguer cing opérations essentielles : i) choix des
produits; ii) choix des narchés; iii) analyse de |'information relative aux
régines d inportation au niveau de base du SH (concernant |es marchés retenus
pour un produit retenu; concernant |es marchés retenus pour n'inporte que
agrégat de produits; concernant |es produits retenus pour un nmarché retenu);
iv) anal yse des inportations par origine (concernant de nonbreux mnarchés pour
un produit choisi; concernant tous les produits en provenance d' un fournisseur
retenu; pour nontrer |e potentiel du comrerce entre deux pays choisis |'un
comme fournisseur, |'autre comme débouché; par |'internédiaire d un réseau de
flux comrerciaux); et v) faire apparaitre |'information & |' échelon de | a
position tarifaire nationale (pour |es désignations de produits; sur les
nmesures tarifaires et paratarifaires; sur |les nesures non tarifaires). Pour
assurer la diffusion du TRAINS, |e secrétariat ainvité |es Etats nenbres a
dési gner des centres de liaison. La mise au point du logiciel TRAINS sera
pour sui vi e en coopération avec des organi sations international es et régional es
et des groupenents d'intégration régionale (y conpris |a Banque nondi al e).

L' enri chi ssenent de | a base de données est en cours : on a entrepris d'vy
inclure des renseignenments sur les tarifs préférentiels bilatéraux et sur |les
regles d origine applicables dans | e cadre des accords conmmerci aux |es plus
inportants de |' héni sphére occidental. G ace a une collaboration avec |' OCDE
la qualité des renseignenents relatifs aux pays de |'OCDE contenus dans | a
base de données a été aneliorée b,

B. Base de données sur |es nesures concernant | e commerce des
servi ces (MAST)

2. Le secrétariat de la CNUCED a été invité a nettre au point une base de
données infornati sée pour la collecte et la diffusion d' infornmations relatives
aux nesures, dispositions |égislatives et réglenentaires incluses, qui ont une
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i ncidence sur |'accés des services et des fournisseurs de services, en
provenance des pays en dével oppenent, en particulier aux narchés nondi aux.

A l'heure actuelle, les travaux relatifs a | a base de données MAST sont
acconplis, pour |'essentiel, dans |l e contexte des efforts de coopération et
dintégration régionales. Al'avenir, |les travaux porteront presque
excl usi vermrent sur | es sources nationales. La base de données de | a CNUCED vi se
essentiellenent a nettre |'infornation a la disposition de toute une game

d utilisateurs, des pays en dével oppenent, : en particulier : gouvernenents
organi sati ons régional es, chercheurs et exportateurs de services. La base de
données NMAST peut contribuer a angéliorer |la transparence en nati ére de régine
conmerci al des services. L'information pourrait étre utilisée par les
différents pays comme instrunent propre a faciliter | e processus de

négoci ation a | ' échelon bilatéral, régional ou miltilatéral. Pour |es pays en
dével oppenent qui ont entrepris de formul er de nouvel l es régl enentati ons
appl i cabl es aux secteurs des services, NMAST peut étre une source

d' ensei gnenents sur la nmani ére dont | es autres pays ont régl ementé des
secteurs senbl abl es. MAST peut aussi étre un outil précieux de collecte de
["information dans | e contexte de |'adhési on de nouveaux pays a |'OMC, et se
révéler utile aux parties contractantes qui souhaitent prendre de nouveaux
engagenents dans | e secteur des services.

Not es

a.La ONUCED a mis au point le TRAINS en application de | a décision 354 (XXX V)
du Conseil .

b.Voir OCDE, |Indicateurs des barriéres tarifaires et non tarifaires , Paris,
1996, et | e CD-ROM correspondant, produit conjointenment par |' OCDE et
| a CNUCED.




