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I nt roducti on

1. Conforménment a |'ordre du jour provisoire annoté proposé pour la preniére
session de | a Comi ssion du conmerce des biens et services, et des produits

de base, les délibérations de la Conmission au titre du point 3 devraient

consi ster en un exanen des débouchés et des probl émes conmerci aux des pays du
tiers nonde, ainsi que des incidences des Accords du Cycle d' Uuguay sur le
dével oppenent. Les débouchés de ces pays dans | e secteur des biens et services
et leur intégration dans |'éconon e nondi al e dépendront aussi dans une | arge
nesure de | eur capacité de participer davantage au systéene conmerci al
nultilatéral. Les débats seront axés sur la mise en val eur des ressources
hunmai nes et le renforcenent de |'infrastructure adninistrative au niveau
national, pour pernettre aux pays de procéder effectivement aux ajustenments
requi s pour s'acquitter de leurs obligations et exercer leurs droits dans |le
cadre de ce systene, ainsi que sur |'assistance aux pays souhaitant devenir
nenbres de |' OMC. Le rapport établi par le secrétariat pour cette session
devrait porter aussi sur |les noyens de renforcer |es capacités de
participation au systene commercial nultilatéral

2. Le présent rapport, qui est fortenment inspiré d une commrunication
antérieure établie conjointement par la CNUCED et |'OMC 1/, a été rédi gé par
| e secrétariat de la CNUCED dans | e but d'aider |a Conmssion a exam ner ce
point de |'ordre du jour.

3. Le chapitre | traite de la situation conmercial e des pays en

dével oppenent apreés le Cycle d' Uruguay. L'accent est ms sur |'anglioration
des possibilités d' acceés aux nmarchés découl ant pour ces pays du Cycle

d' Uruguay dans | e secteur des biens et des services et sur |es probl énes

i nhérents a des facteurs qui conpteront pour beaucoup dans |eur aptitude a
tirer profit de ces possibilités. Ce dernier point intéresse particulierenent
| es pays les noins avancés ou |'offre intérieure et les capacités
institutionnelles |locales sont déja au plus bas. Il sera égal enent question
du genre d' étude a entreprendre pour bien conprendre |es incidences des
Accords du Cycle d' Uruguay sur |e dével oppenent.

4, Les perspectives comercial es des pays en dével oppenent dans | e domai ne
des biens et des services et leur intégration accrue dans |'économ e nondi al e
seront aussi |argenent fonction de | eur capacité de partici per davantage au
systenme conmercial multilatéral. Le chapitre Il portera donc sur les déficits
nati onaux en ressources hunai nes et en infrastructures adm nistratives pour
pernettre aux pays en dével oppenent de procéder effectivenent aux ajustenents
requi s pour s'acquitter de leurs obligations et exercer leurs droits dans |le
cadre de ce systene ainsi que sur |les noyens de renforcer |les capacités de
participation au systenme commercial nultilatéral
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| . DEBOUCHES ET PROBLEMES COWMERCI AUX DES PAYS EN DEVELOPPEMENT DANS
LE SECTEUR DES BI ENS ET DES SERVI CES ET | NCI DENCES
DU CYCLE D URUGUAY SUR LEUR DEVELOPPEMENT

A Débouchés conmerci aux découl ant du Cycle d' Uruguay dans | e secteur des
bi ens et des services

5. Des possibilités nouvelles d' exportation résulteront pour tous |les pays,
y conpris |es pays en dével oppenent, du Cycle d' Uruguay. Qutre |'abai ssenent
des obstacles tarifaires et non tarifaires, un autre facteur a renforcé ces
possibilités : la sécurité accrue de |'acces aux marchés gréace a |'adoption
des niveaux de consolidation des droits nouveaux ou préexistants indi qués dans
les |istes de concessions des différents pays relatives aux biens et aux
services. Les regles et procédures nouvell es adopt ées dans des donmmi nes come
| es obstacl es techniques, les reglenments sanitaires et phytosanitaires, les
subventions et |es droits conpensateurs ont de néne élargi |es perspectives

en augnentant la sécurité, la transparence et la prévisibilité de cet acces.

6. Il convient toutefois de noter que |I'anplificati on des débouchés ne sera
pas imrédiate. La libéralisation du comrerce convenue a |'occasion du Cycle

d' Uruguay sera opérée par étapes : allégenent par tranches égal es sur cing ans
des droits frappant |es produits industriels, a conpter de janvier 1995;
réduction progressive sur 10 ans des contingents inposés au titre de

" Arrangenment nultifibres (AMF); conversion en droits des diverses nmesures

non tarifaires applicables au commerce des produits agricoles et réduction sur
six ans de ces droits et d autres droits percus sur les produits agricoles;
amélioration de |'acces aux marchés pour une série d activités relatives

aux services retenues lors du Cycle d' Uuguay ou devant faire |'objet de
négoci ati ons a échéances diverses au cours du premier senestre de 1996.

i) Débouchés dans | e secteur des narchandi ses
a) Aper¢cu des abai ssenents tarifaires
7. En nmoyenne, | es nouveaux engagenents tarifaires pris par |es pays

dével oppés représentent une réduction de 40 % des droits prélevés a
|"inportation des produits industriels, nais la dimnution réelle est tres
faible car | e point de départ est lui-nméne treés bas, |les taux ayant en effet
été ranenés de 6,3 a 3,8 % 2/. De plus, la proportion des produits inportés
assujettis a des droits NPF consolidés a zéro a augnenté et est passée de 20
a 44 % Les all égenents tarifaires touchant | es produits industriels, auss
appr éci abl es soient-ils, ne visent pas tous |les produits inmportés passibles
de droits sur les marchés des grands pays dével oppés. En outre, pratiquenent
aucune réduction n'a été proposée pour 22 %des produits inportés frappés de
droits jugés "sensibles". Sont conpris dans ce pourcentage des produits dont
| ' exportation présente un intérét particulier pour |les pays en dével oppenent,
conme le cuir, |e caoutchouc, |les chaussures et les articles de voyage.

Par ailleurs, la progressivité des droits restera relativenent marquée dans
la plupart des catégories de produits, en particulier celles qui présentent
un intérét a |'exportation pour |es pays en dével oppenent. |l s'agit notamment
des produits tropicaux et des produits provenant de ressources naturelles.
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8. On trouvera des données plus précises au tableau 1 qui indique | a nmoyenne
pondér ée par | es échanges des réductions tarifaires appliquées a 11 catégories
de produits. Pour les inportations de toutes origines et les inportations

en provenance des pays en dével oppenent de trois catégories seul enent,

| ' al | égenent en grandeur absol ue dépasse trois points de pourcentage,

ce qui |aisse peu de marge pour une forte augnentation des possibilités

d' exportation. Une anal yse pl us poussée est toutefois nécessaire afin de
préciser la situation des différents pays en dével oppenent. Tel est |'objet

du tableau | */ qui indique |l es réductions des droits consolidés percus sur

| es produits dont |'exportation présente un intérét pour |es pays en

dével oppenent.

b) Progressivité des droits et crétes tarifaires

9. Un des principaux objectifs des pays en dével oppenent partici pant au
Cycle d' Uruguay était de réduire la progressivité des droits sur |es marchés
des pays dével oppés, au notif qu' elle peut freiner la mse en place
d'industries de transformati on dans | es pays en dével oppenent.

10. Les indicateurs des changenents que le Cycle d' Uruguay a entraflnés dans
la progressivité des droits (tableau 2) nontrent que les droits appliqués par

| es pays dével oppés en noyenne a |'ensenble des produits industriels
augment ai ent progressi venent en fonction du degré d' ouvrai son avant |es

abai ssenents tarifaires découlant du Cycle d' Uruguay et continueront de le
faire dans la plupart des cas sinon dans tous les cas 3/. Cependant, |es
réductions des droits noyens ont été plus fortes en chiffres absol us aux
derniers stades de la production tant pour |'ensenble des produits industriels
gue pour |es deux sous-catégories nentionnées au tableau 2. Le degré généra

de progressivité a donc dimnué. Pour |les produits provenant de ressources
naturell es, par exenple, le droit noyen frappant |l es produits sem-finis a été
ramené au méne niveau que celui auquel étaient assujetties les matieres
preméeres (2 9.

*/ L' annexe statistique au présent docunent porte |la
cote TD/ B/ COM 1/ 2/ Add. 1.
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Evolution de |l a progressivité des droits frappant |les produits industriels
i nportés par |es pays dével oppés en provenance des pays en dével oppenent,
sur |la base des taux de droits consolidés

(en mlliards de dollars E.-U et en pourcentage)
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Source : TD/ I NF. 33.

al Les données conmerci al es se rapportent a |l a "péri ode de base" du
Cycle d' Uuguay telle qu' elle est définie dans |'annexe au docunment TD/ I NF. 33

11. Un exanen plus attentif de la progressivité des droits dont sont

passi bles les inportations en provenance de |'ensenbl e des pays en

dével oppenent par |le Canada, les Etats-Unis, |e Japon et |'Union européenne
révele ce qui suit : au Canada, bien que la progressivité des droits reste
assez forte pour certains produits (peaux et cuirs et produits en cuir,

caout chouc, jute et tabacs), pour d autres produits (conme |le papier, le
cuivre, le nickel, I"alumnium le zinc et le plonb), il n'y aura plus ou
presque plus d' augnentation progressive apres que |les all égenents découl ant de
' Uruguay Round auront été opérés. Dans le cas de |I'Union européenne, |a
progressivité des droits est encore substantielle pour |es peaux et cuirs,
les articles en bois, les tissus de jute, les fabrications nétalliques et les
tabacs, mamis pour les produits a base de tabacs |la progressivité en grandeur
absol ue a été sensiblenent réduite tandis que pour |e papier et pour |'étain
la progressivité disparaitra apres | es abai ssements de droits découl ant du
Cycle d' Uruguay. Sur |la base des taux NPF appliqués, |es exportations des
pays ACP a destination de |I'Uni on européenne connai ssent une évol ution

i dentique, s'agissant de la progressivité des droits, a celles des
exportations de |'ensenbl e des pays en dével oppenent. Au Japon, |'augnentation
en fonction du degré d' ouvrai son persistera pour |les produits des pays en
dével oppenent, a |'exception du caoutchouc et du papier. Aux Etats-Unis,
cependant, le Cycle d' Uruguay entrainera |a suppression ou une di m nution
sensible de la progressivité des droits dans |l e cas de plusieurs inportations
en provenance du néme groupe de pays 4/.

12. Par ailleurs, en renongcant a la fornule de |'harnonisation des
Négoci ati ons du Tokyo Round, |es gouvernenments ont pu concentrer |es

abai ssenents ou suppressions de droits sur les produits | es nbins visés par

| " opposition intérieure a la libéralisation du commerce. D ou |a persistance
de crétes tarifaires (plus de 15 % pour |les produits sensibles et une
augnentation des écarts relatifs entre les droits frappant les différentes
cat égories de produits. Le phénonene est particuliéerenment nmanifeste en ce qu
concerne les textiles et les vétenents (Etats-Unis et Japon), les cuirs, le
caout chouc, |es chaussures et les articles de voyage (Union européenne et
Japon), et |es poissons et produits a base de poi ssons (Union européenne).

Consol i dati ons
13. Un des résultats princi paux du Cycle d' Uuguay, du point de vue des pays

en dével opperment, a été la dimnution de la part des produits industriels dont
les droits ne sont pas consolidés dans |les inportati ons des pays dével oppés.
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Cette part est tonbée de 6 a 1 % (tableau 3). Plus inportant encore peut-étre,
I e champ d' application des consolidations de droits sur |es nmarchés des pays
en dével opperment (c'est-a-dire les marchés d' exportati on qui connaissent |a
croissance la plus rapide) a nettement progressé, passant de 13 a 61 % des

i mportations. Cette évolution |aisse augurer une plus grande sécurité de

| ' acces aux marchés pour |es exportateurs des pays en dével oppenent.

Tabl eau 3
Consol i dati ons des droits applicables aux produits industriels

(en pourcent age)

Lignes tarifaires | mportations
Avant |e Apres le Avant |e Apres le
Cycl e Cycl e Cycle Cycl e
d' Uruguay d' Uruguay d' Uruguay d' Uruguay
Tot al 43 83 68 87
Pays dével oppés 78 99 94 99
Pays en dével oppenent 21 73 13 61
Pays en transition 73 98 74 96
Source : OMC
c) Régi ne préf érenti el
14. Certes, les all égements de droits NPF anglioreront global enent |'acces
aux marchés, mmis |leurs incidences pour |es pays bénéficiaires de préférences,
en particulier les noins avancés d'entre eux, sont moins directes. Il est a

craindre que | es perspectives comerci al es de ces pays ne soi ent conpromi ses
par |'anmenui senment de |'acces préférentiel dont ils bénéficient au titre

du SGP et d'autres arrangenments préférentiels conme |a Convention de Lomé pour
I es inportations de |I'Union européenne ou de | a Cari bbean Basin Econonic
Recovery Act (CBERA) (Loi pour |le redressenent économ que des Caraibes) pour

I es inportations des Etats-Unis.

15. Lorsqu' on éval ue | es débouchés commerci aux conpte tenu du réginme
préférentiel, il ne faut pas oublier que | es schénas de préférences comre

| e SGP sont susceptibles d' évoluer, eu égard notamment aux produits visés et
aux pays bénéficiaires. La ganme des produits couverts par |le SGP, surtout
dans |l e secteur agricole, doit encore étre élargie. Certains pays comme |a
Norvege et |l e Canada ont pris de |'avance a cet égard et ont ouvert |argenent
| ' éventail. Le schémm des Etats-Unis, qui a été reconduit derni érenent apreés
une période de suspension 5/, exclut un grand nonbre de produits "sensibles a
|"effet des inportations” comme |la plupart des textiles, |les vétenents, les
nontres, certains produits électroni ques et ouvrages en acier ou |les
chaussures et les vétenents en cuir. Celui du Canada écarte aussi |a plupart
des textiles et beaucoup de produits de | a catégorie des chaussures.
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16. Le degré d' acces préférentiel continue de varier selon |les schénas

de préférences. Les Etats-Unis autorisent |'entrée en franchise de tous |es
produits adm s au bénéfice du SGP, mais |a gamme des produits vi sés est
assujettie a des limtes fixées afin de | aisser jouer |la concurrence.

Le schéma de préférences du Japon prévoit pour |les produits en provenance
des pays bénéficiaires divers abai ssenents de droits ou une adm ssion en
franchise, mais inpose toujours des plafonds pour un plus grand nonbre de
produits industriels. Ce pays a ms en application un certain nonbre de
réductions des droits applicables aux produits agricoles, y conpris tous |es
produits tropicaux et |les produits des péches, pour maintenir |la marge
préférentielle aprés les alleéegenments tarifaires NPF découl ant du Cycle

d' Uruguay. De nméne, |e Canada introduit progressivenment de nouveaux taux SGP
pl us bas pour contrebal ancer |'effritenment entrainé par |es réductions de
droits au titre du Cycle d' Uruguay.

17. L' Uni on eur opéenne a adopté un schéma de préférences enti érenent renani é
a |l'issue du Cycle d' Uruguay. Les restrictions quantitatives sous forne de
nontant fixe a droit nul et de plafond tarifaire pour |les inportations en
franchi se ont été supprinées. Elles ont été renplacées par un systéne de

nodul ation tarifaire qui détermne |'anpleur des all égenents de droits en
fonction de la "sensibilité" des produits inportés et |es abai sserments
tarifaires oscillent entre 15 % des taux NPF pour les produits "tres
sensi bl es" (dont une vaste gamme de produits de la catégorie des fruits et des
| égunmes, ainsi que les textiles, les vétenents et les ferro-alliages) et

| ' exonération totale pour les produits "non sensibles".
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18. Certains schénmas de préférences, parnm |esquels | e nouveau schémm

des Etats-Unis, prévoient des mécani snes de gradation selon | esquels un pays
bénéficiaire perd | es avantages inhérents au SGP pour ceux de ses produits
jugés concurrentiels sur le plan international. Une gradation conpleéte
conprenant |a suppression de tous ces avantages |lorsqu' un certain niveau de
dével oppenent national est atteint peut aussi étre appliquée aux pays.

19. Un certain nonmbre de schémas comme ceux des Etats-Unis et du Japon
conportent des dispositions spéciales en faveur des PMA qui pernettent

d' exonérer de tous droits de douane |'ensenble des produits adm s a bénéficier
du SGP. Le Japon et les Etats-Unis exenptent aussi |les PVA de |'application de
pl af onds. Le Canada accorde |'adm ssion en franchi se aux PMA, mais exclut du
régine préférentiel les produits agricoles faisant |'objet d une tarification
ainsi que les textiles et les vétenents.

d) Textiles et vétenents

20. Selon les estimations, on est fondé a croire que les recettes tirées par
| es pays en dével oppenment en tant que groupe des exportations de textiles et
de vétenents s'accroitront - en valeur comme en volume - au fur et a mesure
que le régine NPF sera élimné, et ce malgré la dimnution des rentes

économ ques découl ant des contingents dont bénéficient |les pays visés au titre
de ce régine. Les réfornmes aux fins de la libéralisation du conmrerce opérées
dans ce secteur devraient cependant a la |longue influer diversenent sur |la
situation des PMA

21. L' abandon progressif des restrictions NPF et non-NPF et notamment |es
nmesures prises pour augnenter |les taux de croi ssance des contingents NPF et
améliorer |'application des dispositions relatives a la flexibilité senbl ent
devoir élargir a nmoyen terme les possibilités d' exportation des PVMA nmenbres

de |'OMC. Les résultats obtenus pour chacun dépendront cependant de |'aptitude
a dével opper un potentiel d'exportation concurrentiel pendant |a période
transitoire de dix ans. Pour les autres PMA, |la situation est noins claire,
étant donné que | es dispositions de |'Accord sur les textiles et |es vétements
ne |leur seront pas applicables. En fait, les parts de marché actuel |l es des PVA
non nmenbres de |' OMC pourraient souffrir de |'augnmentati on des contingents
attribués aux nmenbres de |' OMC exportateurs.

22. Pl us général ement, la latitude consi dérable | ai ssée aux pays pour renplir
| eurs engagenents pourrait amoindrir |a capacité des pays en dével oppenent

d' expl oiter pleinenment | es débouchés commerci aux ouverts dans |e secteur des
textiles et des vétenents. La concentration en fin de période prévue par

| " Accord sur les textiles et les vétenents jointe aux choi x des gouvernements
concernant les produits a intégrer pourrait différer |'exploitation des
nouveaux débouchés jusqu'a la fin de la période de m se en oeuvre de dix ans.
En outre, la possibilité de recourir provisoirenment a des nesures de
sauvegarde, c'est-a-dire d'inposer de nouvelles restrictions quantitatives sur
une base discrimnatoire pendant un maxinumde trois ans, y conpris a des pays
et sur des produits qui ne faisaient |'objet d aucune limtation au titre de
" AMF, risque en fait de réduire | es perspectives d' exportation a court terne.
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23. En outre, les perspectives commerciales a long terne des PMA dans ce
secteur pourraient aussi étre conpronises par les allégenents tarifaires NPF
des pays dével oppés conjugués a | a suppression progressive des restrictions au
titre de " AMF et d'autres restrictions qui entrainerait un effritenent de

| eur accées préférentiel aux marchés des pays dével oppés gros inportateurs.

En d' autres ternes, |'acces garanti que |les PVMA ont actuellenent a ces marchés
en vertu d' arrangenents spéciaux (comme |a Convention de Lonm& pour |' Union
européenne et |les programes préférentiels pour les Etats-Unis) pourrait étre
rem s en cause par la réintégration du secteur dans le cadre du GATT et leurs
mar ges de préférence pourraient s'amenuiser sous |'effet des réductions
tarifaires effectuées par |es pays dével oppés gros inportateurs.

e) Produits agricol es

24, L' Accord du Cycle d' Uruguay sur |'agriculture inpose des disciplines
dans plusieurs secteurs : acces aux marchés, subventions a |'exportation,
restrictions a |'exportation et soutien interne 6/. Un grand nonbre

d' obstacl es au commerce international des produits agricoles ont été convertis
en droits de douane transparents (bien que parfois élevés) qui presque tous
ainsi que d autres droits de douane frappant |les produits agricoles ont été
consol i dés et all égés.

Accés aux narchés

25. Une forte proportion (85 % des lignes tarifaires n'a pas été soum se a
tarification lors du Cycle d' Uuguay, et notamment un |arge éventail de
produits agricoles a valeur ajoutée relativenent forte. La réduction des
droits pergus sur ces produits senble devoir créer de nouveaux débouchés pour
| es pays en dével oppenent susceptibles d' exporter. Pour les lignes tarifaires
(15 % auxquelles la tarification a été appliquée (essentiellenment |es

mar chandi ses en vrac, les céréales, |le sucre et les produits connexes), |les
engagenents d' acces aux marchés en vigueur ont en général été nmmintenus par

| "ouverture de contingents tarifaires. En outre, dans les cas ou |'acces aux
marchés était linmté ou inexistant en raison d obstacles non tarifaires
prohibitifs ou de prohibitions d'inporter pures et sinples, des possibilités
d' acces m nimumont été prévues. Les contingents tarifaires correspondants
doi vent passer de 3 a 5 % de |la consonmation intérieure pendant |a période de
base sur les six ans de | a période de m se en oeuvre.

26. L' écart entre les droits applicables aux produits entrant dans le cadre
de contingents et aux produits hors contingents est parfois trés grand. Ainsi
au Canada, les droits frappant la viande de volaille hors contingents seront
ramenés pendant | a période considérée de 10 a 4,4 % Autrenment dit, les
exportateurs pourront accroitre leurs marges en conséquence, selon |les

nodal ités d'attribution des rentes économ ques découl ant des conti ngentenents
mais, si le chiffre de leurs ventes devait excéder les limtes des
contingents, ils devraient payer au départ des droits de 234 % qu
tonberaient a 199 %l a derniere année de | a période de nmise en oeuvre. Des
taux de droits aussi élevés tendent a étre prohibitifs et, en |'occurrence,

| es perspectives réelles ouvertes par |'Accord sur |'agriculture tiennent
essentiellenent a |'abai ssenment des droits sur les inportations entrant dans
| e cadre des contingents. C est une situation inverse de celle des produits
inclus dans les lignes tarifaires (85 % non soumi ses a tarification
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Les dispositions prises par |les pays inportateurs pour |"attribution des
contingents auront ainsi une incidence appréciable sur |es débouchés

ef fectivement créés. |l convient cependant de relever que la tarification a
entrainé |'institution de droits trés élevés sur les produits visés, son effet
protecteur étant conpl été par la clause de sauvegarde spécial e qui pernet de
percevoir des droits additionnels sur les inportations de ces produits si un
"prix de décl enchement" ou un "volume de décl enchenent" est dépassé.

27. Les pays dével oppés ont conpté pour environ 72 %dans |es inportations
nondi al es de produits agricoles en 1994. Si on exclut |es échanges

i ntracomunautaires, leur part a été de 60 % Les réductions gl obal es des
droits frappant |es produits agricoles consenties par |es pays dével oppés sont
récapi tul ées au tabl eau annexe ||l pour deux ensenbl es de produits (qui se
chevauchent). Pour les 12 catégories de produits agricoles du prem er
ensenbl e, |a noyenne sinple des all égenents qui seront accordés par |es pays
dével oppés en tant que groupe est conprise entre 26 % dans |l e cas des produits
laitiers et 48 %dans celui des fleurs coupées, plantes et autres produits du
regne végétal ainsi que dans celui des autres produits agricoles.

L' abai ssement noyen général de 37 % correspond, globalenment, a |'objectif fixé
par les participants. Néannoins, les disparités existant entre |les réductions
tarifaires peuvent exagérer |'inportance réelle de la libéralisation.

L' al | égenent applicabl e aux produits tropicaux passibles de droits (partie
inférieure du tableau annexe I1) s'éléeve a 43 % et s'échelonne entre un

m ni mum de 37 % pour les fruits tropicaux et un maxi num de 52 % pour |es
épices, fleurs et plantes 7/.

Subventions a |'exportation

28. Les réductions convenues en mati ere de subventions a |'exportation
constituent un autre aspect non négligeable de |'Accord sur |'agriculture.
Ces réductions devraient favoriser la production intérieure qui, auparavant,
ne pouvait concurrencer |es exportations subventionnées. Elles sont
particuliérenent inportantes pour les produits fortenment subventionnés du
marché alinentaire nondial tels que le blé, la viande bovine, |es céréales
secondaires, les produits laitiers et e sucre, comme le nontre | e tabl eau

annexe Il1l1. Ala fin de la période de m se en oeuvre, |es dépenses totales
consacr ées aux subventions devraient avoir baissé de 36 % et étre tonbées
de 22,5 a 14,5 mlliards de dollars, |I'Union européenne conptant pour noitié

dans ces chiffres. L'interdiction de subventionner |'exportation de tout
produit ne faisant pas |'objet d' engagenments de réduction contribuera auss
grandenent a anéliorer le jeu de |la concurrence sur |es narchés nondi aux.

29. Les engagenents d' al | égenent visent de grandes catégories de produits et
non des produits particuliers. On ne peut donc nesurer exactenent |'effet

qu' aura un engagenent global sur un produit déterm né. En outre, come |la
mani ére d' utiliser sur les marchés | es subventions qui restent licites n'est
assujettie a aucune restriction, il inconbera encore aux responsabl es des
politiques de choisir les marchés ou | es exportations subventionnées seront

ef fecti venment réduites ou de décider qu'il sera procédé par étapes.

S agi ssant du soutien interne, conme |es engagenents de réduction de la MSS
(mesure gl obal e de soutien) sont de caractére sectoriel, |es pays di sposent

d' une grande marge de manoeuvre par produit.
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Soutien interne

30. Toutes | es catégories de soutien interne en faveur des producteurs
agricoles, a |'exception des nesures qu'il est denmandé d'exenpter 8/ font

| ' obj et d'engagenents de réduction. Pour chaque participant dont |es nesures
de soutien ne sont pas exenptées, la MES totale sera réduite par fractions
égal es et consolidée a la fin de la période transitoire a un niveau inférieur
de 20 %ou de 13 % a celui de la période de base (1986-1988) selon qu'i
s'agit des pays dével oppés ou des pays en dével oppenent.

31. La réduction et | e plafonnenent du soutien interne devraient pernettre
une affectation plus rationnelle des ressources et un soutien qui fausse noins
| es courants d' échanges. Ces résultats devraient, a long terme servir |les
intéréts des pays ayant un avantage conparatif véritable (et non di a leurs
politiques) dans |le secteur agricole ainsi que |es pays ayant entrepris de
réformer leurs politiques de soutien agricole. On observera toutefois

un fl échissenent de |'offre sur e marché nondi al de produits agricoles
subventi onnés dont | es inportateurs nets de denrées alinentaires pourront

di sposer.

32. Etant donné la conplexité des politiques agricoles et |e nonbre de

di spositions interdépendantes que contient |'Accord sur |'agriculture, il est
pratiquenent inpossible de prévoir les effets protecteurs nets des engagenents
pris en éval uant séparénment |les divers facteurs et marchés. Tout conpte fait,
selon | es études réalisées 9/, |es pays en dével oppenent exportateurs de
denrées alinmentaires devraient obtenir des prix un peu neilleurs sur |e marché
nondi al, ce qui favorisera |la production et |es exportations. Par ailleurs,
dans les pays inportateurs nets de denrées alinmentaires, |le secteur agricole
sera incité a dével opper sa production (si |a hausse des cours nobndi aux a des
répercussi ons | ocal es) mai s sans doute insuffisament pour que |es

i nportateurs deviennent des exportateurs. Ces études confirnent donc en
général que pour |es pays en dével oppenent inportateurs nets de denrées
alinentaires le colt des inmportations de ces denrées pourrait augnenter dans
des proportions variables. C est cette perspective qui a poussé les mnistres
réunis a Marrakech a adopter |a Décision sur |es nesures concernant les effets
négatifs possibles du programme de réforne sur |es pays |es nbins avancés et

| es pays en dével oppenent inmportateurs nets de produits alinentaires.

33. Une étude récente de | a FAO a donné un apercu de |'évolution future de
["alimentation et de |'agriculture nondiales a |'horizon 2010, année ou il
faudra faire face aux graves probl énes posés par |'expansi on dénographi que et
la transformati on des habitudes alinmentaires. Selon cette évaluation, |es pays
en dével oppenment continueront en tant que groupe a étre tributaires des

i nportations en provenance des pays dével oppés car |a production ne devrait
pas suivre |a demande. On est cependant en droit de supposer que |a production
pourra étre augnentée a condition que ces pays procedent a une réforne de

| eurs politiques économ ques et que |es investissements appropriés soient
consacrés a |'infrastructure et aux ressources hunmmines. Dans |'ensenbl e,
|"avenir de la production et du conmerce agricol es des pays en dével oppenent
dépendra grandenent de |'adéquation des politiques et nmesures de stinulation
de I a production agricole appliquées au niveau nati onal
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ii) Servi ces conmer ci aux

34. L' Accord général sur |le commerce des services (AGCS) porte non seul enent
sur les transactions transfrontieres entre personnes résidant dans des pays
différents mais aussi sur la fourniture de services par |a présence
commerciale et |a présence de personnes physiques dans un pays étranger
L'obligation d offrir aux fournisseurs étrangers le traitenent national et

| "acces aux marchés n' est pas générale. Elle s'applique uniquenent aux
secteurs et sous-secteurs nentionnés expressénent dans la |liste d' engagenments
de chaque nenbre, sous réserve des linmtations qui peuvent étre inposées selon
| e node de fourniture. Ménme | es engagenents qui se bornent a garantir le statu
qguo sont utiles parce qu'ils ont force obligatoire et ne peuvent étre nodifiés
ou retirés sans conpensation pour |les partenaires conmerci aux. Pour |es
exportateurs de services comme pour |les investisseurs étrangers |e degré de
sécurité et de prévisibilité sera plus élevé qu' auparavant.

35. Quatre aspects de |'AGCS intéressent |es pays en dével oppenent

prem erenent | es dispositions prévoyant la participation croissante des pays
en dével oppenent; deuxi énmenment | es engagenents spécifiques contractés par les
nenbres qui influent sur |'environnement extérieur pour |es exportations de
servi ces en provenance des pays en dével oppenent; troisiéenenent |es
engagenents pris par |les pays en dével oppenent eux-ménes qui tendent a
promouvoir |'importation de services relatifs a l'infrastructure et d' autres
services (y conpris par |'investissenent étranger direct) et partant |eur
capacité d' exporter des biens et des services; enfin |'évolution future
concernant la libéralisation progressive et |'élaboration de regles

nul til atérales, essentielle pour |es pays consi dérés.

36. La pronotion du dével oppenent est un objectif intrinséeque de |'Accord
et elle ne constitue pas un "traitenent spécial". Par |'article IV, intitulé
"Participation croi ssante des pays en dével oppenent”, ces derniers ont obtenu
que | ' Accord prenne en conpte |'asymétrie fondanentale de la situation des
services entre pays dével oppés et pays en dével oppenent et contienne un
engagenent selon | equel |es pays dével oppés prendront des mesures concretes
en vue de renforcer |es secteurs des services des pays en dével oppenent et

d' assurer effectivenent |'acces de leurs nmarchés a | eurs exportations.
L'article XIX de |' AGCS nénage aux différents pays en dével oppenent |a
flexibilité requise pour adopter leurs politiques aux besoins du

dével oppenent. Il leur permet d' ouvrir noins de secteurs, de |libéraliser noins
de types de transactions, d' élargir progressivenent |'accées a |leurs nmarchés
en fonction de la situation de | eur dével oppenent et, lorsqu'ils accorderont
|"acces a leurs marchés a des fournisseurs de services étrangers, d' assortir
un tel acces de conditions visant a atteindre |les objectifs nentionnés a
["article I'V.

37. La nesure dans laquelle les différents secteurs ou nodes de fourniture
ont fait |'objet d engagenents spécifiques est extrénenent variable. Le nbde
de fourniture |l e plus souvent nentionné dans les listes est |la présence
conmerciale, ce qui traduit plutdét le désir d attirer les investissenents,

d' encourager le transfert de technologie et de créer des enplois que celui de
faire appel a des fournisseurs de services étrangers. La fourniture de

servi ces par |e nouvenent des personnes physi ques est consolidée surtout par
des engagenents de caracteére horizontal, non sectoriels, dans |la catégorie
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des nouvenents de personnes au sein des sociétés liés a |'établissenent d' une
présence comercial e et aux voyages d' affaires. Un certain nonbre de pays
dével oppés ont réservé |'acces aux nmarchés des services a certaines

prof essions spécialisées et aux professionnels recrutés au titre de contrat.
Ces engagenents offrent des possibilités nouvelles pour certaines catégories
de personnes physiques nai s conportent encore des linitations inportantes

comre | a déternmination des besoi ns économni ques.

38. Les pays en dével oppenent ne sont pas nonbreux a pouvoir tirer

i mrédi atement profit en tant qu' exportateurs de la fourniture de services par
| a présence comerciale car s'établir dans |es pays dével oppés colte cher et
leurs entreprises sont pauvres en ressources financi eres et humai nes et n'ont
pas suffisament accés aux circuits de distribution ou aux réseaux et
technol ogi es informati ques. Pourtant, |'informatique ouvre des perspectives
nouvel I es d'inportance aux exportations grosses consommatrices de

mai n-d' oeuvre des pays en dével oppenent a destination de pays | ointains.

De plus, la consommation a |'étranger de services touristiques et relatifs aux
voyages n'a guéere fait |'objet de restrictions si bien que | es possibilités
d' expansi on des exportations des pays en dével oppenent dans ce donmmi ne sont
sans |imtes. Beaucoup de pays en dével oppenent ont toutefois du mal a

déterm ner | es exportations qui présentent de |'intérét dans |le secteur des
services (autres que |les services fournis par |e nouvenent des personnes
physi ques). |l faudrait donc, senble-t-il, s'attacher a identifier les

débouchés extérieurs potentiels de ces pays dans | a perspective du prochain
cycl e de négoci ations sur |es services.

39. Sur les 29 pays |l es moins avancés nmenbres de |'OMC, il n'y en a que
quatre qui aient contracté des engagenents dans plus de la noitié des

11 catégories de services et seuls la Ganbie, le Lesotho et la Sierra Leone
ont pris des engagenents gl obaux dans la plupart de ces catégories. En fait,
neuf ne se sont engagés que pour une catégorie, celle des services
touristiques et relatifs aux voyages. Il va sans dire que c'est un donai ne
i nportant pour beaucoup de ces pays mais il senble tout aussi nécessaire

d attirer les investissenents, la technologie et |es connai ssances
spéci al i sées de |' étranger dans d' autres secteurs vitaux conme |es

t él écommuni cations, la santé, |'éducation, les services financiers ou |les
transports. Il est indispensable d accroitre |la sensibilisation au fait que
| " AGCS est un nmoyen pui ssant d' encourager |'investissenent étranger direct

N

dans les services relatifs a l'infrastructure dont le ré6le est déterm nant.

40. Un objectif majeur devra retenir |'attention lors des négoci ations
futures au titre de |' AGCS : promouvoir les intéréts des pays en dével oppenent
tant en procédant a une libéralisation progressive qu' en conpl étant |es
disciplines multilatérales qui forment |le cadre de |'Accord. S agissant de

la libéralisation, |les points suivants sont particuliérenent inportants

| ibéralisation accrue du commerce des services dans | es secteurs et pour |es
nodes de fourniture présentant de |'intérét pour |es pays en dével oppenent;

€l aboration d' un accord réellenent fondé sur le principe de la nation |la plus
favorisée sur les services financiers; utilisation de la possibilité offerte
par |'article |V aux pays en dével oppenent d'accéder effectivenent a la
technol ogie; circuits de distribution et réseaux d'information, nmarchés et

i nformation conmerci al e. Pour conpléter les régles de |'AGCS, il faudrait
nener a bonne fin | es négociations sur |es subventions, |es sauvegardes et
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| es marchés publics; nmettre au point des disciplines pour assurer que |es
nesures relatives aux prescriptions et procédures en nati ére de qualification
aux nornes techniques et aux prescriptions en mati eére d octroi de licences ne
constituent pas des obstacles inutiles au conmerce.

Concl usi on

41. En résung, |es avantages que | es pays en dével oppenent peuvent retirer
des résultats du Cycle d' Uruguay et de la création de |I'OMC sont fonction des
facteurs suivants : a) libéralisation des échanges sous forne de réductions
des droits NPF; conversion des obstacles non tarifaires inposés aux produits
agricoles en taux de droits consolidés; dimnution des subventions a

| " exportation et des mesures de soutien interne qui faussent |es courants

d' échanges pour |es produits agricol es; suppression progressive de |' AW et
abandon des limitations volontaires des exportations ainsi que des autres
nesures de |la zone grise; b) renforcenent des disciplines relatives a

| " application de mesures non tarifaires, principalenment |es nesures
protectrices de circonstance comre | es nesures de sauvegarde, antidunping et
conpensatoires; c) amélioration de la transparence et de la stabilité de leurs
propres régi nes conmerci aux (ce qui accroit |'efficacité, aide a profiter

des réfornmes économi ques et augnente la capacité d attirer |'investissenent
étranger direct); d) adoption de dispositions spécifiques prévoyant un
traitenent différenci é et plus favorabl e s'agi ssant des seuils d'accés aux
nmar chés en cas de nesures conjoncturelles ainsi que des délais plus |ongs et
une flexibilité plus grande pour |a mse en oeuvre des engagenents;

e) définition de regles précises applicables au commerce des produits
agricoles et des services et aux droits de propriété intellectuelle, pour
éviter les nesures unilatérales; f) nmise en place d' un nécani sne de regl enent
des différends plus efficace et plus équitable.

B. Anglioration de |'action sur |'offre intérieure
i) Tenue des exportations et investissenent
42. L'infrastructure matérielle dont |'inportance est prinordiale

nérite de retenir toute |'attention dans | es pays en dével oppenent.

Des tél écommuni cations, des installations de stockage et des nobyens de
transport routier, ferroviaire et/ou aérien insuffisants et inefficaces ont
[imté |a portée des nesures axées sur |'offre prises par |les pays en

dével oppenent, en particulier les pays |les noins avancés. L'infrastructure
nécessite cependant des investissenents a | ongue période de gestation, non
négoci abl es et trés lourds. Pour résoudre le probléne il faut trouver des
noyens d'incorporer la réalisation des infrastructures requi ses dans |es
projets de dével oppenent et de diversification et d' encourager |e secteur
privé a financer la mse en place et |'exploitation de ces équi penents.

43. L'investi ssenent consacré a |a technol ogi e est aussi essentiel pour
améliorer |'action sur |'offre. La technol ogie requi se pour produire |es

mar chandi ses a base de ressources naturelles doit |Ie plus souvent étre adaptée
aux conditions |ocal es et beaucoup de pays en dével oppenent, en particulier
les PMA, ont vu leurs efforts entravés faute de ne pas avoir suffisament pris
en conpte les activités de recherche-dével oppenent induites par |a demande et
axées sur les résultats ou le renforcement de | eurs ressources techniques
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respectives par |'éducation fornelle et |'apprentissage pratique. C est
spéci al erent i nportant car pour dével opper |eur production de marchandi ses

destinées aux marchés internationaux, ils doivent restructurer cette
producti on ou ajuster |leurs nodes d' ouvrai son en vue d' une utilisation plus
efficace des intrants. Ils doivent aussi étre capabl es de respecter des nornes
de qualité plus élevées et des délais de livraison plus rigoureux ce qu
suppose | 'adoption et |'intégration de technol ogi es et de conpétences
nouvel | es.

ii) Angélioration de |'action sur |'offre de produits destinés a |'exportation

44, Dans | a plupart des pays |es mpins avancés a faible revenu, les produits
primaires peu transfornmés continuent de représenter |le gros des exportations.
Par ailleurs, les ressources qui fornment la base de |'offre de produits non
traditionnels sont toujours limtées et souvent de qualité inférieure.

Il existe cependant des possibilités de diversification et de passage a des
stades plus avancés de transformation. Certes il ne serait pas réaliste

d' esconpter des changenents inmédi ats mais | es nesures suivantes se sont

rével ées efficaces et peuvent conpl éter des actions a visée plus large :

- Formati on des entrepreneurs aux activités conmercial es
i nternational es;

- Augrent ation de |a val eur ajoutée sur place dans | es exportations
de certains produits de base;

- Anélioration de la qualité et du conditionnenent des produits
export és;

- Achats effectués sur e marché international et régulation de
" offre.

iii) Diversification des marchés

45, Les conditions d' accés aux marchés négoci ées dans |l e cadre du Cycle

d' Uruguay ont ouvert des perspectives nouvel |l es de diversification comerciale
du doubl e point de vue des exportations et de |'approvisionnement en intrants
auprés des fournisseurs |les plus conpétitifs. Il en est ainsi notament pour

| es marchés cibles non traditionnels. Les échanges Sud-Sud, Est-Est et Sud-Est
en particulier tireront profit de |'accroissement de la visibilité et de la
transparence et de |'abai ssenent des obstacles au comerce. La situation apres
l e Cycle d' Uuguay est donc rel ativenent favorable pour un dével oppenent du
commerce intrarégional, surtout en Asie.

iv) Renf or cenent des services d' appui au conmmerce

46. Informati on comrerciale. Le manque d'information commerciale et de
rensei gnenents sur |le marché continue a étre un facteur notable d' exclusion
des échanges internationaux, en particulier pour |les petites et nobyennes
entrepri ses des pays en dével oppenent. L'angélioration des noyens de diffusion
de I'"informati on comercial e peut étre un atout essentiel pour lutter contre
la margi nal i sation des entreprises de ces pays.
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47. Fi nancement du commerce. Mal gré |'existence de débouchés extérieurs,
beaucoup de petits et nobyens exportateurs voient leurs activités

danger eusenent freinées par |'inexistence dans |eur pays de facilités de
crédit avant et apreées expédition. Il faut donc éval uer |eurs besoins en
crédits commerci aux et concevoir des mécani snmes de financenent suppl énentaire
pour renédi er aux carences des systeémes en vigueur. Les activités de
coopération techni que peuvent faciliter |'opération et offrir une formation
lors de la mise en activité des mécani snes.

48. Services d'appui au conmerce fournis a des conditions non comercial es.
Il s'agit des prestations des organi snes de pronotion conmercial e, des
attachés commerci aux, des chanbres de commerce et |es associations

prof essionnelles qui ont |a capacité d apporter une contribution déterm nante
au dével oppenment du commerce. L' expérience nontre toutefois que ces entités ne
peuvent jouer leur rdéle qu' a un certain nonbre de conditions, en particulier
étre crédibles pour |e secteur conmmercial, proposer des services
judicieusenent ciblés et offrir un niveau élevé de conpétence. La coopération
techni que peut étre trés utile pour aider ces entités a angéliorer |leurs
prestations.

N

V) Mesures tendant a assurer |'efficacité conmerciale

49, L' efficacité comercial e est un domaine d' action prioritaire pour |es
pouvoirs publics, le secteur privé et |les organisations come |a CNUCED. Les
programes d' assi stance techni que axés sur |es objectifs suivants requierent
une attention imediate : formation et sensibilisation aux princi paux aspects
de la facilitation du commrerce et de |'efficacité commercial e; application de
nesures tendant & assurer |'efficacité comerciale dans |es services douaniers
et dans | es secteurs des finances, des transports et des tél écomunicati ons;
pronotion de regles et de nornes internationales pour la collecte et la
transmssion de |"information et des nessages relatifs au comerce.

C. I nci dences des Accords du Cycle d' Uruguay sur |e dével oppenent
nécessité d' études par pays

50. Ce n'est qu' aprés un certain nonbre d' années que |es incidences
économ ques du Cycle d' Uruguay se feront pleinenent sentir car |es Accords
prévoi ent une m se en oeuvre échel onnée des engagenents et il faudra du tenps

pour que | es économ es s'adaptent aux changenents d' orientation. On peut
établir une distinction entre les effets a long terne et les effets
tenporaires (a court et noyen ternme). Les effets a long terne sont ceux qu
apparaitront |lorsque tous | es engagenents auront été renplis et que les

aj ustenents économ ques auront été reéalisés.

51. Les effets tenporaires s'expliquent par un certain nonbre de raisons.

En premer lieu, |les décal ages variables qu' entrainent dans |'expansion et le
repli des secteurs industriels |les changenents d' orientation découl ant des
Accords | ai ssent supposer que |les facteurs de production |ibérés par |es
secteurs en repli peuvent rester inenployés pendant un certain tenps avant

d' étre réabsorbés par |es secteurs en expansion. Ensuite, les réductions des
droits NPF accroitront |es débouchés en général mais elles freineront auss
par e jeu de la concurrence | es exportations des pays dont |'accés était
jusque-la facilité par un régine préférentiel. Il est probable que cela
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occasi onnera pour ces pays une perte tenporaire de recettes d' exportation.

La réforne de |'agriculture et des droits de propriété intellectuelle devrait
avoir d autres effets a court terne. La réfornme de |'agriculture pourrait
entrainer une hausse des prix des produits alinmentaires de prem ére nécessiteé,
et, partant, faire augnenter provisoirenent |es colts des inportations pour

| es pays en dével oppenent a faible revenu souffrant d' un déficit alimentaire.
En outre, |'élargissenent et le renforcenment de |la protection assurée par |es
brevets risquent de renchérir la technol ogie de pointe et des produits

phar maceut i ques.

52. Les incidences a long terme du Cycl e dépendront de plusieurs facteurs,
en particulier la capacité des différents pays d exploiter |es nouvelles

possi bilités d' échanges et de surnonter |es obstacles. Ces facteurs peuvent
eux- ménes se ressentir, et parfois fortenent, des mesures conpl énentaires
adopt ées aux niveau national et international pour soutenir |e processus

d' aj ust ement économi que en renedi ant aux entraves qui |le ralentissent.

L' assi stance internationale pourrait accroitre |'efficacité de |'action
entreprise par |es pays en dével oppenent en vue de rationaliser |'affectation
des ressources et renforcer leur offre potentielle et d améliorer |'élasticité
de |'offre en encourageant |es investissenents dans |es secteurs déterm nants.
Les incidences a long terme et tenmporaires du Cycle d' Uuguay varieront donc
sans doute en fonction des particularités de la situation commerci al e,

des possibilités économ ques et des nmesures prises. Cette perspective net en
lum ére | a nécessité d un exanen fondé sur une approche par pays.

53. On pourrait donc réaliser une série de nonographies sur des pays en
dével oppenent ayant atteint des niveaux de dével oppenent différents, qu
consi sterai ent en une étude enpirique des perspectives ouvertes et des
probl enmes posés a ces pays par |'environnenent conmercial issu du Cycle
d' Uruguay.

54, Ces nonogr aphi es devraient étre conpl étes et porter sur tous |es aspects
des Accords du Cycle d' Uruguay présentant un intérét particulier pour le
commerce et |'économ e du pays considéré (inpact sur la situation tant de |la
demande que de |'offre). Il conviendrait d' anal yser |'évolution des débouchés
conmmer ci aux découl ant pour ce pays des Accords du Cycle d' Uuguay et |es
nesures prises pour exploiter ces débouchés ainsi que |es probl éenes qui se
sont posés, y conpris les difficultés ou |les obstacles ayant entravé |eur

regl ement. Dans ce contexte, il faudrait aussi déterminer la neilleure fagon
d utiliser les diverses périodes de nmise en oeuvre dont |es pays di sposent
pour nodifier leurs orientations et leurs stratégies afin de renplir, une fois
ce délai écoulé, leurs obligations nmultilatérales nouvelles. Cela pernettrait
de dégager nettenment |es princi paux probl éenes, difficultés et obstacles
résultant des Accords du Cycle d' Uruguay auxquels se heurtent |es pays en
dével oppenent, en particulier les pays |es noins avancés. Des reconmandati ons
pourrai ent ensuite étre formul ées concernant |es nesures a prendre aux niveaux
nati onal et international

55. La Conmi ssion du commerce des biens et services et des produits de base
jugera peut-étre bon de nettre rapi dement en train cette étude. Une réunion

d' experts pourrait étre convoquée pour conseiller la Conmm ssion sur |'approche
nét hodol ogi que a adopter, y conpris sur le choix d un échantillon
représentatif de pays en dével oppenent ayant atteint des niveaux de

dével oppenent différents.
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1. ACCRO TRE LA CAPACI TE DE PARTI Cl PER AU SYSTEME COWMERCI AL MULTI LATERAL

56. Les pays du tiers nonde devraient, en principe, tirer profit du
renforcenent et de |'élargissenent des reégles nmultilatérales et du respect des
nouvel | es obligations, mais dans bien des cas |la concrétisation des avantages
esconpt és exige une intervention de |'Etat, avec le soutien actif des mlieux
commerci aux. O, dans mmints pays en dével oppenent et pays en transition, les
noyens institutionnels, humains et financiers nécessaires a cette fin sont
loin d' étre suffisants 10/

57. Il est intéressant de voir que |les grandes nations conmmercantes

dével oppées ont annoncé récemment |la nmise en oeuvre de "programes d' action”
visant a garantir le plein exercice de leurs droits comerciaux a |'OMC, ainsi
gu' aux niveaux régional et bilatéral, en vue de maximaliser |eur accées aux
marchés et d'influer sur |es négociations futures. Pour tirer le neilleur

parti de |leur appartenance a |' OMC et des accords conmmerci aux, |es pays

en dével oppenment qui ne |'ont pas encore fait doivent concevoir des stratégies
anal ogues et nobiliser leurs ressources de maniére a meux s'intégrer dans le
systene conmerci al international

A Comment favoriser |'intégration dans le systene comercial nultilatéra

58. L'intégration dans |l e systeme commercial nultilatéral dépend, entre
autres, de la capacité des pays : a) de recenser et d' exploiter |es débouchés
commerci aux; b) de défendre leurs droits; c) de respecter pleinenent |eurs
obligations comerciales et d'y adapter leur politique et leur stratégie de
dével oppenent; d) de définir clairenent leurs intéréts et de les faire valoir
dans | es négoci ati ons commerci al es. Pour cela, |es pays en dével oppenent et

| es pays en transition ont besoin de |'appui de |la conmunauté internationale.

i) Définition et exploitation des débouchés commerci aux : pronotion du
coner ce
59. Dans | es pays en dével oppenent, |es pouvoirs publics doivent aider |les

exportateurs a recenser |es débouchés commerci aux découl ant du Cycle

d' Uruguay. Priorité devrait étre donnée aux secteurs ou les droits NPF ont été
sensi bl ement réduits, aux contingents tarifaires correspondant a des
engagenents en nati ére d' acces courant et d' accés mnimal pour les produits
agricoles, ainsi qu' aux catégories de textiles et de vétenents qui doivent

étre intégrés dans |l e cadre du GATT. A cet égard, il inporte d aneliorer |les
nécani snes institutionnels d' information et d' appui au secteur privé, et
not anment de meux utiliser |'informatique, de créer des bases de données sur

| es échanges et sur |les obstacles au commerce, de renforcer les centres
d information et |es services de pronotion du comerce, et de sinplifier les
fornalités adm nistratives.

ii) Pleine utilisation des regles nultilatérales en ce qui concerne |es
mar chés d' exportation

60. Les pays doivent a la fois défendre efficacement leurs droits acquis et
nettre en oeuvre des stratégies de dével oppenent conformes a | eurs obligations
mul til atéral es.
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a) Exercice des droits nultilatéraux acquis pour exploiter au maxi mumles
débouchés comrer ci aux
61. Les dommi nes dans | esquels les droits conmerci aux peuvent étre exercés
sont les suivants :
a) Application de |'Accord antidunping pour limter la protection

"contingente" contre |les exportations de pays en dével oppenent;

b) Application de |'Accord sur |les subventions et |es nesures
conpensatoires pour limter la protection contingente contre |les
exportati ons de pays en dével oppenent;

c) Application de |'Accord sur |es sauvegardes, avec en particulier la
suppressi on progressive des nmesures d autolimtation des
exportations et la nodul ati on des contingents conforménment a
|*article 5.2;

d) Intégration de certaines catégories de textiles et de vétements
dans |l e cadre du GATT de 1994 et utilisation du nécani sne de
sauvegarde transitoire;

e) Al l ocation de contingents tarifaires pour |les produits agricoles,
correspondant aux engagements en natiéere d' acces mninmal et d' acces
cour ant;

f) Application de nornes techniques et de réglenents sanitaires et

phytosanitaires, en particulier ceux qui concernent |a protection
de | ' environnenent;

0) Application effective de |'article IV de |'AGCS.

62. La plupart des probl émes d' acces aux marchés, notamment |'application de
nesures de protection "contingente", doivent étre traités, du nmoins au début,
dans le cadre de la | égislation des pays inportateurs. Pour se défendre contre
| es nesures de protection contingente, il faut préparer une argunentation
technique et juridique et se conforner strictenent aux procédures, dans des
dél ai s déterm nés et général enent brefs. L'argunentation doit étre encore
affinée si |'on veut porter |'affaire devant |les organes de |'OMC et le

nécani sne de reglenent des différends.

b) Conception et mise en oeuvre de stratégies de dével oppenent confornmes aux
obligations comerciales nultilatérales

63. Les pays en dével oppenment qui sont devenus nenbres de |'OMC ont vu |leurs
obligations multilatérales s'alourdir considérablenent. Cela résulte du fait
que |l es disciplines des accords commerci aux mul til atéraux s'appliquent

"en bloc" a tous les Etats nenbres; des consolidations tarifaires, qui portent
sur tous les produits agricoles et un grand nonbre de produits industriels;
des engagenents concernant | e comrerce des services (qui different
sensi bl ement selon | es pays); et de |'acceptation de nornes de protection de
la propriété intellectuelle en vertu de |'Accord sur les ADPIC. A cela
s'ajoute, entre autres, |'abolition des restrictions quantitatives et
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des régi mes de licence pour |es pays en dével oppenent qui ont renoncé a
i nvoquer |la section Bde l'article XVIII

64. La plupart des accords multil at éraux accordent cependant aux pays en
dével oppenent plus de tenps qu' aux pays dével oppés pour se confornmer a leurs
obl i gations, et prévoient général ement pour |es pays |es npins avancés des
dél ai s plus |l ongs encore. En outre, dans certains cas, ces deux catégories de
pays sont soum ses a des obligations noins strictes. Par exenple,
["interdiction frappant |es subventions a |'exportation de produits non
agricoles ne s'applique pas aux PMA ni aux pays dont |e PIB par habitant
denmeure inférieur a 1 000 dollars.

65. Ces délais d' application permettent aux intéressés de conserver pendant
un certain tenps une plus grande marge de nanoeuvre, ce qui peut leur offrir
des possibilités suppl énentaires d' accroitre |leur conpétitivité. Les pays en
dével oppenent doivent concevoir |eur politique économ que et comerciale en
étant pleinement conscients de leurs obligations et droits nultilatéraux, nais
cela ne | es enpéche pas de s'inspirer des él énents fondanentaux de stratégies
ant érieures, conpte tenu cependant du fait que |es marchés sont aujourd' hui
pl us ouverts (a la fois pour les inportations et pour |eurs propres
exportations) 11/. Les pays |les mpins avancés, en particulier, jouiront d' une
grande liberté d' action pendant au noins dix ans en vertu de |la plupart des
accords commerciaux mul til at éraux. Chaque pays bénéficiant d' un traitenent
différenci é et plus favorable, sous fornme d' exenptions et de délais plus

[ ongs, doit se demander si |es mesures considérées sont utiles pour pronouvoir
son conmerce et son dével oppenent. Dans |'affirmative, il doit s'en prévaloir.
Dans | a négative, ces nesures pourraient étre supprinées plus rapidenment que
ne |le prévoient |es accords.

66. Dans certains donai nes, |es dispositions des accords peuvent se préter
a des interprétations différentes. Cela vaut pour

- Les restrictions au titre de | a bal ance des pai enents;

- Les droits de propriété intellectuelle;

- Le chanp d' application de |'Accord sur les MC

- La contestation des subventions, et en particulier |'inposition de
droits conpensateurs dans |l e cas des "subventi ons pouvant donner
lieu a une action";

- L' application de mesures antidunping et de nmesures conpensatoires
par | es pays en dével oppenent.

67. Les nonbreuses prescriptions en natiére de notification donnent tout
particuliérenent du fil a retordre aux pays en dével oppenent. Dans certains
cas, le défaut de notification peut entraver |'exercice des droits que |eur
conférent |les accords commerciaux multil atéraux. Par exenple, pour

| es nenbres de |' OMC qui ont accepté dés |e début |'accord instituant cette
organi sation, le délai de cing ans accordé normal ement aux pays en

dével oppenent pour | a suppression progressive des MC ne s' applique pas a
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celles qui n'ont pas été notifiées avant avril 1995. Pour pouvoir se conformner
a ces prescriptions, il est indispensable de répartir clairenment |es taches
entre |l es pouvoirs publics et de bien conprendre | es obligations qu'inposent

| es Accords.

68. La libéralisation des restrictions quantitatives et |es consolidations
tarifaires dans | es pays en dével oppenent ont conduit a m ser davantage sur
les droits conpensateurs et les droits antidunping ainsi que sur |es
sauvegar des d' urgence pour offrir une protection a des secteurs sounis a une
concurrence étrangere sans précédent. L'enploi de ces mécani smes suppose

| ' exi stence d' organes indépendants qui doivent fonder |eurs décisions sur des
critéres objectifs et suivre une procédure stricte, "réguliére" et
transparente. Le bon fonctionnenment de ces organes exige, come on |le verra
ci-apreés, des ressources et des conpétences pour pouvoir nener des enquétes
dans | es pays exportateurs. En arrétant un ordre de priorité pour
["utilisation de | eurs précieuses ressources humai nes et institutionnelles,

| es pays en dével oppenment ne doi vent pas perdre de vue que |les réegles et
obligations de |'OMC n'inposent nullement aux Etats nenbres de prendre des
di spositions pernettant d'instituer des droits antidunping ou des droits
conpensateurs, et qu'il n'est pas nécessaire d avoir de telles dispositions
pour défendre ses exportations d' un traitenment déloyal sur des marchés
étrangers en invoquant |les regles de |I' OVC.

69. Méme si la |l égislation est établie en stricte confornité avec |es

obl i gations découl ant des accords conmerciaux multilatéraux, son application
peut nécessiter des dépenses considérables, a la fois pour fornmer |les agents
d' exécution et pour assurer |a bonne marche des opérations. Les accords sur
les ADPIC et sur |la valeur en douane 12/ senblent entrainer des frais
particuliérenent |ourds, surtout pour les pays |es noins avancés, dont le
personnel douanier doit étre fornmgé et étoffé. D autres accords inposent des
obligations d ordre administratif, notanment |es accords sur |es obstacles
techni ques au comerce, |es mesures sanitaires et phytosanitaires et |es
services, qui exigent la création de "points d'information" capabl es de
fournir un large éventail de renseignenents.

70. Par conséquent, il faudra créer de nouvelles institutions dans |es
pays en dével oppenent et |es pays en transition, et répartir plus clairenent
| es taches. Une "communaut é conmerciale" (comme il y en a dans de nonbreux

pays dével oppés) devra étre établie pour définir la politique a suivre,
avec la participation non seul enent des pouvoirs publics, mais encore

d' avocats, de conseillers conmerciaux, d universitaires, de journalistes,
de groupes de pression, de représentants du secteur privé, de groupes de
consonmat eurs, etc.

c) Accession a |'OMC

71. Il inporte en outre d'intégrer pleinement | es pays encore en nmarge de
|'OMC dans |l e réseau des relations commercial es international es. Actuel |l enent,
pl us de 30 pays ont denandé a devenir nenbres de |I' OMC et ceux qui sont en
voi e d' accession sont plus nonbreux encore. Pour étre réussie, |eur
intégration devra se traduire par des débouchés concrets et prévisibles pour
tous. Chaque accession conporte des négociati ons ardues, portant a la fois sur
des questions nultilatérales systém ques et sur |'accés bilatéral aux marchés
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en échange des avantages conférés par |'appartenance a |' OMC. La procédure

d' accession établie par |'Accord instituant |' OMC est fondanental enent
différente de celle qui était prévue par le GATT. Cet accord porte sur la
plupart des secteurs de |'activité comerciale. Pour adapter |es conditions

d' accessi on aux besoins particuliers des candidats, |es gouvernenents nenbres
de |' Organi sation | eur demandent des renseignenments détaillés sur ces secteurs
ainsi que sur les orientations générales et |es progranmes de réfornme -

not anment sur la politique industrielle, la | égislation nationale et la
privatisation, qui (bien que cette derniére ne fasse pas |'objet d' obligations
spéci al es) influent forcénent, estiment-ils, sur |la capacité des pays de
respecter les regles et obligations de |'OMC. En outre, ils s'accordent a
penser que |e postulant doit pouvoir participer effectivenent au systéene des
son accession. Cela ne facilite pas | es choses pour |es pays candi dats, dont
beaucoup, en particulier ceux qui sont en transition vers une écononie de
nmar ché, expérinentent diverses options et n'ont pas encore établi d' objectifs
précis en matiere de politique commerciale ou créé |es mécani smes voul us pour
nettre en oeuvre cette politique de facon conpatible avec les inmpératifs
de ['"OMC. Il est donc plus nécessaire que janais de fournir aux intéressés une
assi stance techni que efficace et bien ciblée.

iii) Neégociations multilatérales futures

72. Les questions a exam ner en vue des futures négociations nultilatérales
sont notamment |es suivantes

a) Cel | es dont |'exanen est déja prévu dans |les Accords du Cycle

d' Uruguay, a savoir |es domaines dans | esquels

- de nouvel | es négoci ati ons sont expressénent programees, notanmmrent
la libéralisation progressive du commerce des services dans |e
cadre de |' AGCS et |l a poursuite des réfornes dans | e cadre de
" Accord sur |"agriculture;

- le comté admnistrant |'accord doit fornul er des recommandati ons
en vue d' anéliorer les regles (dispositions concernant |es
sauvegar des, |es subventions et |les marchés publics dans |le cadre
de ' AGCS, nesures anticontournenment pour |es droits antidunping,
regles d' origine, etc.);

- | "application de certains articles doit étre réexanmi née, ce qu
pourrait déboucher sur une renégoci ation éventuel |l e des Accords;

- de nouveaux thenmes ont été définis en vue d un exanen ultérieur
conmme la politique d'investissenent et la politique de |a
concurrence dans |l e cadre de |'Accord sur les MC

b) Des questions nouvell es qui ne sont pas évoquées dans |es Accords,
mai s qui ont été proposées par certains pays (commerce et environnenent,
commerce et nornes de travail, lutte contre la corruption, etc.) ou soul evées

dans un contexte différent (commerce et investissenment, par exenple);
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c) Des questions tarifaires, y conpris la volonté des pays dével oppés
de réduire les crétes tarifaires et la progressivité des droits, et la volonté
de nonbreux pays en dével opperment d' abai sser encore les droits de douane et
d accroitre |leurs consolidations;

d) Des questions négoci ées aux niveaux régional, sous-régional et
bi | at éral .
73. Pour se préparer aux négociations futures, chaque pays en dével oppenent

devra : a) recenser |es mesures commercial es qui entravent sensiblenent ses
exportations; b) mettre en évidence |les nesures, prises dans |le cadre des
accords commerciaux multilatéraux, qui ont nui a la sécurité d acces aux
marchés ou qui |'ont enpéché de défendre efficacenent ses droits; c) définir
ses intéréts nationaux dans |le contexte des propositions faites par des
partenaires conmerciaux, y conpris |les propositions visant a négocier des
guestions nouvelles. |l sera essentiel pour cela de créer une équipe
intermnistérielle ou un organe de coordination. L'assistance de |'OMC, de
la CNUCED, du PNUD et des pays donateurs pourrait étre utile aux pays en
dével oppenent pour établir et publier ces renseignenents. Des projets

nati onaux et régionaux d'assistance techni que pourraient égal ement |es aider
dans ce donmi ne, et des séminaires et ateliers pernettrai ent de préciser

| es idées et |es positions.

74. Il est indispensable de définir les intéréts des pays en dével oppenent
pour pouvoir en tenir conpte dans |les futures négociati ons conmerci al es. Pour
une bonne partie des questions dont |'exanen est déja prévu au progranmme,

| " expérience de |"application des Accords pernettra de m eux cerner ces
intéréts et de voir si des regles suppl énentaires ou des nmesures correctives
sont nécessaires pour résoudre |es probl énes des pays considérés. Il inporte
donc d' anal yser de facon systématique la m se en oeuvre des Accords.

75. En particulier, la participation active des pays en dével oppenent aux
futures négociations sur |le conmerce des services exi gera une étude beaucoup
pl us approfondie du potentiel d exportation dans ce secteur, conpte tenu

de tous |l es nodes de livraison, ainsi qu' un examen des obstacles
réglementaires qui freinent |'essor de ces exportations. Chaque gouver nenent
devrait faire des études détaill ées au niveau national, en coordination
étroite avec |le secteur priveé, pour recenser |es débouchés et |es inpedinenta,
ainsi que pour meux faire conprendre |es capacités d' exportation des pays en
dével oppenent, notamment grace a |'utilisation de réseaux d'information.

La base de données MAST de | a CNUCED pourrait grandenent faciliter |'étude des
obstacl es réglenentaires. L' exanen de |'application de |'article IV de |'AGCS
et des dispositions connexes pourrait égal enment aider a arréter les objectifs
des négoci ations futures. Il convient aussi d' appeler |'attention sur
["article V de |' AGCS, qui prévoit la libéralisation régionale du commerce des
services dans | e cadre de zones de |ibre-échange et d'uni ons douani éres.

76. Les questions nouvel | es exigent un type d' anal yse quel que peu différent.
La protection de |'environnenent, |la pronotion de |'investissenment,
|'"élimnation des pratiques anticoncurrentielles, |le respect des nornes de
travail et la lutte contre |a corruption sont autant d'objectifs |ouables.
Les incidences sur |es pays en dével oppenent des propositions visant a lier
ces objectifs aux obligations et droits commerci aux doivent étre étudi ées de
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facon beaucoup plus approfondie. Il faudra a cet égard tenir conpte des

di scussi ons et négoci ati ons nenées dans d' autres instances (conme |es organes
créés en application de I a Convention sur |es changenents climatiques et
['"AT), ainsi que de |'expérience acquise dans | e cadre d'accords régi onaux.

77. La formati on d' un consensus pendant | e Cycle d' Uuguay a nécessité

un conprom s entre la volonté de s'attaquer efficacenent a des probl enes déja
anciens et celle d aborder des "questions nouvelles". Les pays en

dével oppenent, en particulier, n'avaient pas une idée bien nette des

i nci dences de ces questions sur |eur comerce et |eur dével oppenent, et c'est
en grande partie pendant |les négociations qu'ils ont appris a y voir plus
clair. Les difficultés qui ont surgi pendant le Cycle auraient pu étre évitées
grace a une recherche plus active du consensus et a une neilleure

conpr éhensi on des effets de la nondialisation sur les instrunents de politique
commerciale. Pour faciliter les choses a |'avenir, on pourrait faire des

ét udes indépendantes, stimuler la recherche sur ces questions dans |es pays en
dével oppenent, et organi ser des sémnaires et ateliers au niveau régional et

i nterrégional

78. Les divers bilans des résultats du Cycle d' Uruguay dressés par |a CNUCED
|'"OMC, etc., ont égalenent ms en lum ére |les catégories de produits pour
lesquels la protection tarifaire et la progressivité des droits demeurent

él evées. D une facon générale, |es négociations futures devraient tenir conpte
des dommi nes dans | esquels ces résultats |aissent a désirer : réductions
tarifaires inférieures a | a noyenne pour de nonbreux produits dont

| ' exportation est inmportante pour |es pays en dével oppenent; persistance de
crétes tarifaires et d une progressivité des droits dans certains des secteurs
i nt éressant ces pays; taux de droit prohibitifs pour plusieurs produits
agricoles soums a la tarification, et manque initial de clarté en ce qui
concerne | es mécani smes et procédures d' allocation de contingents tarifaires
dans |l es pays inportateurs (ces neécani snes doivent étre notifiés au Comté de
|"agriculture, ou les pays ont le droit de denmander des précisions sur tout
aspect qui n'est pas clair). En outre, |'étude de |'application des Accords,
en particulier dans |l e cadre des exanens déja prévus, pourrait aider a définir
| es domai nes ou une action s'inpose.

79. Dans certains pays, de nonbreuses ressources hunai nes et
institutionnelles sont actuell ement consacrées a |la mse en oeuvre
dinitiatives commercial es au niveau régional et sous-régional. Dans certains
cas, ces initiatives doivent étre consi dérées conme absolunent prioritaires,
car elles conportent |a prise d engagenents par un inportant partenaire
commer ci al dans des secteurs qui ne sont pas visés, ou qui sont noins

| argement visés que d' autres, par les Accords de |'OMC 13/. Dans d' autres cas
14/, la coopération régionale prend la forne de travaux techni ques intensifs,
qui sont fondés sur ces accords mais prévoi ent aussi des disciplines dans des
domai nes n'entrant pas dans |eur chanp d' application, pour atteindre des
objectifs fixés dans des déclarations politiques de haut niveau. Pour se
préparer aux activités multilatérales, notamment au sein du Conmté des accords
conmmer ci aux régionaux de |'OMC, |es pays en dével oppenent devront faire la
synthése de toutes celles qui présentent des difficultés d ordre

i nstitutionnel.
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80. Les pays industriels avancés nobilisent des ressources considérabl es
pour définir |eurs objectifs de négociation, analyser |la position de |leurs
partenaires commerciaux et former un consensus national. Pour fixer ces
objectifs, ils font |argenent appel a |'expérience du secteur privé et
prennent en considération | es besoins de |'industrie. Des questionnaires sont
envoyés aux entreprises, aux associations professionnelles et aux chanbres de
commerce pour recenser |es problenes rencontrés sur | es narchés d' exportation
Apreés quoi, de hauts fonctionnaires se rendent souvent a |'étranger pour
s'assurer de |'existence de ces obstacles, obtenir des renseignements plus
précis, et détermner si |les nmesures prises sont conpatibles avec |es
obligations international es du pays consi déré. Les renseignenents fournis par
des soci étés transnati onal es ayant un rayon d' acti on nondi al sont tres
importants a cet égard. Dans certains pays, |'information sur |es obstacles au
commerce (et a |'investissenent) est mise a jour en pernmanence et publiée
régul i erenment.

81. En outre, des études sont faites par |les pouvoirs publics - ou, a leur
demande, par les mlieux universitaires ou des instituts de recherche
spécial i sés - sur |es aspects stratégi ques de nouveaux thenmes ou de nouvell es
nét hodes de négoci ation. Les gouvernenments des pays dével oppés possedent
général ement aussi une vaste "ménoire institutionnelle", dans laquelle ils
peuvent puiser pour définir leur position, évaluer les options et analyser les
objectifs de leurs partenaires conmrerci aux. Les résultats de ces études sont
souvent exam nés par des groupes de travail au niveau national et
international pour tester les idées. L' OCDE offre un forum pour la mse au
point et |a coordination des positions des pays dével oppés, avec |'aide

d' études faites par son secrétariat.

82. Les pays en dével oppenment sont, |a encore, nettenent désavantagés.

La capacité du secteur privé de fournir des renseignenents utiles est linmtée
car les entreprises nationales ne participent pas trés |argenent aux
opérations internationales, ou alors sont des filiales de sociétés
transnational es qui nenent |eurs recherches dans |eur pays d' origine ou ne

cherchent pas a exporter a partir des pays d' accueil. Ces facteurs tendent a
favoriser la protection de |'information et des idées énmanant du secteur
priveé.

83. Depui s plusieurs décennies, e GATT (OMC) contri bue grandenent a la
formation et a |'acquisition d une ménoire institutionnelle par des activités
de coopération technique et des stages (organi sés dans |les trois |angues
officielles), qui pernettent aux futurs décideurs des pays en dével oppenent

d' acquérir une connai ssance directe et approfondi e des questions de politique

comercial e et de nouer entre eux des relations étroites.

84. La préparation des pays en dével oppenent aux négoci ations est facilitée
par |'anal yse générale des questions a |l a CNUCED, ainsi que par |'assistance
techni que plus "cibl ée" fournie par |le programe CNUCED/ PNUD 15/ et les
nécani smes anal yti ques établis par la CNUCED et |a Banque nondi ale. La

coordi nation entre pays en dével oppenent - étayée par ces progranmes et par
des secrétariats régi onaux (SELA) et sous-régi onaux, ainsi que par |les

conmi ssions régionales de |'ONU - a perm s aux pays pauvres en ressources

de nettre a profit |'expérience acqui se par ceux qui disposent d'une
infrastructure institutionnelle plus solide dans ce domai ne. Toutefois,
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| es ressources disponibles pour ces activités sont linmtées, et il convient
d' étudier |les noyens de | es renforcer pour pouvoir établir des études
techniques et faciliter le débat sur |les thénes des négociations futures.

iv) Contraintes de politique générale et contraintes d ordre réglenentaire,
juridique et institutionne

85. Parall element a la libéralisation de | eur régime commercial, |es pays

en dével opperment doivent s'atteler une tache difficile et anbitieuse,
consistant a institutionnaliser et améliorer leur I égislation relative au
comrerce en vue de nettre en oeuvre les accords de |'OMC et d' él aborer un
cadre réglenentaire applicable a |I'ensenble de |'écononme. Ce dernier aspect
est égal enent treés inportant pour leur pernettre de participer davantage au
systéne comercial multilatéral. Dans la plupart des pays en dével oppenent,

| es dommi nes visés par des obligations conmerciales nultilatérales ne font pas
encore |'objet de lois et de réglenmentations nationales ou, s'il en existe,
el l es sont général enent noins détaill ées que |les accords multilatéraux (alors
que cell es des princi paux pays dével oppés sont en général plus détaillées).
Les pays en dével oppenment devront noderniser |eurs dispositions |égislatives
et réglenmentaires, ainsi que |les noyens de lutter, en particulier, contre
toute concurrence déloyale a |'inportation. A cet égard, il |leur faudra

har noni ser pl ei nement ces di spositions avec |es accords de |'OMC et |es
intégrer aux autres él énents de | eur systéene juridique, non seul enent pour
assurer une cohérence interne, mais égal enent pour éviter que leurs politiques
et pratiques conmerciales ne soient trop facil enent contestées par d' autres
nmenbres de | ' OVC.

a
a

86. Il ressort notamment de ce qui précede que, si |es pays en dével oppenent
veulent introduire une |égislation et des procédures efficaces dans |e secteur
comrercial - come le prévoient les accords de |'OMC - et |es appliquer
efficacement, ils auront besoin d une assistance techni que pour assiniler

| es conpétences et | es néthodes nécessaires. Pour bon nonbre de pays en

dével oppenent et de pays en transition, un appui et une aide de | a comrunauté
internationale s'averent dés |lors indispensabl es.

87. Qutre les droits et |es obligations ayant un caracteére fonctionnel,
I es menbres de |' OMC doi vent s'acquitter de nonbreuses obligations de
procédure. Il a déja été question des notifications prescrites par |es Accords

de |'OMC. Les nenbres de |' OMC devront égal enent continuer de se préter a

un exanen périodique de leurs politiques comerciales, ce qui, tout en offrant
au pays concerné une occasion uni que d' avoir un apercu global de son régine
conmmercial et des possibilités d améliorer celui-ci, représente une charge
institutionnelle suppl énentaire, surtout pour |les pays en dével oppenent.

Une participation active aux travaux de |' OMC i nposera une présence réguliére
dans les conseils, comtés et groupes de travail de |I' Organisation, ainsi que
dans | es négoci ations en cours sur certaines questions spécifiques

(par exenple, les secteurs de services). Tout cela nécessite de |a part des
pays en dével oppenent un surcroit de ressources, |e soutien de spécialistes et
une neilleure coordination tant entre différents organi snes gouver nenment aux
qu' avec |l eurs représentants a Geneve.
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Moyens de renedi er aux contraintes institutionnelles

88. Les institutions directenent responsables de |'exécution des obligations
prévues dans les différents accords de |' OMC devront égal enent étre renforcées
pour pouvoir s'acquitter effectivenent desdites obligations. Des notifications
devront par exenple étre présentées par |es services conpétents du ministéere
responsable de la politique visée par un accord commercial nultilatéral donné
(subventions a |"'agriculture, nesures concernant |les investissenents, droits
de propriété intellectuelle, etc.). Certains de ces accords, come celui sur

| es obstacl es techni ques au commerce et |' AGCS, exigent des contributions de
plusieurs mnistéres : en |'occurrence, |la coordination pourrait étre assurée
par les points d'information que chaque nenbre de |'OMC est tenu de nettre

en place. Dans de nonbreux cas, il faudra, pour assuner certaines obligations,
non seul ement adopter des dispositions |égislatives et réglenmentaires
confornmes aux accords commerci aux nmultil atéraux, nmis égal enent prévoir des
pratiques adm nistratives adéquates en vue de |'application des accords

au quotidien, par exenple dans |l e cas des accords sur |les ADPIC et sur

| ' éval uati on en douane, de |'attribution de contingents tarifaires dans
|"agriculture, etc. En outre, les accords sur |'agriculture, les textiles

et les vétenents, |es sauvegardes, |les pratiques antidunping ainsi que |les
subventions et |es mesures conmpensatoires prévoient |la création d une
"autorité chargée des enquétes" capable de déterniner, selon certains
critéeres, |'existence et |'anpleur d un "dunping", d' un subventionnenent,

d' un préjudice "inportant" ou "grave", d'un "dommage grave" de prix de

décl enchenment et de volumes d'inportation dépassant un seuil critique.

Les deux derniers de ces accords, portant sur |les pratiques "dél oyal es",

pr évoi ent égal ement une "révision judiciaire" qui suppose |'existence de

tri bunaux ou de procédures judiciaires, arbitraux ou admnistratifs

i ndépendant s.

89. Il faudrait que les institutions concernées soient directement chargées
de veiller a ce que les bénéfices et avantages offerts se concrétisent.

La tache consistant a surveiller |'exécution des obligations de |'OVC par

| es partenaires commerci aux serait assunée par |a représentation auprées de

|' Organisation et par |les sections conmerci al es des anbassades a |' étranger,

en coordi nation avec |es services spécialisés susnmentionnés, qui seraient

dot és des conpétences nécessaires pour déterniner si des obstacles ont été

i nposés ou des droits conmerciaux transgressés, et pour fournir |es él éments

d' une réponse.

90. La fonction de coordination étant en |'espece d' une inportance
prinordiale, le maintien d organes efficaces a cet effet s'avére prioritaire.
Dans | es cas ou cette coordination a été assurée par des necani STes Spéci aux
durant I e Cycle d' Uruguay, il est conseill é aux gouvernenents d'envi sager

| a création de nécani snes permanents pour préparer des initiatives futures.
Vu que certains pays nenent des négoci ations bil atéral es ou régional es
paral | el ement aux activités nultilatérales, il est inpératif que |les

négoci ateurs s'inspirent d une stratégi e commune, pour que |es engagenents
pris dans un dommi ne ne conpronettent pas |les objectifs de négociation fixés
dans d'autres. Il inporte égal enent de nobiliser efficacenment |es conpétences
t echni ques di sponi bl es sur toutes ces questions, car bon nonbre des enjeux

d' accords régi onaux et bilatéraux sont susceptibles d' étre abordés dans |e
contexte multilatéral. La fonction de coordination pourrait s'étendre a
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la concertation et aux relations publiques avec | e secteur privé et d autres
groupes d'intéréts afin d obtenir |eur appui, de créer un consensus nati ona
et de recueillir des informations sur la facon dont | e secteur privé éval ue

| es incidences des mesures conmercial es, ainsi que pour faire plus |argenent
conprendre | e systene des droits et obligations |iés au comerce, en vue d'en
faciliter la mse en oeuvre. Une liaison efficace doit en outre étre assurée
avec | es nédi as pour que le point de vue du gouvernenent sur telle ou telle
question comerciale trouve un écho suffisant aux niveaux national et
international. Il faudrait établir des relations étroites avec les mlieux
universitaires et les établissenments de recherche de facon a veiller a ce que
| eurs travaux revétent un caractere d' actualité et soient axés sur |es besoins
des négoci at eurs.

91. Il restera a choisir des institutions appropri ées pour anal yser |es
données commerci al es, éval uer |es tendances politiques pouvant avoir une

i nci dence sur |le commerce, préparer des argunentations techniques a |'appu
des positions de négociation et des procédures |iées aux différends
commer ci aux, définir des objectifs comerciaux et étudier |es répercussions
des initiatives prises par |les partenaires conmmerciaux. La formulation

d' objectifs en mati ére de commerce et |la préparati on des futures négociations
commer ci al es nécessitent | e concours d' établissenents de recherche, qu'i

s' agi sse d' organi snes gouver nenentaux paralleles (certains pays dével oppés

di sposent de départenments qui se concentrent sur |'élaboration des politiques
et les travaux de recherche directive) ou d'institutions universitaires
spéci al i sées. Dans | es pays en dével oppenent, on a constaté une insuffisance
d' établ i ssenents de recherche qui puissent apporter une contribution réelle a
| ' élaboration de la politique commerciale et a |'évaluation de différentes
options de négociation. Le renforcenment de telles institutions servirait non
seul enent a étoffer |les capacités de recherche de ces pays, mais égal ement a
constituer une "nménoire" institutionnelle, ce dont des administrations
publ i ques accabl ées par |les affaires courantes risquent de n'étre guere
capables. Des institutions de ce type pourraient étre créées en vue de
desservir une régi on ou une sous-région donnée et de renmédi er ainsi aux
difficultés rencontrées par | es nenbres | es plus nodestes et |es plus dénunis.

B. Mesures a prendre pour renforcer |es capacités en mati ére de ressources
humai nes
92. Le renforcenment de |'infrastructure institutionnelle suppose que

|'on détermne | es conpétences et |es ressources requises pour rendre |es
institutions chargées de la politique conmmerciale a la fois opérantes et

ef ficaces. Dans |le cadre de programes de formation intensive, des questions
touchant aux rel ations comerciales internationales et a la politique
commerci al e pourraient étre intégrées aux plans d' études fondanentaux des
universités, en droit, en économ e, en science politique et en relations

i nternational es. Des établissenents de formation spécialisée dans | e donmi ne
de la diplomatie comerciale internationale et de la politique conmerciale
pourraient étre créés aux niveaux régional, sous-régional et interrégiona
dans | e cadre de réseaux.

93. Une solide infrastructure institutionnelle engl obe égal enent | a capacité
de gérer un volume croissant d'informations et de données et de |es structurer
sous une fornme utile aux pouvoirs publics, aux établissenments de recherche et
au secteur privé. Des efforts devraient étre entrepris pour élargir |'acces
aux technologies de |'information et leur utilisation, et pour nettre en pl ace
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de véritables réseaux de données et d'informations conmerciales faciles a
consul ter.

94, Des centres régi onaux et/ou nationaux de données conmerci al es
al'intention des mlieux d affaires pourraient, par exenple, étre constitués
en liaison avec le progranme de la CNUCED rel atif aux pdl es conmerci aux.

On pourrait aussi envisager de créer des centres de recherche sur |es
guestions conmercial es, qui seraient ms au service des pouvoirs publics, du
nonde des affaires et des nmilieux universitaires. Ces centres de recherche,
évent uel | enent établis aux niveaux régional et sous-régional si cela s'avere
pr éf érabl e, pourraient non seul ement constituer une source de docurentation,
nmai s serai ent égal ement di sponi bl es pour réaliser sur demande des études,

di spenser des cours spécialisés a diverses catégories d' étudiants et de
stagiaires, et organiser selon |l es circonstances des séninaires et des cours.
Il's auraient pour tache d'appuyer |e gouvernenent dans |es négociations
conmer ci al es, de favoriser la transparence, de recueillir des rensei gnenments
afin d aider les pays a défendre leurs intéréts dans les différends
commer ci aux et d'entreprendre des travaux de recherche sur des questions
devant faire |'objet de négociations. Ces centres pourraient bénéficier d' un
appui CNUCED/ PNUD et du concours d' établissenments spécialisés dans | es pays
dével oppés. Chaque pays en dével oppenent pourrait adapter ses institutions
nationales a ses propres intéréts et priorités spécifiques. A cet égard,

| ' expérience de plusieurs pays du nonde dével oppé et du nonde en dével oppenent
dans la mse en place d'institutions national es chargées de la politique
conmmerci al e pourrait avoir valeur d' exenple et s'avérer treés utile.

C. Assi stance technique nultilatérale

95. La vocation prem ére des activités de coopération techni que
internationale devrait étre d' aider |es pays en dével oppenent a définir les
princi paux enjeux et noyens d' action touchant a leur intégration au systene
comercial international, afin qu'ils puissent davantage en tirer parti sur

| e plan économ que et qu'ils soient meux équi pés pour soutenir |a concurrence
dans | es échanges internati onaux, tout en ménageant les priorités et intéréts
vitaux de | eur dével oppenent intérieur. La coopération technique devrait

a cet effet se concentrer sur |'établissenent de cadres institutionnels,

en poursuivant les objectifs suivants : a) faire en sorte que |es pays

en dével opperment soient meux a nménme de définir les orientations de |eur
politique conmerciale et d assunmer des fonctions connexes; b) renforcer |es
admi ni strations national es chargées de |la politique comerciale, ainsi que

d autres aspects du cadre institutionnel; c) favoriser une participation
accrue des pays en dével oppenment a la prise de décisions sur les politiques
commerciales au niveau international, en particulier dans |le systéenme de |' QWG
d) accroitre les capacités de ces pays pour qu'ils puissent faire valoir leurs
droits et assuner leurs obligations selon |les régles et disciplines
nultilatérales; e) étoffer |es noyens dont ils disposent pour se préparer et
partici per a des négociations comerciales nultilatérales, régionales et
bilatérales; et f) assurer un plus large acces a |'informati on conmerci al e.
Ces activités devrai ent déboucher sur des mesures national es et

i nternational es propres a aider |es pays en question a devenir des
intervenants et des partenaires a part entiéere dans | e systene commerci al
international, certains él énments étant plus spécifiquenent axés sur |es
besoins particuliers de différents pays, notanment ceux qui négoci ent

actuel  ement | eur adhésion a |' OMC
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96. Un | arge éventail d'organisations internationales et de gouvernemnents

vi ennent en ai de aux pays en dével oppenent et aux pays en transition pour
qu'ils puissent participer plus activenent au systene conmercia

international. Il s'agit : a) de |'OMC, dans | e cadre de ses programmes de
formation a Genéve et de ses activités d' assistance techni que a Genéve et

sur le terrain; b) de |"appui technique fourni par |a CNUCED aux gouvernenents
et aux régions dans | eurs négociations conmerci al es, de son programe

TRAI NFORTRADE et de son réseau de pdl es commerci aux; c) des services de
pronotion comerciale du CCl; d) des programes de coopération techni que

bi |l at éral e de pays donateurs, etc. Cependant, de tels efforts sont en grande
partie axés sur la formation d'individus, la réalisation d' études et |'échange
d'idées. Une plus grande attention pourrait étre portée aux nesures visant a
renforcer les structures des institutions elles-nénes.

97. Il faudrait assurer une conpl énentarité et des effets de synergie

non seul emrent entre la CNUCED et |'OMC, mmis aussi avec d autres institutions
i nternational es, régionales et sous-régionales, dont le CCl, |a Banque
nondiale, |'OWI, le SELA |es conm ssions économ ques régional es, |es banques
r égi onal es de dével oppenent et |es nmécanisnes d'intégration régionale et
sous-r égi onal e.

98. Ces activités de coopération technique pourrai ent étre appuyées en
priorité par |es noyens de financenent du PNUD, des institutions financieéres
i nternational es et de donateurs bilatéraux, mais égal ement a d' autres

échel ons, notamment des fondations privées et des institutions du secteur
privé. Il faudrait aussi exploiter plus systématiquenent |es possibilités de
partage des colts des projets de coopération technique par |es pays
bénéfi ci ai res.

99. Tous | es pays devraient examiner leurs institutions a la lum éere des
observations ci-dessus, en s'efforcant d'identifier, concrétenment, celles qu
manquent ou qui sont devenues dépassées et doivent étre adaptées et
réorientées, auquel cas il faudrait les renforcer, en sollicitant
évent uel | ement un appui international

100. A cet égard, il est essentiel de faire en sorte que des concours et une
assi stance de ce type puissent étre rapidenent fournis a |la demande par des
organi sations internationales (CNUCED, OMC, CCl, etc.) et par des sources

bil at éral es, au niveau tant national que nultinational (pour |es pays ayant
des intéréts et des probléenes sinmlaires). Une inportance particuliére devrait
étre accordée a la situation spéciale des pays |es npins avancés, auxquels

il faudra sans doute consacrer des efforts plus intensifs pour renforcer leurs
institutions en nati ére de politique comerciale 16/.

101. La CNUCED, |'OMC et le CCl collaborent déja a une telle entreprise

en fonction de | eurs conpétences propres, des connai ssances techniques qu'ils
ont acquises et de leurs conplénentarités. Ces initiatives devraient étre
renforcées et élargies. Des efforts dépl oyés de concert pour élaborer et
appl i quer des nmesures propres a consolider les institutions des pays

en dével oppenment aux fins de leur participation au systene commerci a

nul til atéral peuvent apporter une contribution appréciable et s'avérer plus
efficaces que s'ils étaient entrepris séparénent par chaque organi sation ou
au niveau bilatéral avec |les partenaires conmerci aux de ces pays.
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Not es

1/ Conmmuni cation établie conjointement par |es secrétariats de
la CNUCED et de |' OMC avec | e concours du Centre du commerce internationa
CNUCED) OMC a titre de contribution a |l a neuvi éene session de | a Conférence des
Nations Unies sur |le commerce et | e dével oppenent et intitul ée "Renforcenent
de | a participation des pays en dével oppenent au commerce nondi al et au
systéne comercial multilatéral" (TD 375).

2/ Les noyennes pondérées en fonction des échanges peuvent évi demment
di ssinmuler d'inportants écarts dans | e nouveau traitenment réservé aux produits
dont |'exportation présente de |'intérét pour les différents pays en
dével oppenent.

3/ L'indicateur est la variation de la différence en grandeur absol ue
entre les droits percus aux prenier et dernier stades de transfornation.
On trouvera exposées a |'annexe Il du docunent du GATT intitul é "Résultats
des Négoci ati ons conmmerciales nultilatérales du Cycle d' Uuguay : Acces aux
mar chés pour | es marchandi ses et |es services : Apercu des résultats" (1994),
| es raisons pour lesquelles la variation de |'écart entre |les droits exprine
m eux que la réduction proportionnelle des droits en général |e sens dans
| equel évolue la progressivité des droits.

4/ Pour plus de précisions sur |'évolution de |la progressivité des
droits frappant |es inportations des pays dével oppés susnentionnés en
provenance des pays en dével oppenent, voir "Renforcenent de la participation
des pays en dével oppenent au commerce nondi al et au systéeme conmercia
nultilatéral" (TD/INF.33), tableau annexe 3

5/ La liste a été prorogée rétroactivement a conpter du
31 juillet 1995 et jusqu au 31 mai 1997.

6/ Les mesures sanitaires et phytosanitaires font |'objet d un accord
di stinct (Accord sur |'application des nesures sanitaires et phytosanitaires).

7/ La différence entre les chiffres de 35 % et de 46 % correspondant
respectivenent au café, thé, cacao et nmaté dans |le prem er ensenbl e de
produits et aux boissons a base de produits tropi caux dans | e second
s' explique essentiellenent par |'inclusion dans |e premier ensenble du
chocol at et des autres préparations alinentaires contenant du cacao pour
| esquels | es offres ont été beaucoup plus nodestes que pour |les autres
produits de cette catégorie.

8/ Les nmesures "de la catégorie verte" sont exenptées des engagenents
de réduction. Il s'agit des services publics de caractere général (comme |la
recherche, la lutte contre les naladies, les services d infrastructure et la
détention de stocks a des fins de sécurité alimentaire), de certaines fornes
de soutien du revenu découpl &€ (par rapport a la production), de |'aide a
| "ajustenent des structures et des versenents directs au titre de programmes
de protection de |'environnenent et de progranmes d'ai de régionale. Qutre les
nesures de la "catégorie verte", les autres nesures qu'il n'est pas nécessaire
d' inclure dans | es engagenents de réduction de la MSS total e conmprennent |es
versenents directs au titre de programes de limitation de | a production,
certai nes nesures d' aide prises par |es pouvoirs publics pour encourager |e
dével oppenent agricole et rural dans |les pays en dével oppenent et d' autres
types de soutien qui ne représentent au total qu'une part mninme (5 %dans le
cas des pays dével oppés et 10 % dans celui des pays en dével oppenent) de |la
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val eur de | a production des différents produits ou, pour |es nesures de
soutien ne visant pas un produit particulier, de la valeur de |a production
agricole totale.

9/ Voir par exenple, FAO Ilncidence du Cycle d' Uruguay sur
| 'agriculture, Ronme, 1995.

10/ Voir Paul o Barthel Rosa, "El Nuevo Sistema Miltilateral de
Conerci o, consecuencias y desarrollo para Arerica Latina", La Ronda Uruguay

y el Desarrollo de Anerica Latina, Alfabeta |Inpresores, Santiago, 1994.

11/ Ces stratégies conportaient généralenent : a) une protection souple
pour favoriser |e dével oppenent des industries naissantes; b) |'orientation de
| "investissenent vers |les secteurs et activités jugés prioritaires pour le
dével oppenent; c) une pronotion active des exportations, nmoyennant différents
types de subventions; d) la pronotion du transfert de technol ogi e par des
nesures |iées au commerce. Voir UNCTAD TDR/ 14 (volune I1), chapitre I.

12/ Voir Thierry Buchs, "Selected WIO Rul es and sone inplications for
Fund policy Advice", docunent ronéotypé du FM, Geneve, 1995.

13/ C est le cas, par exenple, des accords négociés entre |'Union
eur opéenne et |es pays nediterranéens.

—
~

Par exenple, |'Accord de |ibre-échange des Angriques et |'APEC

15/ Voir | e "Rapport Anstee" présenté au Conseil du conmerce et du

dével oppenent (TD/ B/ 40(2)/14), ainsi que |es docunents UNCTAD/ PSM TCP/ 1
(aolOt 1995), TO/ B/ WP/ 92 (octobre 1995) et TD/B/Ws 8/ 7 (novenbre 1995).

16/ Voir : Gouvernenment de | a Confédération suisse, dél égation chargée
des accords comerci aux, "Rapports et propositions concernant |e suivi du
Séminaire d' Ascona sur |a coopération technique pour |le conmerce et le
dével oppenent a | ' heure de |l a nondialisation", Berne, 27 février 1996.



