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Résumé

L'i nportance des produits de base dans | e conmerce nondi al va en
di m nuant et |es pays en dével oppenent sont en train de perdre |leur part
des échanges nondi aux de ces produits, plus particuliérenent pour |les produits
agricol es dynam ques de val eur unitaire élevée et les produits transfornmgs.
Les aides nmassives a |'agriculture dans |es pays dével oppés ont joué un
réle inmportant a cet égard. La contraction des parts de marché est
particulierement prononcée pour |es pays africains, |es pays |es nbins avancés
et les pays ACP. Les prix historiquenment trés déprinmés des produits de base
aggravent |'inpact négatif de ces pertes de parts de marché sur |'économ e des
pays tributaires des productions primaires. Pour |es denrées, |a hausse des
rendenents n'a pas conpensé | es conséquences de cette évol ution. Au deneurant,
|'écart entre les cours internationaux des produits de base et les prix a la
consonmation a tendance & se creuser. Le secteur des métaux et des mnéraux a
réussi a réduire fortenment ses colts.

Les crises financi éres récentes ont dépriné |a demande de produits de
base en Asie du Sud-Est. Dans le méne tenps, |'offre de plusieurs produits
en provenance de |la région a augnenté. L'inpact sur |les marchés de produits
a été trés négatif, bien qu un peu atténué par la ferneté de | a demande dans
| es pays dével oppés. Plus récemment, les difficultés économ ques du Brési
ont généré des pressions a |la baisse sur les prix. Dans tous |les pays frappés
par la crise, cependant, a la suite de déval uations nonétaires, |le secteur
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des produits de base s'est beaucoup m eux conporté que d'autres segnents de
| ' économi e. Les déval uations ont été |e principal vecteur de |la contagion

Sur | es marchés nondi aux de produits, |a concentration de |la demande se
poursuit, au monent o0 |'Etat réduit sa participation de facon radicale dans
| e secteur agricole des pays en dével oppenent. Pour cette derniére raison
principal ement, la fourniture sur place dans |e pays de certains services
d' une inportance cruciale a été battue en bréche, et des firmes acheteuses
dot ées de puissants noyens financiers ont pu pénétrer profondénent dans |es
structures de comercialisation et de production des pays en dével oppenent.
S'il est vrai que cette évolution peut ouvrir certaines possibilités a des
entreprises de pays en dével oppenent tournées vers |'exportation, elle
constitue aussi de nouveaux et inmportants défis pour ces pays.

Les mesures proposées sont notanmment |'élimnation du soutien a
|"agriculture et du protectionnisne dans | es pays dével oppés, des initiatives
destinées a rendre |l es nmarchés internationaux plus concurrentiels, des
actions visant a conbler |e vide apparu dans |es pays en dével oppenent quand
|'Etat s'est retiré du secteur des produits, |'amélioration des conpétences
dans | e secteur des entreprises de ces pays, et la reprise du dialogue entre
producteurs et consommateurs avec |la participation de tous |es intéressés.
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. 1 NTRODUCTI ON

1. Les probl enes auxquel s |'économ e nondi al e des produits de base est
depui s | ongtenps confrontée ont été anal ysés a mmintes reprises dans | e passé
par la CNUCED et d'autres organisnes et ont fait |'objet de | ongs débats dans
di verses instances intergouvernenental es, notanment a | a CNUCED. Ces probl énmes
persi stent et se sont encore aggravés au cours des ans. Le recul historique
des ternes de |'échange, |'instabilité des prix, des facteurs institutionnels
résultant des politiques économ ques, notanment des subventions agricol es et
des obstacles au comerce, ont été exacerbés par |es répercussions des crises
financi éres. Dans le méne tenps, |es profondes nmutations des structures de

di stribution et de marché devi ennent des facteurs de plus en plus déterm nants
pour | e succes ou |'échec du secteur des produits de base en tant que noteur
du dével oppenent, plus particulieérenment dans |es pays en dével oppenent
tributaires des productions prinaires.

2. Dans | e présent rapport, étant donné |'espace limté qui nous est
imparti, plutdét que de procéder a un inventaire conplet nmais superficie

des facteurs en jeu, on a tenté de diagnostiquer et d' anal yser en profondeur
quel ques-uns des grands probl énes qui influent aujourd hui sur la situation
des pays en dével oppenent exportateurs de produits. Le chapitre Il, qui fait
e point de |'évolution du conmerce nondi al des produits de base depuis |les
années 70, souligne la perte de leurs parts de nmarché subie par |es pays

en dével oppenent, plus spécial ement |es pays d' Afrique et |les pays |es

noi ns avancés (PMA). L'inpact des politiques de soutien a |'agriculture
prati quées dans | es pays dével oppés est égal ement au centre de |'attention
Le chapitre |1l donne des précisions sur |le recul tendanciel des prix des
produits de base, et sur |'effondrement actuel des cours, et |'accent est

m s, dans ce contexte, sur |'accroissenment de |la productivité aussi bien
dans |'agriculture que dans | e secteur des métaux et des minéraux. Afin

de faire meux conmprendre |a situation du secteur des produits de base,

une bréve analyse de |'inpact des crises actuelles sur |'offre et |a demande
est proposée au chapitre IV, ou |'accent est ms plus particuliérenment sur

| 'inmpact des dévaluations et sur les liens entre marchés financiers et narchés
de produits. Le chapitre V passe en revue |l es changenents survenus dans |es
structures de distribution et de marché, en insistant sur |a double tendance
a la concentration sur les marchés nondiaux et a la |libéralisation dans |es
pays producteurs, puis exam ne |'inpact de ces dével oppenents sur |es pays
exportateurs de produits. On trouvera, en conclusion, des propositions sur

| es mesures a prendre.

1. L'EVOLUTION DE L' ECONOM E | NTERNATI ONALE
DES PRODUI TS DE BASE

A. Le comerce et |a consonmation nondi al e des produits de base

3. Au cours des trois derni éres décennies, la part des produits de base
hors conbusti bl es dans | e commerce nondial n'a cessé de reculer. Elle est
tonbée de 25,5 % en 1970-1972 a 18,1 % en 1980-1982, chute brutale inputable a
la forte hausse du prix relatif des produits pétroliers. Elle a encore di m nué
depuis | e début des années 80, et n'était plus que de 14,1 % en 1996-1997.
Entre 1980 et 1995, |es échanges nondi aux de produits agricoles ont progressé,
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en val eur, au rythne annuel de 4,7 % et |le commerce nondi al des m néraux
a un rythnme de 4 % donc a des taux bien inférieurs, dans |es deux cas,
au taux de croi ssance de 8,6 % enregistré pour |es échanges de biens
manuf act ur és.

4, Le recul des prix relatifs des produits de base et |e "doubl e conptage”
des transactions sur produits manufacturés sont |es deux facteurs a |'origine
de la différence observée entre |l es taux de croi ssance des échanges

i nternationaux de produits de base et de produits manufacturés. Avec

| "internationalisation croissante de |la transformation, en cours depuis

pl usi eurs années, et les différents stades de la transformation étant de
plus en plus localisés dans des pays différents, |le "doubl e conptage" des
transactions sur produits manufacturés a pris davantage d' anpleur, d'ou

une sous-estinmation tronpeuse de |la part revenant aux produits de base *.

Au deneurant, une inportante caractéristique du secteur des produits
primaires, c'est la proportion relativenent élevée de val eur ajoutée

créée sur place, par rapport a d autres activités écononi ques beaucoup

plus fortenent tributaires de biens internmédiaires inportés. En conséquence,
un dol |l ar généré par des exportations de produits de base, a plus forte
raison s'il s'agit de produits transfornmés, aura probabl enent sur |'écononie
un effet beaucoup plus puissant qu'un dollar obtenu grace a des exportations
de produits manufacturés utilisant des biens internédiaires inportés.

Ces facteurs, et aussi le fait que de nonmbreux pays en dével oppenent

sont fortenment tributaire du secteur pour générer |es devises et |'épargne
nécessaires a leur croissance, soulignent |'inportance du conmerce des
produits de base pour |e dével oppenent, qui va bien au-dela de ce que |es
statistiques du conmerce nondi al e parai ssent indi quer

5. Il v a de grandes différences entre |l es secteurs de produit, certains
af fi chant une courbe de consommati on et des performances comerci al es plus
dynami ques que d' autres. A cet égard, |'inpact de |'évolution structurelle

de la demande est particulierenent évident pour |es denrées. Dans |es pays
dével oppés, | a consommtion et | e commerce des produits de valeur unitaire
él evée, par exenple les fruits frais et |les | égumes, de nonbreuses sortes

d' aliments préparés, en particulier les "plats préts a |'enploi", et certains
articles tres "cibl és" comme les produits de |"'agriculture biol ogi que
progressent rapidenent. Qu'il suffise de rappeler |la prolifération des

col lations chocol atées, qui a joué un rdle crucial dans |la croissance pluto6t
dynam que de | a demande de cacao. Dans |es pays en dével oppenment aussi,

a nesure que | es revenus progressent, la structure de |a consonmation
alimentaire se nodifie, et |'on observe un accroi ssenent de |a demande d' un
groupe différent de produits de "valeur unitaire élevée" comme les huiles
végétales et |a viande, dont |a demande est stationnaire dans |es pays

i ndustrialisés. Au cours des 25 derni éres années, dans |'ensenbl e des pays
en dével oppement, |a consommation de viande, d'oeufs et de lait par habitant
a progressé d' environ 50 % Elle reste cependant a un niveau qui représente
| e quart environ de | a noyenne observée dans | es pays dével oppés 2, ce qu
montre qu'il existe un fort potentiel de consommtion, non seul emrent pour

| a viande, mais aussi pour toutes sortes de produits d'alinmentation aninale
utilisant des denrées, par exenple les céréales et les tourteaux. En ce qu
concerne les mati éres prem eres, la concurrence des synthétiques et des

mat éri aux conposites tend a limter |a croissance de |a demande, bien que
certains produits de base aient des qualités naturelles intéressantes qui |eur
assurent un avantage concurrentiel sur les produits de substitution



TD/ B/ COM 1/ 27

page 6
6. La denmande de minéraux et de métaux refléte |a demande de mati éres
prem éres de |'industrie et du secteur de la construction. Pourtant, la

relation n'est pas tout & fait stable, et elle est influencée par la structure
de | a production par produit et |'évolution de |a technol ogie, par les prix

d' autres biens internédiaires entrant dans | e processus de production.

Par exenple, aprés |les hausses des prix de |'énergie dans | es années 70,

| a proportion de mnéraux par unité produite dans |'industrie manufacturiére

a sensi bl enent recul é dans | es années 70 et 80. Au contraire, dans |les

années 90, d'aprés la plupart des estimations, |a conposante "produits" du PIB
a été pratiquenent stable pour |les principaux nmétaux 3. La demande nondi al e de
mét aux a donc augnenté a peu prés au méne rythme que | e PIB nondial

Néanmoi ns, | e taux de recyclage a progressé au cours de |la ménme période, d' ou

un taux de croissance un peu plus faible de | a demande de métaux primaires 4

B. Les pays en dével oppenent dans |a production
et e comerce nondi al des produits de base

7. Dans | es années 70 et 80, |la part des pays en dével oppenent dans |es
exportations nondi al es de produits de base a recul é. Calcul ée a partir des
moyennes triennales, leur part (non conpris la Chine et |'ex-Union

sovi étique), qui était de 31,5 %en 1970-72, est tonbée a 25,4 % en 1990-92,
pour renmonter a 27,4 % aprés un | éger rebond dans |es années 90 (annexe
statistique, tableau 1). L' évolution a été anal ogue aussi bien pour les
produits agricoles que pour |es métaux et |es mnéraux. Néannoins, pour
certains groupes de pays, conme ceux du continent africain dans son ensenbl e;
| " Afrique sub-saharienne; |es pays d' Afrique, du Pacifique et des Caraibes
(pays ACP); et les PMA, il n'y a pas eu de reprise et le recul a été
particulieéerement brutal. Par exenple, la part des PMA dans |es exportations
nondi al es de produits de base est tonbée de 4,7 %en 1970-72 a 1,2 %

en 1996-97. Si les parts de ces pays étaient restées a |leur niveau de 1970-72
(abstraction faite des répercussi ons possibles sur les prix), les recettes

d' exportation annuel | es noyennes de |' Afrique en 1996-97 aurai ent été
supérieures de 41,5 mlliards de dollars aux résultats effectivenent obtenus.
Pour les PMA, la différence aurait été de 26 milliards de dollars.

8. Au cours de la méne période, |la part des pays en dével oppenent dans |es
i nportations nondi al es de produits alinmentaires a trés | égéerenent fl échi

mais |eur part, celle des pays en dével oppenent d' Asie notament, dans |es

i nportations de mati eres prem eéres agricoles, de nmétaux et de m néraux,

et aussi de conbustibles, a beaucoup augnmenté. Seules |'Amérique |atine et

| " Afrique Sub-saharienne enregistrent encore des soldes positifs inportants
dans | eurs échanges de produits de base hors conbustibles. Plusieurs pays en
dével oppenent, |'Afrique notamment, restent fortenent tributaires des

i nportations de produits vivriers et |eur dépendance s'est encore accrue.

1. Agriculture

9. Dans |'agriculture, |'expansion de |la production a été plus rapi de dans
| es pays en dével oppenent que dans |es pays dével oppés °. Pourtant, dans |es
pays en dével oppenent, |a plus grande partie du surplus de production a été
consomreée sur place, alors que dans |es pays dével oppée il a été écoul é, pour

| "essentiel, sur les marchés d' exportation. C est |'une des causes principal es
du recul de la part des pays en dével oppenent dans | es exportations agricoles
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nondi al es, qui a chuté de 31,7 %en 1970-72 & 25,4 %en 1990-92. En 1996-97,
elle était remontée a 30,7 %9 mis ce chiffre est encore inférieur au résultat
dil y a 25 ans (annexe statistique, tableau 2).

10. Les performances des différentes régions sont trés contrastées. La part
de |" Afrique dans | es exportations nondi al es accuse un recul spectaculaire
tant pour |es denrées que pour les matiéres premi éres agricoles, tandis que
|"Asie a pu accroitre sa part pour |les denrées et |'Amérique en dével oppenent
pour les matiéres prem éres agricoles. En ce qui concerne |les produits pour

| esquel s la part des pays en dével oppenent a sensi bl ement progressé, ce
résultat peut souvent s'expliquer par un bond consi dérabl e des exportations
d'un petit nombre de pays qui ont consenti de gros efforts. On en a des
exenpl es avec | es exportations de volaille en provenance du Brésil, d' huiles
végétal es en provenance de Mal aisie et d' Indonésie, et de riz en provenance
du Viet Nam

11. Les pays dével oppés ont gagné beaucoup de terrain grace aux subventions
massi ves accordées a leurs producteurs et a |leurs exportateurs, et ils ont
aussi absorbé |'essentiel des échanges dans | e secteur a croi ssance rapi de des
produits transformés. Récemment, |a croissance a été particulierenent

i npressi onnante dans ce secteur. Entre 1980 et 1996, |a progression annuelle
des exportations de denrées agricoles prinaires et de produits agricoles
transformés en provenance des pays nenbres de |' Organisation de coopération

et de dével oppenent économ ques (OCDE) a été respectivenent, de 2,5 %

et 6,5 %8 Ce dernier groupe d articles a forte val eur ajoutée conprend des
produits nécessitant d'inportantes opérations de nelange, de transformation et
de marketing, notamrent des canpagnes de commrerci alisation sous des nons de
marque 7. Ce sont |la les produits qui ont bénéficié des marchés |es plus

dynam ques ces derni éres années. Pour |es boissons tropicales, par exenple,

| a part des pays en dével oppenment dont |es exportations nondiales (de produits
bruts et transformés) qui était voisine de 85 % au début des années 70, était
descendue a 55 % au début des années 90. Au cours des 15 derni eéres années,

la part de |'Allemagne dans | es exportations nondi al es de café est passée

d environ 1 % a un niveau se situant autour de 5 % et pour |es exportations
de thé, sa part qui était inférieure a 1 % a quintuplé. On peut observer une
évol ution anal ogue pour |es épices. La part de |'Union européenne (UE), qu
était de |'ordre de 10 % au début des années 80, a nmi ntenant dépassé 15 %

12. Un bref examen du secteur cacaoyer illustre cet état de chose. La part
des pays producteurs de cacao dans | es exportati ons nondi ales recule a nesure
que |'on progresse dans la filiére de la transformati on. En 1997-1998, pour

|l es féves de cacao, la |iqueur de cacao, |e beurre de cacao, |a poudre de
cacao et |le chocolat, les parts de ces pays étaient respectivenent de 90 %
44 % 38 % 29 %et 4 % (annexe statistique, tableau 3). Au deneurant,

sur 15 ans, leurs parts dans |es exportations nondiales, a tous |les stades de
la transformation, a reculé. Dans |es années 90, au stade le plus lucratif de
la filiere cacao, c'est-a-dire |l e chocolat, |e volune des exportations des
pays dével oppés a progressé beaucoup plus vite que |le volune de |leurs

i mportations (annexe statistique, tableau 4). Néannoins, on a assisté
récement a une augnmentation de |a part des pays en dével oppenent dans |es
exportations nondi al es de chocolat a la suite d' une reprise des exportations
de la Cdte d'lvoire et du Mexique, et avec |'arrivée d'intervenants, come
"I ndonésie et les Philippines, qui sont relativement des nouveaux venus
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sur e marché. Malgré cela, |la part des pays en dével oppenent n'a fait que
retrouver le niveau mninme de 4 %du marché nondial qu'ils détenaient au
mlieu des années 80.

13. On pouvait penser que la libération de |'agriculture au | endermain du
Cycle d' Uruguay confirmerait |'accroi ssement récement observé de |a part des
pays en dével oppenent dans | es exportations nondial es de produits agricoles.
Pourtant, quatre ans aprés la conclusion du Cycle d' Uuguay, |es nesures de
soutien a |I'agriculture appliquées par |es pays dével oppés, mesures qui ont
contribué a accroitre leurs parts des exportations agricoles et ont eu des
effets négatifs sur |es pays en dével oppenent, n'ont rien perdu de |eur

vi gueur. "Les disciplines instaurées par le Cycle d' Uruguay n'ont pas

constitué une contrainte pour |la plupart des pays de |'"OCDE ... car ... la
val eur totale de |la "nesure globale du soutien" était bien inférieure au
ni veau des engagenents pris a |'issue des négociations d' Uuguay" & Il est en

outre fort probable que ces subventions soient |'une des raisons de |la |enteur
des réactions des producteurs a la chute des cours lors des crises récentes.

14. En 1998, dans les 24 pays nenbres fondateurs de |' OCDE (c'est-a-dire non
conpris |a République tchéque, | a Hongrie, |a République de Corée, |e Mexique
et la Pologne), le soutien total a |'agriculture ° a représenté quel que

335 milliards de dollars; et le soutien aux producteurs 251 mlliards de

dol lars (annexe statistique, tableau 5). Cela signifie que |l e soutien tota
al'agriculture a représenté plus du triple des apports d'aide publique au
dével oppenent (APD) et plus du double de |I'investissenment étranger direct

(1ED) dans |es pays en dével oppenent, en 1998, et prés de 60 % de |a val eur
total e des échanges internati onaux de produits agricoles en 1997. Environ 52 %
du soutien aux producteurs accordé dans |es pays de |'OCDE | e sont par |'UE
(contre 45 % en 1986-1988). En Suisse, les agriculteurs ont bénéficié d' aides
a la production d' environ 33 000 dollars en noyenne en 1998. La val eur noyenne
des ai des accordées aux agriculteurs de |'UE, du Japon et des Etats-Unis a été
de 20 000 dollars environ. Le soutien accordé pour certains produits égal enent
export és par des pays en dével oppenent représente un nmultiple de |Ia val eur des
échanges nondi aux des ménes produits. Par exenple, en 1997, dans |es 24 pays
de |' OCDE, |e soutien aux producteurs de riz et de viande a représenté,
respecti vement, 4,11 et 6,18 fois |a val eur des exportations nondi al es de ces
produits.

15. La pratique des prix mnimums a |'inportation, a laquelle |'UE a recours
dans | e secteur des fruits et | égunes, est une autre nesure de soutien qu

tend a freiner |'expansion des exportations des pays en dével oppenent.

Les pommes, |les mandarines, les citrons, les tomtes, |es conconbres et |es
courgettes font |'objet d' arrangenents de ce type toute |'année durant, et

di vers autres produits dont |'exportation présente de |'intérét pour |es pays
en dével oppenent et pour d'autres pays y sont assujettis pendant certaines
péri odes. "Bien que ces mesures ... n'aient pas été contestées a l'OMC, ... il
est difficile de croire qu' elles ne seront pas rem ses en cause |ors des
négoci ations du mllénaire 1,
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Encadré 1
L esexportations subventionnées et lestomatesdel' Afrique del'Ouest

Derriére les Etats-Unis et devant la Turquie, I'Union européenne est le deuxiéme producteur mondial de
concentré de tomates. Ses producteurs de tomates sont payés aun prix minimum supérieur au prix du marché mondial,
cequi stimule la production. Les transformateurs, & leur tour, recoivent une subvention qui couvre la différence entre les
prix intérieurs et les prix mondiaux. Cette subvention aurait été de I'ordre de 300 millions de dollars en 1997.

Les transformateurs doivent ensuite trouver des débouchés, et 20 % environ des exportations sont dirigées sur I'Afrique
de I'Ouest. Ces derniéres années, environ 80 % de la demande régional e de cette région ont été couverts par des produits a
base de tomate originaires de I'UE qui sont meilleur marché que les produits locaux. La concurrence acharnées des
entreprises de I'UE a eu pour conséquence lafermeture d'entreprises de transformation de latomate dans plusieurs pays
deI'Afrique de I'Ouest.

Au Sénégal, par exemple, laculture de latomate a été introduite dans les années 70 et a pris progressivement
une importance considérable pour des agriculteurs auxquels elle offrait une chance unique de diversifier leurs systémes de
production et de stabiliser leurs revenus. En 1990-91, la production de tomates a atteint 73 000 tonnes, et le Sénégal a
exporté du concentré dans les pays voisins. Au cours des sept derniéres années, la production totale est tombée a moins de
20 000 tonnes. L'une des principales causes de cette chute spectaculaire est lalibéralisation des importations de concentré
de tomates, intervenue en 1994. Malgré I'effet positif dela dévauation du franc CFA, I'industrie de la tomate n'a pas pu
résister ala concurrence des exportateurs de I'UE. Depuis 1995, |es exportations a destination du Sénégal se sont
considérablement accrues, comme le montre le tableau suivant.

1993 1994 1995 1996 1997
Tonnes 381 62 5130 5348 3795
Million de dollars 0,3 0,1 4,8 3,8 3,0

LaSOCAS, qui est la seule entreprise sénégal ai se de transformation a avoir survécu, achéte du triple concentré
importé et le transforme en double concentré. D'autres pays d'Afrique de I'Ouest comme le Burkina Faso, le Mali et le
Ghana ont également d{ faire face a une augmentation considérable des importations de concentré de tomates en
provenance de I'UE. La Gambie, malgré sa petite taille, importe méme davantage de concentré de tomates que le Sénégal
et laconsommation de concentré tend de plus en plus aremplacer la consommation de tomates fraiches. Le Ghana, oulil y
avait trois usines de transformation de tomates au début des années 80, est désormais le premier importateur africain de
concentré de tomates en provenance de I'UE.

Le manque de crédit et le niveau déprimé des prix ont contribué a la stagnation des entreprises de transformation
de latomate en Afrique de I'Ouest. Pour avoir une chance d'étre compétitives, les usines de larégion auront besoin de
matériel neuf et d'investissements massifs. L'investissement étranger pourrait ére une option, mais ces entreprises ne
peuvent espérer intéresser d'éventuels investisseurs étrangers tant que les marchés locaux sont des marchés captifs des
produits européens.

Source : dossier Eurostep sur laPAC et la cohérence; Eurostat

2. Mnéraux, mnerais et métaux

16. En ce qui concerne les minerais et |les mnéraux, |la renontée de |a part
des pays en dével oppenent dans | es exportations nondial es au cours des
années 90 peut s'expliquer par un accroissenent rapide de |la part des pays
en dével oppenent (exception faite de |'Afrique) dans |a production nondial e
au cours de |a néne période, grace surtout a |'expansion de |'investissenent
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étranger direct, en Amérique latine notament. De 1990 a 1995, la part des
pays en dével oppenent dans la valeur totale de | a production de m néraux hors
conbusti bl es est passée, au stade de |'extraction, de 46,6 % a 55,2 % Cette
augnentation a été particuliérement rapi de pour |es métaux. La progression
devrait se poursuivre, car |'exploration, qui est un bon indicateur du niveau
futur des investissements et de |a production dans | e secteur des m néraux,

s' est recentrée des pays dével oppés sur |es pays en dével oppenent. Alors

qu' en 1991, trois pays dével oppés (I'Australie, |e Canada et |es Etats-Unis)
ont absorbé 61 % des dépenses total es d' exploration des grandes soci étés
mnieres et |'Afrique, |'Anmérique latine et |es pays en dével oppenent de |la
région Asie du sud-est/Pacifique 35 % il n'en allait plus de nméne en 1998 et

| es proportions étaient de 37 % et 56 % respectivenent . Les pays en

dével oppenent ont égal ement réussi a accroitre leur part de |la production
nondi al e de métaux affinés, qu'ils ont réguliérenment améliorée au cours des
derni éres décennies et qui est aujourd hui voisine de leur part dans |a
producti on de m néraux non transformés 2. L'accroi ssenent de |a part des pays
en dével oppement dans |a production de m néraux et de métaux nontre coment
ces pays sont parvenus a tirer parti de |leur avantage conparatif,
contrairenent a ce qui s'est passé dans |'agriculture ou |les subventions et

d' autres nesures de soutien générent de form dables distorsions qui |initent

| es possibilités d' entrée de ces pays sur de nonbreux marchés. Avec

| " expansi on des activités de transformati on dans | es pays en dével oppenent,
aussi bien des nminerais en métaux que des nmétaux en dem -produits, |eur part
dans | es exportations nondi al es de produits bruts a progressé dans une noi ndre
mesure que | eur part dans |a production

I11. LES PRI X DES PRODU TS DE BASE

17. Les prix des produits de base présentent deux caractéristiques qui |es
di stinguent des prix des biens manufacturés : ils ont tendance a reculer

hi storiquement en valeur réelle et ils sont sujet a de fortes fluctuations.
Le présent chapitre net |'accent sur |le recul historique. Les récentes
fluctuations des cours seront exam nées au chapitre |V, en néne tenps que

| es répercussions des crises financiéres sur |es marchés de produits. Pour
["instant, qu'il suffise de dire que |les fluctuations ont général enent pour
origine, entre autres choses, des variations cycliques ou brutales de |'offre
et de |a demande, des anticipations, |les conditions macroécononi ques, |es
condi tions meétéorol ogi ques et, de plus en plus, la situation des marchés
financiers . De plus, il y a une corrélation évidente entre | es nouvenents
des prix de nonbreux produits de base et |e niveau des stocks. Lorsque le

vol une des stocks augnente par rapport aux niveaux d'utilisation, les prix
bai ssent . Ces derni éres années, plus particuliérement a la suite des crises
récentes, il senble que les rigidités de |'offre dues aux politiques de
soutien a |I'agriculture et aux nutations technol ogi ques dans | e secteur des
mét aux et des minéraux ai ent aussi beaucoup contribué a accentuer |la chute des
cours.

A.  Les niveaux actuels des prix

18. Il est généralement adm s que les prix des produits de base ont tendance
a baisser, en valeur réelle, en |Iongue période. En 1999, par exenple, |'une
des plus |l ongues séries chronol ogiques, |'indice des prix des nmatiéres

prem éres industrielles publié par The Economi st, était tonbé a son niveau
le plus bas en valeur réelle (ajusté d aprés |le défateur du PIB des
Etats-Unis), depuis la prem ére publication de |a série en 1845.
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19. L' évol ution des trois derniéres décennies nontre que cette tendance de

| ongue période s'est naintenue et s'est encore accentuée (annexe statistiques,
tabl eau 6). Le recul est d' un peu plus de 40 % depuis 1970, lorsque |'indice
conbi né des prix des produits de base est ajusté en fonction de |'indice des
prix des exportations de produits manufacturés en provenance des pays

dével oppés. Les prix noyens de 1998 étai ent sensiblement inférieurs aux
noyennes pour 1979-1981, non seul enent en valeur réelle, mais aussi en dollars
courants, et il en va de nméne pour pratiquenent tous |es groupes de

produits . En dollars courants, |'indice des prix des produits de base hors
conbustibles reste a son plus faible niveau depuis 1993 (année ou de nonbreux
produits sont descendus a |leur niveau |le plus bas depuis 1987) . Les hausses
tenporaires des cours observées en janvier 1999 pour quel ques produits de
base, n'étaient pas inputables a des changenents dans | es fondamentaux du
marché, mais au contraire, comme c' est bien souvent le cas, a des "nmouvenents"
fortuits au niveau de |'offre.

B. Niveaux des prix et gains de productivité

20. Along terne, |'évolution des prix est influencée par des changements
fondanment aux dans les conditions de |'offre et de | a demande. Les progrés de
| a demande et de |'offre ont fait |'objet d une bréve anal yse au chapitre Il
La présente section a pour but de déterm ner dans quelle nesure | es gains de
productivité et |'anélioration des rendenents ont conpensé |es baisses de
prix.

21. L'utilisation de semences angéliorées et de produits chimques, |la
mécani sation, et des pratiques agricoles plus perfectionnées ont perms
d' accroitre sensiblenent |es rendenents de |'agriculture. Il s'agit donc de

savoir si les producteurs ont réussi a conpenser |a baisse des prix par de
pl us hauts rendements. D apreés |es données de |' Organi sati on pour
|"alinmentation et |"'agriculture (FAO, entre 1979-1981 et 1995-1997,

I es rendenents a | ' hectare ont augnenté d'environ 30 % pour |a plupart des
produits (a |'exception du café, pour |equel on n'observe pas de tendance a

| "augnentati on des rendenments). S'il y a des différences d' une région a une
autre, elles ne senblent pas systématiques. Pourtant, conpte tenu de |a baisse
des cours (sauf pour le riz, le thé et e coton, dont les cours ont été
particulierement déprinmés en 1979-1980), il apparait que les prix ont baissé
davant age que | es rendenents n'ont augnenté et que |'accroi ssenent potentie
des recette obtenu grace a des rendenents accrus a été plus que neutralisé 7.
Quand les prix sont exprinmés en valeur réelle, c'est-a-dire ajustés d apres la
val eur unitaire des exportations de produits manufacturés en provenance des
pays industrialisés, les pertes sont encore plus considérables (annexe
statistique, tableau 7). Les producteurs dont |es rendenents ont progressé
dans des proportions inférieures a | a noyenne sont évi dement dans une
situation beaucoup plus défavorable.

22. Dans | e secteur des métaux et des minéraux, il senble que |es réductions
de colt et les gains de productivité aient été sporadi ques, |'inpulsion venant
souvent de crises structurelles ou cycliques. Dans ces conditions, les
entreprises de nmain-d oeuvre, qui ont des colts élevés, fernent |leurs

portes '8 Des restructurations de ce type ont eu lieu dans |les années 80 et au
début des années 90 a la suite surtout de situations de surcapacité.

La productivité du travail, dans |les mnes métalliques canadi ennes,
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a progressé a un rythme annuel de 12 % au cours des années 1986-1996, et au
rythme encore plus dynam que de 13 % par an dans |le secteur de |a fonderie des
mét aux non ferreux. Aux Etats-Unis, la productivité du travail dans |e secteur
de la fonderie des non ferreux a augnenté d'un peu plus de 6 % 1"'an dans |a

méne période . Etant donné |'honpbgénéité technol ogi que de |'industrie miniére
et de la nmétallurgie de base et |le poids de ces deux pays dans |la production
nondi al e, il est probable que ces chiffres sont |argenent représentatifs des

gai ns de productivité de |'ensenble du secteur, d' autant que |la nondialisation
des marchés des minéraux et des métaux, qui a débuté de bonne heure, a été un
pui ssant argunent en faveur de |'égalisation des co(ts entre pays.

C. La chute des cours internationaux et |a consommati on

23. Le recul brutal et persistant des cours nondi aux ne s'est pas répercuté
sur les prix payés par |le consonmateur. L'une des raisons en est la faible
proportion du prix des produits finals inputable aux produits de base.

De plus, le lien entre les prix de la matiére prem ere et les prix de détail
par exenple entre les cours du café sur | e marché nondial et les prix de
détail du café, est général enent asynmétrique; en d autres termes, si les prix
de détail de différents produits augnentent quand |es cours internationaux
sont orientés a |la hausse, ils ne baissent pas dans le cas contraire.

L' accroi ssement spectaculaire de |'écart entre le cours international du
produit agricole brut et le prix du produit final est un phénongne voisin

Une étude récente 2° a nontré que dans | es pays dével oppés, |le décalage (ou la
marge) entre les prix internationaux (sur |la base codt-assurance et fret
(c.a.f.), c'est-a-dire les prix a |'inportation pratiqués dans |es pays

dével oppés) et les prix de gros sur e marché intérieur, de méne que |'écart
entre les prix intérieurs de gros et de détail, s'est accru depuis |e début
des années 70, et cela a un rythme accél éré au cours des années 80. Etant
donné que les taxes a |'inportation et |les col(ts |ogistiques internes ont

di m nué, les seuls facteurs pouvant expliquer cette évolution sont |e poids
relatif et |'accroissement des autres colts de commercialisation et de

di stribution au cours du processus de création de val eur ajoutée, en sus et
en plus du prix du produit inporté, ou |le pouvoir de marché des soci étés

i nternmédi ai res. (Des conparai sons de cette nature serai ent beaucoup plus
difficiles pour Ies mnéraux et |es métaux, car |la part de ces nmatiéres dans
le produit final est encore plus nodeste que ce n'est |le cas pour les
denrées.) Cette tendance, jointe a |'asymétrie qui vient d' étre rappel ée,

a fait obstacle au renforcenment potentiel de |la consommation, auquel on aurait
pu s'attendre si les prix de détail avaient recul é parallél enent aux cours

i nt er nati onaux.

D. La restructuration dans |le secteur des métaux et des mn néraux
et les fluctuations des prix

24, La restructuration s'est traduite par un "aplati ssenent” de |a courbe
des colts sectoriels pour |la plupart des nmétaux. Les colts fixes représentent
une forte proportion du co(t total, et la cessation d activité se heurte a de
nonbreux obstacles - |ourdes charges financi éres, colt élevé de la m se hors
service des installations en raison de |a réglementati on environnenental e

et contrats de | ongue durée pour la fourniture d intrants comme |e courant

él ectrique. Les producteurs préférant général enent continuer a produire tant
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qu'ils peuvent couvrir des colts variables relativenent nodestes, |les prix

doi vent tonber trés bas avant que la fermeture n'intervienne. Dans ce secteur
ou la structure des colts est tres honogéne, |la poursuite de |la production en
situation de bai sse des prix est donc un phénonene courant. La chute des cours
a été d' autant plus sévére que |les producteurs, malgré des prix déprimgs,
hésitaient a réduire la production a un nonment ou | a demande était

rel ati vement soutenue.

25. Grace aux conditions d exploitation plus souples, il a aussi été un peu
plus facile, pour les entreprises de |'industrie mniére et de la métallurgie
de base, de réagir rapidenent a une poussée de |la demande. Dans |a plupart des
m nes, |'augnmentation de |la production peut étre obtenue assez vite, plus
spéci al ement dans les grandes nines a ciel ouvert qui fournissent une part
croissante de |a production. Pour les entreprises métallurgiques, il est un
peu plus difficile d augmenter rapidement |a production, mais aprés |e dernier
cycle de restructurations, la plupart des entreprises netallurgi ques disposent
de capacités de réserve a colt de production élevé, qui ont été "m ses en
sommei | " mais que |'on peut redémarrer en quel ques nois pour tirer parti d' une
fl anbée nmonent anée des prix. Par exenple, plus de 10 % de |a capacité nondiale
des fonderies d aluminiumont fait |'objet de fernetures plus ou noins
provisoires a la fin de 1997 et de 1998 . Une forte proportion de ces
installations pourrait assez vite reprendre | eur production

26. Conme on hésite a réduire |l a production quand |es prix sont déprinés et
qu' il est facile de |'augnenter en réponse a des prix soutenus, |es phases de
dépression des prix risquent d' étre plus |ongues et |a baisse plus prononcée,
mai s | es épi sodes de grande ferneté des prix pourraient durer nmoins |ongtenps.
Au deneurant, |'investissenent dans les mnes et |es métaux est général enent
procyclique : en d autres termes, il augnente quand les prix sont soutenus 22
Vu | e colt des retards dans la mse en service, |a poursuite de

| "investissement ménme en période de bai sse des prix est un phénoneéne courant.
En conséquence, |es capacités suppl énentaires entrent général enent en

expl oitation aussit6t aprés un retournement a |a baisse, ce qui accentue

| a dépression des cours. En revanche, |'exécution des projets dont |a
construction n'a pas encore démarré est général ement différée dans | es phases
de bai sse des pri x.

V. LES CRISES FI NANCI ERES ET LES MARCHES DE PRODUI TS

A Les crises financi éres dans |es princi paux pays en dével oppenent
et leur inpact sur |le secteur des produits de base

27. L'inmpact de la crise asiatique, tant au niveau de | a demande qu' au
niveau de |'offre, a porté un coup sévere aux exportateurs de produits de
base, aggravant |e recul conjoncturel des prix qui avait débuté en 1995 2. Les
marchés de | a région avai ent connu une expansi on particuliérenment rapide au
cours des deux derni éres décennies. La part de |'Asie (non conpris |a Chine et
" Asi e occidental e) dans les inportations de denrées était passée de 7,1 %

en 1980 a 10,8 % en 1995. Les chiffres correspondants sont 10,5 %et 16,5 %
pour les matiéres prem éres agricoles. La plus forte progression concerne |les
mnerais et |les métaux, puisque |la part de la région dans |es inportations
nondi al es a plus que triplé, passant de 5,1 %a 16,1 % Les inportations ont
durenent souffert de la crise lorsque |'activité écononique s'est ralentie.
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Le volune des inportations des cing pays |es plus touchés (Indonésie,

Mal ai si e, Philippines, République de Corée et Thailande) a recul é de plus

de 20 % en 1998. En valeur, la contraction a été d' un tiers. Les reculs
correspondants ont été de 5,5 %en volume et de 17 % en val eur pour

| e Japon . Toutefois, la croissance relativenent dynam que de | a denmande dans
pl usi eurs pays dével oppés, notament aux Etats-Unis, a en partie conpensé ce
recul, surtout pour |es métaux.

28. Pour quel ques-uns de ces produits, |es exportations en provenance des
cing pays susnentionnés ont augnenté, en partie sous |'effet de la contraction
de | a demande locale, nais a la suite surtout de déval uati ons nonétaires.
Cette situation a exacerbé |les pressions a |a baisse sur les prix, tout en

att énuant quel ques-uns des effets négatifs de la crise sur |'économ e de ces
pays. Cependant, en raison des difficultés rencontrées pour avoir acces a des
noyens de financement et inporter |es biens internédiaires indispensables,

| es exportations de produits industriels ont stagné. En 1998, si |'on
considére le total des exportations (produits de base et produits industriels)
pour |'ensenble des régions, c'est |'Asie, avec un accroi ssenent au m eux
mar gi nal, qui a connu la plus faible progression en volume. La forte
contraction du comrerce intrarégional a été tout juste conpensée par une nette
ameélioration des flux extrarégi onaux. Cette forte croissance était due surtout
au secteur des produits de base. En conséquence, bien que |es exportateurs de
produits aient général enent souffert de |'inpact de la crise asiatique sur |es
mar chés nondi aux, qui a encore aggravé la chute des cours qui se faisait déja
sentir, le secteur des produits de base a été une oasis pour |les pays d' Asie
victinmes de la crise.

29. Grace essentiellenent aux déval uations qui ont eu lieu dans ces pays,

| e secteur des produits de base a vocation exportatrice, beaucoup noins
tributaire des biens internmédiaires inportés que ce n'est |le cas du secteur
manuf acturier, est sorti relativement indemme de la crise, et il en a bhien
souvent tiré parti, a en juger par ses profits en nonnaies |ocales. En

I ndonési e, par exenple, "en 1998, |e secteur des plantations - qui conprend |le
café, le cacao, |le caoutchouc, le palmer a huile, le thé et d autres cultures
- a progressé de 6.5 % par rapport a |'année précédente. L' ensenble de

| ' économi e, en revanche, a subi une contraction de prés de 14 %, et |'une

des principales plantations a néme annoncé un quadrupl enent de ses profits

en 1998 . En Thail ande, bien que |'économ e ait enregistré un recul de 8 %
en 1998, la situation aurait pu étre bien pire sans |'agriculture. "Au cours
des neuf prem ers mois de 1998, en valeur, |es exportations thail andai ses de
riz ont augmenté de 58 % [et] |les exportations de crevettes de 35 % en
nonnai e | ocale. Les exportations agricoles ont donc en partie conpensé

I e mal ai se général de |'écononie 2.

30. L'i npact négatif des crises nacroéconom ques sur |es marchés de produits
a été une fois de plus confirmé en janvier 1999 quand le Brésil s'est trouvé
confronté a une crise financiére et a déval ué sa nonnaie. Les narchés de
produits ont été inmmédi atenent et gravenent touchés. Par exenple, |a
perspective d' une augnentati on des exportations brésiliennes, jointe a des
récoltes records dans plusieurs grands pays exportateurs et a des pénuries de
devi ses dans | a Fédération de Russie, qui est général enent un gros acheteur

a fait tonber le cours du sucre a noins de 5 cents la livre, son niveau le
pl us bas depuis plus de 12 ans. Dans |l e cas des féves de soja, |'Argentine



TD/ B/ COM 1/ 27
page 15

a baissé ses prix a |'exportation pour rester concurrentielle par rapport au
Brésil, a la suite de la dévaluation de |la nonnaie brésilienne 2. Le marché du
café a subi |e contrecoup des ventes brésiliennes qui ont dépassé, d aprés |les
estimations, de 5 a 6 mllions de sacs |le contingent de 15 mllions de sacs
autorisé pour le Brésil dans le cadre du programme d'exportation de

| ' Associ ati on des pays producteurs de café 22 Comme | es pays asiatiques,

le Brésil offre un bon exenple de la vigueur relative du secteur agricole en
période de crise. En février 1999, alors que |'"économ e [brésilienne] dans
son ensenble s'enfongait dans | a récession, les ventes de matériel agricole
ont augnenté de 29 % par rapport au npois correspondant” de 1998 2°,

B. Conpar ai son avec | es années 80

31. Si les crises financiéres qui frappent |es principaux pays en

dével oppenent se répercutent sur |es marchés nondi aux de mati éres prem éres,

| eur inpact peut suivre des cheminenents différents selon | es caractéristiques
des économ es touchées et |es conditions nacroéconom ques dans le reste du
nonde. Dans | es années 80, par exenple, |la chute des cours s'est produite au
nonent méne ou | es pays d' Anérique | atine avaient cruell enent besoin de

devi ses pour renbourser leurs dettes extérieures. De plus, les nontants a
renbourser étaient particuliérenent élevés et ne cessaient d' augnenter,
paral | el ement a | a hausse des taux d'intérét. L'incitation a exporter
davantage était donc trés forte. Dans |le méne tenps, les taux d'intérét élevés
ralentissaient |'activité économ que et freinaient |la demande d'inportation
sur les principaux marchés dans |es pays industrialisés, d ou de nouvelles
pressions a |la baisse sur les cours. Aujourd hui, les taux d'intérét sont

rel ati vement bas et |a demande a été plutdt soutenue dans |la plupart des pays
industrialisés, aux Etats-Unis surtout. La nécessité d' accroitre |es
exportations, donc la pression a |a baisse sur les prix, en est plus ou noins
att énuée. Une autre différence entre |'environnenent économ que de la crise
précédente et la crise actuelle, c'est que |'IED et |a présence dans |es pays
en crise de soci étés transnationales (TNC) ayant plus facilenment accées aux
noyens de financenment ont pris davantage d' anpleur. C est |la un facteur qu
contribue & anortir |es secousses financiéres dans |es pays touchés.

32. Contrairenent a ce qui s'est passé lors de la crise des années 80 ou |es
pays frappés par la crise ont imedi atement réagi en cherchant a accroitre
| eurs exportations, |'inpact initial de la crise asiatique sur |es marchés

de produits a été une réduction de |la demande dans ces pays. L'effet de

| "augnentati on des exportations a été ressenti avec un | éger décalage et n'a
pas touché beaucoup de produits. Le Brésil, cependant, joue un r6le beaucoup
plus inportant dans |es exportations de produits de base non pétroliers que
dans |l es inportations des ménes produits. Ses exportations de produits de base
représentent plus de la nmoitié du total pour |les cing pays asiatiques |les plus

atteints, mais il n'inporte qu environ 10 % de leur total. Cest le premer
exportateur nondial de café, de sucre, de soja et de jus d' orange, et un gros
exportateur de boeuf, de porc et de poulet. Il se peut aussi que |e Brési

soit un exportateur plus agressif que |es pays asiatiques, car ses probl énes
sont apparus apres plusieurs années de déficits comrerci aux, contrairenent

a ce qui s'est passé pour |es pays asiatiques, qui avaient des bal ances
comerci al es solides. En conséquence, si les difficultés économ ques du Brési
persistent, |'inpact najeur de la crise brésilienne sur |es narchés de
produits sera probablement transmis par | e canal de |'exportation, come dans
| es années 80.
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C. Dévaluations, conmerce des produits de base
et transm ssion des crises
33. Et ant donné que | e secteur des produits de base est beaucoup moins

tributaire des inportations de biens intermédiaires que |e secteur

manuf acturier, |es dévaluati ons nonétaires des pays touchés ont un effet
beaucoup plus considérable sur |es exportations prinmaires. En ternes de coits,
| es exportateurs de produits des pays qui déval uent obtiennent des avantages
beaucoup plus substantiels que ce n'est | e cas des exportateurs de biens
manufacturés. |l est plus facile de réduire les prix a |'exportation tout en
mai ntenant |la rentabilité en nonnaie nationale pour |es produits de base que
pour | es biens manufacturés. Le secteur des produits de base a donc été |'un
des principaux vecteurs dans la transm ssion des crises qui ont pris naissance
dans des pays en dével oppenment. Les cours des produits, en particulier des
produits négoci és en vrac, sont fixés sur des marchés concurrentiels et

réagi ssent rapi dement a des nouvenents conjoncturels, voire a des runmeurs,
alors que les prix de la plupart des autres produits, des produits industriels
not ament, s'ajustent progressivenent. De plus, étant donné que |es pays en
dével oppenent produi sent des produits anal ogues et sont tributaires de ces
produits, |'inpact y est plus fortenent ressenti que dans des économ es
avancées dont les liens avec les produits de base sont beaucoup plus teénus.

34. L' i npact des déval uations sur |le secteur des produits de base varie

sel on que les produits exportables sont en grande parti e consonmés dans | es
pays producteurs ou sont surtout destinés a |'exportation. Dans |le premer
cas, des rel évenents potentiels des prix intérieurs consécutifs a la

déval uation incite | es gouvernements, conscients des besoi ns des consommat eurs
nati onaux, a prendre des nmesures telles que |'interdiction des exportations

ou |I"introduction de taxes a |'exportation afin de maintenir |la consommuation
intérieure. L' augmentation de |'offre sur les marchés internationaux est alors
[imtée, et |'inpact sur |le marché nondial est minine ou inexistant. En fait,

| es marchés peuvent réagir a des situations de ce type par des hausses de
prix; c'est ce qui s'est passé, par exenple, pour |'huile de palnme en 1997,
quand | 'l ndonésie en a interdit |'exportation *. Quand |l e produit en cause est
surtout destiné a |'exportation (et que |le pays qui déval ue est un gros
exportateur), le recours a des nmesures de ce type n'est pas nécessaire,

et |'inmpact de | a dévaluation se traduit imediatenent par une bai sse des
cours internationaux, dés lors que |le pays qui a dévalué s'efforce d' accroitre

ses ventes a |'étranger.
D. Les liaisons entre marchés financiers et marchés de produits

35. Au cours des récentes turbul ences qu'a connues |'économ e nondi al e,
des vol umes croissants de capitaux spéculatifs et des liens de plus en plus
étroits entre marchés financiers et marchés de produits ont aggravé
["instabilité de ces derniers.

36. L'interconnexion entre marchés financiers et marchés de produits
fonctionne de plusieurs manieres. L'un de ses vecteurs |les plus évident, c'est
la liquidité des marchés a ternme de produits, qui, jointe aux fluctuations

brutal es propres a ces marchés peut, dans certaines circonstances, |les rendre
attractifs pour des investisseurs qui sont & la recherche de gains potentiels
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consi dérabl es, sans étre découragés par des risques de pertes tout auss

él evées. C est pourquoi |e dével oppenent des fonds spéculatifs, en gros au
cours de la derniéere décennie, a contribué & exacerber |'instabilité des prix
des produits, sans rien changer pour autant aux fondamentaux du narché.

"En période d'incertitude accrue quant aux nouvenments futurs des cours des
produits, ou des taux de change, ou des taux d'inflation, des volunmes tres

él evés de capitaux peuvent étre transférés, a des fins de couverture ou a des
fins spécul atives, d autres marchés d'actifs sur des marchés de produits,

ou vice-versa" 3. "L'incursion des fonds de produits en tant qu'investisseurs
i mportants, signifie que, dans une mesure croi ssante, les prix des produits
anticipent, plus qu'ils ne reflétent, |les changements intervenus dans |a
production industrielle" 3 ou d autres aspects de |'économie réelle qu

i nfluent sur les produits pour lesquels il existe des marchés a ternme bien
établis.
37. Deuxi émenent, étant donné que les profits des soci étés de produit ont

tendance a fluctuer dans |l e méne sens, nmis davantage, que |es cours des
produits, les placenments dans |es actions de ces soci étés, essentiellenent
dans |'industrie mniére et la métallurgie de base, attirent |les investisseurs
en quéte de fortes plus-values potentielles. En théorie, |les investisseurs
sont censés fonder |eur évaluation des actions sur |les anticipations de
profits a long terne, mais | eur conportenment senble indiquer que |es
perspectives de profit imrédiat prennent de plus en plus d'inportance.

Tradi tionnellenent, les actions des soci étés de mnes d or ont été la cible
privil égi ée des investissenents de ce type, nais |les actions d' autres soci étés
m ni éres ont aussi fait |'objet d échanges intensifs en période de forte
fluctuation des cours des nmatiéres preniéres. On a constaté que | e cours des
actions des sociétés mniéres anticipe général ement | es nmouvenents des cours
des métaux. Il en a été certainenent ainsi lors de la derniére crise ou la
reprise du cours des nmétaux au printenps de 1999 a suivi une forte hausse du
cours des actions des sociétés mniéeres. Par exenple, des hausses d'abord

rai sonnabl es du cours des actions des producteurs de cuivre et d autres

soci étés ninieres, dans |a perspective de fernetures consi dérées comme
certaines (et jointes a des hausses spécul atives du cours des nétaux), avaient
atteint un tel niveau a la fin mai 1999 qu' on pouvait redouter qu'elles
"rendent noins probables |les fernmetures ménmes qui en étaient la
justification" 3. Par conséquent, une inportante conséquence de ces flanbées
du cours des actions, c'est que, bien que tenporaires et spécul atives, elles

i nfluent sur des décisions qui concernent |'économ e réelle en renforcant

| e conportenment conjoncturel des entreprises visées.

V. LES STRUCTURES DE MARCHE ET L' ECONOM E DES PRODUI TS DE BASE

38. Les filiéres nondiales de produits, en particulier de produits
agricol es, passent actuellenment par de profondes nutations dans | eur node
d' organi sation, depuis |le stade de |a production dans |es pays exportateurs
jusqu' au niveau du conmerce de détail sur |es marchés consomuateurs.

39. L' évol ution peut étre saisie a trois niveaux, a savoir |es marchés

i nternationaux, |es pays en dével oppenment exportateurs de produits, et les
pays i nportateurs. Le dénom nateur comrun de ces trois conposantes, c'est une
intégration plus étroite du comerce international et de |la production
nondi al e sous |'effet de la pénétration de grosses soci étés transnational es
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et de la grande distribution, |es chalnes de supernmarchés par exenple,

dans | es structures de production agricole des pays en dével oppenent

(et dével oppés). Il y a quel ques décennies, |a dom nation de quel ques grandes
soci étés sur |'économ e nondi al e des produits de base se nmanifestait
essentiellement par le biais de leurs interventions sur |es marchés

i nternati onaux. Aujourd hui, et de plus en plus, elle se traduit aussi par

| "influence directe qu' elles exercent sur ce qui est produit et sur les

nodal ités de | a production. Si cette évolution peut ouvrir des perspectives
sans précédent a quel ques producteurs et a quel ques exportateurs, il faudra
aux gouvernements et aux entrepreneurs des pays en dével oppenment, pour en
tirer parti et en éviter les écueils, un savoir-faire comrercial beaucoup plus
sophi stiqué que ce n'était jusqu'ici |le cas.

A. Le niveau internationa

40. Au niveau international, |la concentration des échanges et |'intégration
verticale des grandes firnmes se poursuivent. Des estimations récentes

i ndi quent, qu'en 1996 par exenple, 25 transnational es concentraient entre
leurs mains prés de la noitié du comerce nondial du café vert, contre environ
37 % en 1980. En ce qui concerne la torréfaction et |a préparation du café,

la concentration est un peu plus forte, puisque quatre groupes détiennent

la moitié du narché. Pour |le cacao, il y avait en 1980 plus de 30 mmi sons de
négoce a Londres, mais il n'y en a plus que 10 environ aujourd hui. C est

ainsi qu'a la suite d une série de fusions |es six principaux chocol atiers
sont a |'origine de 50 % des ventes nondi al es. De méne, pour |es huiles
végétal es, une série de fusions et d' acquisitions réalisées dans |es années 90
a eu pour conséquence |a dom nation d un nonbre restreint de transnational es

i nt égrées vertical enent sur la production, la distribution et |le comerce

i nternational aussi bien des ol éagi neux que des huiles. La consolidation est
égal ement en cours pour les céréales, |es quelques grandes firnes existantes
se transfornent en entreprises intégrées dont |'activité engl obe | e négoce,

la transformation, le traitenent et |la mnoterie.

41. La disparition des négociants est un autre changenent inportant. Alors
qu' autrefois | es négociants faisaient la |iaison entre des acheteurs et des
vendeurs qui ne se connai ssai ent général ement pas et n' étaient guére au
courant des prix, les technologies de |l a comrunication, y conpris |'Internet,
ont mai ntenant conbl é ce fossé. Acheteurs et vendeurs peuvent se contacter
beaucoup plus facilenent et comuni quer instantanément, ce qui accroit |la
concurrence et anpute |les marges de profit des opérateurs. L'avantage des
négoci ants reposait essentiellement sur le fait qu'ils avaient en |eur
possessi on des informations dont |es autres n' avai ent pas connai ssance, mais
cet avantage s'anmenuise. "Qutre que |'information sur les prix est |argenent
accessi ble, elle peut étre obtenue instantanément, ce qui réduit fortement |es
possibilités d arbitrage et restreint les narges de profit" 34,

42. L'intensification de | a concurrence favorise ceux qui ont acces a des
noyens de financement neilleur marché et a une chaline |ogistique de bonne
qualité. La taille confére un double avantage. Avec | a dérégl enentation et
la disparition des offices de comrercialisation, |es grandes soci étés

di sposant de noyens d' entreposage et de transport dans |es pays producteurs
peuvent exploiter |eurs avantages financiers et |ogistiques, allant jusqu'a
acheter le produit directement a |'agriculteur *®. Des changenents anal ogues
sont en cours pratiquenent pour presque toutes |les denrées. Un exenple tiré
du secteur de la péche illustre la situation pour de nonbreux produits.
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"La nentalité du négoci ant des années 60 et 70, dont la principale
préoccupation était d' acheter bon marché et de vendre cher chaque fois qu'i
| e pouvait cede désornais |la place a une nentalité d'industriel, ce qu
signifie que les acheteurs cherchent d'abord a s'assurer des sources

réguli éres d' approvi sionnenent en natiere prem ére. |Ils sont davantage

désireux de nouer des relations durables avec | es fournisseurs" 3 3,

43. Ce qui caractérise |'environnenent actuel, c'est |la nécessité de

di sposer de technol ogies tres capitalistiques, notament de technol ogi es de
["information, et de personnel possédant |es conpétences voul ues, pour étre
concurrentiels sur des marchés plus ouverts mais aussi plus sophistiqués.

Il est évident que les firnes des pays avancés occupent, de ce doubl e point
de vue, une position privil égiée.

B. Les pays en dével oppenent exportateurs de produits de base
1. Li béralisation, production et comrerce

44, En ce qui concerne |l es pays en dével oppenent exportateurs de produits

de base, la |libéralisation, notamment |e dénmantél ement des offices de
conmerci ali sation, a eu trois conséquences nmjeures. Prem erenent, un grand
nonbre de petits négoci ants opérant séparément ont fait |leur apparition, mais
beaucoup ont été ensuite élimnés dans un climt de concurrence exacerbée,

en raison surtout d' un manque de savoir-faire comercial, mais aussi a cause
de difficultés de financenent. Ceux qui survivent ont souvent des liens avec
des firnmes étrangéres, ce qui facilite |'entrée sur |l e marché, et auss

| "accés aux noyens financiers indi spensabl es. Deuxi énenent, |e secteur des
produits a été ouvert a la participation directe de firmes étrangéres qu
traitent avec des exportateurs, de taille général enent beaucoup plus nopdeste,
et parfois directement avec |es producteurs. Troisienmenent, |'élinnation des
obstacles a |'inportation, comme on |'a rappel é plus haut (voir encadré 1

"Les exportations subventionnées et les tomates d' Afrique de |'Quest"), ont eu
des répercussions sur |les structures |locales de production. Dans | e méne ordre
d'idées, les produits transfornmés inportés, qui sont distribués |a plupart

du tenps sous des nons de marque connus et sont souvent commercialisés par

[ "internmédiaire de supermarchés contrdl és par des intéréts étrangers, ont
réalisé dinportantes percées dans |es pays en dével oppenent aux dépens des
produits d'origine |ocale.

45, Le fait que | es gouvernenments se sont retirés du secteur des produits
de base dans | es pays en dével oppenent a facilité ces nutations au niveau
international. Les firmes étrangéres, |les grandes firnmes surtout, ont pu
pénétrer profondément |es processus de production, de comercialisation

et de transformation dans ces pays. Leur présence a eu des répercussions

consi dérabl es sur | e secteur privé national, qui doit souvent opérer dans un
environnenent institutionnel, juridique et réglenentaire défavorable. Dans

| es prem eres années de | a libéralisation, certaines des activités des anciens
of fi ces gouvernenentaux de commerci alisation ont été reprises par des

négoci ants | ocaux. Assez vite, cependant, ces opérateurs ont été renplacés par
des soci ét és de négoce internationales ou |leurs agents. La raison en est, en
particulier, le colt relativenment élevé du crédit pour |es opérateurs |ocaux,
et aussi le fait qu'ils maitrisent difficilement la |ogistique et |a gestion
des risques. Plusieurs exenples, tirés de la situation en Afrique, viennent
al'esprit. La "libéralisation du secteur cacaoyer en Afrique de |'Quest a
consi dérabl ement accél éré | a concentration dans |le secteur d' exportation
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| es mai sons de négoce et les entreprise de broyage européennes ayant tendance
a favoriser |'intégration vers |'anmont jusqu' aux producteurs d'origine, soit
directenent, soit en passant par des relations d agents. (...) Ce nouvenent
de concentration tire son inpul sion de deux facteurs. Le premer, c'est

le réle croissant du transport du cacao en vrac, qui nécessite la collecte
d'inportantes cargaisons (...). L' autre facteur, c'est |'accés aux nobyens de
financement” 38, Au Burundi égal ement, |e nonbre des exportateurs a beaucoup
di m nué. Les principaux exportateurs |ocaux qui contr6lent |la plus grande
partie des ventes sont fortenent tributaires de financements extérieurs

obt enus indirectenent auprés de soci étés de négoce *°. Pour citer un autre
exenpl e des difficultés de financement des exportateurs autochtones de
produits, signalons qu' en République-Unie de Tanzani e | es sonmes engagées

par deux grandes soci étés indi ennes de négoce pour financer |le conmerce de |a
noi x de cajou étaient supérieures au nontant total des enprunts, de source

| ocal e, contractés par quatre uni ons coopératives et deux entreprises

par apubl i ques *°. En définitive, ce renforcement de | a présence des firnes
étrangeres, facilité par la libéralisation de |'économ e, a probabl enent
entrainé une bai sse du pourcentage de | a val eur marchande international e

des produits qui reste acqui se au pays producteur

46. Sur le plan positif, |'avantage le plus visible de la libéralisation a
ét é, dans plusieurs pays, |'accroissenent des prix producteur en pourcentage
du prix a |'exportation. Bien qu' une anal yse portant sur |es prem éres années
de la libéralisation ait indiqué que "les termes de |'échange intérieur de

| "agriculture aient évolué beaucoup plus favorabl ement dans | es pays a "forte
i ntervention" que dans les pays a "faible intervention", “* pour |a période
récente, de nonbreuses observations enpiriques nettent en évidence un

accroi ssenent des recettes des agriculteurs en pourcentage des prix a

| " exportation.

Encadré 2
Lalibéralisation dansle secteur du café en Ouganda

Dans le secteur du café en Ouganda, ol une société publique d'exportation coexiste avec le secteur privé dans
des conditions de libre concurrence, les recettes des agriculteurs en pourcentage des prix al'exportation sont passées "de
20 % alaveille de lalibéralisation aun niveau atteignant 78 %". L'une des conséquences a été I'augmentation de
la production.

Lalibéralisation a eu d'autres retombées sur le secteur des produits. En Ouganda, étant donné que les agents des
firmes exportatrices chargés de la collecte du café en zone rurale (qui contribuent, sous I'effet de la concurrence,
alafermeté des prix producteur) touchent une commission sur les volumes collectés, une moindre attention a été accordée
alaqualité. Cen'est qu'a partir du moment ol la concentration dans le secteur du café a pris davantage d'ampleur quela
qualité acommencé asaméliorer. Lefait que les agriculteurs ont toute liberté pour vendre al'acheteur de leur choix leur a
permis d'améliorer leurs gains mais arendu plus difficile I'accés aux produits chimiques. Avant lalibéralisation, les
soci étés coopératives fournissaient des biens intermédiaires que I'agriculteur payait au moment de la vente de ses
produits. Avec I'avéenement de lalibéralisation, pas un seul exportateur n'accepte de fournir d'avance des produits
chimiques aux agriculteurs étant donné que le café peut étre vendu a n'importe qui au moment de la campagne de
commercidisation. Des systémes de financement plus sophistiqués sont donc nécessaires pour permettre aux agriculteurs
d'avair plus facilement accés ades liquidités.

D'aprés Ngategize, P. K., "A case for Uganda coffee", mémoire rédigé al'intention de laréunion d'experts de la
CNUCED sur lesincidences de I'évol ution des structures des marchés de I'offre et de lademande sur les prix des produits
et les exportations présentant un grand intérét pour les pays en développement, Genéve, 7-9 juillet 1999.
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2. Economi es d' échel | e, exigences des marchés et hausse des coits
d' i nvesti ssenent
47. Il y a deux raisons majeures qui font que |les producteurs de produits

de base et les transformateurs ont besoin de noyens de financenent de plus

en plus inportants pour étre concurrentiels sur |es marchés nondi aux.

Tout d' abord, |es avancées technol ogi ques nodernes pernettent des économ es
d' échel | e consi dérabl es au stade de |a transformation, nmais nécessitent de
grosses dépenses d' équi penent. Par exenple, de puissantes installations de
broyage sont consi dérées comme une condition nécessaire de |la conpétitivité
dans | e secteur des huiles végétal es. Deuxi émenent, |es exigences de plus en
pl us contrai gnantes des marchés i nposent des investissenments de plus en plus
| ourds pour satisfaire aux critéres de qualité et aux spécifications des
acheteurs #. Par exenple, dans | e cas du poisson en Anérique latine, les colts
de noderni sati on des équi pements et des installations de transformation
nécessaires pour répondre aux critéres du Plan d' anal yse des risques aux
points critiques est estimé a 300 000 dollars par firme, ce qui représente un
i nvesti ssenent total de 300 millions de dollars pour |'ensenble de |'Angrique
latine “. En Equateur, les plantations floral es nodernes nécessiteraient

"un investissenment initial de 200 000 dollars par hectare en noyenne", en plus
d' autres investissenents qui sont |a condition du succés, par exenple pour
acquérir des technol ogi es et des néthodes de commerci ali sation extrénmenent
conpl exes, et se conforner a des prescriptions conmerciales trés strictes #.
Ces conditions constituent évi demment un handi cap pour |es petits producteurs
qui doivent s'organiser dans le cadre d' entreprises coopératives de plus
grande taille ou chercher a nouer des liens avec des firmes étrangéres prétes
a fournir les nmoyens financiers et |e savoir-faire indi spensables.

48. Bi en que | es sources de financenent extérieur soient en général des
firmes de pays dével oppés, |'investissenent étranger dans les filiéres de
produit peut aussi provenir de grandes soci étés de pays en dével oppenent.

Par exenpl e, une grande soci été indienne, Tata Tea, envisage actuel |l enent

d' acquérir des plantations de thé au Kenya. Qutre que cette acquisition
ouvrirait a la société |l a perspective d' une production étal ée sur |'ensenble
de |'année, Tata Tea y voit une chance de se doter d'une inmge de marque
internationale “. Il arrive que des firmes de pays en dével oppenent ayant
acces a des noyens de financenent suffisants prennent pied dans la filiére
d' un produit au stade plus lucratif des opérations en aval. On en a eu
récement un exenple avec |'acquisition, par |a société sud-africai ne Bidvest,
de la filiale de restauration collective de |'épicier en gros britanni que
Booker 46, Les producteurs perfornmants qui se diversifient dans d' autres
secteurs de produits dans |leur propre pays ont égalenent facilité la m se

en place d' opérations de production et de conmercialisation. Au Brésil

par exenple, les "entreprises géantes du secteur de la volaille, Sadia

et Perdigdo, investissent dans la distribution d alinments d' origine marine
et dans |'aquacul ture" “.

49. Des investissenents publics considérables sont égal enent nécessaires
pour satisfaire aux exigences des marchés. Ces investissenents prennent
souvent |la fornme de concours institutionnels et techniques, mais des

i nvesti ssenents directs peuvent étre égal ement nécessaires. L' Argentine par
exenple, afin d obtenir la certification "risque zéro" pour |la fiévre aphteuse
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et avoir accés aux marchés des pays dével oppés, a organi sé "une canpagne

de vaccination portant sur la totalité du cheptel bovin, canpagne étal ée sur
sept ans et d'un colt de 600 mllions de dollars, en partie financée par

| a Banque interaméricai ne de dével oppenent”. C est seul ement |orsque

" Argentine a été déclarée exenpte de la fiévre aphteuse que |les secteurs
public et privé ont conjugué leurs efforts pour promouvoir |es ventes de boeuf
a |l'étranger “

C. Les marchés de détail dans |es pays inportateurs

50. Une forte proportion du comrerce nondi al des produits de base porte
sur des produits en vrac qui subissent une transformati on trés poussée
avant d'atteindre |e consonmateur. Pour ce type de produits, |les mutations
i ntervenues sur |les marchés de détail des pays inportateurs n'ont guére

d' i nfluence. Pour beaucoup de produits alinentaires aux marchés dynam ques,
cependant, il senble général enent adnis que |l e principal facteur qui sous-tend
| ' évol ution des conditions de |'offre et de I a demande, c'est |'essor

du commerce de détail noderne, en particulier des supermarchés 4. Aux
exportateurs de produits "non traditionnels" comre les fruits et |égunes,
la grande distribution a fourni d'inportantes voies d' accés aux marchés.
Les relations avec | es supernmarchés ouvrent aux producteurs des débouchés
en expansion et les incitent a améliorer la qualité et |'efficience.
Néannoi ns, pour bien des producteurs et des exportateurs, ce résultat est
obtenu au prix d une relation de dépendance - pour |la comercialisation

| "innovation "produits" et |'assistance technique - a |'égard d' une chalne
de supermarchés ou d'un inportateur unique d un pays client.

51. Une conséquence inportante du dével oppenent et de |'internationalisation
de la grande distribution, c'est le r6le croissant du phénonene des nons de
marque et de leur identification. Etant donné que les attributs d' un produit
sont de plus en plus d' ordre psychol ogi que, |es budgets de publicité et les
dépenses connexes sont de plus en plus élevés. Cette évolution constitue un
handi cap pour | es opérateurs des pays en dével oppement et va dans | e sens de

I a concentration de |'écononie des produits de base. Les exportateurs des pays
en dével oppement se heurtent a des difficultés quasiment insurnontables pour
différencier leurs produits et établir de nouveaux noms de marque et affronter
avec succes |es marques existantes nondi al enment reconnues. Les réussites des
pays en dével oppenent dans ce dommi ne sont extrénement rares. Les perspectives
sont peut-étre meilleures dans des donmines ou les attributs des produits
gardent un caractére plus "générique", par exenple pour |les produits

organi ques dont | a demande progresse rapi denent.
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Encadré 3
L'impact desfiliéresde détail du Royaume-Uni sur le secteur desfruitset légumesfraisen Afrique

La production de fruits et [égumes frais (FLF) est un secteur en plein essor en Afrique subsaharienne,
notamment au Kenya et au Zimbabwe. Entre 1992 et 1996, |es exportations de FLF en provenance du Kenya et du
Zimbabwe ont augmenté, respectivement, de 50 % et 150 %. Plus de 90 % des produits horticoles exportés par I'Afrique
sont commercialisés par I'intermédiaire de supermarchés qui contrélent plus de 80 % du marché du Royaume-Uni.

A des producteurs et & des exportateurs pouvant compter sur des débouchés garantis, la diversification dans
les FLF offre I'avantage de bonnes performances et d'une réduction des risques. Vu le nombre considérable de
producteurs (ils sont plus de 2 millions au Kenya) et le couplage avec les opérations en aval aprésrécolte, les effets
multiplicateurs sont considérables. Les consommateurs apprécient les prix concurrentiels et 1a possibilité de
sapprovisionner toute I'année durant en FLF et en fruits exotiques de qualité offrant la garantie résultant de contréles
rigoureux, de |'obligation de diligence et de la stricte observation des critéres de qualité, de fiabilité et d'efficience
imposés par la grande distribution et les supermarchés. La fraction la plus importante des recettes (plus de 40 % du prix)
est encaissée au bout de lafiliére par les supermarchés.

Lagrande distribution et les supermarchés, loin de se limiter ala conception et alacommerciaisation de
marques, organisent lalogistique, prennent I'initiative d'études dynamiques de recherche-dével oppement de haut niveau
sur I'innovation et la création de valeur gjoutée, et fournissent des services financiers. Ces firmes influencent les marges
de profit et contribuent a déterminer qui participeraalafiliére. Bien qu'elles surveillent et évaluent le circuit des FLF,
elles n'exercent pas de supervision ou de contréle direct. Les colts et les risgues de ces activités sont supportés par les
gros producteurs et les gros exportateurs et par les gestionnaires sectoriels dans |es pays producteurs.

Lesliens avec les supermarchés du Royaume-Uni ont permis a des producteurs africains d'avoir accésaun
marché en expansion et les ont incités aaméliorer la qualité et I'efficience. Dans le méme temps, ce résultat a peut-étre été
obtenu au prix de relations de dépendance vis-a-vis de supermarchés et d'importateurs du Royaume-Uni pour la
commercialisation, I'innovation "produits’ et I'assistance technique. Vu que la maitrise des techniques de
commerciaisation et I'innovation sont les conditions du succes, cette dépendance pourrait rendre les partenaires opérant
dans les pays producteurs extrémement vulnérables aux produits de substitution de concurrents d'autres pays.

Une spécialisation dans une production ciblée sur des acheteurs spécifiques comporte | es risgues suivants : le producteur
n'apprendra peut-&tre a maitriser qu'un petit nombre d'opérations de production et de contrdle de laqualité; du fait que les
activités aforte valeur gjoutée se déroulent dans des centres éoignés, les possibilités d'accéder a de nouvelles
compétences et ade nouvelles sources de revenu sont limitées; la concentration des activités innovantes entre les mains
des détaillants et des importateurs livre les producteurs - le premier maillon de la chaine - alamerci de brusques
changements dans les go(its du consommateur étranger et dans les stratégies de commercialisation des gros acheteurs.

Un autre probléme est lié ala concentration des exportateurs et des producteurs, car lesimportateurs jugent
plus pratique de traiter avec de gros fournisseurs qu'avec des fournisseurs plus modestes. Par exemple, au Kenya, plus de
70 % du commerce des FLF est entre les mains d'une poignée d'exportateurs. Un autre phénomene remarquabl e est
I'importance croissante des grandes expl oitations de producteurs propriétaires, dont quelques-uns sont en contact direct
avec des supermarchés du Royaume-Uni. Pour éviter d'étre plus gravement marginalisés, les petits producteurs, dans les
pays fournisseurs, doivent pouvoir sappuyer sur des structures bien adaptées.

D'aprés Harris-Pascal, C. Humphrey, J. et Dolan, C., "Value chains and upgrading: the impact of UK retailers on the
fresh fruit and vegetablesindustry in Africa”, Institute for Development Studies, Brighton, Royaume-Uni, 1998.
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VI . MESURES PROPOSEES

52. Les dével oppenents des chapitres précédents conduisent a formuler les
proposi ti ons suivantes

a) Il faut s'attaquer d' urgence aux grands probl énmes d' acces aux
mar chés que connai ssent | es exportateurs de produits de base, en élimnant |es
crétes tarifaires et la progressivité des droits, en placant |les produits de
base agricoles sur |e ménme plan que |les autres produits dans | e systéene
commercial international et en mettant fin aux mesures de soutien a
| "agriculture qui sont appliquées dans |es pays dével oppés et qui ont un effet
de distorsion sur |es échanges. Sinon, |es pays en dével oppenent devrai ent
avoir le droit, et acces aux nobyens nécessaires a cette fin, d offrir a leurs
propres agriculteurs et a leurs propres industries de transformation des
ni veaux de soutien équivalents. Pour que les "régles du jeu soient |es nménes
pour tous", il faudrait s'attaquer aux grands probl énes de |la concurrence a
| ' échel on international, éventuellenment en en faisant un théne de négociation
dans | e cadre de |' Organisation nondiale du cormerce (OMC). La fourniture
d' une assistance financiére et technique destinée a surnonter |es contraintes
de |'offre, en particulier dans les PMA, et portant sur |la commercialisation
|"amélioration de la qualité et |es nesures de soutien aux pays en
dével oppenent tributaires des inportations de produits essentiels devrait
figurer parm les sujets abordés |ors des négociations sur la |libéralisation
de |"agriculture.

b) La conpétitivité des pays en dével oppenent sur |es marchés
internationaux de produits doit étre renforcée. A cet égard, des accords de
coopération entre entreprises des pays en dével oppenent pourraient utilenent
contribuer a anéliorer la fiabilité et la qualité de |I'offre. La m se en place
d' une nouvel |l e génération d' offices de comercialisation axées sur
| "entreprise pourrait étre envi sagée pour conbler en partie |e vide apparu
aprés | "abolition des offices de comrercialisation traditionnels. Les noyens
a la disposition des entreprises des pays en dével oppenent pour accéder a
["information et |'exploiter, en particulier sous ses fornes él ectroniques,
devraient étre renforcés, et les activités de formati on correspondantes
devrai ent étre encouragées. Il faudrait égal ement appuyer des initiatives
nati onal es visant a él aborer des politiques et a nettre en place un cadre
institutionnel de nature a inciter les agriculteurs, |es négociants, les
transformateurs, les institutions financiéres et les investisseurs a utiliser
I es instruments financiers nodernes dans | e conmerce des produits de base.

La création de groupenents spécialisés dans |es ressources naturelles et
conposés d' entreprises nmutuell ement conpl énentaires dans | e secteur des
produits de base faciliterait de bonnes performances a | a production et a

| " exportation, ainsi que |la diversification. La capacité des autorités |ocales
d' appuyer des programes de recherche-dével oppenment |iés aux produits de base
devrait étre renforcée. Une assistance devrait étre fournie aux entreprises
des pays en dével oppenent pour qu'elles puissent tirer parti de |a tendance a
la différenciation des produits et créer |leurs propres narques. L'IED dans

| e secteur des produits de base peut contribuer a améliorer la conpétitivité

i nternational e des pays en dével oppenent, conme |le nontre |'évolution dans le
secteur des mnéraux et de |la métallurgie de base. Pour contribuer au maxi mum
au dével oppement, |'investissenent étranger doit s'insérer dans |le contexte
économ que, social et politique national
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c) Les activités des organi smes de produit regroupant producteurs et
consommat eurs sont d'une inportance cruciale pour angéliorer |la transparence du
marché et |es échanges d'informations et de données d' expérience. |l serait
souhaitable d'en accroitre |'efficacité, a la fois en élargissant |eur chanp
d' action et en assurant la participation de tous les intéressés. |l serait

égal ement souhaitable de nettre en place des mécani smes de coopération

i nternationale pour les produits qui ne rel évent pas de |la conpétence des
organi snes exi stants de producteurs et de consonmateurs. Les activités du
deuxi éme gui chet du Fonds conmun pour |es produits de base devraient prendre
davant age d' anpl eur et des nmoyens financiers accrus devraient étre ms a la
di sposition du Fonds conmun afin de financer des services de

recherche-dével oppenent et de vul garisation dans |es pays en dével oppenent et
des recherches adaptatives sur |la production et la transformation, destinées
pl us spéci al enent aux petits agriculteurs et aux petites et nobyennes

entreprises des pays en dével oppenent.

53. Pour donner suite a ces propositions, |es mesures suivantes pourraient
étre envi sagées

a) L' él aboration de programmes d'action portant sur des produits
spéci fiques, qui seraient réalisés par |a CNUCED en col |l aboration avec |es
organi sations international es conpétentes, et auxquels seraient associés |es
gouvernenents, |es groupes de producteurs et de consommteurs, |e secteur des
entreprises, des experts indépendants et des ONG Cette activité pourrait
égal ement conporter la définition de nouvelles orientations a |'intention des
organi snes internationaux de produit, de nmaniére a accroitre |'efficacité.

b) L' étude de sol utions de rechange pour conbler |e vide apparu
| orsque des offices de comercialisation des pays en dével oppenent ont renoncé
a bon nonbre de leurs fonctions dans |le secteur des produits de base,
not amment en ce qui concerne | a recherche-dével oppenent; la fourniture de
technol ogi es de base et de services de vulgarisation; |la fourniture de biens
i ntermédiaires aux agriculteurs; le contréle de la qualité; |I'entreposage;
le transport; le financement; |la gestion du risque prix; et |'information
commerciale. Un objectif majeur consistera a renforcer |'aptitude du secteur

privé a assuner ses fonctions.
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NOTES

1. Par exemple, |es véhicules autonobil es exportés sont souvent assenblés a
partir d'él éments inportés. Il se peut que certains de ces él énents aient été,
a leur tour, assenblés a partir de piéces inportées. Les parts respectives des
voitures de tourisnme, des pieéces pour véhicules a noteur et des nmoteurs a
conbustion interne dans |es échanges internationaux sont de 55 % 2,5 %

et 1 % La sinple addition de ces postes conduit a surestimer |'inportance
relative des positions |liées a |'automobile, donc a sous-estiner celle

d' autres postes, les matiéres prem eres par exenple, pour |lesquels |e double
conpt age est beaucoup nmoins fréquent.

2.1nstitut international de recherche sur les politiques alinmentaires "Are we
ready for a meat revolution ?", News and Views, Mars 1999, p.6

3.Sur |"évolution a long terne de |I'intensité d utilisation des métaux, voir
Crowson, P. Inside Mning, Journal Books, London 1998.

4.L"accroissenment du taux de recyclage a été particuliérenment frappant pour le
pl onmb, ou | a proportion de |la production raffinée obtenue a partir de déchets
est passée de 30 %en 1976 a 48 % en 1997, et pour |'alumnium ou la part des
mati éres recycl ées est passée de 18 % a 25 % au cours de |a nménme période
(World Bureau of Metal Statistics, World Metal Statistics, diverses
publications).

5. Banque Mondi al e, Rapport sur | e dével oppenent dans | e nonde, diverses
édi tions.

6. OCDE, Les politiques agricoles dans |es pays de |' OCDE, suivi et évaluation
1999, Paris, 1999, p.34.

7.Ce n'est pas seul enent pour |les produits transformés que le plus fort

pour cent age de val eur ajoutée est créé au stade supérieur de la filiére d' un
produit. Des études sur la répartition des recettes dans les filiéres de
comerci alisation des produits frais nontrent que |la plus grande partie de la
val eur ajoutée, jusqu' au stade ou |le produit parvient aux consonmateurs, est
créée a partir du nonent ou le produit a quitter |'exploitation, en
particulier au stade du conmerce de gros ou de détail. Par exenple, en 1994,
"l es acheteurs angéricains ont dépensé en noyenne 3,99 dollars par livre de
hari cots mange-tout, et |es producteurs guatémaltéques ont touché quel que 18
cents par livre; pour |es mangues, |e consommateur américain a dépensé

99 cents par livre, et |le producteur a recu environ 8 cents". Thrupp, L.A
Bittersweet Harvests for G obal Supermarkets: Challenges to Latin America's
Agricul tural Export Boom World Resources Institute, Washington, 1995,

p. 77 a 81.

8. OCDE, op. cit., p. 43 et 44.

9.Le soutien total est défini conre "la val eur nonétaire annuelle des
transferts bruts des contribuabl es et des consommateurs découl ant des nesures
de soutien a |'agriculture, déduction faite des recettes budgétaires

associ ées", et le soutien aux producteurs est "la val eur nonétaire annuelle
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des transferts bruts des consonmateurs et des contribuabl es aux producteurs

agricoles, au départ de |'exploitation, découl ant des nesures de soutien aux
politiques agricoles, quels que soient leur nature, leurs objectifs ou |leurs
i nci dences sur |a production ou |le revenu agricoles”, OCDE, ibid., p. 271

10. Swi nbank, A., K Jordan et N. Beard, "Inplications for Devel oping Countries
of Likely Reforns of the Common Agricultural Policy of the European Union",
rapport établi a l'intention de |la Division des affaires économ ques du
Secrétariat du Conmmonweal th, janvier 1999.

11. Communi qué de presse annuel du Metals Economics Group, Halifax, Canada

12. De 1975 a 1978, la part des pays en dével oppenent dans |a production
nondi al e est passée de 9,7 % a 31,9 %pour |'aluminium de 23,8 %a 41,1 %
pour le cuivre, de 15,4 % a 30,2 % pour le plonb, de 19,4 % a 24,7 % pour le
nickel; et de 14,7 % a 38 % pour le zinc (Wrld Bureau of Metal Statistics,
World Metals Statistics, divers numéros).

13. On peut aussi penser que si |les cours des produits de base sont sujets a de
plus fortes fluctuations que les prix des produits manufacturés, c'est parce
qgue | es marchés des manufacturés sont noins concurrentiels et que |la viscosité
des prix y est donc plus prononcée. Au deneurant, il faut s'attendre a
davantage d'instabilité avec le régime de taux de change flexible que | es pays
en dével oppenent exportateurs de produits de base ont de plus en plus tendance
a adopter (Liang, Wrking Paper du FM, 98/163).

14. Ce phénonmene a d'inportantes conséquences pour |es politiques destinées a
att énuer les fluctuations des cours des produits de base, et devrait conduire
a adopter des nmesures de régulation de |'offre qui, par |leur nature méne, sont
souvent difficiles a appliquer

15. En ce qui concerne la situation spéciale des ol éagi neux et des huiles
végétal es, dont |'indice des prix est pratiquenent au niveau de |'année de
réf érence, voir plus loin |'analyse consacrée a la crise asiatique.

16. En 1998, avant |le récent rebond qui a suivi |'initiative de |'OPEP, et a
| " exception d un bref intervalle en 1988, le prix du pétrole n'avait jamais
ét é aussi bas depuis 1976.

17. Les rendenents ne sont qu'un él énment de la rentabilité. Lorsque |es colts
des biens internédiaires, qui ont sans doute été le déclic de |'amélioration
des rendenents, ou les colts sal ari aux augnentent, |es pertes provoquées par
la chute des cours sont de plus en plus él evées.

18. Tilton, John, Labour Productivity, Costs and M ne Survival During a
Recessi on, conmuni cation présentée a |la huitiénme session annuelle de la
M neral Econonics and Managenent Society, (Otawa, 15-17 avril 1999).

19. Natural Resources and Energy Canada, From M neral Resources to Manufactured
Products: Toward a Val ue- Added M neral and Metal Strategy for Canada, 1998, p
13.
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20. Morisset, J., "Unfair trade? The increasing gap between world and donestic
prices in commodity markets during the past 25 years", The Wbrld Bank Economi c
Revi ew, Vol .12, No 3, 1998.

21. U S. Ceological Survey, Mneral Comrodity Sunmaries, Washington, D.C
1999.

22.Linnell, Richard, Communication sans titre présentée a |la Réunion d' experts
de la CNUCED sur les incidences de |'évolution des structures des nmarchés de
|'offre et de |la demande sur les prix des produits de base et |es exportations
présentant un grand intérét pour |es pays en dével oppenent, Genéve,

7-9 juillet 1999, Spilinbergo, A, Copper and the Chilean Economny, 1960-1998,
wor ki ng paper du FM No 99/57, 1999.

23. Pour une preni ére appréciation, général enent encore val abl e auj ourd' hui
voi r CNUCED, Rapport sur le commerce et |e dével oppenent, 1998, Vol. |, p. 53
a 65. On trouvera dans cette section de plus anples précisions sur le
conportenment du secteur des produits de base dans |es pays touchés par |la
crise.

24, Communi qué de presse de |'OMC, PRESS/ 128, 16 avril 1999, p. 8.

25. Asian Wall Street Journal, "Indonesian comodities traders fear election
boost for Rupiah", 28 mai 1999, p. 23.

26. The Economi st, "Wnds of Fortune on South-East Asia's Farnms", 3 avril 1999.
27."Brazil crisis roiling Asian markets", SUNS, 27 février 1999, p. 5.
28.F.O Licht's International Coffee Report, Vol. 13, No 24, 4 juin 1999,

p. 343. La conclusion d" un nouvel accord sur |les contingents d' exportation a
été annoncée le 8 juillet 1999.

29. The Economist, "Growth in the prairies”, 10 avril 1999, p. 54.

30. Rangkuti, H T., Comunication rédigée a |l'intention de |a réunion

d' experts de | a CNUCED sur |les incidences de |'évolution des structures des
marchés de |'offre et de |la demande sur les prix des produits de base et |es
exportations présentant un grand intérét pour |es pays en dével oppenent,
Geneve, 7-9 juillet 1999.

31. Maizels, A "The Continuing Commodity Crisis of Devel oping Countries",
Wor | d Devel opnent, Vol. 22, No 11, 1994, p. 1692.

32. Financial Tinmes, "Analysts see recovery in base netals", 20 mai 1999.
33. 1 bid.

34. Pugsl ey, J., "Looking beyond commodities”, Trade & Forfeiting,
décenbre 1998/j anvi er 1999.
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35. Une | ogistique plus perfectionnée pernmet égal ement aux grandes firnes

d' acheter de plus en plus en fonction des besoins, ce qui réduit |les colts de
détention des stocks et transfére en anont |es charges financiéres s'y
rapportant. Par exenple, |les chocolatiers, qui détenai ent général ement des
stocks correspondant a une année de fabrication ou davantage, ont ramené cette
couverture a quatre nois seul enent (Mosser, M, "Hot commodities", Futures,

mai 1999, v. 28 (5).

36. Wefels, R C. "The Case of the Latin American Fishery Sector",

conmuni cation rédigée a |'intention de |la réunion d' experts de | a CNUCED sur
I es incidences de |'évolution des structures des marchés de |'offre et de la
demande sur les prix des produits de base et |es exportations présentant un

grand intérét pour |les pays en dével oppenent, Genéve, 7-9 juillet 1999.

37.La sécurité des approvisionnenents en natiére prem ére est une

consi dération inportante pour tous |les transformateurs. Par exenple, plusieurs
entreprises sucrieéres vietnam ennes, dont certaines sont ouvertes a

| "investissement étranger, ont éprouvé des difficultés quand | eur
approvi si onnenent en canne a sucre est tonmbé en dessous des niveaux requis
("Vietnam s sugar plans sour: Mst foreign firnms in the country are struggling
to find cane” Financial Tinmes, 4 mai 1999, p. 28).

38. Christopher L. Glbert, Cocoa market |iberalization, its effects on
quality, futures trading and prices, The Cocoa Associati on of London
Sept enbre 1997.

39. Ndayi kengurutse, C., "lIncidences de |'évolution des structures des narchés
de |'offre et de | a demande de café au Burundi", comrunication établie a
["intention de la réunion d' experts de |a CNUCED sur |es incidences de

| " évol ution des structures des marchés de |'offre et de |la demande sur |es
prix des produits de base des exportations présentant un grand intérét pour

| es pays en dével oppenment, Geneve, 7-9 juillet 1999.

40. Mvase, N. "Economic |iberalization and privatization of agricultura

mar keting and i nput supply in Tanzania: A case study of cashewnts",
Consortium pour |la recherche écononi que en Afrique, docunent de travail du
CREA No 86, Nairobi, novenbre 1998.

41. CNUCED, rapport sur |le comrerce et |e dével oppenent, 1998, p. 59.

42. Sur | es exigences de plus en plus contraignantes des narchés, voir CNUCED
"Possibilités de diversification verticale des industries alinmentaires dans
| es pays en dével oppenent” (TD/B/COM 1/EM 2/2), 23 juin 1997

43. Les investissenents ont été réalisés par les entreprises sans subvention
officielle (contrairement a ce qui s'est passé, par exenple, dans |le cas des
entreprises de |'"UE) (Wefels, op. cit., p. 2).

44, Thrupp, L. A, Bittersweet Harvests for 4 obal Supermarkets: Challenges in
Latin Anerica's Agricultural Export Boom Wrld Resources Institute,
ao(t 1995, p. 39.

45. Busi nessline, "Tata Tea scouts for estates in Africa", 11 mai 1999.
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