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. 1 NTRODUCTI ON

1. Ces derni éres années, |es discussions intergouvernenentales a | a CNUCED
al'oMC, a la Conm ssion du dével oppenent durable (CDD) et a |' OCDE ont
contribué a une neilleure conpréhension des liens entre conmmerce et
environnenent. La Conmi ssion du dével oppenent durable a joué un rdle inportant
dans | a pronotion d une coopération interinstitutions et d une conpl énentarité
des travaux de |'OMC, de |la CNUCED et du PNUE, dans |'identification des

| acunes ainsi que dans |'association de |a société civile aux discussions

i nternational es. Parallél enent aux di scussions intergouvernenentales, |le

di al ogue et | a coordination entre mnistére du comrerce et mnistére de

| " envi ronnement au ni veau national se sont intensifiés, de ménme que |a

partici pation d’ organi sati ons non gouvernenentales (ONG et des mlieux
économ ques et financiers au débat sur |e conmerce et |'environnenent.

2. Le débat a nontré qu'il était difficile d établir un nodéle universe

de conmpatibilité entre politique comerciale et politique environnenentale.

D une mani ére générale, c'est noins |l e comerce que des nodes de production et
de consonmation non viables a long terme qui sont a |'origine de |la
dégradation de |'environnenent ! ce qui a d'inportantes conséquences pour le
choix et |'"application de mesures d' orientation effectives. Dans |a nesure ou
| e systene commercial nultilatéral n'inpose pas de restrictions appréciables a
la m se en oeuvre de politiques et de nesures environnenental es efficaces aux
ni veaux national et international 2 une plus grande attention doit étre
accordée a la définition d un progranme de travail encourageant des relations
de synergie entre comerce, environnenent et dével opperment. 1l s'ensuit que le
débat international doit aller au-dela du cadre étroit des conflits entre
regles de comerce et protection de |'environnenent pour replacer dans une
perspective d' ensenble tous les facteurs intéressant |'él aboration de
politiques de dével oppenent durable.

3. Pl usi eurs conceptions de |'interaction du conmerce et de

| " environnement, dans une perspective de dével oppenent, sont actuel |l ement
proposées. Prem érement, il est avancé que |la pauvreté est |la cause
fondanentale de |la détérioration de |'environnenent dans de nonbreux pays en
dével oppenent, et que la contribution que |e comrerce peut apporter a
["élimnpnation de | a pauvreté en favorisant une hausse des revenus est une
condition indi spensable de la pronotion d'un dével oppenent durabl e.

Deuxi émenent, |orsque des nmesures environnenmental es |iées au comerce risquent

'De méne, la libéralisation du conmerce a essentiellenment des effets
indirects sur |'environnenent, a travers |es changenents qu'elle induit dans
| es nodes de production et de consonmati on. Les éventuelles incidences
négatives sur |'environnenent pourraient étre corrigées au noyen de politiques
nati onal es de |'environnenent appropriées.

2On peut lire dans le rapport du Conmité du commerce et de |'environnenent
de |'OMC que "les débats ont nontré que le systéme comercial nultilatéral a
| a capacité d'intégrer davantage |es considérations environnenmental es et
d' accroitre sa contribution a la pronotion du dével oppenent durable sans
conpronettre son caractére ouvert, équitable et non discrimnatoire". OMC
Rapport (1996) du Conmité du conmerce et de |'environnenment, par. 167. PRESS/ TE

014, 18 novenbre 1996.
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d’ i nposer des colts d'ajustenent él evés aux exportateurs des pays en

dével oppenent, il faut veiller a une application souple et équitable des
politiques environnenental es. Troisi énmenent, |es nesures appliquées pour
promouvoir |'internalisation des colts environnementaux ne devrai ent pas

entrainer de distorsion des flux internationaux de comrerce et
d'investissenent, et |le co(t de nesures visant a anméliorer les conditions
envi ronnenent al es dans un pays ne devrait pas étre transféré a d' autres pays.

4. De plus, pour de nonmbreux pays en dével oppenent, en particulier |es pays
| es nmoi ns avancés, une plus grande efficacité de |'action écol ogi que exige

qu' une priorité élevée soit accordée au dével oppenent des capacités

économ ques. Ainsi, les problénes et les priorités en nmatiéere d' environnenment
des pays a faible revenu, tributaires de produits de base et des pays qui ne
jouent qu'un r6le marginal dans | e commerce nondi al sont souvent différents de
ceux des autres pays. L'expansion et la diversification de |eurs exportations,
y conpris une diversification dans |a production de produits a plus forte

val eur ajoutée, pourraient aider ces pays dans leurs efforts pour a la fois
réduire la pauvreté et protéger |'environnenent.

5. La nouvelle orientation du débat sur |e conerce et |'environnenent
illustre dans une certaine mesure ces consi dérations. Des questions

pr écédemment consi dérées par certains commre une source potentielle de conflit
senbl ent désornmais avoir été mses de cbté (voir par exenple, |es problénes
"de dunpi ng écol ogi que" dans |le contexte du débat sur la conpétitivité).
Toutefoi s, de nouveaux sujets de préoccupation sont apparus. Ainsi, alors que
| es pays en dével oppenent craignai ent précédenment surtout que |es politiques
et les nesures environnenental es ne soient utilisées a des fins
protectionni stes ou pour créer de nouvelles fornes de conditionnalité,
beaucoup de ces pays défendent aujourd hui des positions plus dynam ques en
demandant que soi ent abordées au niveau international un certain nonbre de
questions présentant un intérét particulier pour eux, telles que |'accés aux
mar chés, |'accés aux écotechnologies et |le transfert de ces écotechnol ogi es et
I a question des exportations de produits interdits a la vente sur | e marché

| ocal 3.

6. Qutre qu' il renforcera | a conpréhension et |la confiance entre

di fférentes comunaut és, tout progres suppl énentaire dans |le débat sur le
comerce et |’ environnenent exige une prise en conpte appropriée des
préoccupations et des intéréts de tous |es pays. De plus, une plus grande
conpatibilité entre | e conmerce et |’environnement passe par une anal yse plus
approfondie de la flexibilité nécessaire pour qu' il y ait accomopdenent

réci proque des principes du commerce et des politiques environnenental es
actuelles et futures. L' exanen par |a Conmi ssion des progres acconplis dans
["intégration du commerce, de |’'environnenent et du dével oppenent, ainsi que

De plus, il est reconnu que |le débat sur le commerce et |'environnement
ne di vi se pas nécessairenent |es pays selon une ligne Nord-Sud. Par exenpl e,
la |ibéralisation du conmerce des produits provenant des ressources naturelles
dans | e contexte d'un dével oppenent durable intéresse de facon anal ogue |es
pays riches en ressources naturelles du Nord et du Sud. De méne, des alliances
Nor d- Sud exi stent concernant une plus grande |ibéralisation du comrerce des
produits agricol es.
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des questions en suspens, peut, en particulier par une neilleure conpréhension

de | a dimension du dével oppenent, contribuer a |’ adoption d’ une approche
équilibrée et intégrée dans |e futur débat sur |e conerce et |’environnenent.

7. Les travaux de |l a Commi ssion sont égal enent inportants dans |e contexte
de la préparation du prenier exanen qui nquennal des progrés acconplis dans |a
nm se en oeuvre d' Action 21 (adopté par |a Conférence des Nations Unies sur

| " environnement et | e dével oppenent (CNUED), a Rio de Janeiro en juin 1992)
devant étre réalisé par |a Comm ssion du dével oppenment durable (a sa cinqui ene
session, a New York, du 7 au 25 avril 1997) et par |’ Assenbl ée générale en
session extraordinaire (du 23 au 27 juin 1997) * En conséquence, |'analyse des
"progres récents" part généralenent de la CNUED et de ses résultats, tels que
consacrés dans |l a Déclaration de Rio et Action 21

8. Le présent rapport conprend quatre sections. La section Il concerne |le
débat en cours sur certaines questions spécifiques et net en lumére les
progrés acconplis ainsi que certaines questions encore non tranchées. La
section |11 est consacrée a quel ques probl énes en suspens qui recoupent |es
guesti ons exam nées dans |la section Il et dont certains pourraient étre
abordés dans |l e cadre d activités futures de |la CNUCED. Les concl usions et
recommandati ons constituent la section IV. Une note décrivant |les activités
de la CNUCED consacrées a |’intégration du conmerce, de |’environnenent et
du dével oppenent sera publiée sous la cote TD)B/COM 1/ M sc.2 (en anglais
seul enent) .

I'l. PROGRES RECENTS

9. La présente section passe en revue |les progres réalisés depuis | a CNUED
sur des aspects essentiels du débat sur |l e comerce, |’environnenent et le
dével oppenent, s’ agissant plus particuliérement des différents él énents
indiqués a |'alinéa iv) du paragraphe 91 du docunent final de |a neuviéne
session de | a Conférence des Nations Unies sur |le conmerce et le

dével oppenent, a savoir la conpétitivité, |’ accés aux marchés,

| " éco-étiquetage, |es accords nultilatéraux sur |’environnenent, |es nmesures
positives et les liens entre |ibéralisation du commerce et dével oppenent
durable. Il est toutefois reconnu que certains de ces él énents sont
étroitenent liés |les uns aux autres.

‘L’ Assenbl ée générale a prié | a Conférence des Nations Unies sur le
conmerce et | e dével oppenent de lui rendre conpte a sa session extraordinaire
de 1997, ainsi qu’ au Conseil écononique et social, par |'intermédiare de |a
Conmi ssi on du dével oppenent durabl e, des progrés concrets réalisés concernant
| es questions relatives au commerce et a |’ environnenent (résolution 50/95, du
12 décenbre 1995, par. 26). Le rapport correspondant a été inscrit sur la
liste des principaux docunents dont sera saisie |a Conm ssion du dével oppement
durabl e a sa cinqui éne session en 1997. Pour d’ autres anal ystes, |les colts de
protection de |’ environnenent sont faibles et ne constituent pas un enjeu
maj eur .
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A, Compétitivité

10. Il est inportant de faire une distinction entre |la conpétitivité au

ni veau des entreprises ou au niveau sectoriel et |le concept de bien-étre
national. La perte de conpétitivité de certains secteurs peut étre conpensée
par des gains dans d' autres secteurs. Le bien-&tre national ne se rangéne pas a
une sinple agrégation linéaire de |la conpétitivité des entreprises. L' analyse
de ce concept inpose de prendre en conpte un plus |large éventail de facteurs,
dont | a productivité, |’innovation technol ogique, |es investissenents, |les
prix des exportations et des inportations, |la balance commerciale et |e solde
des opérations en capital, les conditions de travail, les taxes, la stabilité
politique, |'amélioration de |’ environnenent et de la santé, etc. En outre,
dans | e calcul du bien-étre national, |les colts m cro-économ ques

(envi ronnenent aux) doivent étre actualisés en fonction des avantages

économ co- envi ronnenent aux (par exenple, dimnution des dépenses de santé ou
de réanménagenent des foréts).

11. Une évol ution inportante depuis | a CNUED est que | es gouvernenments ont
rejeté avec force | es demandes "d’ égalisation des conditions de concurrence"
destinées a faire prendre en conpte la diversité des politiques

envi ronnenent al es suivies par les pays; a la CNUCED et a |a Conm ssion du
dével oppenent durable, |es pays en dével oppenent se sont associ és aux
gouvernenents des pays de |’ OCDE pour rejeter fernmenent |le recours parfois
denandé a "des droits conpensateurs 'verts' ou autres nesures comercial es
protectionni stes inconpatibles avec |es principes de |’ OMC pour contrebal ancer
les effets négatifs réels ou virtuels des politiques environnementales sur |la
conpétitivité" ° Ainsi, pour autant que les politiques environnenental es

respectent |les principes du systeme commercial nultilatéral, |eurs incidences
sur la conpétitivité ont été rangées dans |la catégorie des questions
intéressant les regles du comerce. Il est toutefois inmportant d exam ner

les effets sur la conpétitivité des politiques environnemental es du point de
vue des orientations générales en mati ére d environnenent et de dével oppenent.

12. Nul n"a établi |’'existence de relations systénatiques - positives ou
négatives - entre la protection de |’ environnenent et la conpétitivité

i nternationale. Selon une hypothése, un accroissenment de |la protection de

| " environnement renchérirait |les colts de production des entreprises et
nuirait donc a leur conpétitivité. Selon une autre hypot hése, une
réglenentation stricte en mati ére de protection de |’ environnenent
favoriserait en fait des gains de productivité et de conpétitivité en

incitant |les entreprises a accroitre leur efficacité, a anméliorer |eur gestion
des ressources et a éviter |les gaspillages, en encourageant des innovations a
plus forte val eur ajoutée ou pernettant des gains de productivité, en créant
des avantages commerci aux sur |le marché en expansi on des produits écol ogi ques,

et en renforcant |la capacité d un pays d approvisionner |e marché

®CNUCED, Rapport final du Groupe de travail spécial sur le commerce,
| ' environnenent et |e dével oppenent, et Conmi ssion du dével oppenent durabl e,
quatri éne session, Décision sur le commerce, |’environnenent et le
dével oppenent durabl e.
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international en biens et services environnenentaux ® Selon d’ autres avis
encore, |les co(ts de protection de |’environnenent sont mnines et ne
constituent pas un enjeu déterm nant.

13. Les travaux enpiriques et analytiques réalisés a | a CNUCED senbl ent

i ndi quer que ces trois conceptions sont par trop étroites. De fait, de
nonbreux facteurs contribuent a nodeler les effets sur la conpétitivité des
politiques environnenental es, dont des facteurs propres aux entreprises ou
spéci fiquenment sectoriels, des facteurs généraux qui peuvent varier en
fonction du niveau de dével oppenent - par exenple, |’ existence

d infrastructures pour la protection de |’ environnenent - et les politiques
gouvernenmental es. De plus, les effets sur la conpétitivité peuvent dépendre de
qui décide ce qu' il faut internaliser et quand, en fonction ou non d' une

anal yse codts-avantages. Il s’ ensuit que des nesures simlaires peuvent avoir
des effets différents selon qu’ elles concernent des pays dével oppés ou des
pays en dével oppenent. Certains anal ystes pensent que |les nesures et |es
prescriptions en nati ére d’ environnenment peuvent étre préjudiciables a la
conpétitivité et a |’ accés aux narchés des petites et noyennes entreprises,
not amment des pays en dével oppenent (voir |’ encadré 1). Les travaux futurs sur
la compétitivité (et |’ accés aux marchés) pourraient donc étre axés sur des
secteurs spécifiques et sur |le cas des PME, question qui est dével oppée dans
la section I11.

14. Les effets sur la conpétitivité des politiques environnenental es peuvent
toutefois étre corrigés, le cas échéant, par des politiques nationales et
international es appropriées. Le renforcenent des capacités, |’'accés a
["information, a la technologie et a |I'innovation, les infrastructures,

|l es essais et certifications, etc., revétent a cet égard une inportance
fondanental e. De plus, |’organisation de consultations entre |'industrie,

| es pouvoirs publics, des ONG et autres parties intéressées pourrait aider

a fixer des critéres et des objectifs réalistes lors de |’élaboration des
politiques environnenentales et a s’assurer |la coopération des mlieux

i ndustriels.

15. Il apparait ainsi que | e débat concerne désornmais nmoins |’'identification
des probl émes que |’ exanen des sol utions possibles. Cette évol ution est
particulieéerenment inportante dans la nmesure ou les politiques environnenentales
(par exenple, les efforts accrus dépl oyés pour prévenir |es conséquences des
changenments climatiques) risquent d avoir des incidences plus fortes a
|"avenir sur le conmerce et |la conpétitivité (voir |’encadré 2).

®Ces conditions ne se vérifieront peut-étre que difficilement pour
certains producteurs, en particulier les petites et nmobyennes entreprises des
pays en dével oppenent et des pays |es npins avancés.
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Encadré 1

Difficultés que lesPME risguent derencontrer pour s adapter
aux impératifsdela protection del’environnement

L es colits fixes d’ équipement en écotechnol ogies peuvent étre élevés pour les petites entreprises.
Ladurée de la période d’ adaptation peut faire probléme. Il peut s écouler beaucoup de temps entre
I"installation de ces écotechnologies et |le moment ol les investissements sont amortis.

L es collts variables peuvent étre relativement élevés pour les PME. De plus, les matériaux
intermédiaires écologiques, qui peuvent représenter une trés grande partie du total des codits variables,
peuvent étre onéreux.

Les PME peuvent avoir des difficultés a répercuter la hausse de leurs cots sur les prix ala
consommation en raison du caractére extrémement compétitif des marchés sur lesguels elles opérent. Les
grandes entreprises peuvent plus facilement répercuter une partie au moins de I’ accroissement des co(ts sur
le consommateur, par exemple gréce ala position que leur conferent leurs noms de marque. Les PME ont
donc tendance a éviter tout accroissement de leurs codts.

Le mangue de financement est un probléme, car les PM E ne peuvent souvent pas financer
ellessmémes leursinvestissements et il peut étre difficile d’ obtenir des crédits pour des investissements
environnementaux. L es contraintes financiéeres freinent donc la modernisation des procédés de production.
Les grandes unités de production, gréce aleur puissance d’ organisation et aleur position bien établie sur les
marchés financiers, peuvent obtenir des fonds a un co(it plus faible. Les banques préférent souvent préter
aux grandes entreprises, pour lesquelles les risques sont moindres.

L’ accés alatechnologie est également un probleme, car il peut étre difficile pour les PME
d'identifier et d’ adapter aleurs besoins des écotechnologies. Cela peut étre en particulier le caslorsque les
écotechnologies imposent certaines économies d' échelle. Par exemple, les systémes de récupération
chimique ne sont pas adaptés aux petites usines de péate a papier.

Les PME peuvent éprouver des difficultés a obtenir des produits intermédiaires écologiques
(par exemple, teintures ou produits chimiques). L orsgu’ une nouvelle prescription écologique apparalt sur
un marché extérieur, il s écoule souvent beaucoup de temps avant que des produits de remplacement ne
soient disponibles sur le marché intérieur. Si les grandes entreprises peuvent alorsimporter les produits
dont elles ont besoin ou persuader leurs fournisseurs locaux de les approvisionner en matériaux
écologiques, cela peut étre plus difficile pour les PME.

Les difficultés d’accés al’information sont un autre probléme. Si les grandes entreprises peuvent
obtenir une information rapide et précise auprés des importateurs des pays dével oppés et d’ autres sources,
les PME sont quant a elles souvent tributaires de sources gouvernementales, ce qui implique souvent des
délais beaucoup plus longs pour obtenir I’ information recherchée.

Source : CNUCED et Manas Bhattacharyya, "Small is not aways beautiful”, Economic Times,
Inde, 5 novembre 1996.
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Encadré 2

Changements climatiques : palitiques et mesures axées sur une action commune

A I’avenir, le débat sur I’ interaction entre la politique environnementale, la compétitivité et I'acces aux marchés
sera en grande partie lié au probléme des changements climatiques.

Dansle cadre du Groupe spécia du Mandat de Berlin, un groupe d'experts procede actuellement a une premiére
évaluation d'un ensemble de politiques et de mesures efficaces se prétant a une "action commune” de la part des pays
visés al'annexe | de la Convention sur les changements climatiques (a savoir les pays développés et certains pays en
transition). Méme si I'application des politiques et mesures en question incombe uniquement aux pays de I'annexe |,
celles-ci peuvent avoir des effets économiques - positifs ou négatifs - sur les pays en développement. Ainsi, mémesi ces
derniers comptent sur les pays dével oppés pour s engager les premiers dans la lutte contre les changements climatiques,
ils éprouvent en méme temps certaines inquiétudes au sujet des effets des politiques et mesures envisagées sur leurs
exportations vers les marchés des pays dével oppés.

Aux finsd'analyse, il peut étre utile de faire ladistinction entre deux groupes de politiques et mesures.
Le premier englobe les mesures applicables al’ ensemble de I'économie, comme les taxes sur I'énergie et la suppression
des subventions : leurs effets sur des paystiers varient considérablement suivant les cas. Des modéles ont été mis au point
pour évaluer ces effets sur différents groupes de pays. Cependant, I'examen de leurs résultats déborde le cadre du présent
rapport.

L e deuxieéme groupe comprend les mesures applicables a des secteurs et des produits particuliers, telles que les
normes de rendement énergétique. 11 y alieu de se reporter a ce propos al'analyse figurant ala section |1 du présent
rapport. On dispose en I’ occurrence d'une certaine expérience concernant les mesures appliquées par divers pays.
Toutefois, dans |e cas de politiques et mesures adoptées dans le cadre d'une "action commune”, lesincidences éventuelles
sur la compétitivité peuvent savérer plus importantes, de méme que les possibilités de prendre des mesures de facilitation
propres a atténuer d’ éventuels effets négatifs tout en renforgant les effets positifs.

Si une "action commune" permet parfois de réduire les effets s exercant sur des pays tiers dans les domaines du
commerce et de lacompétitivité (I'narmonisation des normes applicables aux produits et des procédures d'essai et de
certification peut par exemple abaisser les colts des transactions), €lle entraine dans la plupart des cas un accroissement
des colits économiques potentiels supportés par les pays en développement, tout simplement parce qu’un plus grand
nombre de pays appliquent une politique ou une mesure donnée et que I'action commune ains entreprise donne lieu a des|
mesures qui ne seraient pas envisageables s elles étaient appliquées individuellement.

De méme, il semble important d'examiner comment une action concertée peut encourager des mesures
"positives' visant a appuyer des politiques de dével oppement durable dans les pays en développement. Certaines mesureq
d'importance primordiale, devraient faire I'objet d'un examen plus approfondi : initiatives tendant a faciliter la diffusion
d'informations sur les techniques écologiques, I'acces a ces techniques et leur transfert, mesures volontaires dans le
domaine de I'investissement étranger direct, meilleur accés aux marchés pour les produits n‘ayant pas d'effets négatifs sur
le climat, etc.

Lorsque des mesures appropriées auront éé mises en place, il se peut que, du fait des relations international es dd
commerce et d'investissement, les politiques et mesures adoptées par les pays de I'annexe | aient des effets d'entralnement
sur des paystiers et favorisent la diffusion de techniques plus efficaces dans ces derniers. 11 faudrait identifier des
situations doublement avantageuses qui permettent aux pays en développement non seulement d’ accroitre la compétitivité
de leurs exportations, mais également d’ abaisser les colits de consommation énergétique et de réduire les émissions.
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B. Accés aux marchés

16. Les questions d'accés aux nmarchés rel évent du donmi ne des reégles
comercial es, sans toutefois se limter & celui-ci. Les prescriptions
en mati ére d' environnenment peuvent a cet égard constituer un sujet de
pr éoccupati on

17. Pour ce qui est de savoir si les régles conmercial es existantes

pr évoi ent des sauvegardes suffisantes (notanmment grace aux dispositions
relatives a la transparence) face a des politiques environnenental es qui ont
d' inportants effets sur le commerce, |es discussions se sont concentrées sur
deux types de questions : a) |les exigences écol ogi ques sont-elles différentes
des autres nesures visées par |les dispositions de |'OMC ? b) comrent |es
politiques environnenental es ont-elles influé sur |'accés aux marchés, en
particulier pour |les exportations en provenance des pays en dével oppenment ?

18. Sur le premier point, |les débats nenés dans diverses instances se sont
révél és peu concluants. Pour certains, |les nornmes écol ogi ques ne différaient
en rien des autres réglenentations visées par |'Accord sur |es obstacles
techni ques au comerce. D autres affirnent au contraire qu' elles différent des
autres réglenentations et prescriptions puisqu'elles conprennent des mesures
a) qui ont en grande partie un caractére volontaire (domai ne dans |equel |es
regles commercial es actuelles sont relativenment peu étoffées); b) qui sont
souvent fondées sur des procédés et méthodes de production (selon la plupart
des interprétations, |les nornes applicables aux PMP ne se rapportant pas

a des produits ne sont pas visées par les regles commerciales) ’; c¢) pour

| esquel l es | es procédures de notification sont noins bien définies (d ou

des incertitudes quant a la question de savoir si elles sont visées par les
obligations de |'OMC en nmti ére de transparence); et d) qui reposent sur le
princi pe de précaution (point sur lequel les dispositions de |'Accord sur |es
obst acl es techni ques au conmerce sont anbi gués.

19. Concernant |a deuxi éne question, nméne si |les politiques écol ogi ques
des pays dével oppés n'ont pas d' effets généralisés sur |’ accés des pays en
dével oppenent aux marchés, certai nes nonographi es de | a CNUCED nontrent que
| es mesures et prescriptions en mati ére d’ environnenent peuvent dans certains
secteurs influer sur la conpétitivité et |es débouchés des entreprises,

not amment dans |l e cas des PME. A cet égard, le Comité du comerce et de

" environnenment de |’ OMC a constaté que "de plus anples travaux sont
nécessaires afin de s’'assurer que la nise en oeuvre des nesures

envi ronnenent al es ne se tradui se par des restrictions dégui sées au commerce,
en particulier celles qui ont des effets négatifs sur |les possibilités

exi stantes d’ accés aux marchés des pays en dével oppenent” &,

‘Dans | a mesure ou | es préoccupati ons des consonmateurs quant aux effets
écol ogi ques associ és aux phases du cycle de vie d'un produit qui se situent
"en anmont" ont une influence sensible sur Ie marché, |es procédés et méthodes
de production pourraient étre considérés comme un des él énents déterm nants de
la "qualité du produit".

8OMC, op. cit., par. 199.
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C. Libéralisation du conmerce et protection de |’environnenent

20. La libéralisation du commerce devrait s’avérer bénéfique du point de vue
écol ogi que dans |la nesure ou elle entraine : a) une répartition plus efficace
des ressources, y conpris celles de |’ environnenent; et b) une croissance

et un dével oppenent de |’ activité économ que, ce qui crée des revenus

suppl énentaires qui peuvent étre affectés a des améliorations écol ogi ques

et suscite une demande accrue en matiére de protection de |’environnenent.

S’ agi ssant des pays en dével oppenent, la libéralisation des échanges ainsi que
| " expansion des exportations et |a croissance qui en résultent devraient
entrainer égal enent d autres avantages écol ogi ques en rédui sant |a pauvreté et
les atteintes a |’ environnement qui lui sont |iées.

21. Di verses nesures ont été passées en revue dans ce contexte
progressivité des droits de douane et crétes tarifaires, subventions a |la
production et a |’ exportation, taxes intérieures élevées, notamment sur les
produits tropicaux, restrictions et taxes sur |es exportations, procédures
d’ exportation des organisnes de commerce d’' Etat, barrieres tarifaires de
toutes sortes, etc.

22. Les avant ages esconptés du point de vue de |’environnenent se
mani f esteront sans doute sous de multiples fornmes. Certains considérent

qu'ils découl eront surtout de |'élimnation des restrictions conmrercial es
pesant sur |les produits et services écol ogi ques; ils proviendront égal ement

de | a suppression des restrictions au transfert d écotechnol ogi es; en outre,

| es mesures qui restreignent et faussent |es échanges peuvent entraflner

une répartition inefficace des ressources, freiner |la croissance du revenu

- en particulier dans |es pays en dével oppenent - et orienter artificiellenent
| es ressources vers des activités exercant des pressions suppl énentaires sur
des richesses | ocal es écol ogi quenent sensibles : le fait de réduire de telles
restrictions ou de les élimner contribuerait a remédier a un tel état de
choses. D autres estinment que, pour offrir des avantages écol ogi ques directs
et appréciables, il faudrait que la libéralisation du commerce soit étayée par
des nesures propres a aneliorer |’'accés aux narchés et aux écotechnol ogi es,
des nmoyens de financenment et un renforcenent des capacités.

23. Le programme Action 21 a fait ressortir |’inportance du réle de |la
libéralisation des échanges pour un dével oppenent durable. Depuis |a CNUED,
des progreés ont été acconplis, en particulier grace a |’ achévenent des

négoci ations du Cycle d’ Uruguay. |l est essentiel de donner effet dans les
neilleurs délais aux engagenments correspondants. Le défi consiste a présent a
approfondir |es synergies entre la libéralisation des échanges, |es réfornes
économ ques et une neilleure gestion de |’ environnement. Dans de nonbreux pays
en dével oppenent, |’ ouverture et |’ expansion comerciales ont déja fortenent
contribué a atténuer |la pauvreté et a réduire les contraintes

envi ronnenent al es connexes. Des initiatives conpl énentaires peuvent s’ avérer
nécessaires, notamment en faveur des pays qui n’ont pas profité de la

croi ssance récente du commerce nondial. A cet égard, |a Déclaration de M drand
rappell e (dans la section consacrée a la nondialisation) que "les pays |es

noi ns avancés (PMA), en particulier ceux d Afrique, et d autres pays en

dével oppenent continuent d étre freinés dans leurs efforts par |a faiblesse

de leurs capacités de production et ne parviennent pas a tirer profit
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du commerce. La marginalisation, intérieure et extérieure, de ces pays s’ est
aggravée".

24. Les débats sur la libéralisation du conmerce et |’environnement ont
été en grande partie centrés sur |les effets environnenentaux négatifs des
subventions accordées a la production et a |’ exportation des produits
agricoles : exploitation intensive des sols, utilisation accrue de produits
chi m ques, perte d habitats de |a faune et réduction de | a biodiversité,
expansi on de | a production agricole dans des régions narginal es et
écol ogi quenent fragiles, etc. L'aide a |I'agriculture sous fornme de mesures
liées a |la production dans de nonbreux pays de |’ OCDE a i nposé a ceux-ci des
colts environnenentaux et financiers inportants, mais elle a égal ement
entrainé des colts écononi ques et environnenentaux él evés pour d’ autres pays
di sposant d’un avantage conparatif pour ce qui est de |la production et du
commerce de denrées agricoles, en particulier |es pays en dével oppenent °.

25. Sel on un argunent contraire, |'effet de la libéralisation du comerce
sur les prix ne peut étre prévu avec certitude et |’ajustenent des prix n’est
pas a priori efficace d un point de vue environnenmental. L' efficacité
écol ogi que dépendrait dans une certaine nmesure tant des facteurs écononi ques
plus inportants qui influent sur |l es marchés des produits agricoles que des
conditions qui favorisent |’ ajustenent structurel dans |es pays producteurs.
En outre, |es mécani smes du nmarché ne pourraient entrainer une répartition
économ quenent et écol ogi quenent optimal e des ressources productives que

s'il était procédé a une internalisation conpléte des colts environnenentaux.
Par ailleurs, une réforne intérieure des politiques agricoles pernettrait de
faire en sorte que la libéralisation du commerce procure des avantages pour

| " environnement. Cette anal yse pourrait étre appliquée a d autres secteurs .

26. Dans | es cas ou la |libéralisation des échanges ne présente pas

d' avant ages d’ un point de vue écol ogique, elle doit aller de pair avec
des politiques de gestion de |’environnenent et des ressources, en vue de
contribuer pleinement a une neilleure protection de |’ environnement et a
la promotion d' un dével oppenment durable grace a une répartition et une
utilisation plus efficaces des ressources.

D. Eco-étiquetage

27. Le débat sur |'éco-étiquetage nontre les difficultés suscitées par

le fait que le |abel écol ogi que, fondé sur |la notion de cycle de vie, peut
entrainer |'établissement de critéres applicables a des procédés et méthodes
de production (PMP) ne se rapportant pas aux produits, alors que |e systene
comercial international repose sur la notion de "produit simlaire". Ces deux
démarches risquent d' étre d' autant plus contradictoires que certains criteres
i és aux PMP peuvent ne pas étre aussi avantageux pour |e pays exportateur que
pour | e pays inportateur du point de vue de |'environnenment.

Voir égalenment : OMC, op. cit., par. 112.

YVoir également : OMC, op. cit., par. 118.
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Encadré 3

progranmes d' éco- éti quet age

Sept enbre 1996

Cat égories de Eco- étiquettes attribuées
produits pour
| esquel s des A des Dont
critéres sont cat égori es A des fabricants
établis de produits fabricants étrangers
Canada 96 36 127 13
Pays nordi ques 43 28 n.c. n.c.
Uni on
eur opéenne 12 4 11 aucune
Japon 71 68 1 050 29*
Al | emagne 74 63 754 107**
Provi nce
chi noi se
de Tai wan 34 19 85 3
Si ngapour 21 18 140 13
Républ i que de
Cor ée 35 32 122 aucune
France 5 2 34 e
* Y conpris |les sociétés de conmerce japonaises, les filiales de

|'"étiquette au nomde leurs inportateurs japonais.

permettant d'utiliser |'étiquette au nomde |leurs inportateurs
al | emands.

* ok Dans d'autres pays de |'Union européenne.

Nonbre de catégories de produits et de produits visés par différents

A des
produits

>1 600
>1 000

24
2 021
3 206

370

542

169
231

soci ét és japonaises a |'étranger, les coentreprises et les fabricants
étrangers qui ont conclu des contrats leur permettant d'utiliser

** Non conpris les fabricants étrangers qui ont conclu des contrats |eur

28. L' éco-étiquetage peut exercer différents effets sur | es échanges, en
fonction essentiellenment de |I'inportance qu'il revét sur |le marché. Dans de

nonbreux cas, ses incidences comerciales sont relativenent npdestes,

soit
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qu'il vise uniquenent certains conpartinents du nmarché, soit que celui-ci se
nontre peu réceptif a la notion de | abel écol ogi que. Cependant, les effets

de |' éco-étiquetage peuvent s'accroitre a mesure que |le nmarché s' adapte a
cette notion . L'encadré 3 indique |e nonbre de catégories de produits et de
produits visés par différents programes d' éco-éti quet age.

29. L' on s'achem ne désornai s vers une convergence de vues sur certains
princi pes régissant |es programmes d' éco-étiquetage, en particulier

| ' él aboration de critéres environnenentaux, |es procédures d' évaluation de |la
conformté, la transparence et |'égalité d' accés des entreprises national es et
des entreprises étrangeres au | abel écol ogi que. L' Organi sation internationale
de norrmalisation (1SO s'est attachée a nettre au point des nornes
internationales - dans |le cadre de |la série 14000 des nornmes de gestion de

| " environnement - auxquelles |es organes d' éco-éti quetage peuvent adhérer a
titre volontaire. Ces nornes fournissent des principes directeurs utiles a

la m se en oeuvre de progranmmes d' éco-éti quetage, concernant notamment |es
critéres environnenentaux applicables aux produits, la transparence, les
aspects commerciaux, |les conditions d' accés et |a reconnai ssance nutuelle.

30. De méme, le Conmité du comerce et de |'environnenent de |'OMC a esting
"qu' une bonne mani ére pour |les nenbres de |' OMC de commencer a régler certains
des probl enes commerci aux soul evés par |es systénes/ progranmes

d' éco-étiquetage était de débattre des nobyens de faire en sorte que |eur

él aboration, |eur adoption et |leur application se fassent dans |a
transparence, notamment en accordant aux parties intéressées des autres pays

| a possibilité de participer a leur élaboration. Les dispositions en natiére
de transparence énoncées dans |'Accord sur |es obstacles techni ques au
conmer ce, notamment dans son Code de pratique a |'intention des organi snes a
activité normative figurant a |'annexe 3 dudit Accord, constituent un point de
réf érence pour |la poursuite des travaux du CCE du fait qu'elles nettent

| "accent sur la transparence des systeénes/progranmmes d' éco-étiquetage" *2.

31. Cependant, il n'y a guere eu de progrés sur la question des PMP non |iés
aux produits. Les normes pertinentes de |'1SO qui adnettent et encouragent
dans une certaine nesure la notion de cycle de vie, n'abordent pas ce probl ene
dans | e détail. Le seul principe qui puisse aider a analyser |es aspects

conmer ci aux des procédés et net hodes de production ne se rapportant pas a
des produits est celui de |a reconnai ssance mutuel |l e.

32. Il s'agit cependant d' une notion relativenment conplexe. Il senble plus
facile de parvenir & une reconnai ssance nutuelle |lorsque |es conditions et
priorités écol ogi ques des deux pays sont conparables : certaines initiatives
ont déja été prises dans ce sens. C est ainsi qu' un accord officieux entre
deux programmes, "Label vert", ("Geen Seal") aux Etats-Unis et "Choix

environnenental " au Canada, prévoit une reconnai ssance nutuelle du | abel, sous

“Dans | e prol ongenent de ses travaux sur les PVMP et |la gestion du cycle
de vie, |'OCDE a entrepris une étude sur les effets réels des progranmes
d' éco- éti quet age en vi gueur dans ses pays nmenbres sur |le nmarché, |e comrerce
et |'environnenent.

20MC, op. cit., par. 184.
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réserve de critéres sinilaires pour chaque produit concerné. De méne, un
accord officiel lie pareillenent |es programes d' éco-éti quetage du Canada et
de la Province chinoise de Taiwan. En |'occurrence, il est intéressant de
noter que, dans les cas ou |l es deux progranmes appliquent des critéres
différents, |le produit doit satisfaire a la fois aux nornes d' utilisation et
d' élimnation du progranme du pays inportateur et aux procédés et méthodes de
production prescrits par |le progranme du pays exportateur. Cependant, |'avis
des consommateurs et la crédibilité du progranme sont pris en considération
et la reconnai ssance nmutuelle peut étre refusée si les criteres sont treés
différents .

33. L'utilité du principe de |la reconnai ssance nutuell e peut au demeurant
étre rem se en cause dans | a nesure ou cela inplique qu'un progranme

d' éco-étiquetage existe dans | e pays exportateur, ce qui était jusqu'ic
difficile dans | es pays en dével oppenent. La notion d' équival ence of fre une
plus grande |l atitude puisqu'elle ne présuppose pas une telle condition. Bien
que plusieurs organi smes aient préconisé un plus anple examen de cette notion
presque rien n'a été fait en la matiére. Les efforts dépl oyés pour en tenir
conpte dans les directives de |'1SO sont, par exenple, restés infructueux.

E. Accords multilatéraux relatifs a |'environnenent

34. Les nonbreux accords mnultil atéraux existant dans |e dommine de

" environnement font clairement apparaitre la déternmnation et |'aptitude de
| a communaut é i nternationale a aborder |es probl émes écol ogi ques nondi aux sur
| a base d'une coopération nultilatérale : d ou |'intérét porté aux instrunents
et aux nesures pernettant de nettre en oeuvre de tels accords. Les débats
dans ce domai ne se sont concentrés sur deux points. Prem érenment, dans

quell e nesure |l es principes pertinents énoncés dans | a Déclaration de Rio

et dans Action 21, notanment ceux qui se rapportent au dével oppenent durabl e,
sont-ils pris en conpte dans |es accords existants et |es nouveaux accords ?
Deuxi émenent, quel rapport y a-t-il entre | es nmesures conmerci al es appliquées
dans |l e cadre des AME et |les regles du systene comercial nultilatéral ? Ce
derni er point est actuellement exanm né au Conité du commerce et de

" environnenent de |' OVMC

35. Un certain nonbre de questions se sont a cet égard dégagées des débats.
Quel s nmoyens d' action peuvent-ils étre utilisés pour atteindre |les objectifs
d'un AME et comment peut-on en évaluer |'efficacité, en particulier dans |le
cas des restrictions conmercial es i nposées a des fins écol ogi ques ? Quels sont
les effets des AME et de leurs différents instrunents sur |'économe et le
dével oppenent des pays du tiers nonde ? Conment promouvoir |la participation
des pays en dével oppenment a un AME, ainsi que |eur capacité économ que a
atteindre des objectifs environnenentaux d'un tel accord, conforménent au
princi pe des responsabilités comunes mais différenci ées ?

BN. Yu, J. Hung, J. Polak et E. Bozowsky, "Feasibility study on nutua
recogni tion between the G een Mark and Environnental Choice Eco-I|abelling
Prograns", conmunication présentée a |l a Réunion annuelle de 1996 du d oba
Eco- | abel I'i ng Networ k
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36. Une anal yse conparative de différents AME nontre que |eurs dispositions
- comrerciales et autres - varient considérabl ement suivant |es cas, notanment
en ce qui concerne |les types de nesures conmmercial es que | es parties peuvent
ou doivent appliquer et les conditions dans | esquelles ces nesures sont
prises. Cela étant, les restrictions comrercial es discrimnatoires appliquées
au titre d un AME peuvent anener un pays a entaner une procédure hors de sa
juridiction, ce qui serait inconpatible avec les régles de |I'OMC. On s’ est
interrogé sur cette contradiction éventuelle, certains jugeant nécessaire

de clarifier les rapports entre les dispositions de |'OMC et |es nesures
conmer ci al es en cause. Cette question est en cours d' examen au Conité du
comerce et de |’ environnenent.

37. Les débats ont égal ement porté sur |la nécessité d' appliquer des mesures
commerci al es pour atteindre tel ou tel objectif environnenental dans |e cadre
d' un AME, conpte tenu notamment des él énents ci-apres : i) efficacité de

| a mesure envisagée en vue de la réalisation de cet objectif; ii) question

de savoir si la nmesure a été choisie de fagon a restreindre ou a fausser

au mininmumles échanges; iii) rapport colt-efficacité et effets sur le

dével oppenent; et iv) proportionnalité de |la nmesure en question a |la
nécessité d'inposer une restriction au comerce pour atteindre |'objectif
environnenental . Des inpératifs d' équité ont égal enent été invoqués a

cet égard. Selon certains observateurs, des restrictions comrerciales
discrimnatoires a |'encontre de tiers qui ne sont pas parties a un AME

ri squent d'étre un noyen inéquitable de poursuivre des objectifs

envi ronnenent aux i nternati onaux.

38. Nonbr eux sont ceux qui soutiennent que |a comunauté internationale
devrait réaffirner sa volonté de prévenir le recours a des mesures
conmerci al es unilatérales a des fins écol ogi ques. Dans | es débats sur un
nouvel engagenent de ce type, des opinions divergentes ont été émi ses au
sujet de la notion d "unilatéralisne". Cela est d autant plus inportant
qu'il n'existe aucune définition comunénent acceptée de ce que constitue
un AME 4,

39. Selon un autre avis, de plus en plus frégquemment exprimg, vu que |es
accords multilatéraux sur |'environnement font appel & tout un éventail de
nesures, il est difficile de déterm ner | esquelles sont |es plus efficaces
pour atteindre |les objectifs visés. Toutes sortes de nobyens peuvent étre
enpl oyés pour atteindre | es objectifs environnenentaux d' un AVE : perms
contingents, instrunents du marché, mesures comercial es, mesures positives
telles que |"'acces a la technologie et a des ressources financiéres, etc.
Conme | ' accord peut prévoir un assortiment de mesures commerci al es et de
mesures positives, des mécani snmes s'avérent nécessaires pour faire en sorte
que ces derniéres soient pleinenent appliquées. Toutes ces questions ont
été abordées a naintes reprises dans |les délibérations de | a Conférence des

YCertains estinment qu' un véritable consensus "nultilatéral" nécessite a

la fois : i) une procédure qui donne a tous |les pays intéressés la possibilité
de négocier un AVME et d'y participer sur un pied d égalité; ii) une large
partici pation de ces pays au regard de |eur situation géographi que et de leurs
ni veaux de dével oppenent; et iii) une représentati on adéquate des pays qu

consomment et qui fabriquent les produits visés par |'AME
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Parties au Protocole de Montréal. Il a égal enent été question de |'élaboration
de nmesures positives novatrices, y conpris la participation du secteur privé
aux AME.

40. Dans | ' optique du dével oppenent, il inporte de noter que, tout en
procurant des avantages a |'environnenent au niveau nondial, |es AME peuvent
avoir d inportants effets écononiques. Les colts liés a |'application de

nor mes écol ogi ques, qui sont pris en charge par |es pays, peuvent varier

consi dérabl ement selon les parties, en fonction de variables telles que la
dépendance de | ' économe a |'égard du produit sounmi s a une réglenmentation

la spécificité de la norme, la disponibilité et |"efficacité des produits de
renpl acenent, le fait qu’ une technol ogi e donnée soit protégée ou non par un
brevet, | es dépenses d administration, ainsi que d autres facteurs. Les colts
varient égal enent suivant |e niveau de dével oppenent économ que et |es nornes
écol ogi ques déj a en vigueur avant |'introduction de la norne internationale *.

41. Une étude récente du Fonds pour |'environnenent nondial et de |a Banque
nondi al e constate que méne si une nesure peut étre économ quenent justifiée
du point de vue de |a communauté nondiale tout entiére, elle peut inposer un
fardeau financier suppl énentaire a un pays donné : "en inputant au m ni mum ce
co(t supplénentaire & |’ ensenble de | a communauté internationale, |le pays qu
prend | a nesure en question ne subira aucun préjudice financier. Le partage
des colits est particuliérement inportant pour |es pays en dével oppenent,

qui ne sont pas a nméne de supporter |les charges financiéres inhérentes

a la protection de |'environnenment"

42. Ce principe a été pris en conpte dans certains accords sur
| " environnement. Par exenple, le Fonds nultilatéral aux fins d application du
Protocol e de Montréal est techniquenent congu pour financer |'intégralité des

surcolts liés a l'élimnation par |es pays en dével oppenent des substances qu
appauvrissent |a couche d' ozone. Cependant, ces colts sont, dans |a pratique,
difficiles a définir et |les pays en dével oppenent bénéficiaires ont di

en supporter au noins une partie. En outre, il faut distinguer les colts
"volontaires" des colts "inposés". Les prem ers sont acceptés par |es pays
de leur plein gré en vue d' atténuer tel ou tel problénme écol ogi que nondi al
Dans | e cas du Protocole de Montréal, par exenple, |les co(ts volontaires
correspondent aux dépenses engagées par une partie dans |le cadre de

" élimnation des substances nocives pour |'ozone (colt de transformation
des équi penents, redevances, etc.). En revanche, |les colts inposés sont des
dépenses rendues nécessaires, en tout état de cause, par |'adaptation au
phénonene d' appauvri ssenent de |a couche d'ozone ou par |es dégats qui en
résultent, par les restrictions conmmerciales internationales frappant |es
non- si gnatai res ou des pays ne respectant pas |es dispositions du Protocole,

1SCNUCED, 1996, Environment, Conpetitiveness and Trade: A Devel opnent
Per spective, comruni cation destinée au Séminaire sur |'environnenent, la
conpétitivité et le commerce dans | a perspective du dével oppenent, organi sé
dans | e cadre des préparatifs de |a neuvi énme session de |a Conférence,
Hel sinki, 18 et 19 janvier 1996

®King, K. et M Muinasinghe, 1995, Ozone Layer Protection: Country
Incremental Costs, Fonds pour |'environnenent nondi al et Banque nondi al e.
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ou encore par |'accroissenent des colts de producti on des substances nocives
pour |'ozone et des technologies utilisant de telles substances pour un marché
international de plus en plus restreint . L' on peut se demander a ce propos
si |'application de nmesures commercial es accroit |les colts inposés inhérents

a un accord nultilatéral sur |'environnenent et si ces colts devraient d' une
facon ou d' une autre étre pris en conpte dans |'él aboration et |'application
de nesures positives.

43. De nouvel l es études enpiriques sur les effets écononm ques des accords
nmultilatéraux relatifs a |'environnenent s'avérent nécessaires. La Comm ssion
du dével oppenent durable, a ses troisienme et quatri ene sessions, a invité

la CNUCED et | e PNUE a anal yser | es incidences des nesures conmercial es et

des autres noyens d' action prévus dans |les accords multilatéraux relatifs

a |'"environnement sur la réalisation des objectifs de protection de

| " environnement et sur |le comerce et la conpétitivité des pays en

dével oppenent et des pays en transition; de néne, la CNUCED et |e PNUE ont-ils
été invités a étudier comment des nmesures positives peuvent aider ces pays

a s'acquitter des obligations qu'ils ont souscrites en vertu desdits accords.
Le secrétariat de | a CNUCED coopére avec le PNUE a un projet visant a exam ner
la contribution que différents noyens d'action, dont des nesures conmercial es
et des nesures positives, peuvent apporter a la réalisation des objectifs

des accords nultilatéraux sur |'environnement. Ce projet mettra a profit

| " expérience de certains pays en dével oppenent concernant trois accords

mul tilatéraux sur |'environnenent, a savoir |le Protocole de Mintréal, la
Convention de Bale et la Convention sur |le commerce international des espéces
de faune et de flore sauvages nenacées d'extinction (ClTES)

F. Mesures positives

44, Les débats menés au niveau intergouvernenmental ont ms de plus en plus

| "accent sur le role des nesures positives dans |'intégration du commerce,

de | ' environnenent et du dével oppenment. Le Groupe de travail spécial sur le
commerce, |'environnement et |e dével oppenent ¥, | a Conmission du

dével oppenent durable *°, | a Conférence des Nations Unies sur le commerce et |le
dével oppenent a sa neuvi éne session ?°, |le Conité du conmerce et de

YKing K. et M Minasinghe, op. cit., p. 3

8CNUCED, Rapport final du Groupe de travail spécial sur |le comrerce,
| " environnenent et |le dével oppenent conprenant |l e rapport sur sa troisiéne
session, TD/B/42(2)/9 et TD/ B/ WG 6/ 11, par. 48.

¥Voir, par exenple, Rapport de la Conmi ssion du dével oppenent durable
sur les travaux de sa troisiéne session (Docunents officiels du Consei
économ que et social, Supplénent No 12 (E/ 1995/32), par. 61).

2Un partenariat pour la croissance et |e dével oppenent (Docunent fina
de | a neuvi éme session de |a Conférence), par. 71
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| " environnenment de |' OMC 2* et |' Assenbl ée générale ?* ont reconnu que

des nesures positives peuvent étre des instrunments efficaces pour aider les
pays en dével oppenent a atteindre |'objectif du dével oppenent durable et a
satisfaire aux objectifs convenus au niveau nultilatéral qui sont énoncés
dans | es accords nultilatéraux sur |'environnenent. L on s’ achem ne ains

vers un consensus sur |'inportance des nesures positives, mais il faudrait
entreprendre plus de travaux anal ytiques et de projets orientés vers |'action
en vue de déterminer les stratégies a enployer pour adopter et appliquer

ef ficacenment de telles nesures. Des démarches novatrices s'averent
nécessaires, d autant que la nise en oeuvre de nesures positives risque,

dans un certain nonbre de cas, de se heurter a des contraintes financiéres.
La Conmi ssion du dével oppenent durable a, lors de sa quatriéne session
encouragé | a CNUCED "a proposer des nesures positives aux niveaux nationa

et international en vue d' épaul er | es pays en dével oppenent dans les efforts
qu'ils déploient pour atteindre les objectifs du dével oppenent durable, en
privil égiant | e renforcenent des capacités et |'appui aux efforts nationaux
tendant a la prise en conpte des colts écol ogi ques" 2.

45. Un certain nonbre de nesures positives sont présentées tant dans |a
Décl aration de Rio que dans |le progranme Action 21. Cependant, ces nesures
n'ont pas été définies de nmaniére détaill ée. La question des mesures positives
regroupe différents donmi nes et ne cesse d' évoluer : de plus, |'analyse des
di vers points de |'ordre du jour concernant | e conmerce et |'environnenent et
| es débats sur ce sujet devraient aboutir a des propositions suppl émentaires.
Cependant, a des fins anal ytiques, |es nesures positives peuvent sans doute
étre rangées en deux grandes catégories : a) celles qui visent a rengdier

aux effets négatifs inopportuns des politiques et nesures écol ogi ques sur

e revenu et | e dével oppenent, notanment dans |le cadre des accords

mul tilatéraux sur |'environnenent; et b) les politiques et nmesures ayant pour
objet d' établir ou de renforcer une interaction positive entre |les politiques
conmerciales et les politiques relatives a |'environnenent. Les mesures
positives engl obent égal enent |e renforcement des capacités.

ZDans son rapport, le CCE a noté que "des nesures positives telles que
| "accés aux techniques et le transfert de celles-ci, conforménent aux
nodal i tés et conditions énoncées dans |es AME visés et sans préjudice des
prescriptions contenues dans |' Accord sur |es ADPIC, peuvent étre des noyens
ef ficaces d' aider |es pays en dével oppenent a réaliser |les objectifs convenus
au plan nultilatéral de certains AME et a respecter le principe des
responsabilités communes nmis différenci ées qui figure dans |a Déclaration

de Rio", OMC, op. cit., par. 207.

Zpassenbl ée général e, Résolution sur le commerce internationa
et le dével oppenent (adoptée le 2 décenbre 1996), par. 10.

BConmi ssi on du dével oppenent durabl e, Rapport sur |es travaux
de sa quatriénme session (18 avril - 3 mai 1996) (E/ 1996/28-E/ CN.17/1996/ 38),
décision 4/1 sur |le comerce, |'environnenent et |e dével oppenent durabl e,
par. 4 e).
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46. Parm |es nesures de la preniére catégorie, Action 21 a recommandé

| "accés a des techniques et le transfert de celles-ci, ainsi que |’acces a des
ressources financi éres. Des nesures positives ont par exenple été intégrées
dans | es accords nultilatéraux sur |’environnenent, conforménent au principe
des responsabilités comunes nmais différenci ées. Bien que |’inmportance de ces
mesures ait été réaffirmée a maintes reprises au niveau intergouvernenental
un certain nonbre de contraintes ont pesé sur |leur application généralisée
dans | a période de |’ aprés-CNUED. Il faudrait envisager des approches

novatri ces, notamment dans |e cadre des mécani snes visant a favoriser le
transfert de techni ques écol ogi quenent rationnelles par |e biais de

| "investissenment étranger direct.

47. Ainsi qu'il ressort des analyses de la conpétitivité et de |’ accés aux
mar chés, cette catégorie de mesures positives engl obe égal ement |es

i nvesti ssements dans |’ infrastructure de protection de |’environnement, |la
diffusion d informations, |’ assistance technique, |la nmse en place de

capacités, la coopération bilatérale et |’octroi de délais suffisants pour
satisfaire aux nouvelles prescriptions en nmati ére d’ environnenent.

48. S agi ssant de |l a seconde catégorie, a savoir |’établissenment ou le
renforcement d une interaction positive entre |e commerce et |’ environnement,
| es anal yses susnentionnées, concernant par exenple la conpétitivité et la
libéralisation des échanges, ont ms en évidence | a nécessité de déterm ner
des situations bénéfiques tant pour |’ environnenent que d un point de vue
économ que, notamment pour |es PVE. De nani ére plus générale, |es nmesures
positives visent & nmettre a profit les effets de synergie entre |la
libéralisation du commerce, |es réfornmes économ ques et une neilleure gestion
des ressources naturelles et de |’ environnenent, en faisant intervenir |es
mlieux d affaires et la société civile dans |’ él aboration de nmesures d’ appu

spéci fi ques.

49. A sa quatri énme session, |a Conm ssion du dével oppenent durable a entre
autres souligné |’inportance du renforcenent des capacités et de |’ appui aux
efforts nationaux visant a prendre en conpte |les co(ts de protection de

| " environnement. Le secrétariat de la CNUCED a coopéré avec |e PNUD a

| " établ i ssement d’ une nonographie sur la mse en place de capacités dans |es
domai nes du comerce, de |’ environnenent et du dével oppenent durable, dans le
cadre du programme du PNUD "Capacités 21" . Les propres activités de la
CNUCED en mati ere de renforcenent des capacités sont décrites dans | e docunent
TD/ B/ COM 1/ M sc. 2 .

#1e PNUD a entrepris de publier une série de nonographies sectorielles
"Capacités 21", congcues conmme un noyen de faire progresser la réflexion et la
connai ssance sur |es capacités nécessaires a la gestion de |’ environnenent et
des ressources naturelles au regard de différents objectifs sociaux et de

di vers secteurs économ ques.

AU chapitre de | a coopération technique, |a Conférence, a sa neuvieéne
session, a chargé la CNUCED de fournir une assistance aux pays
en dével oppenent dans | e donaine du comerce et de |’environnenment, y conpris
au noyen de nonographi es par pays (Docunent final de |la neuviéne session de |la
Conf érence, par. 97 ii), deuxi ene alinéa).
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[11. QUESTI ONS EN SUSPENS
50. La présente section porte sur certaines questions intersectorielles
découl ant du débat actuel sur le commerce, |’environnenment et le

dével oppenent, qui nécessitent une anal yse conpl énentaire. L' objectif est de
faciliter |’examen de |’ orientation a inpriner aux débats ultérieurs, conpte
tenu des difficultés rencontrées pour parvenir a un consensus en |la matiére.
Di vers aspects des questions en suspens - sinon la totalité d entre elles -
peuvent étre anal ysés dans |le cadre du progranme de travail de | a CNUCED.

A.  Libéralisation du conmerce et acceés aux nmarchés

51. Conpte tenu des nmédi ocres progrés réalisés apres |a CNUED dans |’ octro
de ressources financi éres suppl énentaires, |’acces a la technologie et le
transfert de celle-ci en faveur des pays en dével opperment, il s’ avéere d autant

pl us nécessaire de libéraliser le commerce et d angéliorer |’ accés aux marchés
pour créer des sources de financenent en vue d un dével oppenent durabl e.

52. Les initiatives prises en nmatiére de |libéralisation des échanges doi vent
s’ acconpagner de nesures visant a angeliorer les résultats comerci aux des pays
a faible revenu tributaires des produits de base et d autres pays qui ne
jouent qu un r6le marginal dans | e commerce nondial, en particulier |es pays

| es noins avancés. L’ expansion et la diversification des possibilités

d’ exportation, notamment |a production de biens a plus forte val eur ajoutée,
pourrai ent contribuer aux efforts que déploient ces pays tant pour réduire la
pauvret é que pour protéger |’'environnenent. Les nesures de libéralisation du
conmer ce devraient étre étayées par des politiques et des nmesures susceptibles
de les aider a anméliorer |eur potentiel de production, a encourager des

nmut ati ons structurelles, a devenir plus conpétitifs et a renforcer la capacité
de diverses branches d activité de tirer parti des perspectives du nmarché.

53. La Conmi ssion du dével oppenent durable, a sa quatrieéene session, a invité
"l a CNUCED, en coopération avec |le PNUE et d’ autres organi sations intéressées
telles que |’ OCDE, a exam ner, conpte tenu des travaux déja en cours a |’ OVC,
dans quelle nesure | es noyens de |ibérer davantage | es échanges (notament |a
réduction ou |"élimnation de la progressivité des droits de douane, des taxes
ou des restrictions a |’exportation et des subventions aboutissant a une

di storsion des échanges et |’ élimnation des obstacles tarifaires et non
tarifaires aux exportations) pourraient avoir des effets bénéfiques sur

" environnement et contribuer au dével oppenent durabl e, notamrent en procédant
a une anal yse des études récemment effectuées a ce sujet" . De plus anples
travaux d’ observation et d anal yse pourraient étre effectués dans ce donmi ne,
concernant la réduction et |’élimnation des restrictions et distorsions
conmer ci al es subsi stant dans des secteurs et des produits qui présentent un
intérét a |’ exportation pour |es pays en dével oppenent : textiles et

vétenments, cuir et produits en cuir, chaussures, produits forestiers, poisson
et produits dérivés, mnéraux et produits des industries extractives, denrées
agricoles, autres produits tirés des ressources naturelles et produits

pri maires.

%Conmi ssi on du dével oppenent durable, op. cit., par. 7 c).
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54, En outre, |’ accés aux nmarchés pourrait étre élargi pour certains
secteurs tels que les produits du bois, la péche et |"agriculture, en
particulier en faveur des pays en dével oppenent ayant |les neilleures capacités
d’ absorption sur le plan écol ogi que, de facon a aneliorer |eur revenu et a
contribuer a la protection de |’environnenent au niveau nondi al ?.

La réduction et |"élinmnation de la progressivité des droits de douane
pourrai ent entrainer des avantages écononi ques et écol ogi ques en aidant |es
producteurs des pays tributaires des produits de base a fabriquer des biens a
plus forte val eur ajoutée, en procurant des revenus suppl énentaires a ces pays
et en réduisant |les pressions directes qui pésent sur |’ exploitation des
ressources naturelles.

55. Dans | e cadre du systéne commercial nultilatéral, il serait bon

d’ exam ner comment |es pays en dével oppenent, en particulier |es PMA
pourraient tirer parti des dispositions concernant |les calendriers

di fférenci és de mise en confornmté avec |es nesures environnenentales |iées au
conmer ce (exceptions lintées dans le tenps ou recours a |la clause

de minims, par exenple). En outre, il faudrait exam ner différentes options
permettant d améliorer |es débouchés offerts aux produits écol ogi ques
provenant des pays en dével oppenent et d’ encourager la mse au point et le
transfert de techni ques écol ogi quenent rationnelles.

56. Les anal yses conpl énentai res devrai ent se concentrer sur certains
secteurs qui présentent un intérét a |’ exportation pour |les pays en

dével oppenent et pour les PME. Les travaux ultérieurs devrai ent égal enent
porter sur |es avantages environnenentaux qui contribuent a améliorer |’'acces
aux marchés, d’une part, a) en fournissant des débouchés suppl énentaires,

not amment pour |es produits non polluants, et, d autre part, b) en élim nant
les restrictions et |les distorsions comrerciales, question qui recoupe celle
de la libéralisation du commerce et de |la protection de |’environnenent.

B. Procédés et méthodes de production

57. Les discussions ont porté sur la facon dont il faut considérer |es
normes applicabl es aux procédés et méthodes de production (PMP) ne se
rapportant pas a des produits dans |’interaction commerce-environnenent.

Un des enjeux essentiels du débat sur |’éco-étiquetage, par exenple, réside
dans le traitement des PMP. De néne, dans |es débats sur |la conpétitivité, les
ajustenents a la fronti ére tenant conpte des taxes |iées aux PMP peuvent
devenir une source de litiges. En outre, en ce qui concerne |’ accés aux
marchés, les PMP sont un facteur inportant qui, dans bien des cas, différencie
| es prescriptions en natieéere d environnenment des autres nornes techniques.

58. Vu que les effets s’exergant sur |’environnenent senblent étre en grande
partie associ és au processus de production plutdét qu’ au produit, |es nornes
appl i cabl es aux PMP revétent une inportance prinordiale. Cependant, dans |a

nmesure ou ces effets ont un caractére essentiellenent local, il n est sans
doute guére utile d utiliser la méme nornme d’ un pays ou d une région a
| "autre, voire a |l'intérieur d un nénme pays, d autant que |es normes sont

parfois plus efficaces lorsqu' elles tiennent conpte des conditions |liées a

\oir égal ement OMC, op. cit., par. 198.
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| " envi ronnement et au dével oppenent. Par conséquent, |es mesures comercial es
fondées sur les PMP risquent de ne pas répondre aux objectifs environnementaux
qu' el l es sont censées atteindre. Ainsi, du point de vue de |’environnenent, i
n"y a guére d argunents préchant en faveur d’une harnoni sation. Dans |es cas
ou | es probl émes environnenentaux ont un caractére nondial, e principe des
responsabilités communes nmis différenci ées pourrait signifier, soit que des
normes différentes peuvent étre appliquées en vue d atteindre un objectif
écol ogi que commun, soit que |es pays en dével oppenent devrai ent bénéficier

d’ une assistance financiére |eur pernettant de supporter |les colts

suppl énentaires liés a |’application d une norne convenue au niveau

mul til atéral.

59. Du point de vue du conmerce, il est a redouter que |’ harnonisation

des PMP ne conpronette |’ avantage conparatif, fondement méne des angéliorations
du bien-étre social découlant du commerce international. Le fait d’ appliquer
des nornes |iées aux PMP a des produits inportés pourrait en outre entrainer

| "application extraterritoriale du droit interne en mati ére d’ environnenent.
Dou la crainte que |I'utilisation de PMP ne se rapportant pas a des produits
en vue de |la protection de |’environnement ne constitue un précédent
permettant de poursuivre d autres objectifs non |liés au conmerce en i nposant
des restrictions comercial es fondées sur |les PMP. Pour toutes ces raisons, le
fait de subordonner |’ accés aux marchés a |’ utilisation de certains PMP est
général ement consi déré conmme inconpatible avec | es réegles commercial es en
vigueur. En outre, la nise en confornmté avec tel ou tel PMP ne se rapportant
pas a des produits, aux fins de |’ éco-étiquetage ou d' autres nornmes
simlaires, peut nécessiter |’utilisation de technol ogi es spécifiques.

De |"avis de certains, |es inquiétudes quant au caractere potentiellenment

di scrim natoire des nornes applicables aux PVP pourrai ent donc s’ accroitre,

sel on que | es technol ogi es en question sont protégées ou non par un brevet.

60. Dans |’ optique du dével oppenment, il senble normal que les normes |iées
aux procédés et nméthodes de production cadrent avec |es probl énes

envi ronnenent aux d’' un pays, ses capacités d absorption sur le plan écol ogi que,
ses ressources écononi ques et ses préférences sociales. A cet égard, i

convi ent égal enment de noter que certains instrunents utilisés dans |es pays
dével oppés pour influer sur |les procédés et néthodes de production risquent

d étre relativenent noins efficaces dans bon nonbre de pays en dével oppenent.
Les politiques et nmesures visant & accroitre directenent |a capacité des
entreprises d angéliorer |eur perfornmance environnenental e (par exenple la m se
en place d une infrastructure de protection de |’ environnement pour |es PM)
peuvent se révél er plus avantageuses sur |es plans économ que et écol ogi que.

61. Ainsi qu'il ressort des études de la CNUCED, les liens établis en

mati ére de commerce et d’'investissement avec des pays ou |les prescriptions
relatives a la protection de |’ environnenent sont relativement rigoureuses
peuvent avoir des effets positifs sur les caractéristiques écol ogi ques des PWP
dans | e pays exportateur. Le commerce et |’investissenent peuvent donc

contri buer a pronouvoir des PMP écol ogi quenent préférables a |’ échelle de la
pl anéte, a condition que |les procédés en question présentent égal enent un
intérét pour |’ environnenent et |e dével oppenent du pays producteur. De |’ avis
général, un pays ne devrait pas recourir a des restrictions comrercial es

uni | at éral es pour influer sur les PMP en dehors de son propre territoire
national : aussi |le débat sur |les procédés et procédures de production doit-i
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reposer sur une démarche pragnmati que, des nesures positives et une coopération
internationale, y conpris dans |e cadre des investissements étrangers directs,
au lieu de s’inscrire dans | e contexte des reégles conmerci al es.

62. Les travaux futurs sur |es procédés et neéthodes de production

pourrai ent, prem erenment, conprendre un exanen des rapports entre |l es PWP et

| e commrerce, notamment |es principes comerciaux a envi sager pour que |le
recours a des instrunments fondés sur les PVP n’ entraine pas une discrimnation
arbitraire ou des restrictions injustifiées au comerce. Deuxi émenent, i
faudrait déterm ner si des nornes internationales él aborées aux fins

d instrunments et de nesures qui s’ appliquent aux PMP, notamment |a

série | SO 14000, offrent a cet égard des garanties suffisantes. Troisiénenment,
s'il existe un consensus sur |la nécessité de faire davantage concorder |es
PMP, quel necanisne faudrait-il utiliser et quel serait le réle de

| "investissenment étranger direct, conpte tenu des intéréts de parties ayant
des caractéristiques écol ogi ques et des niveaux de dével oppenent différents.

C. La protection de |I’environnenent au service du dével oppenent

63. Le communaut é internationale devrait garder a |’ esprit et prendre dinent
en conpte le défi que | es pays en dével oppenent doivent relever en vue de
favori ser une synergie entre le commerce et |la protection de |’environnenent,
en forgeant des nodes de croissance et de dével oppenent durabl es dans une
économ e internationale en voie de nondialisation et de libéralisation. A cet
égard, il faudrait s’attacher a mieux conprendre et a encourager le réle clé
que |l a pronotion du comerce et |’ établissenent de liens nutuell enent

avant ageux entre des pays se trouvant a différents stades du dével oppenent
économ que peuvent jouer en faisant des objectifs environnementaux un noyen de
parvenir a un dével oppenent durable.

64. A la section Il, deux catégories de nmesures positives ont été définies a
des fins analytiques. Celles de la prem ére catégorie visent a rengédier aux
effets négatifs des politiques et des nesures de protection de |’environnenent
sur le revenu et | e dével oppenent. De telles mesures contribuent pour beaucoup
a promouvoir |’introduction de nornmes écol ogi ques plus rigoureuses et a rendre
les politiques relatives a |’ environnenent plus faciles a appliquer et plus
efficaces. Elles jouent égal ement un réle essentiel dans la prise en conpte
des inpératifs d équité : des nesures positives ont ainsi été incorporées dans
| es accords nultilatéraux sur |’environnenent conforménent au princi pe des
responsabilités communes et différenciées.

65. Cependant, pour tirer pleinenent parti de politiques environnenentales
et commerci al es agi ssant en synergie au profit d un dével opperment durable, i
convient de recourir a un plus large éventail de nesures positives, notamment
des instrunments économ ques appropriés, des nesures d'incitation et des

démar ches nutuel | enent avant ageuses de type partenariat, faisant pleinenment
intervenir le secteur privé et la société civile. De telles nesures sont
souvent relativenent faciles a appliquer, car elles n'exigent pas

nécessai renent de | ongues négoci ations internationales. En outre, elles

peuvent s’ avérer particuliérenent efficaces a long terme : il s'agit d' un
processus cumrul atif, favorisant des nécani snes endogénes et fondés sur le
marché qui renforcent |'interaction bénéfique entre | es nmesures de protection

de |'environnenent, |le commerce et |e dével oppenent durable.
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66. En vue de pronouvoir la notion d "environnenent pour |e dével oppenent”,
| es dommi nes d'activité envisagés pour |a CNUCED pourrai ent conprendre un
apercu des travaux sur |le conmerce des ressources biol ogi ques (Bl OTRADE)

ai nsi que des travaux dans |e donmmine de |a gestion des ressources, de
|"internalisation et de |la pronotion des perspectives comerciales offertes
aux produits ne portant pas atteinte a |'environnenent.

67. Les débats sur |'internalisation ont fait surtout ressortir les effets
externes négatifs sur |'environnenent (colts), une moindre attention étant
accordée aux effets externes positifs (avantages). Les avantages obtenus du
poi nt de vue de |’ environnement profitent souvent a des pays tiers, sans que
| e pays exportateur soit rémunéré de mani ére appropriée. Les effets externes
positifs liés a la protection de |'environnenent font apparaitre un
dysfoncti onnement du marché, dans |la nesure ou les prix des biens et des
services dérivés des ressources environnenental es ne tiennent pas plei nement
conpte des gai ns soci aux.

68. L' un des exenples les plus frappants de ces "externalités"

envi ronnenent al es positives est fourni par |es écosysténmes naturels, qu

of frent toutes sortes d'avantages aux niveaux |ocal, national et

international : protection des aires d alinentation en eau, recettes provenant
du tourisnme écol ogi que, fixation du carbone, etc. Cependant, en raison des
défaillances du marché, ces avantages ne constituent pas, pour |es

adm ni strations centrales ou |l es populations |ocales, une incitation

économ que suffisante pour préserver les foréts vierges, |es zones hum des,
les récifs coralliens et autres écosysténes se caractérisant par une grande

di versité biol ogi que.

69. Les décideurs nettent donc de plus en plus |I’accent sur |es mesures
positives qui facilitent le recours aux mécani snes du nmarché et aux
incitations financi éres pour exploiter |es nonbreux avantages externes offerts
par des écosysteénes biol ogi quenent diversifiés. Ces nécani snes engl obent |es
opérations de conversion de dettes en investissements écol ogi ques, les droits
d' aménagenent négoci abl es, |es taxes écol ogiques sur les activités de tourisne
"vert", les redevances sur la protection des bassins hydrol ogi ques et |es
systemes de régul ation des récoltes dans | es zones protégées. L'apparition

d' un marché dynami que de | a prospection biochim que peut fournir un noyen
suppl énentaire de transforner | a val eur potentielle future de I a biodiversité
en revenus pour ceux que |la préservation d’ écosysténmes biol ogi quenent

di versifi és concerne au prem er chef. Cependant, le sinple fait de créer un
mar ché pour | e commerce des ressources biol ogi ques ne constitue pas forcénent
une nesure suffisante pour inciter |le pays d accueil a protéger ces ressources
ou lui pernettre d' en retirer de ce fait des avantages significatifs : il
faudrait pour cela privilégier la recherche économ que et |'étude des narchés,
de nouveaux arrangenments contractuels et |’ application de directives sur

| " accés aux ressources biol ogi ques et génétiques, la formation et le
renforcenent des capacités, les incitations au partage des bénéfices, |'acces
aux technol ogi es pernettant de dével opper les activités |iées aux ressources
bi ol ogi ques dans | es pays en dével oppenent et le transfert de ces

technol ogies, la diffusion de données et la création de réseaux.
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70. Une grande inportance doit étre accordée a cet égard aux efforts visant
a rendre | es pays en dével oppenent meux a méne de soutenir |a concurrence sur
| e marché nai ssant des ressources biol ogi ques, tout en réduisant |es colts des
transactions et en suscitant une plus |arge denande a |’ égard des ressources
bi ochi mi ques. Le secrétariat de la CNUCED travaille dans ce sens dans |le cadre
de I'initiative BlI OTRADE, de concert avec |le secrétariat de | a Convention sur
la diversité biologique, |es organismes des Nations Unies et autres

organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es intéressés, le
secteur privé, les collectivités locales et les institutions universitaires 2,
71. A sa quatri énme session, |a Conm ssion du dével oppenent durable a exprinmé
son appui & BI OTRADE, en faisant observer que, "en ce qui concerne |la

di versité biol ogi que et |es échanges, |la Comi ssion accueille avec
satisfaction |I"initiative BIOTRADE ... et encourage |la poursuite des

consul tations dans ce domai ne" ?°. Le secrétariat de |a CNUCED a donc présenté
["initiative BIOTRADE a |l a troisiéene réunion de |a Conférence des Parties a |la
Convention sur la diversité biologique, qui s est tenue a Buenos Aires (du 4
au 15 novenbre 1996) 3°. Cette initiative a égal enent suscité des réactions
positives dans | es débats sur divers points de |’ ordre du jour, notamment de
la part du Groupe des 77 et de la Chine et de plusieurs autres pays,

dével oppés et en dével oppenent. La Conférence des Parties, & sa troisiene
réunion, a souligné la nécessité d une étroite coordination avec | a CNUCED
dans | es donmi nes de |’ accés aux ressources génétiques 3 et des mesures

d incitation 3.

72. Dans | e secteur des produits de base, le secrétariat de la CNUCED a, en
réponse a la décision sur le comerce, |’environnenment et |e dével oppenment
adopt ée par | a Conmi ssion du dével oppenent durable a sa quatri énme session, ms
sur pied des tables rondes sectorielles et d autres mécani snes infornels pour
trouver des noyens efficaces et rentables d internaliser les colts et les
avantages liés a la protection de |’environnenent et d’ en tenir conpte dans

ZBEn mars 1996, lors de la Conférence internationale de |' OCDE sur |es
incitations économ ques a |la protection de la diversité biologique qui s'est
tenue & Cairns (Australie), I'initiative Bl OTRADE a été | argenment soutenue.

2Conmi ssi on du dével oppenent durable, op. cit., par. 9.

%A la troisiénme réunion de |a Conférence des Parties a |a Convention,
la CNUCED a organisé le 7 novenbre 1996 un atelier consacré a |la présentation
de BI OTRADE (voir UNEP/ CBD/ COP/ 3/1nf-49, 21 octobre 1996).

3Dans sa décision sur |’acceés aux ressources génétiques, |a Conférence
des Parties prie instamment | e Secrétaire exécutif d instituer une étroite
coordi nation avec la FAO, |a CNUCED et d autres organi sati ons conpétentes
s’ occupant d’'acceés aux ressources génétiques, afin d assurer la
conpl énentarité de leurs efforts (UNEP/ CBD/ COP/3/L.7, 13 novenbre 1996,
par. 9).

%Dans sa décision sur les mesures d incitation, |a Conférence des
Parties prie |l e Secrétaire exécutif de prendre en considération | es travaux
pertinents en cours au sein d autres instances telles que | a CNUCED et |’ OCDE
(UNEP/ CBD/ COP/ 3/ L. 11, novenbre 1996, par. 9).
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les prix internationaux des produits de base. |l serait souhaitable

dintensifier ces travaux a |’ avenir.
D. Mesures positives et accords multil atéraux

73. Le présent rapport s'est référé & nmaintes reprises aux mesures positives
visant a atteindre les objectifs des accords nultilatéraux sur |’'environnenent
et a renedi er aux probl énes écol ogi ques | ocaux. Reste a savoir quelles sont

| es possibilités offertes par les instruments juridiques multilatéraux, en
particulier les AME et |e systéne comercial nultilatéral, pour donner effet a
ces mesures aux niveaux national et international. Il inporte de noter que, s
| es mesures commercial es ont en principe un caractére obligatoire,

| " expérience fournie par |’ application des AME nontre que | es mesures
positives sont en général non contraignantes : il n' existe pas de mécani snes
de mi se en oeuvre.

74. Dans | e cadre des accords nultilatéraux sur |’environnenent, il faudrait
él aborer et encourager des dispositifs visant a assurer |’ application pleine
et entiére des nesures positives. Il inporte égal ement de pronouvoir des

nmesures volontaires propres a contribuer a la réalisation des objectifs de ces
accords. A ce propos, |le Goupe de travail spécial sur |le conmerce,

| " environnement et | e dével oppenent a envi sagé des nesures d’'incitation qu
encour agerai ent |e commerce de produits de renpl acement écol ogi ques, des
mécani smes vol ontaires applicables aux investissements étrangers directs et au
transfert de technol ogie, ainsi que des instrunents de marché.

75. Les dispositions du systéme conmercial multilatéral offrent d anples
possibilités d appliquer des nesures positives, qu' il s’agisse de |la
transparence ou de |’ élargi ssenent de |’ accés aux marchés. Par ailleurs,

| " Accord sur |es subventions et |es nesures conpensatoires prévoit que, dans
certaines conditions, des subventions peuvent étre accordées pour aider |es
entreprises a adapter |es noyens de production existants a de nouvell es
prescriptions en nati ére d’ environnenment inposées par la loi oula
réglementation. En outre, si certaines conditions sont renplies, les
subventi ons accordées aux PME peuvent étre consi dérées conme "non

spéci fiques" *, c' est-a-dire ne donnant |lieu a aucune action

76. A cet égard, il serait égalenent utile d’ exam ner coment |es pays en
dével oppenent pourraient tirer parti des dispositions actuelles relatives au
traitenent spécial et différencié figurant dans divers accords de |'OMC, tels
que | " Accord sur | es obstacles techniques au conmerce (calendriers

#Bla "spécificité" d une subvention est définie a |"article 2 de |’ Accord
sur |l es subventions et |es nesures conpensatoires. En résumé, pour qu’ une
subvention soit jugée non spécifique, elle doit étre a) offerte a tous
(autrenment dit, elle ne doit pas étre limtée a certaines entreprises ou
branches d’activité); et b) accordée selon des criteres objectifs et neutres.
La note 2 de |"article 2 précise que |’ expression "critéres objectifs et
neutres" s’'entend de critéres qui ne favorisent pas certaines entreprises par
rapport a d autres, et qui sont de caractere écononique et d’ application
hori zontal e, par exenple |l e nonbre de salariés ou la taille de |’ entreprise
(non souligné dans le texte).
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di fférenci és de nmise en application des nesures écol ogi ques |iées au conmerce,
dont certaines exceptions Iinmtées dans le tenps). En outre, il serait bon

d étudier |'intérét, dans |’ optique du dével oppenment durabl e, des dispositions
de la partie IV de |’ Accord général sur les tarifs douaniers et |e comrerce,
qui contient des clauses particuliéres concernant |es nesures que |es pays
dével oppés pourrai ent prendre pour encourager |e comerce et |e dével oppenent
des pays en dével oppenent 3

77. Les travaux a entreprendre devraient porter sur : a) |les dispositions du
systénme commercial international susceptibles d encourager |’ application de
nesures positives; et b) les nobyens d' intégrer des nesures positives dans |es
accords multilatéraux sur |’ environnement et d en assurer |’application

i nt égral e.

E. Comerce, investissenent et environnenent

78. L' investissenent étranger direct (I ED) non seul ement apporte des
ressources suppl énentaires pouvant contribuer a un dével oppenent durabl e,
mai s encore peut grandement faciliter |'adoption de néthodes de gestion et

de techni ques écol ogi ques dans | es pays d'accueil en particulier |es pays en
dével oppenent. L' établissement d' une synergie positive entre la politique
commerciale, la politique en mati ére d' environnenent et la politique
d'investissement est donc trés utile pour favoriser un dével oppenent durable.

79. Le débat sur les liens entre |’investissement étranger direct et

| " environnement a d abord été axé sur la question de la "mgration

d' i ndustries polluantes". Aujourd hui, |’ accent est plutét ms sur les

mét hodes de gestion et |es techniques associ ées a |'I ED. Pour certains, les
soci étés transnational es tendent a inposer |es nornes écol ogi ques et |les

mét hodes de gestion qui sont les leurs ou celles de | eur pays d origine, avec
des exi gences qui vont souvent au-dela de ce que prescrit la loi du pays

d’ accueil. Pour d autres, cependant, la |libéralisation des échanges et |'|ED
peuvent parfois aboutir au transfert (aux pays en dével oppenent) de techni ques

¥ article XXXVI ("Principes et objectifs") reconnait |a nécessité
d offrir aux pays en dével oppenent un neilleur accés aux marchés pour |es
produits primaires (y conpris les produits agricoles) et pour les produits
transformés et les articles manufacturés dont |’ exportation |les intéresse
particulieéerenment. Il juge égal enent nécessaire d élaborer, s'il y a |lieu, des
nesures "destinées a stabiliser les prix a des niveaux équitables et
rémunérat eurs" pour les produits prinmaires. L article XXXVII ("Engagenents")
stipule que | es pays dével oppés devrai ent, dans toute |a nesure possible,
accorder une haute priorité a |’ abaissenment et a |’ élimnation des obstacles
tarifaires et non tarifaires qui s’ opposent au conmerce des produits dont
| " exportation peut présenter un intérét particulier pour |les pays en
dével oppenent, et qu’'ils devrai ent égal enent étudier activenment |’'adoption
d autres nesures visant a élargir les possibilités d accroitre |les
i nportations en provenance des pays en dével oppenent. L' article XXXVII
énunere différentes fornes d’ "action collective" que |les nenbres de |'OMC
peuvent entreprendre, par exenple dans |le secteur des produits de base (en vue
d un neilleur accés aux marchés et d' une stabilisation des prix a des niveaux
équi tabl es et rénunérateurs).
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et de produits qui sont devenus "obsol étes" dans |es pays dével oppés en rai son
de la sévérité croissante de la réglenentation et de la politique en nmatiére
d’ envi ronnenent .

80. Du point de vue de |'environnenent, il convient de faire une distinction
entre |l es probl énes écol ogi ques | ocaux et |es probl enes écol ogi ques nondi aux.
Au niveau local, |’'IED peut avoir des effets positifs ou négatifs. Il faut
encour ager |’ adoption de nesures propres a stinuler ses effets positifs. S

"I ED risque d avoir des effets négatifs, il convient d inciter |le pays

d’ accueil a y parer et les investisseurs a agir de facon responsabl e, gréce
par exenple a des neécani snes ayant un caractere volontaire. Au niveau nondi al
il est dans |I'intérét de tous que |les investisseurs étrangers transfeérent
leurs neilleures nméthodes et techniques écol ogi ques aux pays en dével oppenent,
pour leur pernettre de s’acquitter des obligations découl ant des accords

mul til atéraux sur |’ environnenent. Par exenple, d aprés un rapport récent du
PNUE, de nonbreuses entreprises japonai ses, nord-angricai nes et européennes
appartenant aux secteurs de | autonpbile, de la chime, des biens de
consommation, de |’ électronique et du pétrole se sont engagées a aider le
Gouver nenment vi etnanien a protéger |la couche d ozone en n'utilisant au

Viet Nam que des techni ques nodernes et respectueuses de |’ environnenent 3. ||
faut égal enent poursuivre les efforts pour nettre au point des nécani snes

ef ficaces qui soient bénéfiques a |’ environnenent. Des di scussions a ce sujet
sont en cours dans | e contexte de |a Convention-cadre sur |es changenments
climatiques (on envisage, par exenple, |'exécution de projets pilotes de
coopération a |’ application de cette convention).

81. Du point de vue du conmerce, on s’ accorde a penser que la libéralisation
des échanges et |’ ouverture économ que favorisent une neilleure répartition
des ressources dans | e nonde, en pernettant la libre circulation des biens,
des services et de |’investissenent entre |l es pays et en | es sounettant aux
stimuli du marché. La libéralisation s’acconpagnant général ement d’ un
assoupl i ssenent de |la politique écononi que et d une augnentation de

| "investissenment étranger direct, il inporte de veiller a ce que cet

i nvesti ssenent aide |les pays d accueil a meux répondre aux inpératifs
écol ogi ques tant intérieurs qu’ extérieurs, et notanment aux exigences inposées
par | es AME.

82. Du point de vue du dével oppenent, |’'|ED peut beaucoup contribuer a la

di ffusion, dans les pays du tiers nonde, de néthodes et procédés de production
ef fi caces, nodernes et écol ogi ques. On craint cependant que |eur soient
transférés du matériel et des techniques obsol étes, méne si rien ne prouve

vraiment qu' il y ait mgration d industries polluantes. On se préoccupe

égal ement du "dunpi ng technol ogi que" dans | e contexte des AME 3¢. Lorsque |’'1ED
%PNUE, Technol ogy and Econonic Assessnent Panel - Report to the Parties,

novenbre 1995, p. 11-23.

%D aprés un ménorandum présent é par Duncan Brack au Conité de
| " environnement de | a Chanbre des comunes a sa session de 1995-1996, "Mene si
|'on n"a pas de preuve tangible du transfert d'industries aux pays en
dével oppenent pour échapper a la réglenentation des substances appauvri ssant
| a couche d ozone, il y a tout lieu de penser que ces pays héritent de
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va de pair avec le transfert de techniques qui sont dépassées du point de vue
écol ogique, il faut nettre en balance ses avantages et ses colts éventuels. La
transparence est nécessaire pour pernettre aux pays en dével oppenent de
prendre des décisions en toute connai ssance de cause.

83. Il inmporte de définir des orientations et mesures propres a meximaliser
la contribution de |"IED a |’acquisition et au transfert de techni ques
écol ogi ques. On pourrait, en particulier : a) faire des études enpiriques sur
| es pratiques environnenentales liées a |'IED, b) concevoir des nesures
destinées a pronouvoir le transfert de techniques et de méthodes écol ogi ques
par le biais de |'IED;, c) détermi ner |es synergies positives entre |la

politique de |ibéralisation du commerce, la politique d'investissement et |la
politique de |’ environnenent.

F. Petites et nobyennes entreprises (PME)

84. Dans | es discussions et |les travaux d' anal yse, on a jusqu'a présent pris
en considération la situation spéciale des petites et nbyennes entreprises a
|"interface du conmerce et de |'environnenment. Vu la contribution inportante
des PME aux exportations de nonbreux pays en dével oppenent et |eurs conditions
d' exploitation particuliéres, la politique de |'environnenent doit

i npérativenent tenir conpte de cette situation. Les nmesures en faveur des PME
peuvent étre classées en trois catégories : a) nesures a court terne;

b) mesures a noyen terne et c) nesures a long terme. A court terne, i

pourrait étre nécessaire de prévoir pour ces entreprises des normes noins
strictes que celles qui sont appliquées au reste du secteur considéré ou a

| " ensenmbl e du pays. A noyen ternme, |es programmes de renforcenent des
capacités, d’'assistance technique et de financenent spécial pourraient étre
axés sur les PME. Along terne, il faudra aider |es PME des pays en

dével oppenent a s'attaquer a des probl émes comme |'insuffisance de

| " assistance financiéere, |e manque de techniques et la piéetre qualité de leurs
produits.

85. Si les PME sont disséninées, il n’ est peut-étre pas nécessaire de les
traiter avec le méne degré d’ urgence que |les grandes entreprises pour la mse
en oeuvre de nornes écol ogi ques plus strictes. |l peut égalenent étre utile

d étudier la possibilité d appliquer aux PME |l e principe d une responsabilité
conmune et différenciée, au niveau a la fois local et nondial

86. Du point de vue du conmerce, la réglenmentation n' établit général enent
pas de distinction entre les PME et |es grandes entreprises. Comre on |’a
mentionné plus haut dans la section D, |’Accord sur |es subventions et |les

nesures conpensatoires contient des dispositions spéciales qui pourraient

mat éri el rendu obsol ete par cette réglenentation ... Bien que le transfert de
techni ques dépassées ne soit pas illégal en soi, il sape les efforts dépl oyés
par | es pays pour nettre en oeuvre des plans d' élinmnation accél érée.

En outre, il senble que du matériel de seconde nmain soit envoyé ill égal enent

dans | es pays en dével oppenent - par exenple, dans le cas des réfrigérateurs,
par des soci étés payées pour détruire ces appareils et élimner |les
réfrigérants" (Fourth Report on World Trade and Environnent, Vol. 2, M nutes
of Evidence and Appendices p. 264).
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égal ement étre appliquées aux PVE. Toutefois, comme |es ressources pouvant
étre consacrées aux subventions sont relativement linitées dans |es pays en
dével oppenent, il peut étre nécessaire d étudier la possibilité d' accorder

d autres aides aux PME dans |'esprit de la partie IV de |’ Accord de |’ OVC.

Une assistance technique de la part de petites entreprises des pays dével oppés
pourrait égalenment étre utile. Pour faciliter |’adaptation aux nornmes
écol ogi ques, on pourrait aussi encourager |'IED dans |les petites et nobyennes
entreprises des pays en dével oppenent - solution qui est actuellenent a

| " étude.

87. Du point de vue du dével oppenent, il peut étre difficile de concilier la
pronoti on des PME pour favoriser |’enploi et atténuer |la pauvreté et

| "investissenment dans des produits chim ques et des procédés d’ épuration

colt eux pour répondre aux exigences en matiere d exportation *. Il inporte
donc d étudier la possibilité d utiliser des produits chim ques écononi ques
(produits naturels, par exenple) et de réduire les effluents a | a source dans
les PME de |'industrie textile et du secteur du cuir, par exenple. Il est
particulieéerenment inportant de trouver a cet égard des sol utions avantageuses
pour tous, car |les PME sont de puissants noteurs de croissance économ que.

On peut égal ement | eur accorder des facilités pour les inciter a investir dans
des dispositifs de protection de |’environnenent.

88. Les questions qui néritent d étre creusées sont |es suivantes

a) est-il nécessaire d accorder un traitenent spécial aux PME dans |e cadre
ala fois des AME et du systéme comercial nultilatéral en ce qui concerne

| " application de nornmes écol ogiques plus strictes ? b) des débouchés
conmer ci aux spéci aux aideraient-ils |es PVME a adopter de telles normes ?

c) quels devraient étre les él énents fondanmentaux d’ un train de mesures visant
a aider les PME a intégrer les objectifs en nmatiére de comrerce,

d’ environnenent et de dével oppenent ?

V. CONCLUSI ONS ET RECOVMMANDATI ONS

89. Le présent rapport décrit |es progrés acconplis depuis |a CNUED en

mati ére d'intégration du comerce, de |’environnenent et du dével oppenent.

La section Il traite de |’ évolution en ce qui concerne |la conpétitiviteé,

| "accés aux marchés, |’ éco-étiquetage, |es accords nultil atéraux sur

| " environnenment, |es mesures positives et les liens entre la |libéralisation du
conmerce et | e dével oppenent durable. Elle indique que |I'on conprend désornmis
m eux ces questions, nmérme s'il faut en approfondir |'analyse.

’Manas Bhattacharyya, op. cit.
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90. La section Il conduit a formul er deux observations quant & |’orientation
du débat sur le comerce et |’ environnenent. Premi érement, des questions

aupar avant jugées potentiellement conflictuelles par certains ne sont plus
consi dérées come telles. On en a notament des exenples dans | e débat sur |a
conpétitivité ("éco-dunping", droits conpensatoires "écol ogi ques").

Deuxi émenent, |’ examen de divers theénes a abouti & des concl usi ons communes,
notament sur la situation particuliére des PME a |'interface du comerce et
de |’ environnenent, sur |la nécessité de trouver des sol utions avantageuses
pour tous et sur le rdle inportant des nesures positives. Axer |’ analyse sur
ces points pourrait donc faciliter |'entente sur des questions en suspens.

91. La section Il définit certains thénes intersectoriels qui pourraient
faire |’ objet d un exanen plus poussé, notament a |a CNUCED. Sont exani nées
des net hodes pragmati ques pour intégrer le commerce, |’environnenment et le
dével oppenent, conpte tenu notanmment de |a question des procédés et méthodes
de production, de la situation spéciale des PME a |'interface du comerce et
de |’ environnenent, et des probl énes de conpétitivité que pourrait poser a
|"avenir la politique de |'environnenent. En particulier, elle traite de |la
contribution de |’investissenent, des nesures d incitation et des instrunents
économ ques, entre autres, a |’ élargissenent de la ganme d' options qu

s'of frent pour mettre efficacenent en oeuvre des mesures positives. Les
travaux de la CNUCED sur | e conmmerce des ressources biol ogi ques, |’ étude des
réussites en nmatiere d internationalisation des colts et avantages écol ogi ques
dans | e dormai ne des produits de base, ainsi que |les tables rondes sectorielles
et nmultisectorielles peuvent notamment aider a définir des nesures propres a
assurer la synergie entre la libéralisation du comerce, |a réfornme économ que

et la gestion viable des ressources naturelles.
A. Concl usions

92. L' anal yse et | e débat ont perms de se faire une neilleure idée des
liens entre |le conmerce et |’ environnenent. S il convient de | es poursuivre,
on peut néanmoins déja tirer |les conclusions suivantes

a) On conprend beaucoup meux les liens entre | e comerce,
| " environnement et | e dével oppenent. Tout au |ong du débat, |es gouvernenents
et la société civile ont réaffirmé leur volonté de promouvoir a la fois la
libéralisation du commerce et la protection de |’environnement. Les principes
énoncés dans |a Déclaration de Rio et |le programre Action 21, ainsi que ceux
du systéme commercial nultilatéral, sont fernenent soutenus; |a communauté
i nternational e deneure vivenent opposée a |’unilatéralisnme et prdne une
coopération nultilatérale. Bien que les priorités varient selon |es pays, on
est parvenu a un équilibre dans le débat sur le conmerce et |’ environnenment,
tout en maintenant |’ élan inprinmé par |a CNUED.

b) Dans | es délibérations intergouvernenentales, |les avis convergent
de plus en plus sur |'utilité de nesures positives pour aider |es pays en
dével oppenent a atteindre |l es objectifs d un dével oppenent durabl e.

c) Le débat sur la conpétitivité a évolué. Certaines questions ont
été écartées. La nécessité de se conforner aux prescriptions écol ogi ques des
pays dével oppés continue a inquiéter |es pays en dével oppenent qui craignent
pour |eur conpétitivité et |eur accés aux marchés.
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d) Les petites et noyennes entreprises (PME) jouent souvent un role
relati vement inportant dans la pollution industrielle. Elles peuvent se
heurter a des difficultés particuliéres pour atteindre |es objectifs
en mati ére d’ environnenment. Les possibilités d améliorer |a gestion écol ogi que
des PME sont cependant nombreuses, pour autant que soit mse en place une
infrastructure d’ appui garantissant notanment |’'acces au financenent, a la
technologie et a |'information

e) Ri en ne prouve que |les politiques écol ogi ques actuell es aient des
répercussions inportantes sur |'accés aux narchés. Toutefois, elles pourraient
avoir des effets plus sensibles sur certains secteurs et sur |es PME.

L' él argi ssenment de |’ accés aux marchés, en particulier pour |es produits des
pays en dével oppenent, pourrait étre bénéfique du point de vue de
| " envi ronnenent .

f) Des progres ont été faits en ce qui concerne |’ accés aux marchés,
en particulier grace aux négociations du Cycle d Uruguay. La pleine
application des nesures déci dées peut beaucoup contribuer a pronouvoir un
dével oppenent durable par le biais du commerce. Les progrés dans d autres
domai nes définis dans |le progranme Action 21 (fourniture de ressources
financi eres suppl énentaires, accés a la technologie et transfert de
techni ques, par exenple) ont été entravés par certains obstacles, aussi |a
libéralisation du cormerce et |’anélioration de |’ accés aux marchés
appar ai ssent plus nécessaires que janais afin de dégager des fonds pour le
dével oppenent durabl e.

0) Les effets de la libéralisation du commerce sur |’ environnement ne
seront probabl ement pas universellement positifs ni universellenment négatifs;
ils varieront sans doute selon |l es pays, |les secteurs et les produits
considérés. Cette libéralisation facilitera la protection de |’ environnenent
dans | es pays en dével oppenent gréce a ses répercussions sur |les revenus et
la technologie. Elle pourrait égalenment jouer un rdle catal yseur dans
| " exécution de réformes intérieures tant dans |es pays dével oppés que dans |les
pays en dével oppenent, au profit de |’environnenent.

h) Le débat sur |’ éco-étiquetage a nontré que |la question des nornes
appl i cabl es aux procédés et néthodes de production (PMP) ne se rapportant pas
a des produits était fort délicate. Des progrés ont été acconplis dans |a
recherche d’un consensus sur |’ élargissenent de la notion de transparence.

En outre, |'1SO a avancé dans |’ él aboration de directives nultilatéral es.
Toutefois, on achoppe encore sur |le probléne de ces PMP et sur |a notion
d’ équival ence. Il faut donc réfléchir a la fagon de nener les futures

di scussions a ce sujet.

i) Un | arge éventail d'instrunents, et notament de nmesures
positives, peut étre utilisé (souvent sous forne de train de mesures) pour
atteindre les objectifs des accords nultilatéraux sur |’ environnenent. |l est
difficile de mesurer |’ efficacité écol ogi que et économ que des différents
instruments. |l faut cependant essayer d’ évaluer leur utilité ainsi que |eur
codt soci o-écononi que, en vue de réduire celui-ci
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i) L'internalisation des externalités positives peut favoriser |la
protection de |’ environnenent et dégager des ressources suppl énmentaires pour
| es pays en dével oppenent. Les travaux menés par |a CNUCED sur | e comerce des
ressources biol ogi ques (Bl OTRADE), en collaboration avec |le secrétariat de la
Convention sur |la diversité biologique, visent a pronouvoir |a conservation de
ces ressources et a aider |es pays en dével oppenent a soutenir |a concurrence
sur | e marché nai ssant dans ce secteur

k) Il faut concevoir des méthodes efficaces et rentables pour
internaliser les colts et avantages écol ogi ques, en particulier dans le
secteur des produits de base. Des tables rondes et autres mécani snes officieux
pourrai ent aider a |les répercuter sur les prix internationaux de ces produits,
ainsi qu a pronmouvoir |le commerce de produits écol ogi ques.

B. Recommandati ons

93. Conpte tenu des concl usions qui précédent, voici |es recommandations
soum ses a |la Commi ssion

a) Les questions concernant |’ environnenent, |le commerce et le
dével oppenent, devraient étre traitées de facon équilibrée et intégrée 3.
Il faudra peut-étre réorienter le débat, en nmettant |’'accent non plus sur
| " étude des probléenes, nmais sur |eur solution. Dans ce contexte, |’action
en faveur du dével oppenent durable devrait étre axée sur |la pronotion et non
sur la limtation du commerce et de |’investissenent, et fondée sur |la
synergie entre la libéralisation des échanges, |la réfornme éconon que et
|"amélioration de |a gestion des ressources naturelles ainsi que de
| "environnenent. Il inporte d encourager la participation des mlieux
comerciaux et de la société civile & la conception de nmesures spéci al es
de facilitation, grace notamment a des activités d’ assistance technique.

b) Pour pronpuvoir |’intégration des politiques en nmatiére de
conmer ce, d environnenment et de dével oppenent, | a conception et |’ application
de nesures écol ogi ques ayant des effets conmerci aux devraient obéir a certains

principes. Il inmporte d étudier plus & fond des principes et notions, come
la transparence, la nmoindre restriction des échanges, |la proportionnalité,
| " équi val ence et | a reconnai ssance nmutuelle. Il convient égal ement d’' exam ner

les liens entre | es principes écol ogi ques et |es principes conmrerci aux.

c) Les travaux futurs sur la conpétitivité et |’'accés aux marchés,
y conpris les travaux de | a CNUCED, devraient tenir conpte, entre autres, des
besoi ns spéci aux des pays en dével oppenent, notanment en ce qui concerne |es
PME et certains secteurs. |Ils pourraient égal ement conprendre une anal yse des
situations "gagnantes a tous |es coups"

d) En s’ efforcant d' intégrer comerce et environnenent, il convient
d’ accorder une attention particuliere a la situation et aux besoins spéci aux
des PME. Il inporte égalenent de veiller a ce que ces entreprises aient danent

%Résol ution de |’ Assenbl ée générale sur |le conmerce international et le
dével oppenent, par. 9 (adoptée le 2 décenbre 1996).
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acces aux nesures de facilitation, notamment dans |e cadre des accords
mul til at éraux sur |’ environnenent.

e) La libéralisation du commerce pourrait étre renforcée par une
amélioration des conditions d accés aux marchés, notamment pour |es produits
écol ogi ques, ainsi que par |a suppression des nesures qui restreignent et
faussent |es échanges, en vue de favoriser |la protection de |’environnement
et de contribuer a un dével oppenent durable. En étudiant coment cette
libéralisation peut se traduire par des avantages du point de vue de
| " environnement et faciliter un dével oppenment durable, |a CNUCED devrait
nettre |’ accent sur les secteurs d exportation présentant un intérét
particulier pour |les pays en dével oppenent.

f) Les nesures de libéralisation du comerce devraient viser tout
particulieéerement a accroitre la participation aux échanges nondi aux des pays
a faible revenu tributaires des produits de base et d autres pays, notanment
| es pays |l es npbins avancés, qui n’'y prennent encore qu’ une faible part.

L' él argi ssement et la diversification des débouchés a |’ exportation, avec
not amment | a production de biens ayant une plus forte val eur ajoutée,
pourrai ent aider ces pays a réduire |la pauvreté et a protéger |’environnenent.

0) Il convient de poursuivre |’ analyse enpirique des effets
économ ques des AME, notamment au noyen d’ études faites par |a CNUCED
en coopération avec | e PNUE. Ces études devrai ent égal enent porter sur le réle
des instrunents conmerciaux et autres prévus par ces accords dans |a
réalisation d objectifs écol ogi ques et dans | e dével oppenent économ que.

h) Conforménment a son nmandat, |a CNUCED devrait proposer des
mesures positives au niveau national et international pour aider |es pays
en dével oppenent a atteindre les objectifs du dével oppenent durable.
Les possibilités sont nonbreuses - nesures de facilitation au niveau nati onal
pronmoti on du commerce de produits écol ogi ques, adoption de mét hodes
pragmati ques et efficaces pour internaliser |les colts et avantages,
en particulier dans | e secteur des produits de base, etc. Les travaux de
l a CNUCED sur | e conmerce des ressources biol ogi ques (Bl OTRADE) ouvrent
égal ement des perspectives intéressantes pour |a pronotion de nesures
positives.

i) Les nmesures positives, incorporées a plusieurs accords
nmul tilatéraux sur |’ environnenent, n’ont général ement pas un caracteére
contraignant; des initiatives peuvent se révél er nécessaires pour encourager
| eur application effective. Par exenple, |les AME pourraient prévoir des
nmesures d incitation et des nmécani snes spéci aux pour faciliter le transfert de
technol ogie. Il peut égalenent étre nécessaire d associer plus étroitement |es
pays en dével oppenent a la conception et a la nmise en oeuvre de ces nesures.

i) De |"avis général, un pays ne devrait pas recourir a des
restrictions comerciales unilatérales pour influer sur |les procédés et
mét hodes de production en dehors de son propre territoire, aussi |e débat sur
|l es PMP devrait-il étre fondé sur une démarche pragnmati que, des mesures
positives et une coopération internationale, notamment dans |e contexte de
|"IED, au lieu de s’inscrire dans |le contexte des regles conmmerci al es.
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k) Il serait utile d étudier comment |’'investissenent étranger direct
(1 ED) peut pronouvoir |'accés a des techni ques écol ogi ques ainsi que | eur
transfert et, partant, aider |es pays en dével oppenent a s’ attaquer
ef fi cacement aux probl énes d’ environnenent, notamment dans |e contexte
des AME. Par conséquent, dans |le cadre des travaux sur |es mesures positives,
il convient d étudier plus a fond les politiques et nesures propres a
maxi mal i ser la contribution de |'I ED aux efforts dépl oyés par |es pays
en dével oppenent pour atteindre les objectifs du dével oppenment durable.



