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Chapitre

CONCLUSI ONS CONCERTEES ET RECOMMANDATI ONS ADOPTEES PAR LA COWM SSI ON
DU COMMERCE ET DES BI ENS ET SERVI CES, ET DES PRODUI TS DE BASE
A SA QUATRI EME SESSI ON 1/

Point 3 de |'ordre du jour : Analyse des facteurs influant sur |a production
et e comerce des produits de base, tels que
| es incidences des crises financieéeres, |es
rai sons et |es conséquences de |'effondrenent
des prix des produits de base, et les incidences
de la transformati on des structures de
di stribution et de marché

1. La Conmi ssion note que de nonbreux pays en dével oppenent conti nuent

d' étre tributaires des produits de base pour leurs recettes d' exportation
Paral | el ement, | a part des pays en dével oppenent dans |le principal secteur des
exportations nondi al es de produits de base, a savoir |es denrées agricoles,

a di m nué, notanment en raison des politiques de production, de transformation
et d aide a |'exportation de produits agricol es appliquées dans |es pays

dével oppés. De plus, les récentes crises financiéres illustrent la fragilité
et la vulnérabilité des pays tributaires des produits de base aux chocs
extérieurs, ainsi que |la nécessité d améliorer la position concurrentielle de
ces pays de facon qu'ils puissent diversifier |eur production et élargir |la
base de | eur dével oppenent économ que

A.  Recommandati ons adressées aux gouvernenents

2. Les politiques relatives au comrerce des produits de base et |a
libéralisation de ce commerce devraient aller dans le sens de |'instauration
d' un systeme conmercial agricole équitable et |ibéral et étre davantage
conpati bl es avec | es objectifs de dével oppenent des pays du tiers nonde. Dans
ces pays, en particulier dans ceux ou la najorité de |la popul ati on active est
enpl oyée dans de petites exploitations agricoles famliales, il faut faire en
sorte que |le commerce contribue davantage a |'atténuation de |a pauvreté.

3. Il faut renforcer |es capacités de production des pays en dével oppenent
et la conpétitivité de ces pays sur les marchés internationaux de produits de
base. Il conviendrait d' établir des nmécani smes de coopération interentreprises

dans | es pays en dével oppenent en vue d' améliorer la fiabilité et la qualité
de |'offre, ainsi qu'une nouvelle génération d'institutions nationales a
vocation conmercial e pour conbler le vide créé par |la disparition des offices
de commercialisation traditionnels. Des efforts devraient étre faits pour
renforcer |es capacités |ocal es de recherche-dével oppenent et améliorer

| " offre décentralisée de services de vulgarisation

4, L'infrastructure physique et admnistrative du comerce est insuffisante
dans de nonbreux pays en dével oppenent, ce qui se traduit par une |ogistique

i nefficace, des colts de transaction él evés et des pertes de débouchés
conmer ci aux. Les gouvernenents doivent soutenir la création de
|"infrastructure nécessaire et accepter que |le secteur privé joue un plus
grand rbéle a cet égard.

1/ Adopt ées a | a séance pl éniére de cl6ture, |le 14 octobre 1999.



5. Conpte tenu de |'inplantati on des nmmi sons de négoce international es

et autres soci étés transnationales sur |es marchés intérieurs de

| " approvi si onnenent et de la distribution des produits de base dans |es pays
en dével oppement, il faut aider les agriculteurs, les transformateurs et |les
négoci ants | ocaux a participer équitablenment a ces marchés, par exenple, en
ameéliorant leur acces a des services essentiels tels que le crédit, et en
accroi ssant |a transparence des activités des entreprises publiques et
privées. On doit s'efforcer de réduire |'actuelle concentration des marchés
i nternationaux de produits de base en vue d' améliorer |la coopération entre
product eurs et consonmateurs.

6. La libéralisation a eu pour effet d' exposer pleinement |es producteurs
et |les consommat eurs des pays en dével oppenent a |'instabilité des prix du

mar ché nondi al . Les gouvernenents doivent étudier |la possibilité d adopter des
nmesures de protection confornes aux nmécani smes du marché en faveur a la fois
des secteurs a vocation exportatrice et des consommateurs a faible revenu

B. Recommandati ons adressées a |la conmmunauté international e

7. Les négoci ations commerciales sur |'agriculture devraient porter sur des
questions intéressant |es pays en dével oppenent, conpte tenu, entre autres,

de celles qui sont indiquées dans |es conclusions concertées de |a Réunion

d' experts sur le commerce dans |le secteur agricole (TD/ B/COM 1/23). Il

convi endrait égal ement de s'engager a fournir une assistance financiére et
techni que davantage axée sur |es probl énes de sécurité alinentaire dans |es
pays | es moins avancés (PM).

8. Il faudrait élargir et libéraliser au maxi mum|'accés des exportations
agricol es des PMA aux marchés, et nettre en oeuvre | es engagenents en matiere
d' accés aux marchés souscrits lors de |a Réunion de haut niveau sur des
nesures intégrées en faveur du dével oppement du conmerce des pays | es noins
avancés, en octobre 1997.

9. Il faudrait angliorer |les mécani snmes existants qui visent a stabiliser
les recettes d' exportation tirées des produits de base, afin de répondre aux
pr éoccupations réelles des producteurs des pays en dével oppenent; cela
implique d élimner toute conditionnalité, d accroitre |es ressources m ses

a la disposition de ces nmécani snmes, d' adapter les forrmules utilisées de fagon
que | es versements soient plus rapi denment ajustés aux conditions effectives du
marché, et d'utiliser de nouveaux instrunents financiers de gestion des

ri sques de prix pour remédier a |'instabilité des recettes d' exportati on due
davantage a la volatilité des prix qu'a des variations en vol une.

10. La diversification, a l'intérieur et a |'extérieur du secteur prinmaire,
devrait étre poursuivie et encouragée en tant que stratégie val abl e pour
réduire | a dépendance a |'égard des produits de base et optimiser |les gains
soci oéconomi ques. Elargir |la base d' exportation, accroitre |a val eur ajoutée
et promouvoir |'investissenent passent par un soutien sous la forme d' une
assi stance technique et financiére de |a communauté internationale.

11. Les différents produits de base sont de plus en plus vul nérabl es aux
brusques variations des prix internationaux. Qutre les politiques générales
visant a renforcer le systéme financier dans son ensenbl e, des nesures
préventives spécifiques peuvent étre prises dans |e secteur prinmaire pour
limter les effets négatifs des crises financiéres. Les donateurs bil atéraux



et nmultilatéraux devrai ent donner toute |atitude aux pays en dével oppenent de
prendre | es mesures nécessaires pour protéger des secteurs essentiels des
conséquences des chocs internationaux. La CNUCED et d'autres organi snes

i nt ergouver nenent aux devrai ent redoubler d' efforts pour accroftre |a capacité
des acheteurs et des vendeurs des pays en dével oppenent d'utiliser |es

i nstruments de gestion des risques de prix.

12. Le désengagenent des gouvernenents de |la commercialisation des
produits de base a entrainé dans de nonbreux pays une désorgani sati on de

| "offre de technol ogi es de base, de services de vulgarisation et d intrants
aux agriculteurs, de services de contrbéle de la qualité et de services

d' entreposage, de transport, de gestion des risques, de financement et

d' information comrerciale. Face a cette situation, |a comrunauté

i nternationale devrait aider |es gouvernenents

a) A définir et promouvoir de nouveaux nodél es permettant au secteur
privé d' assurer de tels services, et a nener des activités de sensibilisation

et de formati on a ces nodél es;

b) A continuer de fournir ces services aux agriculteurs jusqu' a ce
que | e secteur privé puisse prendre la rel éve, par exenple en nettant en place
de nouvelles institutions publiques a vocation conmerci al e.

13. La comunaut é international e devrait appuyer |a création de nouveaux
mécani smes de fixation des prix et de négoce, notamment en fournissant des
conseils sur | e dével oppenent de bourses de produits de diverses sortes

(pour les produits physiques ou |les contrats a terme, bourses classiques ou

él ectroni ques) et sur les lois et reglements a adopter, en assurant |a
formation d' admi nistrateurs de bourse et des utilisateurs potentiels de ces
bourses, et en stinulant |'échange de données d' expérience entre les autorités
nati onal es de contrdle et entre | es bourses.

14. Il conviendrait d améliorer la transparence des marchés et |'information
sur les produits de base, et d' accroitre |a capacité des entreprises des pays
en dével oppement d'accéder a |'information, en particulier sous forne

él ectronique, et de |'exploiter; une formation & cette fin devrait étre
encour agée. Les échanges d'informations entre producteurs de pays en

dével oppenent et autres acteurs du secteur prinmaire devraient étre encouragés
dans | e cadre, notament, des organi smes internationaux de produit et des
groupes internationaux d' étude. Ces groupes pourrai ent égal ement coordonner

| " exanmen des nouvelles politiques sanitaires et phytosanitaires et politiques
d identification des produits. En outre, les efforts dépl oyés par des

organi snes i ntergouvernenentaux tels que | a CNUCED pour pronouvoir |a
transparence des marchés doivent étre renforcés et méritent d' étre davantage
soutenus par |a communauté internationale des donateurs. A cet égard, i

faudrait veiller a ce que |'information soit disponible a un colt raisonnable,
en particulier pour |les pays |es npoins avancés. Enfin, davantage doit étre
fait pour assurer la diffusion efficace de |'information et fournir la

formati on nécessaire aux utilisateurs de cette information.

15. Il est reconmandé que | e Fonds commun pour |es produits de base, en tant
qu'inportante source de financenment d' activités de valorisation des produits
de base, continue de soutenir |a recherche-dével oppenment sur |la pronotion de
la diversification et |'amélioration de la productivité et de la
conpétitivité. Il est égal ement reconmandé qu'il continue d' encourager |a



création de nouveaux débouchés pour | es produits des pays en dével oppenent,
la mse au point et la comercialisation de produits de qualité et
| "investissement dans |es technol ogies de val orisation des produits de base.

C. Recommandati ons adressées a | a CNUCED

16. Et ant donné |'inportance des produits de base pour de nombreux pays

en dével oppenent du point de vue de |'enploi, du revenu et des recettes

d' exportation, |la CNUCED devrait continuer d' apporter un appui aux pays

en dével oppement dans ce donmine. Eu égard & la tenue prochaine de |la

di xi éme session de |la Conférence, |a Comm ssion estime que ce soutien devrait
reposer sur |es mandats énoncés au paragraphe 91 v) du docunent final de

M drand, "Un partenariat pour la croissance et |e dével oppenent”

(TD/ B/ 378/ Rev. 1) .

Point 4 de |'ordre du jour : Analyse de certains secteurs de services,
y conpris des résultats positifs enregistrés
dans ces secteurs, en particulier ceux qu
(tels les services professionnels, |les services
aux entreprises et |'acces aux services de
transport) renforcent |es capacités
d' exportation des pays en dével oppenent, et
anal yse des incidences du comrerce él ectronique
sur | e dével oppenent

17. Aprés avoir exam né certains secteurs de services et étudié les

i nci dences du commerce él ectronique sur |e dével oppenent, |a Comm ssion
recomande au Conseil du commerce et du dével oppenent d' approuver |es
concl usi ons concertées ci-apreés.

A. Adressées aux gouvernenents
18. A |' échel on national, |es gouvernements pourraient

a) El aborer une stratégie cohérente pour valoriser le réle du secteur
tertiaire et des exportations de services dans |'économ e nationale, de sorte
gue ces exportations soient considérées comme essentielles au dével oppenent
économ que. Cette stratégie devrait prévoir une anmélioration de
["infrastructure tertiaire, en particulier dans | e domaine de |'informatique,
des tél écomunications et des services financiers, ainsi qu' un renforcenent
des capacités hunmi nes et institutionnelles;

b) Procéder aux réfornes requises afin de nettre en place des lois
et reéglements cohérents et favorables a | a concurrence pour |es biens et
services, |le commerce et |'investissenent;

c) Fournir aux petites et noyennes entreprises un appui suffisant

pour |es aider a se procurer de nouvelles techniques, a acquérir des
conpétences en nati ére de gestion, a obtenir des ressources financi éres et
a produire la masse critique de services de qualité qui est nécessaire pour
pouvoi r exporter;

d) Définir les conditions a réunir pour que la |libéralisation
contribue au progrés social et au dével oppenent;



e) Etudier | es obstacles a |'exportation de services et au mouvenent
de personnes physiques, par exenple en envoyant des questionnaires au secteur
privé pour savoir quels sont |es probléenes rencontrés;

f) Ai der | es exportateurs de services en renforcant |eurs
associ ations professionnelles nationales, en tant qu' agents pouvant encourager
| " adopti on volontaire de codes de conduite et de nornes de formation
prof essi onnel | e. Ces associ ati ons peuvent aussi nettre en rapport |leurs
nmenbres avec des partenaires potentiels sur certains marchés d' exportation
et les aider a défendre leurs intéréts en parlant pour eux d' une seule voiXx;

g) Mettre a profit |a base de données sur |es nesures concernant |e
conmer ce des services (MAST) pour faire connaitre la réglenentation nationale
applicable en la mati ére;

h) Accél érer |'incorporation effective des services et |eur
libéralisation dans | es accords régi onaux et sous-régi onaux, et renforcer les
capacités de production et d'exportation dans |e cadre de ces accords.

B. Adressées a |a communauté internationale

19. La communauté internationale est invitée a prendre |l es nesures
sui vant es
a) Accroitre la participation des pays en dével oppenent au conmerce

des services en les aidant a renforcer |eur capacité de production et a
démant el er | es obstacl es auxquels se heurtent |eurs exportations |aborivores,
conforménment a |'article IV de |I'Accord général sur |le conmerce des services
(AGCS), et a cette fin leur offrir de véritables débouchés commerci aux dans

| es secteurs et pour |es nodes de fourniture qui sont inportants pour eux;

b) Favoriser |la mise en place d une infrastructure de
t él écomruni cati on appropri ée ainsi que |'interconnectivité, |'interopérabilité
et I'accés a |'informatique dans | es pays en dével oppenent, pour | eur

permettre de tirer parti des possibilités offertes par | e comerce
él ect roni que;

c) Faire en sorte que, conforménent a |l'article XIX 2 de |'AGCS, une
flexibilité appropriée soit ménagée aux pays en dével oppenent pour qu'ils
pui ssent ouvrir nmoins de secteurs, libéraliser noins de types de transactions,

élargir progressivenent |'acceés a leurs marchés en fonction de |'état de |eur
dével oppenent et, lorsqu'ils accordent |'accés a leurs marchés a des

fourni sseurs de services étrangers, |'assortir de conditions visant a
atteindre les objectifs nmentionnés a |I'article IV dudit accord,;

d) Faciliter |la reconnai ssance des qualifications professionnelles
des pays en dével oppenent et |les aider a conclure des accords de
reconnai ssance nutuell e;

e) Fournir un accés non discrimnatoire aux réseaux d'information
et a des circuits de distribution comme |e Systéne nondial de distribution
dans | e secteur des transports aériens et celui du tourisne;



f) Faciliter |'accés des entreprises des pays en dével oppenent aux
mar chés i nternati onaux de capitaux, conpte tenu de |'inmportance croissante du
fi nancement dans | a conquéte de marchés d' exportation

0) Di sci pliner |es conportements anticoncurrentiels nuisant aux
exportations de services des pays en dével oppenent;

h) Etudier |a possibilité d' établir des disciplines concernant |es
subventions et les aides a |'investissenent préjudiciables au commerce des
services, y conpris celles qui sont accordées au ni veau subnati onal

i) Aider |e secrétariat de la CNUCED & aneliorer |es statistiques des
servi ces pour répondre aux besoins des dirigeants et des négoci ateurs en vue
du prochain cycle de négociations dans | e cadre de |'AGCS

C. Adressées a | a CNUCED

20. Vu | "inportance des services pour |'emploi, les revenus et |les recettes
d' exportation, |a CNUCED devrait continuer d'aider |es pays en dével oppement
dans ce donmi ne. La dixiénme session de |a Conférence étant proche, la

Conmi ssi on considére que cette aide devrait étre fondée sur | e mandat donné au
paragraphe 91 ii) du docunment final de Mdrand, "Un partenariat pour |a

croi ssance et | e dével oppement” (TD/ B/ 378/ Rev. 1).

Point 6 de |'ordre du jour : Rapport intérimaire sur |'application des
concl usi ons concertées et des reconmandati ons
de | a Conmmi ssion

21. La Conmi ssion a constaté que |es questions concernant |le comerce
i nternational des biens et services qui étaient indiquées aux
alinéas i), ii), iv) et v) du paragraphe 91 du docunent final de Mdrand,

"Un partenariat pour |la croissance et |e dével oppenent” (TD/ B/ 378/ Rev. 1),

avai ent été exanmi nées a ses quatre sessions ainsi qu'aux réunions d' experts
correspondantes. Elle a noté que les questions relatives au droit et a la
politique de la concurrence (par. 91 iii) avaient été traitées par la

Conmi ssion de |'investissenent, de |la technol ogie et des questions financiéres
connexes, conformément au paragraphe 110 du docunent final, ainsi que par

| e G oupe intergouvernenental d'experts du droit et de |la politique de

| a concurrence.

22. La Conmi ssion a égal ement jugé que ses délibérations et |'analyse des
questions comrercial es effectuée par le secrétariat, ainsi que les activités
de coopération technique, avaient effectivenment contribué a |'intégration des

pays en dével oppenent dans |le systéne commercial international, en particulier
dans | e cas des PMA, de certains pays en dével oppenent aux structures
économ ques fragiles et des pays en transition

23. La Conmi ssion s'est déclarée satisfaite des travaux acconplis par ses
réuni ons d' experts et de |la docunentation établie par |e secrétariat pour
ces réunions.

24, Elle a toutefois souligné Ia nécessité d améliorer |'interaction de ses
travaux et des réunions d' experts pour assurer une plus grande synergie,
conforménent au paragraphe 114 du docunent final de M drand.
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25. La Conmission a jugé que |'exanen de |la suite donnée par |es
gouvernenents a ses recommandati ons était une question qui néritait d' étre
ét udi ée plus avant.

26. Ell e a aussi souligné la nécessité de renforcer |les travaux concernant
|l e comrerce international des biens et services et des produits de base.

Il fallait en particulier aider |es pays en dével oppement a prendre une part
active aux prochai nes négoci ations comerciales internationales et a définir
des initiatives de négociation

27. La Conmi ssion a jugé nécessaire de renforcer |la capacité d' anal yse du
secrétariat pour lui pernettre d' étudier en profondeur |es principaux aspects
du commerce international ainsi que du droit et de la politique de |a
concurrence, en particulier dans |'optique du dével oppenent, et de faire des
recherches quantitatives connexes.

28. La Conmission a pris note avec satisfaction du rapport intérinmaire sur

| " application de ses conclusions concertées et recomuandati ons qui avait été
établi pour sa quatriéne session, ainsi que de |'exposé du Directeur généra
de la Division du conrerce international des biens et services, et des
produits de base sur |'exécution du programre de travail pour |a

péri ode 1996-1999. Elle a pris note des progrés acconplis dans la réalisation
des activités prévues aux paragraphes 91 et 97 ii) du docunent fina

de M drand.



Chapitre |
DECLARATI ONS LI M NAI RES

29. Le Secrétaire général de la CNUCED a déclaré que |la quatriénme session

de la Conmission revétait une inportance particuliére car elle se tenait a

| " heure ou s'achevaient |les préparatifs de la troisiéne Conférence
mnistérielle de |' Organi sation nondiale du commerce (OMC) et de la dixiene
session de | a Conférence des Nations Unies sur le comerce et le

dével oppenent. L'utilité de cette session dépendrait de sa contribution réelle
au débat sur |le commerce. Elle offrait a I a Conmi ssion |'occasion de dresser
un bilan de ses activités et de proposer des anmgliorations pour que |le

mécani sme i ntergouvernenental réponde mieux a |'attente des Etats nenbres.

Il fallait renforcer les liens entre travaux anal yti ques et négociations afin
que |l es idées issues de |'analyse soient prises en conpte dans |es pourparlers
d' autres organi sations, en particulier de |I'OMC. Certaines de ces idées - par
exenple le lancenent d'initiatives de négociation et |e programe de

di pl omati e commerciale - avaient déja été mises en oeuvre.

30. Dans | e secteur des produits de base, il était plus nécessaire que
jamais de faire un travail d'analyse solide. La situation restait
préoccupante, les prix ne s'étant rafferm s que pour quel ques produits, conme
le pétrole - et encore grace a |'encadrenent de |'offre, autrement dit a une
l[imtation de |la production. De nonbreuses tentatives faites pour résoudre

| es probl enes du secteur privé n'avaient pas abouti et une réflexion sérieuse
s'inmposait. Derniérenment, |a Réunion d' experts sur |les incidences de

| ' évol ution des structures des marchés de |'offre et de | a demande sur |es
prix des produits de base et |es exportations présentant un grand intérét pour
| es pays en dével oppenent avait nontré que |la probl ématique était extrénmenent
conplexe et qu'il ne pouvait y avoir de solutions. La question des produits
de base devrait étre exam née pendant et aprés |la dixi éne session de

| a Conférence des Nations Unies sur | e commerce et |e dével oppenent,

ne serait-ce que parce que |'agriculture, qui était a |'origine d environ
quatre cinqui émes des échanges de produits de base hors conbustibles, faisait
partie du programre incorporé et ferait |'objet de négociations a |' OMC apreés
| a Conférence de Seattle.

31. La Conmi ssion devrait s'intéresser a trois questions urgentes.

Prem érement, il fallait se demander pourquoi |a part des pays en

dével oppenent dans | es exportations nondi al es de produits de base avait

di m nué, tandis qu' augnentait celle des pays dével oppés. C était d0 en partie
a la structure des marchés et en partie aux capacités de production. A ce
propos, la concentration accrue des nmarchés internationaux de produits de base
rendait plus que janmmis nécessaire |"amélioration des politiques et des
pratiques en natiere de concurrence. La CNUCED devait sans attendre renforcer
ses travaux d' analyse sur |les narchés de produits de base afin de fournir des
réponses plus précises a cette question. La publication et la diffusion de

la Wrld Commodity Survey, 1999-2000 allaient dans |le bon sens. Il fallait
aussi que le secrétariat, en collaboration avec d' autres institutions
conpétentes, se penche sur des questions générales et intersectorielles,
définisse |l es probl éenes et étudie de facon approfondie | es sol utions
possi bl es.



32. Deuxi émenent, on devait proposer des mesures concrétes afin qu' une part
plus inportante de |a val eur ajoutée dans |la chaine de transformation et de
di stribution revienne aux pays en dével oppenent. Il convenait de préciser

I e r6l e des connai ssances spéci alisées, de |la technologi e ainsi que des aides
et subventions accordées par |es pays dével oppés, et d' étudier des sol utions
dans ce domai ne.

33. Troi si émenent, a propos des instruments du narché utilisés pour rengdier
aux probl énmes, la gestion des risques était une question que |la CNUCED avait
été pratiquenent |la seule a dével opper. Des outils comme |e financenent
structuré non seul ement rédui saient les risques, nais encore corrigeaient

| es distorsions du marché national. La CNUCED était un inportant partenaire
dans | e programme de gestion des risques entrepris récemment par |a Banque
nmondi al e. Les vastes ressources de |a Banque permettrai ent sans doute de mener
une action plus cibl éée dans ce domaine. Les travaux de | a CNUCED devr ai ent,
certes, garder leur spécificité, mais ils auraient davantage d'inpact si des
al liances stratégi ques étai ent conclues avec d'autres organi smes conpétents.

34. Dans | e domai ne du commerce international, y conpris |e comerce des
services, |a CNUCED suivait une démarche uni que en son genre, en ce sens

qu' elle axait ses efforts sur |e dével oppenent et sur |es besoins et
aspirations des pays du tiers nonde, sans négliger pour autant les intéréts

| égiti mes des autres pays. L'établissement d' un systénme conmercia
international efficace et durable était dans |'intérét de tous les Etats, mais
cet objectif ne pourrait étre atteint que par la pleine intégration d' un

maxi mum de pays, de fagon que |le commerce des biens et services devienne

un noteur de croissance.

35. C était précisénent dans |'optique du dével oppenent qu'il fallait
aborder |a question des services et du conmerce électronique, qui était d' une
actualité brdlante. La communauté internationale commencgait juste a
s'intéresser aux échanges de services et il restait beaucoup a faire dans ce
donmai ne, malgré la conclusion du tres inportant Accord général sur |e comrerce
des services (AGCS). Il fallait étudier plus a fond la contribution que le
secteur tertiaire pourrait apporter au dével oppenent. Il y avait a cet égard
des exenpl es de réussite tres encourageants. Les services offraient a certains
petits pays en dével oppenment | a possibilité de noderniser |eur écononie et

d' accroitre | eur comrerce sans avoir a refaire tout |le chemin suivi par |les
pays dével oppés qui avaient fondé leur industrialisation sur d'inportants
marchés intérieurs. Par exenple, |a République dom nicaine nettait a profit

| es tél écommuni cations pour vendre des services informati ques a de grandes
soci ét és des Etats-Unis; des secteurs conme les loisirs et |a nusique jouaient
un grand rdéle dans |'écononie jamaicaine; |'lnde produisait et exportait avec
succes des logiciels - et plus d un tiers des nouvelles entreprises de

la Silicon Valley, en Californie, étaient créées et dirigées par des personnes
d' origine indienne ou chinoise. Ces personnes contribuaient a renforcer |es
liens commerciaux entre les Etats-Unis, ol |a demande de produits logiciels
allait croissant, et leurs pays d origine qui jouissaient dinmportants

avant ages conparatifs pour |'offre de services professionnels hautenent
spéci al i sés.

36. Il y avait quel ques exenples trés pronetteurs du potentiel conmercia
des pays en dével oppenent dans | e domai ne des services; |a participation de
ces pays au comerce des services avait progressé de 6 % Dou |'utilité



particuliere des travaux nmenés par |la Conm ssion et |es réunions

i ntergouvernenental es d' experts, en coopération avec d' autres organi sations
internationales, sur les cas de réussite et |es nouveaux débouchés dans

| e secteur tertiaire, en particulier dans | e donaine de |la santé, du tourisneg,
des transports aériens et de |'environnenment. Il serait égal ement bon de faire
des études sur |l e secteur du batinent et d' autres services professionnels dont
| " essor dépendait en grande partie de |'anglioration de |la réglenmentation
appl i cabl e au mouvenent des personnes physiques (reéegles concernant |e séjour
et les visas tenporaires, reconnai ssance des qualifications professionnelles
et des dipl 6nes délivrés dans | es pays en dével oppenent, etc.). Le travail de
pi onni er acconpli par la CNUCED et |'Union internationale des

t él écommuni cations (U T) dans | e secteur du comrerce él ectroni que quatre ans
auparavant avait clairement nontré |'utilité de pareilles études. A cet égard
il fallait s'intéresser non seul enent aux probl énmes d'infrastructure (qu

rel evai ent davantage de |a conpétence de |'U T), nais encore aux aspects
économ ques de ce conmerce ainsi qu' aux reéegles a adopter pour en assurer

| a bonne marche.

37. On avait besoin de directives claires concernant |es activités futures
de | a CNUCED dans | e domai ne des services : travaux de recherche et d'analyse
dans di fférentes branches, renforcenent des liens entre ces travaux et les
négoci ati ons sur les services, et exécution de programmes de coopération

techni que meux cibl és pour aider les pays a nettre a profit les résultats
de | ' anal yse.

38. Le porte-parole du Groupe | atino-américain et caraibe (Colonbie) a dit
que la part de celui-ci dans |les exportations nondi ales de produits de base
était tonbée de 12,7 % pendant | a période 1970-1972 a 11,7 % en 1996- 1997,

mal gré | es avantages conparatifs dont jouissaient |es pays de |a région

la qualité des ressources hunmaines et de |'infrastructure matérielle et

| "inmportance de |'investissenent dans ce donmine. La faute en était surtout
aux crétes tarifaires, a la progressivité des droits ainsi qu' aux subventions
a | '"exportation accordées par |es pays dével oppés. D apres certaines
estimations, en 1998 |les pays nenbres de |' Organi sati on de coopération et

de dével oppenent économ ques (OCDE) avai ent consacré 335 mlliards de

dollars E.-U. au soutien de leur agriculture. Cette some équivalait a 20 %
du produit intérieur brut (PIB) total de |I'Amérique |atine et des Caraibes,

et dépassait en fait le PIB de tous les pays de la région a |'exception du
Brésil. Les subventions octroyées par |es pays dével oppés pour certains
produits agricoles, comme la viande et le riz, étaient souvent bien
supérieures a |a val eur des échanges nondi aux de ces nénmes produits. Les pays
en dével oppenent étaient égal enent victinmes d autres pratiques conmerci al es
dél oyal es - nesures unilatérales, application extraterritoriale de certaines
| ois, acces préférentiel accordé a des fournisseurs pour des raisons n'ayant
rien de comrercial. Il serait bon de réviser |les réegles du Fonds comun pour

| es produits de base concernant |e financement des nmesures de dével oppenent et
la pronotion de |la stabilité des marchés, conpte tenu des nouvelles conditions
régnant dans ce donai ne.

39. Le secteur tertiaire jouait un rdle croissant dans |'écononi e des pays
en dével oppement, et la quatriéne session de |la Conmission offrait |'occasion
d' exam ner les stratégies d exportation suivies avec succés par certains de
ces pays, ainsi que |les principaux problénmes rencontrés. Les travaux de

| a CNUCED sur | es obstacles au commerce dans ce secteur aideraient |es pays



en dével oppement a participer efficacenent aux prochai nes négoci ations
nmultilatérales sur | es services - négociations qui ne |eur seraient
profitables que si, parallélement, des nesures étaient prises pour anméliorer
| eur capacité de production, |leur accés a |la technologie et | e nmouvenent des
per sonnes physi ques. La CNUCED devrait poursuivre ses travaux sur certaines
branches du tertiaire afin d' aider ces pays a définir les possibilités

d' exportation et a arréter |leur position pour |es négociations.

40. Enfin, le porte-parole a dit qu'il appuyait |es conclusions des trois
réuni ons d' experts tenues en 1999 sous |es auspices de | a Comm ssion du
comerce des biens et services, et des produits de base.

41. Le représentant de |la Finlande, parlant au nomde |'Union européenne,
a félicité le secrétariat de la qualité des docunents de base établis pour

| a session, tout en jugeant inadn ssible que ces docunents aient été publiés
si tard. Comment faire un travail utile si I'on n"avait pas eu le tenps

d' étudi er sérieusement |a docunentation ? Le secrétariat devait veiller a
améliorer les choses. Le report de |la session avait égal enent posé des

probl émes consi dérabl es aux dél égati ons.

42. A propos du rapport du secrétariat sur |'économ e nondiale des produits
de base (TD/ B/ COM 1/27), |les probl émes du secteur prinmaire pris dans son
ensenbl e n' avai ent en effet pas disparus et s'étaient néne aggravés au fil des
ans. La dégradation a long terne des ternmes de |'échange, |'instabilité des
prix et des facteurs institutionnels découl ant de |la politique économ que
dont le réle avait été souligné dans |le Rapport sur |e comrerce et le

dével oppenent de 1999, avai ent eu des conséquences néfastes. La situation
variait cependant nettenment d'une branche a |'autre, la croissance de

la consonmation et |'activité commerciale étant plus encourageantes dans
certaines. A cet égard, |'effet des changenents sur |a conposition de

| a denande était évident, surtout dans le cas des produits alinentaires.

Le Rapport confirmait aussi qu'il y avait d'inportants écarts entre |les
régions. Il était possible aux pays tributaires de produits prinmaires

d élargir |eur base de production et d' accroitre |eurs exportations;

| "investissement étranger direct pouvait jouer un role extrénmenment inportant
dans ce donmmine. |l était égal enent essentiel de prompuvoir |a diversification
hori zontal e, par opposition & la diversification verticale. La question était
de savoir comrent |a CNUCED pouvait aider le meux |es pays en dével oppenent
a réduire | eur dépendance a |'égard d' un seul ou de quel ques produits de base
traditionnels; cette question devrait étre exam née dans |le cadre des
préparatifs de la dixiéene session de |a Conférence. La CNUCED faisait auss

un travail utile dans |le domaine de |a gestion des risques.

43. A propos du point 4 de |'ordre du jour, concernant |'analyse de certains
services, le porte-parole a fait observer qu' une libéralisation plus poussée
pourrait procurer d'inmenses avantages, a condition que |es pays suivent une
politique judicieuse.

44, Le représentant de |a Fédération de Russie jugeait positifs |es travaux
acconplis par la Commission et a souligné |I'utilité de |a Réunion d' experts
sur les incidences de |'évolution des structures des marchés de |'offre et de
| a demande sur les prix des produits de base et des exportations présentant
un grand intérét pour |les pays en dével oppenent, tenue en juillet 1999.

Le r6le des produits de base dans | e comerce international allait dimnuant,



ce dont péatissaient surtout les pays tributaires de |'exportation de ces
produits, qui subissaient des pertes en raison de |la faiblesse des prix et

de | ' écart croissant entre les cours des produits prinmaires et |les prix payés
par | es consonmateurs d'articles manufacturés.

45, Au sujet du comrerce des services, |la Fédération de Russie, qu
deneurait inportateur net, voulait avant tout dével opper son infrastructure
nati onal e, se doter d'une |égislation appropri ée et renforcer son potentie

d' exportation. De nonbreux pays en dével oppenent et pays en transition
poursui vai ent |es nménes buts. Le représentant appuyait donc |e renforcenent
des travaux de |a CNUCED sur |les services. A cet égard, il fallait se placer
dans | a perspective des prochai nes négoci ati ons commerciales multilatéral es
de |'OMC. Considérant |a nécessité d' assurer |la conpl énentarité des travaux
des organi sations internationales et d' exploiter |es avantages conparatifs,
la CNUCED était capable de contribuer utilement a |I'examen et au renforcenent
des capacités d' exportation des pays intéressés. Elle devrait aussi aider plus
activement ces pays a concevoir une stratégie et une tactique de négociation
concernant |e commerce des services.

46. La CNUCED faisait égal enent oeuvre utile dans | e domai ne du comrerce

él ectroni que, mais ses travaux pourraient étre davantage axés sur |es échanges
de services, dans |'optique des prochai nes négoci ati ons commerci al es

mul til at éral es.

47. Enfin, il était utile d' exam ner |les rapports du secrétariat sur
| " application de conclusions et recommandati ons antérieures.

48. La représentante des Etats-Unis d' Arérique déplorait vivement |la
publication tardive des docunents destinés a |la session. Elle regrettait auss
que la réunion et été repoussée a la derniere mnute, ce qui avait posé des
probl émes a de nonbreuses dél égations. Enfin, ce n'était pas a |l a Conmi ssion
de déterminer |'orientation des futurs travaux de la CNUCED, en particulier a
la veille de la troisiéene Conférence mnistérielle de |'OMC et de | a dixiéne
session de | a Conférence des Nations Unies sur |le comerce et

| e dével oppenent.



Chapitre 11

ANALYSE DES FACTEURS | NFLUANT SUR LA PRCDUCTI ON ET LE COMVERCE DES PRODUI TS
DE BASE, TELS QUE LES | NCI DENCES DES CRI SES FI NANCI ERES, LES RAI SONS ET
LES CONSEQUENCES DE L' EFFONDREMENT DES PRI X DES PRODUI TS DE BASE
ET LES | NCl DENCES DE LA TRANSFORMATI ON DES STRUCTURES
DE DI STRI BUTI ON ET DE MARCHE

(Point 3 de |'ordre du jour)

49. Pour |'exanen de ce point, |la Conm ssion était saisie du docunent
sui vant

"L' écononi e nondi al e des produits de base : évolution récente, crises
financi éres et transformation des structures de marché" (TD/ B/ COM 1/ 27).

50. Présentant ce point de |'ordre du jour, le représentant du secrétari at
de la CNUCED a dit que les prix suivaient une tendance continue a |a baisse

en val eur réelle et restaient extrémenent instables; |es pays en dével oppenent
jouaient un rdle croissant dans | e comrerce d'inportation; |es exportations de
produits de base non traditionnels avaient pris de |"anpleur; |'Afrique et |es
pays | es npins avancés (PMA) étaient restés a la traine de |'évolution
général e du secteur des produits de base dans | es pays en dével oppenent; ces
derni ers perdai ent cependant du terrain, nméne sur leurs marchés traditionnels,
en grande partie a cause de leur incapacité d accroitre |a val eur ajoutée de

| eurs produits; et on observait une évolution rapide des structures de

| "industrie, des marchés et de |a demande. Par ailleurs, |e secteur des
produits de base était un inportant vecteur de transnission des crises
financiéres. Il était le secteur |le plus sensible aux déval uati ons dans de
nonbreux pays en dével oppenent et avait "sauvé" une grande partie de

| ' économie dans les situations de crise, dont les incidences s'étaient fait
sentir aussi bien sur |la demande que sur |'offre, en fonction de la structure
économ que des pays touchés.

51. La structure du comrerce nondi al des produits de base évoluait.

Des produits traditionnels tels que les céréales, |le sucre, le café et

| e cacao perdai ent de |leur inportance, tout conme |es revenus que |es pays

en dével oppement tiraient des secteurs traditionnels. Les secteurs dynam ques
étaient désormais les produits de |la péche, les fruits, |es |égunes,

les produits laitiers et des produits comme |les fleurs coupées. Les pays

en dével oppement ne détenaient toutefois que de faibles parts de marché dans
nonbre de ces secteurs.

52. La répartition régionale du comerce des produits de base des pays
endével oppenent évoluait égalenent. L' Afrique, ainsi que les PVA et | e Goupe
des Etats d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique avaient perdu des parts de
marché. Les princi paux exportateurs d'articles nanufacturés avai ent accru | eur
part des exportations nondial es de produits de base. L' Asie était désormais

un gros inportateur net de produits hors conbustibles. Le commerce Sud-Sud ne
cessait de progresser.

53. Les consommat eurs des pays en dével oppenent, tout conme ceux des pays
dével oppés, s'intéressaient de plus en plus aux produits de marque - dont
beaucoup étaient inportés. Les produits traditionnellement exportés par |les



pays en dével oppenent étaient transformés ou devenai ent des produits de marque
dans | es pays dével oppés, puis étaient réexportés. Il en résultait que les
pays dével oppés accaparai ent une part de plus en plus inportante de la val eur
des exportations nmondi al es de produits tropicaux.

54, Les subventions agricoles et |es exportations subventionnées des pays
dével oppés restai ent une cause de trés grave préoccupati on pour |es pays

en dével oppement. De plus, |es obstacles a |'accés aux marchés inposés a

de nonbreuses exportations de produits de base, en particulier de produits
transformés, et a des produits bénéficiant d' une demande dynam que freinaient
| " expansi on des exportations des pays en dével oppenent et les efforts de

diversification de ces pays.

55. Dans | e néne tenps, |les structures des marchés nondi aux se
transformai ent radi calement. On observait dans |es pays en dével oppenent
un vaste nmouvenent de libéralisation, |'inplantation de nonbreuses entreprises

étrangeres, un accroissenent de |la concurrence des produits étrangers et

une plus grande vulnérabilité aux risques de prix. Les pressions découl ant
des exigences du marché (telles que | a méthode de |'analyse des risques aux
points critiques) créaient de nouvelles contraintes. Au niveau international
| e conmerce apparaissait de plus en plus concentré. Il n'était plus possible
de s' appuyer uni quenent sur les différences de prix. Un financenent noins
cher et une bonne | ogistique constituaient désormais des facteurs essentiels.
Il fallait absolunment di sposer de ressources financiéres plus inportantes et
de neilleures conpétences. Pour ce qui était de |la consommati on, on pouvait
citer parm |es changenents qui influaient sur |es structures de marché

| "i mportance croissante des supernmarchés et des nons de marque, ainsi que

| "apparition d une demande nouvelle Iiée aux techni ques de production

(par exenple, une demande d'alinents biol ogi ques).

56. Aprés avoir résune les résultats de récentes réunions d' experts de

| a CNUCED consacr ées aux produits de base, |le représentant a évoqué certaines
proposi tions soum ses aux dél égati ons pour exanmen : traiter d' urgence

| es probl énes d'accés aux marchés relatifs aux produits de base, et élimner
| es mesures de soutien a |"'agriculture qui faussaient |es échanges; renforcer
la conpétitivité des exportations des pays en dével oppenent; renforcer

la contribution des organi smes de producteurs/consommateurs a |'anglioration
de la transparence des narchés et a |'échange d'informations et de

connai ssances, notament en veillant a y associer toutes les parties

i ntéressées; aider |le secteur privé dans | es pays en dével oppenent a prendre
en charge des fonctions conmerciales et des fonctions d' appui au comerce
essentielles; augmenter |es ressources du Fonds comun pour |es produits

de base.

57. Le porte-parole du Groupe africain (Egypte) a dit que |le secteur des
produits de base pouvait étre un inportant pilier du dével oppenent des pays
africains. Nonbre de ces pays étaient fortenent tributaires des produits

de base pour leurs recettes d exportation. Toutefois, la part de |'Afrique
dans | es exportations nondial es de produits de base ne cessait de di m nuer
et le continent n'occupait qu' une place trées nodeste sur |es marchés des
produits a forte val eur ajoutée et des produits transformés. Les contraintes
pesant sur |'offre et les contraintes structurelles étaient d'inmportants
obstacl es a une participation efficace des pays africains au systéene
commercial international, et |es enpéchaient de se diversifier dans



des secteurs de produits a plus forte val eur ajoutée pour lesquels ils
possédai ent un avantage conparatif. Les crétes tarifaires, la progressivité
des droits et |es obstacles non tarifaires appliqués aux principaux produits
exportés par |les pays africains constituaient autant de contraintes
extérieures et de freins a la diversification et a |'industrialisation a
partir du secteur des produits de base de |' Afrique. De plus, |le narasne des
prix mnmondi aux décourageait |es investissenments dans | a nodernisation de ce
secteur. A cet égard, |le porte-parole a évoqué la récente déclaration relative
a la dixieme session de |a Conférence des Nations Unies sur | e comerce et

| e dével oppenent adoptée par les mnistres africains du comrerce et

| e docunent intitulé "Les défis du dével oppenent de |'Afrique" annexé a cette
décl aration, qui soulignait |a nécessité d' accorder une attention particuliére
aux parts de marché ainsi qu'a la diversification horizontale et verticale,

et d' accroitre |'efficacité des organi smes de producteurs/consonmat eurs conpte
tenu de leur contribution vitale a |'anmélioration de |la transparence des
marchés et de |'information. Un accroi ssement des ressources financiéres,
notament par le biais du deuxi éme conpte du Fonds commun pour |les produits

de base, était nécessaire pour financer |a recherche-dével oppenent.

Il faudrait en outre étudier |'opportunité de créer un nécani sme de régul ation
de |'offre pernettant de stabiliser les prix a des niveaux rémunérateurs.

La gestion des risques étant un él énent inportant, de nouvelles techni ques de
fi nancement pouvai ent contribuer a |la production de ressources dans |e secteur
des produits de base. Le vide créé par |la disparition des offices de
conmer ci al i sati on dans ce secteur devait étre conbl é d' urgence, en particulier
conpte tenu des structures de marché de plus en plus oligopolistiques des
soci ét és transnational es et du manque de noyens du secteur privé |ocal pour
s'acquitter des fonctions auparavant assurées par ces offices. Les travaux

d' anal yse et les activités de renforcenent des capacités nenés par |a CNUCED
étaient d' une inportance prinordiale a cet égard et devraient étre davantage
axés sur les produits de base. Il fallait renforcer |a coopération entre

la CNUCED et | e Fonds commun pour |es produits de base. L'annexe a |la

décl arati on adoptée par les ninistres africains du comerce, nentionnée

plus haut, indiquait un certain nonbre de taches que |a CNUCED pourrait mener
dans | e domai ne des produits de base et que | es pays africains jugeai ent
essentielles.

58. Le porte-parole du Groupe asiatique et de Ia Chine (République islamque
dlran) a dit que, en dépit de |'industrialisation et de |la diversification
économ que de nonbreux pays asiatiques, |le secteur des produits de base
restait d' une inportance cruciale pour nonbre de pays de la région. En fait,

| e processus d'industrialisation avait fait de |'Asie un trés inportant

i nportateur de produits de base, a tel point que pendant de nonbreuses années
avant la crise financiéere asiatique, elle avait été la région qui avait
alinmenté | e dynam sme du commerce nondi al de nonbreux produits. La part de

" Asi e dans | es exportations nondi al es de produits de base était passée

d' environ 10 % dans | es années 70 et au début des années 80 a presque 15 %
ala fin des années 90. Sa part des inportations nondi ales avait progressé
encore plus fortenment, passant de noins de 10 % dans |es années 70 a

environ 12 % au début des années 80, puis a 20 % a la fin des années 90.

59. La diversification, horizontale et verticale, dans quel ques-uns

des pays les plus avancés de |la région ne devait pas occulter le fait que
pl usi eurs pays asi atiques exportai ent presque exclusivenent des produits

primaires. L'inportance des produits de base avait toutefois été révél ée



par la crise asiatique, pendant |aquelle |le secteur de ces produits dans
| es pays touchés avait réagi de facon trés dynanm que a des nmesures telles
que | es dévaluations et avait assuré |a subsistance de |arges secteurs de
| a popul ation, en particulier des secteurs |es plus pauvres.

60. Les incidences de la crise asiatique sur le secteur primaire avaient ms
en évidence |'instabilité des marchés de produits de base et le rdle crucia
gque ceux-ci jouaient dans | e processus de contagion. D ou |la nécessité

d' accroitre la transparence des marchés et |'information comrerciale, ains

que de prendre des mesures préventives. L'anmélioration du fonctionnement des
mar chés de produits passait égal ement par une coopération internationale
appropri ée. Cette coopération était vitale pour |es pays exportateurs de
produits de base, conpte tenu en particulier du marasnme actuel des marchés.
De méne, les instruments nodernes de gestion des risques de prix et de

nobi lisation de |'investissenent étaient des outils indispensabl es dans

| e nonde cont enpor ai n

61. Le dével oppenent du secteur prinmaire dans tous |es pays en dével oppenent
dépendait fondanental ement d'un él argi ssenent de |'accés aux marchés, en
particulier pour les produits transformés, et d' une dimnution des nmesures de
soutien accordées au secteur agricole dans les pays industrialisés. A cet
égard, on observait une conpréhensi on nettenent insuffisante des marchés de
produits de base, en particulier du fonctionnement des chalnes internationales
de production, de la création de |a valeur ajoutée aux différentes étapes et
des possibilités qui s'offraient aux pays en dével oppenent de participer a ces
chai nes de production de fagcon qu'ils puissent optimser |eur part de

I a val eur ajoutée au niveau de | a production et de |'exportation

62. Le représentant du Japon a dit que la crise financieéere asiatique de 1997
avait eu de profondes répercussions sur tous |les pays. En dépit de |la

médi ocrité des perspectives de croi ssance écononi que, on observait |es signes
positifs d' un redressenent plus rapide qu' esconpté dans nonbre d'anciens
"tigres asiatiques". Ce redressenent avait notamment été stinulé par une aide
du Gouvernenent japonais a hauteur de 80 milliards de dollars E. -U

63. Le représentant de |la Chine a souligné |'inportance des produits de base
dans | es pays en dével oppenent tributaires de ces produits et dans |es PMA.
Il estimait que trois interventions spécifiques étaient nécessaires pour

assurer |le bon fonctionnenent d'un systéme comercial |ibéralisé et
nondi alisé : |'ajustenent rapide des politiques intérieures dans |es pays
en dével oppenent; |'ouverture des marchés des pays dével oppés et la fourniture

par ces pays d' une information et d' une technol ogie actuelles, a un prix
rai sonnabl e, aux pays en dével oppenent tributaires de produits de base;

un effort global pour réduire | es obstacles comerciaux et non comrerci aux
afin d offrir des conditions équitables a toutes les parties.

64. Le porte-parole du Groupe | atino-américain et caraibe (Colonbie) a dit
que | es pays de son groupe, come d' autres pays en dével oppenment, constatai ent
avec étonnenent conbien leur participation au cormerce agricole nondial avait
peu changé depuis la fin du Cycle d' Uruguay, contrairenment aux prévisions
optimstes qui les avaient conduits a ratifier les résultats des négociations
et & entreprendre des réfornes conmerciales. |Ils étaient convai ncus qu'i

était nécessaire d' appliquer aux produits agricoles |les nénes regles qu' a

d' autres produits. Des mesures pratiques devai ent égal enent étre prises



concernant |'application du traitement spécial et différencié, notamment pour
ce qui était de |'accés des produits agricoles aux marchés des pays

dével oppés, de |'amélioration de |a productivité agricole, de la sécurité
alinmentaire, de la protection des petits agriculteurs contre |les fluctuations
de prix et des pratiques qui faussaient |es échanges dans |le secteur de

la distribution internationale. Les fluctuations erratiques et |es distorsions
sur les marchés de produits de base ces derni éres années appel ai ent |'adoption
de nesures concrétes au niveau international pour angéliorer |la transparence
des marchés nondi aux, élimner |a progressivité des droits de douane et
promouvoir |a diversification

65. La CNUCED devait renforcer sa capacité d'aider |es pays

| ati no-anméri cai ns et caraibes en anal ysant ces aspects prioritaires, ainsi que
la nature et |'anpleur des distorsions anticoncurrentielles qui avaient
entrainé la création "d ententes injustifiables" ayant des incidences
négatives sur |les consommateurs dans | e nonde entier. La crise asiatique avait
nontré que | e comrerce des produits de base était un él énent fondanental de

la vulnérabilité extérieure des pays en dével oppenent. Pourtant, |e thénme des
exportations de produits de base senblait avoir disparu du programe des

di scussions nultilatérales. La CNUCED devait continuer d'aider |es pays

en dével oppement a faire face aux difficultés créées par |eur dépendance a

| " égard des produits de base et elle devait a cet égard anal yser réguliérenent
| es marchés internationaux et établir des statistiques et d autres données

en vue d'en améliorer la transparence. Le porte-parole a souligné |'inportance
de |'appui accordé par la CNUCED a |'examen des politiques visant a accroitre
|"efficacité et la productivité des secteurs de produits et a pronouvoir

la diversification et |e dével oppenent de chalnes de transformation. || était
égal ement inportant d'aider |es pays en dével oppenent a utiliser des

i nstruments comerci aux de gestion des risques.

66. Le représentant de |'Afrique du Sud a dit qu'il fallait réduire les
mesures de soutien a |'agriculture dans |es pays dével oppés. |l y avait une
évidente relation de cause a effet entre ces nesures et |les pertes de parts de
mar ché subies par |'Afrique du Sud aprés la libéralisation du commerce.

La CNUCED devrait étudier plus avant ces relations causal es et exam ner

égal ement | es nmoyens de réduire |'écart de conpétitivité qu' avait creusé

la libéralisation, y conpris en ce qui concernait le réle du secteur privé.

67. Le représentant du Fonds conmun pour |es produits de base a déclaré que
si |l es mouvenents des prix des produits de base étaient de toute évidence
importants, il était égalenment inportant de | ancer des initiatives concernant
d' autres aspects de la matrice de | a val eur des produits, - diversification
hori zontal e et verticale, nouvelles nornes de qualité, normes sanitaires et
phyt osanitaires, obstacles non tarifaires. Ces aspects jouaient un rdle
appr éci abl e dans | es opérations rel evant du deuxi énme conpte du Fonds, a
|"instar de |la recherche-dével oppenent. Le Fonds avait participé aux activités
du Groupe de travail international sur |la gestion des risques et entendait
pour sui vre sa coopération avec |es organi smes internationaux de produit
concernant |e dével opperment de |a gestion des risques. A cet égard, |le Consei
d' adm ni strati on du Fonds conmun avait approuvé cingq projets financés par

e premi er conpte, qui étaient axés sur | e dével oppenent et |'expérinentation
d' un financenent comercial structuré et d' un financement sur récépissé

d' entrepbt pour le café, le coton, le cacao et |les céréales en Afrique et

en Europe orientale.



Résumé des discussions infornelles sur le point 3 de |'ordre du jour 2/

68. Le représentant de |'Uruguay classait |es probl énes rencontrés dans

| e secteur des produits de base en quatre groupes princi paux. Dans |l e premer
groupe figuraient |les probléenes |liés aux fluctuations excessives des prix et
des revenus, a |'existence de prix non rénunérateurs et a |la dégradation des
termes de |'échange. Les fluctuations des prix avai ent des causes

mul tiples (météorologie, structures des nmarchés, protectionnisne, etc.) mais

| eurs conséquences étaient toujours |les ménes. Elles entravaient |a croissance
et |le dével oppenent, rendai ent |'économ e plus vul nérabl e, décourageaient

| "investissenment étranger et augnentaient |a pauvreté. La CNUCED avait acquis
une expérience consi dérable dans | e domai ne des produits de base : elle avait
organi sé des di scussions approfondies a ce sujet dans |es années 70 et 80,

qui avaient vu |'adoption du Programe intégré pour |les produits de base et

la m se en place du Fonds commun pour |es produits de base. Toutefois, dans

| es années 90, |a plupart des accords portant sur des produits de base avai ent
davantage été utilisés comme cadres de di scussion entre producteurs et
consomrat eurs que come des necanismes d'intervention sur les marchés. Vu la
situation, il serait extrénmement difficile a la CNUCED de rel ancer |'idée

d' accords internationaux prévoyant des mesures de régul ati on des narchés,

car la volonté politique faisait défaut. Pour |es produits que |es pays

en dével oppenent étaient les seuls a produire, on pourrait envisager

d' encadrer |'offre et de coordonner les activités des producteurs. La CNUCED
pourrait renforcer ses capacités d' analyse, afin de contribuer a une neilleure
conpr éhensi on de |' économ e nondi al e des produits de base, notamment de

| "inmpact des fluctuations des prix sur |es pays en dével oppenent.

69. Le deuxi énme groupe de probl énes conprenait |es nesures
protectionnistes : crétes tarifaires et progressivité des droits de douane,
obstacles non tarifaires et subventions. L' agriculture devrait cesser d' étre
traitée comme un cas spécial et étre soum se aux ménes regles conmercial es que
les autres produits. A cet égard, la tache de |a CNUCED devrait étre

d' anal yser cette question sous |'angle du dével oppenent, en vue d'élim ner

| es distorsions, de définir un traitement spécial et différencié ainsi que
d' accorder une assistance techni que aux gouvernenents concernés, notamrent
pour |eur pernettre de jouer un plus grand rdle dans |le prochain cycle de
négoci ati ons comerciales nultilatérales. La conciliation des intéréts des
producteurs efficaces et des pays en dével oppenent inportateurs nets de
denrées alinmentaires devrait étre un él énent inportant des travaux de

| a CNUCED.

70. Le troisiene groupe de probl émes portait sur |la structure des marchés,
domai ne dans | equel la CNUCED était trés conpétente. Elle devrait jouer

un r6le novateur et créatif en s'attachant a anal yser de nani ére plus
approfondie les structures (notamrent de conmmercialisation et de distribution)
et la transparence des marchés, et conseiller |es pays en dével oppenent sur

| es moyens d' accroitre |a val eur ajoutée de |eurs exportations de produits de
base. Dans ce dommine, ou |le secteur privé était plus actif que |le secteur
public, |'étude des cas de réussite pouvait indiquer la marche a suivre.

2/ Etabli par |le secrétariat de | a CNUCED



71. Le quatriene et dernier groupe de probl énes était constitué des

contrai ntes pesant sur |'offre dues aux carences technol ogi ques et a d' autres
facteurs. La CNUCED devrait profiter de ses atouts dans ce domai ne pour

€l aborer un programre spécial qui aide |es pays en dével oppenent a rengedier a
certaines de ces contraintes. Le Fonds comrun pour |es produits de base
pourrait aussi jouer un réle utile a cet égard.

72. Le représentant de |la Zanbie a déclaré que | e nonde avait connu de

prof onds changenents au cours des 30 derni éres années et que | es questions

rel atives aux produits de base ne pouvaient donc plus étre traitées de |la méne
mani ére qu' auparavant. Il a évoqué |'évolution de |"'agriculture zanbienne et
la mani ere dont celle-ci réagissait face aux nouvel |l es perspectives
conmer ci al es, en soulignant que |es pays qui n'avaient pas une capacité de
producti on suffisante ne pouvai ent guére tirer profit, des possibilités

d' accés aux marchés, si inportantes fussent-elles.

73. La Zanbie avait été longtenps tributaire de |'extraction du cuivre,
secteur qui avait été progressivenment privatisé depuis 1992. L'agriculture
venait au deuxi eme rang. Elle ne pouvait devenir un noteur de croissance car
elle n était pas diversifiée et les petits propriétaires n'arrivaient pas a

s' adapter a certaines réfornes. Depuis 1996, |e Gouvernenent s'enployait a
dével opper et diversifier cette activité, en prenant des nesures axées sur

| "agricul ture marchande pour rendre plus efficace |'exportation de produits
agricoles non traditionnels des petits exploitants. L' objectif était de
réduire la vulnérabilité de ces derniers en améliorant |eur accés aux intrants
et aux circuits de comercialisation, en | eur fournissant des services
techniques et consultatifs efficaces grace a |la décentralisation des activités
de recherche et de vulgarisation, en anéliorant |'infrastructure (routes

de desserte, ponts, etc.) et en nettant en place des établissenents de

fi nancement ruraux.

74. Les exportations agricoles se heurtaient néannmoins a des obstacles
tarifaires et non tarifaires dans |les pays inportateurs. Les produits zambiens
étaient adms en franchise dans |'Union européenne en vertu de |Ia Convention
de Lomé, nmamis cet avantage était anmpindri par des normes et des procédures
techni ques. Les produits devai ent de plus en plus se conformer aux nornes

| SO 9000 et |SO 14001 ainsi qu'aux prescriptions relatives a |'écoétiquetage.
Les exportations de produits tels que | e boeuf provenant des pays d' Afrique,
des Caraibes et du Pacifique étaient contingentées et se heurtaient a une
régl enentation stricte en nati ere de santé aninale et de transfornmation

Les produits laitiers zanbiens avai ent égal enent du nmal a pénétrer |le marché
de |' Uni on européenne en rai son de prescriptions techniques.

75. Les exportations de produits non traditionnels (fleurs coupées, produits
horticoles, certains produits agroalimentaires, etc.) ou a forte val eur

aj out ée (herbes, épices, huiles essentielles, etc.) avaient augnenté bien plus
vite que les exportations de produits traditionnels au cours des derniéres
années. Toutefois, leur croissance n'avait que partiellenent conpensé

la dimnution des recettes d' exportation totales du secteur agricole.

Le programme de dével oppenent des exportations financé par |'Union européenne
avait joué un rdle de catal yseur dans un secteur en difficulté, en octroyant
des crédits a court terne pour |'achat de facteurs de production et de petits
bi ens d' équi penment.



76. La Zanbi e avait besoin d' assistance dans plusi eurs donuai nes.

Les producteurs zanbi ens devaient étre dinment informés de |'évolution actuelle
et prévue du marché. Une aide était égal enent nécessaire pour |'achat de

mati éres et d' équi penents ainsi que pour |'élaboration de projets. Enfin

| e pays avait besoin d une assistance pour |la recherche, la lutte contre

| es mal adies, |e dével oppenent de |'infrastructure, la protection de

" environnement et |'application de nesures sanitaires et phytosanitaires.

77. Le représentant des Philippines a dit que son pays avait diversifié son
économ e et que, depuis |les années 70, | es principales sources de croissance
et de revenus étaient |'industrie et les services, et non plus |"'agriculture.
Cette diversification avait été notivée par |'instabilité et par |a baisse des
prix agricoles, et avait été facilitée par les conditions favorables qu

régnai ent en Asie du Sud-Est. La dimnution de la part de |'agriculture tenait
aussi a ce que la conpétitivité des exportations philippines avait souffert de
| " appui accordé par d'autres inmportants pays producteurs de la région a leurs
i ndustries de |'huile de palme et du caoutchouc, notamrent sur le plan de la
recherche-dével oppenent, pour |leur pernettre de soutenir |a concurrence sur

un marché |ibre. Aux Philippines, par contre, la possibilité d' exporter du
sucre dans |le cadre d un accord de contingentenent avantageux avait eu un
effet dissuasif sur |a recherche-dével oppenent.

78. Néannmoi ns, 60 % des Philippins tiraient encore | eur subsistance de

| "agriculture. Ce secteur, essentiellenent caractérisé par une production a
petite échelle, revétait une inportance particuliére pour |la sécurité
alinmentaire et était la troisi énme source de recettes en devises, apres

| "industrie et |les services. Une canpagne de noderni sation du secteur agricole
était en cours, mais il fallait éviter | e dénmenbrenent de grandes parcelles
rentabl es en petites parcelles inefficaces. Les contraintes financiéres
freinaient a la fois la mse en culture de nouvelles terres et

| "investissenment dans |'infrastructure et ['irrigation. On s'efforcait

d appliquer a |"agriculture | es accords de construction-exploitation-transfert
qui avaient été couronnés de succes dans |'industrie.

79. Les inportations de produits de base dans | a région, qui avaient

rapi dement augnenté avant la crise financiére asiatique, s'étaient ralenties
et ne repartiraient probabl enent pas avant un certain tenps. La crise avait
égal ement touché | es exportations en raison de difficultés dans |e financenent
des échanges et de probl énes de transport, come | e manque de conteneurs pour
| " exportation, di a la dimnution du nonbre de conteneurs apportant des

i mportations a la région.

80. La spécul ation sur les narchés de produits de base avait accru
["instabilité et entravait |ourdenent |'investissement a |ong terne dans ce
sect eur.

81. Dans | e systene comercial international, |es pays en dével oppenent

avai ent besoin d' arrangenents plus souples, en mati ére tant d' engagenents que
de seuils, pour libéraliser progressivement |eur agriculture. En outre, les
variations de |l eur produit national brut (PNB), causées notamment par |es
déval uati ons, devraient |leur pernettre de passer d' une catégorie donnée a une
cat égorie plus favorable au regard des accords du Cycle d' Uruguay.



82. Les crétes tarifaires et la progressivité des droits de douane créaient
des obstacles inmportants aux exportations de produits de base des pays

en dével oppenent. Les Philippines n'avai ent pas un pouvoir de négociation
suffisant pour résoudre | es probl énes rencontrés par |les produits
particulierement inportants pour elles (produits a base de noi x de coco,

par exenple). Il serait néannpbins relativement facile de trouver des solutions
pour des produits exportés par un plus grand nonbre de pays. Les nesures
sanitaires et phytosanitaires et |es obstacles techniques au comerce génai ent
méne |'exportation des produits |es plus conpétitifs. Certes, il inportait que
| "agriculture soit soum se au méne régine que |les autres secteurs dans le
systénme commercial international, mais |es pays en dével oppenent avai ent
besoin d' un traitenent spécial et différencié pour devenir conpétitifs.

83. Au cours du débat qui a suivi |es exposés présentés par |es

i ntervenants, on a fait observer que |'utilisation d' organi smes généti quenent
nodi fiés (OGW risquait de rogner |es avantages conparatifs des pays

en dével oppenent et des pays | es noins avancés dans | e secteur agricole,

ou nonbre d' entre eux ne di sposai ent pas de capacités de recherche.
L'utilisation d" OGM était une arme a "double tranchant" qui exigeait une
approche équilibrée. Certains pays, par exenple, avaient ms au point, grace
au géni e génétique, des vari étés de plantes résistant aux mal adi es.

84. La CNUCED avait joué un réle d avant-garde en attirant |'attention sur
| "importance de | a recherche-dével oppenment dans | e secteur des produits de
base, et devrait donner des orientations nouvelles dans ce donmmine. On a
soul i gné | a nécessité d' apporter aux pays en dével oppenment producteurs une
assi stance financiére et technique en matiére de recherche et de

bi ot echnol ogi e.

85. Pl usi eurs pays dével oppés et nouveaux pays industriels avaient réussi a
di versifier leur production, nmais |'expérience nontrait que, méne dans ces
pays, |le processus avait été long. Il fallait en tirer des enseignenents pour

stimuler la diversification dans |es pays en dével oppenent au prochain
mllénaire.

86. On a également fait observer que la dimnution persistante des prix
de produits prinaires tels que le café n'avait pas systémati quenent été
répercutée sur les prix a la consonmation. ||l était donc particuliérenent

i nportant que |l es pays en dével oppenent exportateurs augnentent |eur part
de la val eur ajoutée dans |'ensenble de |la chaine de transformation

Déci sion de | a Conmmi ssion

87. A sa séance pléniére de cloture, le 14 octobre 1999, |a Conmi ssion a
adopt € ses concl usi ons concertées et ses recommndati ons sur |le point 3
de |I'ordre du jour (voir le chapitre | du présent rapport).



Chapitre 1V

ANALYSE DE CERTAI NS SECTEURS DE SERVI CES, Y COVPRI S DES RESULTATS PCSI TI FS
ENREG STRES DANS CES SECTEURS, EN PARTI CULI ER CEUX QUI (TELS LES SERVI CES
PROFESSI ONNELS, LES SERVI CES AUX ENTREPRI SES ET L' ACCES AUX SERVI CES
DE TRANSPORT) RENFORCENT LES CAPACI TES D EXPORTATI ON DES PAYS
EN DEVELOPPEMENT, ET ANALYSE DES | NCI DENCES DU COMVERCE
ELECTRONI QUE SUR LE DEVELOPPEMENT

(Point 4 de |'ordre du jour)

88. Pour |'exanen du point 4 de |'ordre du jour, |la Conmission était saisie
des docunents suivants :

"Anal yse de |'expérience dans certains secteurs de services"
(TD/ B/ COM 1/ 28)

"Rapport de |a Réunion d experts sur les services de transport aérien :
Contribution a la définition du contenu des initiatives de négociation
des pays en dével oppenent concernant a la fois |I'AGCS et des
négoci ati ons sectorielles présentant un intérét pour ces pays"

(TD/ B/ COM 1/ 25- TD/ B/ COM 1/ EM 9/ 3) .

89. Le représentant du secrétariat de | a CNUCED, présentant |e point 4,

a attiré |"attention sur |les principales conclusions de |'anal yse des
résultats positifs obtenus dans certains secteurs. Pour diversifier leurs
exportations et réduire | eur dépendance a |'égard des produits de base,

quel ques pays en dével oppenent avai ent axé leurs efforts sur |es services.
Parm |es exenples de réussite, on pouvait citer le cas de Maurice qui avait
fait une belle percée dans | e donmmine du tourisme et des activités bancaires
extraterritoriales et qui avait créé un port franc faisant fonction de port
d' écl atement pour |'Afrique australe et orientale, |le cas de Sri Lanka qu

avait dével oppé ses services portuaires, celui de |'lInde qui avait accru ses
exportations de services spécialisés de conseil en ingénierie et de services
i nformatiques, ainsi que celui du Chili qui avait dynam sé son secteur des

t él écommuni cati ons. Ces exenpl es nontrai ent que | es débouchés dans le
tertiaire dépendai ent de plusieurs élénents essentiels : établissenent

de liens comerciaux, conpétitivité des colts, services d' une qualité
acceptabl e au regard des nornes internationales, priorités des pouvoirs
publics, capacité du secteur privé et accés aux marchés. A propos de ce
dernier point, dinportants obstacles continuaient a entraver |es exportations
des pays en dével oppenent pour tous |es nodes de fourniture, mais surtout pour
| e mouvenent des personnes physiques, notanment dans des secteurs présentant
un intérét particulier pour ces pays - santé, tourisne, transports aériens et
maritimes, environnement, etc. La libéralisation du commerce des services
pouvait contribuer au progrés écononi que et social des pays en dével oppenent,
mai s son rél e dépendrait des caractéristiques du secteur tertiaire des pays
importateurs et de |'établissement des conditions requises (réglementation

infrastructure et financenent). Il fallait que | es pays en dével oppenent
considerent |les futures négociations nultilatérales sur |es services comme un
prol ongenent de |eur stratégie nationale, démarche facilitée par les "listes

positives" prévues dans |'AGCS. Certains d' entre eux conmencaient a utiliser
ef ficacenment | e comrerce él ectroni que pour exporter des services, mais il |eur



fallait encore résoudre certains probl énmes d ordre technique, financier et
humai n.

90. Le porte-parole du Groupe | atino-américain et caraibe (Col onbie)
approuvait |les conclusions des docunents présentés a |la Conm ssion, qu
représentaient le seul effort acconpli pour évaluer |e conmerce des services
depuis |'entrée en vigueur de |'AGCS et de son annexe sur |les transports
aériens. Ces docunents nettaient tout particuliérement |'accent sur |la
contribution des services a la diversification des exportations et a

| " obtention de devises, ce qui était trés inportant pour réduire |a dépendance
de la région |atino-américaine et caraibe a |'égard des produits de base.

Les exenpl es donnés nontraient clairement que des di storsions persistantes
nui saient a la participation des pays en dével oppenment au conmerce

i nternational des services. Chaque cas de réussite aidait a définir les
obstacl es a démanteler lors des prochai nes négoci ati ons prévues par |' AGCS
Nonbre de di storsions observées dans des branches comme |le tourisme, |es
transports et |es tél écommuni cati ons correspondai ent a des mesures
anticoncurrentielles qui n'étaient pas couvertes par |les disciplines de

" AGCS. Seul |e Docunent de référence sur |es tél éconmunications de base
prévoyait des sauvegardes en mati ére de concurrence, qui n'étaient pas
applicables a d autres secteurs. Des obstacles discrimnatoires entravai ent
en particulier | es exportations nmoyennant | e nouvenent de personnes physiques
- notament | e nanque de transparence dans |'exanen des besoi ns économ ques,
au détrinment des prestataires de services professionnels, et la

non-reconnai ssance des qualifications et diplénmes. Il fallait tenir conpte des
recommandati ons de |a Réunion d' experts sur les services de transport aérien
pour réviser |'annexe correspondante de |'AGCS. Le porte-parole était

pl ei nement d' accord avec ces recommuandations et priait |a Conmi ssion de |les
approuver. Les pays en dével oppenent avai ent besoin d' une assi stance pour
renforcer |eur capacité d' exportation de services. Le comerce él ectroni que
prenait une inportance croissante et |a CNUCED, par son assistance technique,
pouvait grandenent aider |es pays en dével oppenent a en profiter. Elle devait,
entre autres, étudier les incidences de cette forne d' échange sur les

per spectives de dével oppenent, fornuler des reconmandati ons et prévoir des
mécani smes propres a accroitre |la capacité des nmicro, petites et nobyennes
entreprises, tout en aidant |es pays en dével oppenent a meux traiter ces

guestions a |"OMC et ailleurs.

91. Le représentant de |la Finlande, parlant au nomde |'Union européenne,

a déclaré que si |'"AGCS n'avait eu jusqu' alors qu' un effet limté sur le
conmerce, c' était parce que |es pays en dével oppenent et, dans certains cas
aussi | es pays dével oppés, n'avaient pris que des engagenents limtés.

Les pays en dével oppenent étaient censés profiter de la libéralisation a |ong
terme. L'anpleur de |la protection existante donnait a penser qu'ils tireraient
de grands avantages d'une |libéralisation plus poussée. Celle-ci stinulerait la
croissance de |la productivité dans le tertiaire, en particulier dans le
domai ne des services aux producteurs, ce qui aurait des retonbées sur d' autres
branches de |'activité économ que. D aprés des estimations des avantages
économ ques qui en découl eraient, |es pays en dével oppenent profiteraient plus
de la libéralisation du comrerce des services que de celle du comrerce des

mar chandi ses.



92. Le porte-parole du Groupe africain (Egypte) a dit que |le commerce des
services pouvait devenir un noteur de |'expansion des échanges, de |la
croissance et de |'emploi en Afrique et dans d' autres pays en dével oppenent,

et pernmettre a ces pays de transfornmer |es conpétences acqui ses en une source
préci euse de recettes d' exportation. Ml heureusenent, assez peu de pays

en dével oppement avaient réussi a s'intégrer efficacement dans |es branches du
secteur tertiaire tournées vers |'exportation, et il y en avait seul enent

quel ques-uns en Afrique. Les pays africains étaient vivenent préoccupés par

l eur marginalisation constante dans | e comrerce international en général et
dans | e commerce des services en particulier

93. La participation restreinte de |'Afrique aux échanges nondi aux de
services indiquait que nonbre de conditions essentielles au dével oppenent de
services conpétitifs n'étaient pas encore réunies sur le continent. Conscients
de cet état de choses, |es gouvernenents et |le secteur privé s'efforceraient
de prendre des mesures correctives dans la linmte de | eurs nmoyens, en
accordant la priorité absolue aux services ayant un bon potentie

d' exportation, en améliorant |'infrastructure, en renforcant |es capacités
humai nes et institutionnelles et en réformant la | égislation. En outre, les
pays africains coll aboreraient pour dével opper |eurs services, dans | e cadre
d' organi sations sous-régionales d' intégration. La CNUCED devrait |eur fournir
un appui analytique et technique & cette fin. L'assistance offerte par

la CNUCED et d'autres organi smes coopérant au Progranme coordonné d'ai de dans
| e secteur des services en Afrique (CAPAS) devrait aussi étre renforcée et
étendue a d' autres pays d' Afrique. L'exanen par |la CNUCED du rdle des services
et de leur commerce en Afrique serait particuliérenment utile a ces pays pour

| es prochai nes négoci ations de |' OMC.

94, La comunaut é international e devait égal enent aider |es pays africains a
m eux s'intégrer dans le commerce international des services. Elle pourrait,
en particulier, accorder une plus grande attention aux obstacl es consi dérabl es
auxquel s se heurtaient |les exportateurs de services de ces pays et des autres
pays en dével oppenent - notamment |es carences de |'infrastructure matérielle
et des réseaux, qui n'étaient pas suffisants pour soutenir |e dével oppenent
des services et de leur commerce. Une assistance technique et financieéere ains
gque de nouveaux investissenments étaient indispensables dans ce domai ne.

La comunaut é internationale devrait jouer un rdéle plus actif a cet égard,

pour appuyer les efforts déployés par |es gouvernements africains et les

entreprises africaines. Il fallait en outre accorder une plus grande attention
al'amélioration de |'accés des exportations africaines de services aux
marchés; a cette fin, il était indispensable de libéraliser davantage

| e mouvenment de personnes physi ques.

95. Concernant |le commerce él ectronique et |es services, |es pays dével oppés
dom nai ent presque sans partage ce secteur, méne si quel ques pays en

dével oppenent d'autres régi ons conmencaient a y jouer un réle actif.

Mal heur eusenment, comme dans | e cas des services en général, |les possibilités
d' expansi on du commerce él ectroni que étaient, en Afrique, particuliérenent
limtées par le faible niveau de dével oppenent et d'interconnectivité des
infrastructures de tél écomunications. Il fallait donc poursuivre |les études
et les débats a la CNUCED sur un accroi ssenent de |la participation des pays
africains au conmerce él ectroni que, |equel représentait un form dabl e
potentiel de croissance.



96. Le porte-parole du Groupe asiatique et de Ia Chine (République islamque
dlran) a dit qu'il était indispensable que |es pays en dével oppenent pui ssent
accroitre leur participation au commerce nondi al des services pour profiter

de la nondialisation. Il ressortait clairement des docunents TD/ B/ COM 1/ 28

et UNCTAD/ I TCD/ TSB/ 7 que | es services de |a plupart des pays en dével oppenent
n' avai ent pas atteint le niveau de conpétitivité nécessaire pour pouvoir tirer
pl ei nement parti des possibilités nouvelles en mati ére de comrerce et
d'investissenent. Les réunions d' experts consacrées aux services avaient été
particulierement utiles pour nettre en lumére les difficultés rencontrées par

ces pays et |es débouchés potentiels a |I'exportation

97. Le porte-parole a cité quel ques exenples de diversification dans des
secteurs de services axés sur |'exportation, tout en s'interrogeant sur

la viabilité de tels débouchés. Il a souligné que ces m cronmarchés évol uai ent
rapi dement, en partie sous |'influence du progrés technol ogi que, et que pour
en tirer profit il fallait pouvoir s'adapter rapidenent a |'évolution des
conditions du marché. De plus, |es préal ables de |'essor d' exportations
conpétitives - ressources hunai nes, financiéeres et technol ogi ques, cadre
infrastructurel, institutionnel, directif et réglenmentaire approprié -

fai sai ent défaut dans |a plupart des pays en dével oppenment. Des nesures
pratiques devai ent donc étre prises pour atténuer |es principales contraintes
pesant sur |'offre dans ces pays.

98. Les exportations asiatiques de services a forte intensité de

mai n-d' oeuvre, nécessitant un nmouvenent de personnes physiques, étaient

égal ement confrontées a des obstacles inportants : prescriptions en natiére
de visa et de perm s de travail, non-reconnai ssance des qualifications

prof essi onnel l es, application du critére de |'exanen des besoi ns économ ques,
etc. Les engagements au titre de |" AGCS n' avai ent donc pas eu d'incidences
conmer ci al es appr éci abl es sur ces exportations. Cela conduisait a considérer
que |la synétrie entre |l es nmouvenents de capitaux et |es nouvenents de

mai n-d' coeuvre n'avait pas été respectée. Il faudrait corriger ces
déséquilibres au cours du prochain cycle de négociations sur |'AGCS. Les pays
en dével oppenent avai ent égal enent du mal a pénétrer |es marchés en raison

de la domination d' entreprises géantes de pays dével oppés, de pratiques
anticoncurrentielles, du manque d'accés a |la technologie |a plus noderne, et
des subventions et aides a |'investissenment accordés par |es pays dével oppés a
leurs entreprises. Les alliances stratégiques et |es fusions-acquisitions

n' avaient fait qu' aggraver la situation. Les pays en dével oppenent étaient
donc essentiellenent des inportateurs de services et |eurs nmarchés

d' exportation étaient principalenment régionaux. La CNUCED devait |es aider

a trouver des débouchés a |'exportation et a déternminer |la nature des
obstacl es rencontrés par |eurs exportateurs de services.

99. Le commerce électronique serait |'un des principaux noteurs de |a
croi ssance écononi que au XXl éne siécle. Toutefois, les possibilités offertes
par ce commerce étaient fortement limtées par |'insuffisance de

["infrastructure de tél éconmunication dans |es pays en dével oppenent.

Par exenple, seuls quel ques pays en dével oppenment utilisaient actuellenent

| "internet pour accéder aux marchés étrangers de services. La maitrise

t echnol ogi que des pays dével oppés dans ce donmmi ne | eur donnait un avantage
conparatif dynam que et pouvait aboutir au renforcenent de | eur position

domi nante. Des nesures devaient étre prises par |la comunauté internationale
pour que |'"écart technol ogi que" cesse de grandir. Tout engagenent concernant



| e conmerce électronique devrait étre rattaché a |'anmélioration de
["infrastructure de tél éconmunication, au dével oppenent de |'internet et

a |'"accés des pays en dével oppenent a |'informatique. La CNUCED devait
continuer d' étudier |es questions concernant |'accés des pays en dével oppenent
aux marchés et | e comrerce él ectronique.

100. Pour que |le prochain cycle de négociations nmultilatéral es sur

| e conmerce des services contribue a accél érer | a croi ssance des pays

en dével oppement, il fallait tout d' abord reconnaitre que |la poursuite

de la libéralisation du commerce des services n'ouvrirait a ces pays des
débouchés a |'exportation val ables et inportants que si des nmesures étaient
prises parallélenent pour les aider & renforcer leurs capacités d offre,
conforménment a |'article IV de |"AGCS. Il fallait aussi reconnaitre |la
nécessité pour |es pays en dével oppenent de n'ouvrir |eurs marchés que
progressivenent, conformément a ['article XIX 2 de |'AGCS, afin que leurs
secteurs de services puissent acquérir la conpétitivité nécessaire.

L' architecture de |' AGCS devait étre maintenue intacte - une méthode de
négoci ation privil égiant |a recherche de fornules horizontal es pourrait avoir
des incidences négatives sur cette architecture et sur les intéréts des pays
en dével oppenent. Le porte-parole a souligné |la nécessité pour |a CNUCED

d' ai der | es pays en dével oppenent a se préparer au prochain cycle de
négoci ati ons sur |es services.

101. Le représentant de la Chine a dit que | es pays en dével oppenent
possédai ent des capacités d' exportation dans |les secteurs de services

de faible technologie, a forte intensité de nmain-d' oeuvre, et non dans

| es secteurs reposant sur des technol ogies de pointe. Les services a forte
intensité de nmain-d oeuvre étaient toutefois confrontés a des probl énes
traditionnels |iés au nouvenent de personnes physiques, tels que la
non-reconnai ssance des nornes et des qualifications, et étaient soums

a d autres restrictions dans |les réglenentations intérieures. Les pays

en dével oppement devaient faire face a une nultitude de probl émes concernant
| es pratiques anticoncurrentielles, |'acces a la technologie et la formation
de leurs ressources hummines. Il était vital pour |les pays d' avoir une
politique de dével oppenent a long terme et d' adopter des nesures pour |a
concrétiser. L'accés aux marchés des pays dével oppés était une condition
nécessaire, mais non suffisante. Il fallait aussi dével opper |es narchés des
pays du tiers nonde. Du point de vue de ces pays, |es prochai nes négociations
nmultilatérales sur | e commerce devraient déboucher sur un juste équilibre des
droits et des obligations. Une |libéralisation progressive devrait étre un
princi pe fondanental pour ces pays. En tant que nouvelle forne d' échange, le
conmer ce él ectronique avait pris du retard par rapport a d autres activités
dans tous | es aspects de son application dans |es pays en dével oppenent.

Pour réduire les disparités croissantes entre pays dével oppés et pays en
dével oppenent, les prem ers pourraient contribuer a |'anmélioration de
I"infrastructure physique et a la mse en place des autres conditions
nécessaires a |'expansion du comerce électroni que dans | es seconds.

102. La représentante des Etats-Unis d' Anérique a dit que |'exanen

des besoi ns économ ques était consi déré comme un noyen de dynam ser |'offre
de services des entreprises |ocales dans |es zones rel ativenent défavorisées
des pays dével oppés. Les qualifications professionnelles avai ent pour but

d' assurer aux consommateurs des services de la plus haute qualité.



Résumeé des di scussions infornelles sur e point 4 de |'ordre du jour 3/

103. Le représentant de Maurice a fait observer que |les conditions
nécessaires a |'expansion du secteur privé existaient déja lors de |'accession
de son pays a |'indépendance. Ce clinmat économ que favorable était caractérisé
par |'existence d' un secteur bancaire ouvert a la concurrence étrangére et a

| "investissenment, de la propriété privée dans | e secteur agricole et d' une
chanbre de commerce. Grace a la stabilité politique et sociale, les

gouver nenents successifs avaient pu adhérer aux ménes principes

macr oéconom ques de dével oppenment. |ls avai ent pu aussi se concentrer sur

I e renforcement des capacités et |e dével oppement de |'infrastructure.

Les consultations nenées tant dans |le secteur privé que dans |le secteur public
avai ent égal ement joué un réle inmportant dans e maintien d' un cadre
prévisible pour | e dével oppenent. Le premier "pilier" du dével oppenent

économ que du pays était la stratégie d' exportation du sucre qui avait été

nM se en oeuvre avec succés pour assurer la stabilité a long terme des recettes
d' exportation. L' accés au marché de |' Union européenne avait été facilité par

| es préférences octroyées en vertu de |la Convention de Lomé et avait été une
condition préalable & la diversification réussie des exportations d'une
économ e tributaire des produits de base.

104. Les recettes d' exportation avaient fourni |es ressources nécessaires

au dével oppenent du secteur touristique, |equel était devenu a son tour

un des piliers du dével oppenent et avait contribué a |'anménagenent de
["infrastructure et des comunications, & la m se en val eur des ressources
humai nes et au renforcenent des institutions. L'expérience positive du secteur
touristique avait ensuite été nmise a profit dans d' autres branches d' activité,
entrainant la création de zones franches qui avaient été les vecteurs du
transfert de technol ogie. La croissance de |'industrie touristique, qui visait
une clientéle haut de gamre, s'était poursuivie sur une |ongue période.

La question était de savoir si cette tendance pourrait se maintenir a

| "avenir, en particulier face a |la concurrence accrue d' autres pays en

dével oppenent. Il en était de nénme du dével oppenment a long terne de |'activité

bancaire extraterritoriale. La CNUCED pouvait contribuer a éclairer |e débat
dans ce domai ne grace a ses études anal yti ques.

105. La coopération régionale était essentielle pour les petits pays qu

s' efforcaient de surnonter |es contraintes liées a |'exiguité de |eur marché,
mai s elle pouvait égal ement entrainer |a délocalisation de certaines
activités, d ou la nécessité d' anal yser ses conséquences de plus preés.

Pour qu'un pays tire profit de la libéralisation des services, il devait

di sposer d'une | égislation, de nécanisnmes réglenentaires, d institutions et de
ressources hunai nes idoines. Mais, si un petit pays n'avait pas acces aux
princi paux marchés d' exportation, il n'avait aucune chance d'augnenter ses
exportati ons de services.

106. Le représentant de |'Inde a dit que, conmme |le nontrait |'expérience de
son pays, |'ouverture du secteur tertiaire ne contribuait au dével oppenent
soci al et économ que que si certaines conditions étaient réunies. L'évaluation
du comrerce des services des pays en dével oppenent faite par | a CNUCED
(UNCTAD/ | TCD/ TSB/ 7) était trés utile; les obstacles qui y étaient évoqués

3/ Etabli par |le secrétariat de | a CNUCED



devai ent étre | evés pour que ces pays tirent des avantages tangibles de |a
libéralisation. L'article IV de |I'AGCS appelait a la libéralisation des nodes
de fourniture présentant un intérét pour |es pays en dével oppenent, nmis
n'avait pas encore été suivi d effet. Les pays en dével oppenent eux-nénes
hésitai ent a prendre des engagenents concernant |e nouvenent des personnes
physi ques, car cette question était politiquement délicate. Il faudrait
trouver de nouvel | es approches avant |e prochain cycle de négociations
nmultil atéral es. Des catégories de personnes pourraient étre ciblées sur la
base de I a classification des professions de |' O ganisation internationale
du Travail (O T). La création d un "visa AGCS" faciliterait |e nmouvenent
tenporaire des personnes physiques et |leur retour dans |eur pays d' origine.
La val eur des engagenents pris en vertu de |'AGCS avait également été réduite
par |l e recours des pays dével oppés a |' exanen des besoi ns écononi ques.

Cet exanen devrait étre suppring a long ternme, mais en attendant |'accés des
personnes physi ques aux marchés serait nettenent amélioré si |la procédure
suivie était plus transparente et plus prévisible. D autres facteurs

affai blissaient la position concurrentielle des prestataires de services des
pays en dével oppenent, notanmment |es délais d' obtention de garanties
bancaires, les retards dans |a délivrance des visas ou des perm s de travail
| " obligation de verser un salaire égal a celui qui prévalait dans | e pays

i nportateur ainsi que des prescriptions relatives a |'él énent | ocal

La noderni sati on des tél écomunications et des services financiers était

la clef du dével oppenent économi que. Celui-ci exigeait aussi un acces
équi t abl e aux marchés des pays dével oppés.

107. Les pays en dével oppenent étaient favorables a | a préservation de
|"architecture de |" AGCS et au maintien du principe des "demandes et des
of fres" dans | es négoci ations, mais voul ai ent égal enent que | es nesures
aut ononmes de |ibéralisation soient prises en conpte. La CNUCED était censée
| es aider activement a négocier en : a) poursuivant |'évaluation de leurs
échanges de services; b) fournissant des données statistiques sur

la croi ssance de |leurs exportations de services découl ant de |'AGCS

c) contribuant a la formati on des demandes d' accés aux nmarchés des pays
dével oppés; d) continuant ses anal yses sectorielles; e) |les conseillant
sur les options qui s'offraient a eux dans | a négoci ati on des disciplines
rel ati ves aux subventions, aux marchés publics, aux nesures de sauvegarde
d' urgence ainsi qu'a la réglenentation intérieure.

108. Le représentant du secrétariat de la CNUCED a fait part de |'inportance
croi ssante accordée a |'établissenent de conditions concurrentielles sur

| es marchés nondi aux, notanment dans | e secteur des services, afin que

| es avantages de la libéralisation des échanges profitent a toutes |es nations
conmer ¢cantes. Le risque de voir de grandes entreprises se livrer a des
pratiques anticoncurrentielles pour contrdéler les parts de marché, les prix et
| "entrée de nouveaux venus préoccupait fort |es pays en dével oppenent. L'étude
de la CNUCED sur |les pratiques anticoncurrentielles dans |e tourisnme et |es
transports aériens (UNCTAD/ | TCDY CLP/ M sc. 13) nontrait que |la structure

du marché affaiblissait le potentiel de croi ssance des exportati ons des pays
en dével oppement et |eur conpétitivité internationale. Il fallait prendre des
nesures au niveau régional et multilatéral pour réduire |le pouvoir des cartels
i nternati onaux et |eurs abus. Les pays en dével oppenent avaient du ma

a lutter contre le conportenent anticoncurrentiel des sociétés en raison de

| "inadéquation de leur cadre | égislatif et institutionnel. La CNUCED prévoyait
de poursuivre ses travaux de recherche et ses anal yses directives sur |es



services, et d' exam ner |es stratégies que | es pays en dével oppenent
pourrai ent adopter selon |eurs besoins. Ces activités devraient aider |es pays
en dével oppenent a définir leur stratégie et |leur position dans |a perspective
de négociations nultilatérales, notament sur |["article I X de |I'AGCS

109. Le Président a appelé |'attention sur |'existence de pratiques dans
certains secteurs de services, qui anmpindrissaient |a conpétitivité des
exprtations de nmarchandi ses des pays en dével oppenent. C était |le cas dans

| e domai ne des transports naritinmes, ou |es conférences constituaient des
ententes de fait, appliquant des tarifs élevés, pratiquant une discrimnation
en mati ére de prix et influant sur les liaisons. Dou |le colt élevé et
|"inefficacité de la circulation et de |'achen nenent des marchandi ses
exportées qui annul ai ent | es avantages de |la libéralisation du comerce.

En outre, le Président a souligné |a nécessité d avancer dans |a
libéralisation de ce secteur au cours du prochain cycle de négociations, nméne
si |"absence de progrés dans la réfornme de la | égislation des pays dével oppés
depuis le Cycle d' Uruguay n'incitait guére a |'optimsne. En outre, le
tourisnme était gravement pénalisé par de nonbreuses pratiques
anticoncurrentielles, sous |'effet de réseaux intégrés de prestataires et de
conpagni es aériennes qui avaient la haute nain sur la production et la
conmer ci al i sation des produits touristiques. Ces pratiques avaient abouti a
des positions domi nantes dans |es plus grands aéroports, a la dimnution des
pl aces disponibles sur les vols réguliers et a |'intégration verticale des
voyagi stes; |eur conséquence i nmedi ate pour |es pays en dével oppenent était
une "fuite"” inportante de recettes en devises, qui avait des incidences
extrémenent négatives sur | eur bal ance des paiements. Une autre question
inscrite a |'ordre du jour des futures négociations relevant de |'AGCS était

| " adoption d' une approche gl obal e pour |lever |es obstacles dans |le tourisne,
en particulier pour lutter contre I es pratiques anticoncurrentielles qu
entravai ent | e dével oppenent durable de ce secteur. A cet égard, |e Président
a évoqué | a décision prise par un groupe de pays en dével oppenent, en

col | aboration avec |' Organi sation nondi al e du tourisnme, de proposer une annexe
sur le tourisme au cours du prochain cycle de négociations relevant de |'AGCS
Il a également souligné les liens étroits existant entre le tourisme et les
transports aériens ainsi que |les travaux inportants des réunions d' experts
sur |'essor du secteur touristique dans |es pays en dével oppenent et sur les
services de transport aérien. Il a proposé que |le secrétariat, dans |le cadre
de ses activités relatives aux initiatives de négociation, exam ne |es options
qui s'offraient aux pays en dével oppenent a |'occasion de la révision de

| " Annexe sur |les services de transport aérien. Il fallait aussi se demander s
| e docunent de référence sur |es tél éconmunications de base présentait un
intérét pour les autres secteurs, en particulier en ce qui concernait le
recours a des nesures de sauvegarde de la concurrence. |l faudrait que, dans
I e prochain cycle de négociations comerciales nmultilatérales sur les

servi ces, des nornes soient €l aborées pour lutter contre |les pratiques
anticoncurrentielles dans des secteurs donnés, notamrent dans |le tourisne et

| es services de transport.

Déci sion de | a Comi ssion
110. A sa séance pléniére de cloture, le 14 octobre 1999, |a Conmi ssion

a adopt é ses concl usions concertées et ses reconmandati ons sur |le point 4 de
|"ordre du jour (voir le chapitre | du présent rapport).



Chapitre V
RAPPORTS DES ORGANES SUBSI DI Al RES DE LA COVM SSI ON
(Point 5 de |'ordre du jour)

111. Pour |'exanen du point 5 de |'ordre du jour, la Conm ssion était saisie
des documents suivants

"Rapport de |a Réunion d experts sur le commerce dans | e secteur
agricole : accroitre |les exportations agricol es des pays en

dével oppenent et aider ces pays a mieux conprendre |es enjeux des
prochai nes négoci ations sur |"'agriculture"

(TD/ B/ COM 1/ 23- TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 3)

"Rapport de |a Réunion d experts sur les services de transport aérien :
contribution a la définition du contenu des initiatives de négociation
des pays en dével oppenent concernant a la fois |'AGCS et des
négoci ati ons sectorielles présentant un intérét pour ces pays"

(TD/ B/ COM 1/ 25- TD/ B/ COM 1/ EM 9/ 3)

"Rapport de |a Réunion d experts sur les incidences de |'évolution des
structures des marchés, de |'offre et de | a demande sur les prix des
produits de base et |es exportations présentant un grand intérét pour

| es pays en dével oppenent” (TD/ B/ COM 1/26- TD/ B/ COM 1/ EM 10/ 3)

"Rapport de |a Réunion spéciale d experts sur |es techniques de
financement structuré applicables aux pays tributaires de produits de
base" (UNCTAD/ | TCD/ COM M SC. 39) .

112. Le représentant du secrétariat de |la CNUCED a présenté ces rapports et
ms |'accent sur certaines de |leurs conclusions concertées et recomrandati ons.
La Réunion d' experts sur |le comerce dans | e secteur agricole avait souligné

| a nécessité de prendre en considération, dans |es négociations, |es

r épercussi ons soci oéconom ques de la |libéralisation sur |es pays en

dével oppenent et la sécurité alinmentaire. Il fallait abaisser les droits de
douane et sinplifier leur structure ainsi que |'admnistration des contingents
tarifaires. Il inportait aussi de limter les effets comerciaux restrictifs

des nmesures sanitaires et phytosanitaires, |es obstacles techniques au
conmerce et |es nmesures spécial es de sauvegarde. Les nmesures relevant de |la
"cat égorie verte" ne tenaient pas conpte de certains aspects du dével oppenent.
De nonbreux pays du tiers nonde se voyaient inposer, dans |le cadre de
programes d' aj ustenent structurel, des orientations qui ne concordai ent pas

avec |l es accords du Cycle d' Uuguay. Il fallait prendre égal enent en
consi dération |l es objectifs non commerci aux de ces pays et préciser |a notion
de "multifonctionnalité". Enfin, il inportait de mener une action plus

concrete en application de |a Décision sur |es nesures concernant |les effets
négatifs possibles du programme de réforme sur |es pays |es nbins avancés et
| es pays en dével oppenent inportateurs nets de produits alinmentaires.

113. La Réunion d' experts sur les incidences de |'évolution des structures
des marchés sur les prix des produits de base avait abouti en particulier aux
concl usions suivantes : |'information était un él énment essentiel qui prenait
une inportance croissante; vu |'avantage dont jouissait |es sociétés



transnational es dans ce donmi ne, |es pays en dével oppenent avai ent intérét

a échanger réguliérenent des données d' expérience. Il fallait que | a CNUCED
et le Centre du commerce international (CCl) s'enploient a accroitre |la
transparence des narchés. Les nesures non tarifaires et |es subventions
continuaient a faire obstacle au comerce international. Les efforts devraient
rester axés sur la diversification et il convenait de renforcer |'appui a la
recherche dans ce domaine, en utilisant notamrent |e deuxi éme conpte du Fonds
conmun pour |es produits de base. Les pouvoirs publics devraient aider a créer
des marchés efficaces a |'heure de la |libéralisation, en donnant aux
agriculteurs, entreprises de transformation et négociants |ocaux |a
possibilité d obtenir des crédits peu colteux (mai s non subventionnés),

en échelonnant la libéralisation en fonction de |la capacité du secteur privé
de prendre la reléve de |'Etat, en consolidant parallélenent |es institutions,
en étudiant |a possibilité d établir des "filets de protection" et en
amgliorant |'information et [a conmunication. Les marchés internationaux de
produits de base continuaient d' étre ébranl és par des crises et les
gouvernenents devrai ent avoir suffisamrent de marge de manoeuvre, dans le
cadre des accords de |'OMC, pour nettre des secteurs essentiels a |'abri de
ces perturbations. Il fallait encourager |'accés a un financement peu co(t eux
dans | e domai ne des produits de base, pronouvoir |'enploi dinstrunents

de gestion des risques et accroitre |'efficacité de mécani snes comme |e
Stabex. La communauté internationale était appelée a faciliter |'exécution

de ces nesures.

114. La Réunion spéciale d experts sur le financement structuré dans le
secteur des produits de base avait notamment fornul é | es recommandati ons

sui vantes : | es pouvoirs publics devraient s'attacher a réduire les risques
financiers courus par |le secteur privé dans |'agriculture, plutét que d offrir
un financenent direct. Il fallait nettre en place des systéenes efficaces de

financement contre récépi ssés d entrepdt, en étudiant a cet égard |es
possi bilités de réesconpte a des conditions avantageuses auprés de guichets

spéci aux come il en existait aux Etats-Unis et au Royaune-Uni. L' Etat devait
encourager le secteur privé a prendre la reléve pour la fourniture de certains
services. Il fallait que Ia conmunauté internationale nmene des activités de

sensibilisation et de formation, évalue les lois et réglenents et aide a les
améliorer, donne des conseils et des orientations concernant notamrent |es
noyens de renplacer des programes officiels colteux, et étudie de nouveaux
outils permettant d' améliorer |'accés au financement ainsi que de nouveaux
mécani snmes i nternati onaux (par exenple pour |'assurance des risques
souverains) propres a faciliter |"utilisation du financenent structuré.

La conmunaut é international e des donateurs devrait soutenir ces efforts.

115. Le représentant du secrétariat de Ia CNUCED a aussi rendu conpte du
sémnaire sur les liens entre la politique de concurrence et |e dével oppenent,
organi sé dans |le cadre des préparatifs de |la dixi éne session de |a Conférence.
Les questions suivantes y avaient été exam nées : concentration nondiale de |a
pui ssance comerciale par le biais de méga-fusions et acquisitions;

dérégl enentation et privatisation; transfert de technologie et régles en

mati ére de propriété intellectuelle; r6le des entreprises et des consommateurs
dans | a pronotion de |a concurrence et du dével oppenent. Il était devenu

mani feste que |'intégration des pays en dével oppenent dans |'économ e nondi al e
dépendait dans une | arge nesure de | eur capacité d' accéder dans des conditions
d égalité a la technol ogie, aux ressources financiéres et hunmi nes ains

qu' aux marchés d' exportation, qui dépendait elle-néne de | eur capacité de



lutter contre les pratiques anticoncurrentielles et |es abus comm s par des
entreprises puissantes (ententes internationales, néga-fusions créant des
nmonopol es ou des positions dom nantes, exploitation abusive de droits de
propri été intellectuelle en vue d' accaparer des marchés, etc.).

Déci si on de | a Commi ssion

116. La Commi ssion a approuvé |es conclusions concertées et les
recommandat i ons des Réuni ons d' experts ci-apreés

- Réuni on d' experts sur |le comerce dans |le secteur agricole :
accroitre |l es exportations agricoles des pays en dével oppenent et
ai der ces pays a m eux conprendre | es enjeux des prochai nes
négoci ations sur |'agriculture (TD/ B/ COM 1/ 23-TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 3) ;

- Réuni on d' experts sur les incidences de |'évolution des structures
des marchés, de |'offre et de | a demande sur les prix des produits
de base et |les exportations présentant un grand intérét pour |es
pays en dével oppenent (TD/ B/ COM 1/26- TD/ B/ COM 1/ EM 10/ 3) ;

- Réuni on spéci ale d' experts sur |es techniques de financenent
structuré applicables aux pays tributaires de produits de base
(UNCTAD/ | TCD/ COM M sc. 39);

- Réuni on d' experts sur les services de transport aérien :
contribution a la définition du contenu des initiatives de
négoci ati on des pays en dével oppenent concernant a la fois |'AGCS
et des négoci ations sectorielles présentant un intérét pour ces
pays (TD/ B/ COM 1/ 25- TD/ B/ COM 1/ EM 9/ 3) ;

et a recommandé au Conseil du comrerce et du dével oppenent de |es approuver
égal ement .

Décl aration de cl6ture sur le point 5 de |'ordre du jour

117. Le représentant de | a Finlande, parlant au nomde |'Union européenne,
a dit qu'aucun él ément des recommandati ons fornmul ées ne devait préjuger des
déci sions qui seraient prises a la dixiénme session de | a Conférence et que

| e secrétariat de la CNUCED devrait veiller a ce qu'il ne soit donné suite a
ces reconmandations qu' une fois achevées |les activités déj a approuvées par
la Commission et par |e Conseil du commerce et du dével oppenent.

118. La représentante des Etats-Unis d' Anérique a appuyé la déclaration faite
par le représentant de |a Finlande.




Chapitre Vi

RAPPORT | NTERI MAI RE SUR L' APPLI CATI ON DES CONCLUSI ONS CONCERTEES
ET DES RECOMVANDATI ONS DE LA COWM SSI ON

(Point 6 de |'ordre du jour)

119. Pour |'examen du point 6 de |'ordre du jour, la Conm ssion était saisie
du docunent ci-apreées

"Rapport intérimaire sur |'application des conclusions concertées et des
recommandati ons de | a Comm ssion” (TD/ B/ COM 1/29).

120. Le Directeur de la Division du comerce international des biens et
services, et des produits de base, présentant |le point 6, a brossé un tableau
général de |'exécution du programe de travail pendant |a période 1996-1999.
Il a évoqué les réunions d' experts, dont |les travaux avaient été jugés treées
utiles, en particulier quand ils aboutissaient a des conclusions concertées.
Il fallait cependant que les travaux et |es conclusions des experts étayent
plus directenent les activités de la Commission. |l fallait aussi s'informer
de | a fagcon dont | es gouvernenents donnai ent suite aux recommandati ons.

A propos des activités futures, il convenait tout particuliérenent d aider |es
pays en dével oppenment a se préparer aux prochai nes négoci ati ons commerci al es
nmultilatérales. Il fallait renforcer |les travaux sur |les produits de base,
accorder une attention accrue a la politique de concurrence et poursuivre |les
activités concernant | e dével oppenent durable ainsi que |l e comerce et

| " envi ronnenent .

121. Le Président a souligné que les travaux de |a Comm ssion étaient au
coeur de |'action de |la CNUCED et devaient étre renforcés. Les réunions

d' experts étaient indispensables a |a Commission. Les experts devraient venir
du secteur privé, des mlieux universitaires et du secteur public. Les travaux
de | a CNUCED concernant |a politiqgue de concurrence et |e dével oppenent
durabl e étaient particuliérenent inportants.

122. Le représentant de |la Finlande, parlant au nomde |'Union européenne,

jugeait le rapport intérimaire extrénenment utile. Il a demandé si le
secrétariat était en nmesure de s'acquitter des taches que |lui avai ent confiées
I a Commi ssion avec | es ressources dont il disposait.

123. Le représentant du Pérou souhaitait savoir ou en étaient |es travaux
concernant | a base de données sur |es nmesures concernant |e comerce des
services (MAST), dans |'optique en particulier des prochai nes négoci ati ons a
ce sujet. Il a demandé si, pour la constitution de cette base, on avait pris
en considération | es secteurs dans | esquels |es pays en dével oppenent
possédai ent des avantages conparatifs manifestes ou potentiels, comme dans |es
servi ces professionnels, |es services aux entreprises, |es services de santé,
le tourisme, le batinent et les travaux publics, |es services audiovisuels et

I es transports. Il s'est égal ement enquis des progres acconplis en ce qu
concernait les statistiques du cormerce des services. A la luniére des débats
de la Réunion d' experts sur les services de transport aérien et de |a Réunion
d' experts sur |le renforcenent des capacités des pays en dével oppenment dans |e
secteur du tourisne, ou |la question d une approche sectorielle de |a politique
de concurrence avait été abordée, le secrétariat recomuandait-il aux pays en



dével oppenent une démarche particuliére pour |es négociations sur la politique
de concurrence dans | e secteur tertiaire ? Plus spécial ement, conseillait-i
une approche horizontale (comre dans |'article I X de |I'AGCS) ou sectorielle ?

124. Le Directeur de |la Division du commerce international des biens et

services, et des produits de base a dit qu'il était difficile de faire face au
volunme de travail a |'aide des ressources budgétaires disponibles. Vule
nonbre et |le type de demandes d' assistance recues, il fallait renforcer |es

capacités du secrétariat en faisant appel a des conpétences extérieures, d' ol
| a nécessité d accroitre et de rationaliser |es ressources extrabudgétaires.
La Division avait ms |"accent autant que faire se pouvait sur |'assistance
au niveau régional et sous-régional de fagcon a venir en aide a un plus grand
nonbre de pays, mais cette démarche ne répondait pas toujours de facgon

sati sfai sante aux besoins particuliers de certains d entre eux. Une
dénonstration de | a base de données sur |es services serait organisée.

Les progrés des travaux interorganisations sur |les statistiques des services
| ai ssaient a désirer. Le Directeur a égal enent rendu conpte de |'état

d' avancement des travaux concernant |a base comune de données sur

| "agriculture.

125. Le représentant du secrétariat de | a CNUCED a décl aré que celle-ci ne
recomuandait pas de démarche particuliéere pour |es futures négociations
nmultilatérales sur la politique de concurrence. Le secrétariat était en train
d étudier a la fois |'approche horizontale (article I X de |'AGCS) et

| " approche sectorielle (Docunent de référence sur |es tél écommunications de
base). Le représentant a rappel é que | es réunions d' experts sur le tourisne et
| es transports avai ent recomandé |'adoption d' une annexe sur |es services
touristiques et d un docunent de référence sur les transports pour offrir des
sauvegardes en mati ére de concurrence dans |'esprit du Docunment de référence
sur | es tél écommunications de base. La CNUCED donnait la priorité a

| ' établi ssement de rapports anal ytiques et directifs pouvant aider |es pays
en dével oppenent a meux conprendre |es questions conpl exes soul evées par |a
politique de concurrence, de fagcon qu'ils puissent se faire eux-ménes une

opi nion et participer pleinement et efficacement aux négociations

mul ti nati onal es.

126. Le Président a souligné la nécessité d établir des |iens avec |es
travaux de |' OCDE sur |l a politique de concurrence. La base de données sur le
conmer ce des services jouait un rdle trés inportant dans les efforts entrepris
pour définir |es obstacles rencontrés dans ce donmi ne.

Déci si on de | a Commi ssion

127. A sa séance pléniére de cloture, le 14 octobre 1999, |a Conmi ssion a
adopt € ses concl usi ons concertées et ses recomuandati ons sur |le point 6 de
|"ordre du jour (voir le chapitre | du présent rapport).

Décl aration de cl6ture sur le point 6 de |'ordre du jour

128. Selon la représentante des Etats-Unis d' Amérique, |a suite donnée aux
recomuandati ons par | es gouvernenments ne devait pas sinplement étre "étudiée
plus avant" confornménment au paragraphe 25 des concl usi ons concertées, nmais

il fallait aussi assurer un suivi et rendre conpte des activités exécutées.
Ces aspects n'étaient pas suffisament pris en conpte dans |'anal yse actuelle

et dans |les autres travaux de | a CNUCED.



Chapitre VI
QUESTI ONS DI VERSES
(Point 7 de |'ordre du jour)

129. Le représentant de |la Finlande, parlant au nomde |'Union européenne, a
dit que celle-ci accordait une inmportance particuliére aux questions relatives
aux produits de base et organisait un sém naire spécial enent sur ce theneg,

a Hel sinki, du 18 au 20 octobre 1999, dont il aurait peut-étre |'occasion de
rendre conpte plus tard.

130. La représentante des Etats-Unis d' Anérique, appuyée par |e représentant
de la Suisse, a demandé si une mse a jour du trés intéressant rapport sur |es
progrés des initiatives de négociation serait disponible avant | a Conférence
mnistérielle de |'OMC a Seattle. Pareille mse a jour serait tres utile aux
dél égations - par exenple, des informations sur le sémnaire que | a CNUCED
avait organi sé pour aider |es pays arabes a se préparer a |la Conférence de

| OMC pourraient étre communi quées aux capitales pour illustrer les activités
positives exécutées par |a CNUCED. La dél égati on améri cai ne souhaitait étre
tenue infornée des autres travaux que | a CNUCED envi sageait d'entreprendre sur
les initiatives de négociati on, non pas pour participer aux réunions, nmais

si nmpl enent pour étre au courant.

131. Le Directeur de la Division du comerce international des biens et
services, et des produits de base a précisé que le secrétariat fournirait une
mse a jour écrite du rapport en question. Depuis |a date de parution de ce
dernier, plusieurs réunions sous-régionales s'étaient tenues en Afrique et une
autre devait se dérouler dans |l e cadre de |a Conmunaut é économ que de

|" Afrique centrale. Une réunion devait égal enent étre organi sée au début du
noi s de novenbre, en rapport avec |l e Programe intégré d' assistance technique
en faveur de certains PMA et d' autres pays africains et avec les initiatives
de négoci ation. Des sém naires nati onaux exam neraient |'inpact du Cycle

d' Uruguay et ses incidences sur |le prochain cycle de négociations commerci al es
nmultilatérales. Toutes ces activités revétaient un caractére continu dans le
cal endrier des programmes d' assistance technique qui |es financaient.

132. La représentante des Etats-Unis d' Anérique constatait que certains
documents établis par |le secrétariat concernant les initiatives de négociation
étai ent accessibles sur |'Internet, et souhaitait savoir si d autres documents
avaient été récement affichés et si certaines des informations qu'elle avait
denmandées pouvai ent étre diffusées sur |le réseau

133. Le Directeur de la Division du comerce international des biens et
services, et des produits de base a indiqué que |le site Wb de | a CNUCED
n'était pas aussi "bien fourni" qu'il pourrait |'étre, davantage du fait de |la
pénurie de services techniques que d' un manque d'informations. Des discussions
avaient lieu au secrétariat sur |la nmaniére de rendre ce site plus convivial

de |'actualiser et d en accroftre |I'utilité. Pour ce qui était des initiatives
de négociation, le secrétariat mettait |la derniére main a une série de
docunents qui devaient étre affichés sur le site Wb et qui serai ent égal enent
di sponi bl es sur papier. Le Directeur espérait que dici a la tenue de

la Conférence de |'OMC a Seattle, le site Wb serait d'une plus grande aide
aux Etats nenbres.



134. La représentante des Etats-Unis d' Amérique a demandé si |es ressources
manquai ent pour améliorer le site Web. Il lui senblait que d' autres divisions
de la CNUCED n' avai ent pas dépensé la totalité de la part des écononies que

| ' Assenbl ée générale |leur avait allouée; si tel était le cas, les fonds qu

n' avai ent pas été utilisés devraient étre restitués a |' Assenbl ée générale a
la fin de |'exercice biennal

135. Le Directeur de la Division du comerce international des biens et
services, et des produits de base a répondu que |es problénes du site Wb
étaient, certes, dus en partie au manque de ressources, nmai s tenai ent auss
aux probl émes techni ques que posaient |a publication rapide et |I'affichage de
docunents sur le site. Si des ressources supplénmentaires étaient mses a la
di sposition de la Division, elles seraient affectées de préférence a

| ' établissement d' analyses plutdét qu'a leur diffusion sur |'Internet. Pour ce
qui était des fonds non dépensés, |le Directeur ne pouvait parler au nom des
autres divisions, mais |l es dépenses de sa Division étaient déja supérieures
aux somes qui lui avait été all ouées.



Chapitre VI1I
QUESTI ONS D' ORGANI SATI ON
A. Quverture de | a session
136. La quatriéne session de |la Conmi ssion du comrerce des biens et services,
et des produits de base a eu lieu au Pal ais des Nations, a Genéve, du 11 au
14 octobre 1999; elle a été ouverte |le 11 octobre 1999 par M Sandor Si non,
Président de |a Conmission a sa troisiéenme session. Au cours de sa session, la
Conmi ssion a tenu trois séances pléniéres (ses 10éne a 12énme séances) et
pl usi eurs séances infornelles.
B. Election du bureau

(Point 1 de |'ordre du jour)

137. A sa 10éme séance pléniére, le 11 octobre 1999, la Conmission a élu le
bureau ci -apreés

Pr ési dent M Federico Al berto Cuello (Républ i que domi ni cai ne)
Vi ce- Prési dents M  Abdul Mannan (Bangl adesh)
M Eduardo M chel (Argentine)
M louri Afanassiev (Fédération de Russie)
M Mark Jones ( Royaume- Uni )
Mre Gudrun G af (Autriche)
Rapporteur : M Joshua Seti pa (Lesot ho)

C. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
(Point 2 de |'ordre du jour)
138. A la néme séance, |a Conmission a adopté |'ordre du jour provisoire qu

avait été distribué sous la cote TD)B/COM 1/24. L'ordre du jour de |la
quatri ene session était |le suivant

1. El ection du bureau
2. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
3. Anal yse des facteurs influant sur |a production et | e commerce des

produits de base, tels que les incidences des crises financieéres, les
rai sons et |es conséquences de |'effondrenment des prix des produits de
base, et les incidences de |la transformation des structures de

di stribution et de narché.

4, Anal yse de certains secteurs de services, y conpris des résultats
positifs enregistrés dans ces secteurs, en particulier ceux qui (tels
| es services professionnels, |es services aux entreprises et |'acces aux
services de transport) renforcent |es capacités d' exportati on des pays
en dével oppement, et anal yse des incidences du comerce €l ectroni que sur
| e dével oppenent



5. Rapports des organes subsidi aires de | a Conm ssion

6. Rapport intérimaire sur |'application des conclusions concertées et des
recommandati ons de | a Comm ssion

7. Questions diverses

8. Adoption du rapport de |a Commi ssion au Conseil du comerce et du
dével oppenent

D. Adoption du rapport de I a Comm ssion au Conseil du comrerce
et du dével oppenent

(Point 8 de |'ordre du jour)

139. A sa séance pléniére de cloture, le 14 octobre 1999, |a Conmi ssion a
adopt &€ son projet de rapport (TD/B/COM 1/L.10 et Add.1 et 2), sous réserve des
nodi fications qui pourraient étre apportées aux résunes des déclarations, et a
autorisé |l e Rapporteur & établir la version définitive du rapport eny

i ncorporant |le conpte rendu des travaux de | a séance pl éniére de cléture.



1. Les Etats nmenbres de | a CNUCED ci-apreés,
représentés a la session :

ét ai ent

Afrique du Sud
Al | emagne

Ar abi e saoudite
Argentine

Autri che

Bangl adesh
Bél ar us
Bel gi que

Br ési |

Bul gari e

Camer oun

Chi ne

Col onbi e

Costa Rica

Cote d'lvoire
Cuba

Danemar k

Equat eur

Egypte

Espagne
Etats-Unis d' Améri que
Et hi opi e
Fédérati on de Russie
Fi nl ande

France

CGuat emal a

| nde

| ndonési e

Iran (République islam que d')
Italie

Japon

Lesot ho
Madagascar
Mal ai si e

Mal t e

Mexi que

*/ La |iste des

Annexe

PARTI Cl PATI ON */

Mongol i e
Mar oc
Népa

Ni ger
Nor vege
Panama
Par aguay
Pays- Bas
Pér ou

Phi | i ppi nes

Por t ugal
Républ i que
Républ i que
Républ i que
Républ i que
de Corée
Républ i que
Roumani e

Royaune- Uni

menbres de | a Comm ssion,

de Corée

dénocrati que du Congo
domi ni cai ne

popul ai re dénocrati que

t cheque

de Grande-Bretagne

et d' Irlande du Nord

Rwanda

Sao Tongé-et-Principe

Sl ovaqui e
Sl ovéni e
Soudan
Sri Lanka
Suede

Sui sse
Thai |l ande
Tuni si e
Tur qui e
Ur uguay
Vi et Nam
Yémen
Zambi e

partici pants porte la cote TD/ B/ COM 1/ NF. 4.



2. Les organi smes intergouvernenentaux ci-aprés étaient représentés a la
session :
Centre Sud

Conmunaut é eur opéenne

Fédérati on arabe des armateurs

Fonds commun pour |es produits de base
Li gue des Etats arabes

3. Les institutions spécialisées et institutions apparentées ci-apres
étai ent représentées a |l a session :

Fonds nonétaire internationa
Organi sation des Nations Unies pour |'alinmentation et |'agriculture
Organi sati on nondi al e du comerce

4, Le Centre du comrerce international CNUCED/ OMC était représenté a

| a session.

5. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés étaient représentées a
| a session :

Cat égori e général e

Conf édération internationale des syndicats |libres
Fédérati on nondi al e des associ ati ons pour |es Nations Unies
| ngéni eurs du nonde

Cat égori e spéciale
Conseil international des infirméres
I ntervenants
Carl os Pérez del Castillo, Représentant pernmanent de |'Uruguay a Genéve
Patrick Sinyinza, Représentant pernanent de |a Zanbie a Geneve
Edsel Custodi o, Représentant permanent adjoint des Philippines a Genéve

Srini vasan Narayanan, Représentant permanent de |'lnde a Genéve
Dhur mahdass Bai choo, Représentant permanent de Maurice a Genéve
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