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Résumé

Le présent document décrit les phénomeénes clés (changements démographiques, progres
technol ogiques, évolution des structures des marchés intérieurs et internationaux et modification de la nature
de la demande des consommateurs) qui influent sur les marchés des produits de base et il expose les
implications de ces phénomeénes pour le processus de formation des prix des produits de base, ainsi que
les avantages que les pays en dével oppement peuvent retirer du secteur des produits de base. On constate,
entre autres, que face ala baisse des marges dans | es échanges internationaux, les maisons de négoce
international es de produits de base, qui assurent une bonne partie de ces échanges, sont devenues moins
nombreuses, ont grossi et se sont davantage diversifiées dans toute la pal ette des produits de base, tandis que
leur intégration verticale en amont, jusqu'a l'agriculteur, et en aval, jusqu'au niveau du transport et de
latransformation, sest renforcée. Méme si en fin de compte les marchés locaux y gagnent en efficacité,
les agriculteurs et les négociants locaux sont trop souvent mal équipés pour traiter sur un pied d'égalité avec
ces grandes maisons de négoce, notamment depuis la dissolution, dans de nombreux pays, des offices
de commerciaisation publics. La stimulation, au niveau national, des mémes évolutions qui ont permis
de réduire les marges dans le négoce international (c'est-a-dire I'éargissement de I'accés al'information
et I'accroissement de I'efficacité des marchés, y compris en ce qui concerne I'octroi de crédits) permettrait de
corriger partiellement ce déséquilibre.

L e document souligne qu'aprés des années d'intervention appuyée de I'Etat, les nouvellesinstitutions
de marché ne peuvent pas se mettre en place du jour au lendemain et ont besoin d'étre encouragées et
soutenues. Les diverses politiques méritant de retenir I'attention sont par ailleurs analysées. Enfin, le présent
document signale que nombre des forces fondamentales qui modélent le marché et continueront de I'influencer
dans les années a venir restent mal comprises; on trouvera en outre une présentation de questions qu'il serait
judicieux d'éudier et d'analyser plus avant.
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I NTRODUCTI ON

1. A sa troisiéme session, en octobre 1998, |a Conmi ssion du comerce des
bi ens et services, et des produits de base, a déci dé de convoquer une réunion
d' experts sur "les incidences de |'évolution des structures des marchés,

de |'offre et de |l a demande sur les prix des produits de base et les
exportations présentant un grand intérét pour |es pays en dével oppenent”
(TD/ B/ COM 1/ 22, par. 83). Le présent docunent est une contribution du
secrétariat de |a CNUCED a cette réunion.

2. Les structures de |'industrie et du marché exercent une influence
souvent sous-estinée sur la formation des prix des produits de base et sur |es
avant ages que | es pays en dével oppenent et |es pays a économ e en transition
peuvent retirer du secteur des produits de base. De 1971 a 1984, |a CNUCED
a publié des études sur les structures de |I'industrie et du marché pour

de nonbreux produits de base clefs. Depuis, la question a fait |'objet d' un
nonbre rel ati venent faible de publications, que ce soit de |la part de

a CNUCED ou d'autres. Néannpoins, les structures de |'industrie et du marché
ont changé, ce qui a transformé | e node de fonctionnement de |'écononi e des
produits de base et n'a pas été sans conséquences sur |les politiques suivies
dans ce domai ne.

3. Le présent docunent décrit |es phénonenes qui ont marqué |'évol ution des
structures de |'industrie et du marché au cours d'une période correspondant

a peu prés a |la décennie écoul ée et en présente | es conséquences. Aprés un
exanmen des incidences des changenments survenus dans |'environnenent extérieur
(du fait de facteurs dénographi ques et du progrés technol ogi que), il est
procédé a une anal yse des changenents intervenus dans |es structures des
marchés intérieurs et internationaux. Les nodifications intervenues dans |a
formation des prix sont ensuite abordées, une certaine place étant réservée a
la vulnérabilité des écononi es aux chocs touchant | e secteur des produits de
base. Le dernier chapitre évoque | es conséquences a tirer sur |le plan des
politiques relatives aux produits de base et passe en revue | es actions
susceptibles d' atténuer les effets négatifs que |'évolution des structures

du marché peut avoir sur |es pays en dével oppenent et |es pays a écononie en
transition. Il définit égal ement certai nes des grandes questions sur

| esquel l es | es experts voudront peut-étre se pencher
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Chapitre
CHANGEMENTS DANS LES STRUCTURES DU MARCHE
A Les incidences de |'évol ution dénographi que
4, Les facteurs dénographi ques ont des incidences sur les structures du
marché. 11s influent non seulenment sur le volunme et |a géographie de |'offre

et de |la demande mai s auss

demande.
mar ché

a)

gue | a popul ati on nondi al e.
nmodi fi cati on des nodes de consommation (voir tableau 1) et,
| a progression de |a denande de vi ande accrofit
culture de fourrage. Les ressources en terres et en eau se raréfient donc,

pousse | es gouvernenments a créer

ce qui

La dénographi e exerce deux effets principaux sur

sur les mécanisnmes utilisés pour satisfaire la

|l es structures du

La demande de certains produits de base progresse plus rapi denent

gérer ces pénuries;

b)

al l ongenent des di stances entre | es producteurs,
une consommation plus inportante de denrées alinmentaires
une plus grande propension des consonmateurs a acheter des

consonmmat eur s,
transformées et
produits de marque (qui
devi ent essentie
L'infrastructure doit étre adaptée aux exi gences des nouveaux

i mportés).
efficace.

systénmes de commercialisation des produits de base
doi vent étre bien organisés,

La tendance a |'urbanisation est continue,

La prospérité croissante s' acconpagne d'une
en particulier,
| es pressions en faveur de |la

un environnement propre a permettre de

ce qui entraine un
les transformateurs et |es

par rapport aux autres produits sont assez souvent

de di sposer d'un systéne de distribution

| es systénes de transport
["infrastructure du comerce de gros doit étre

sati sfai sante (par exenple on doit disposer d entrepbts frigorifiques),

| es services doivent étre fiables et
de |'inportance.
fournir certains de ces services perfectionnés et i

Souvent

| es control es et
| es gouvernenments ne sont

| es i nspections prennent
pas |l es mieux a nméne de
faut donc que | e secteur

privé ait toute |l atitude pour se dével opper

Tableau 1

Structures types de la consommation dimentaire selon différents niveaux de revenus

Revenu annuel | Consommation Composition de I'apport en calories
par habitant quotidienne
decalories
US$ 300 2000 Les deux tiers de I'apport en calories proviennent des racines alimentaires,
des légumineuses et des céréales.
Les denrées parviennent al'état brut et pratiquement exemptes de transformations.
US$ 3000 3000 Moins de lamoitié de |'apport en calories provient des racines alimentaires, des

[égumineuses et des céréales.
La plupart des denrées parviennent aprés transformation, préparation et emballage.

US$ 30 000 3400 Le poisson, laviande, lelait et les oeufs apportent plus de calories que I'ensemble
des racines alimentaires, |égumineuses et céréales. Les services, lacommodité et
I'adaptation aux besoins du consommateur deviennent des @ éments importants de la
fourniture de denrées alimentaires.

Source : Robbin S. Johnson, Food policy in APEC, Institute of International Economics, Special Report 9,
Washington, octobre 1997.
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5. Les changenents dénographi que et économ que nodifient auss

|'orientation et |a conposition des courants comrerci aux. Pour |es pays en
dével oppenent, |es échanges Nord-Sud restent prédom nants mais |l e commerce
Sud- Sud des produits de base progresse rel ativenent vite. Dans une certaine
nesure, |'évolution technol ogi que (et notanment | e progrés des

t él écommuni cati ons et des technologies de |'information ainsi que |'efficacité
croissante de |la | ogistique des transports internationaux) conforte ce

gli ssement des courants d' échanges. Les projets d'intégration régionaux jouent
aussi leur réle. Toutefois, le cadre institutionnel des échanges Sud-Sud reste
relati vement | ache, ce qui fait que |es banques et |es maisons de négoce des
pays dével oppés conservent un rdéle cruci al

B. Les incidences de |'évolution technol ogi que

6. La technol ogie inprégne toute |la soci été noderne et a un inpact

sur |"exploration, la production, le transport, la transformation

la conmercialisation et |a distribution, ainsi que sur |"information.

7. Les angliorations d' ordre technol ogique ont facilité |la détection de

m néraux et de réserves pétroliéres, voire méne de stocks de poissons, et ont
rendu possible |"exploitation rentable de réserves, nénme relativenment faibles,
dot ées de caractéristiques médiocres et difficiles d' acces. Cette évol ution
jointe a de neilleures politiques nationales d'investissenent, a entrainé une
pl us grande diversification géographique de |a production de ces produits de
base (avec parfois des incidences nmajeures sur |es pays ou de nouvelles
réserves exploitables sont repérées).

8. Le progrés technol ogi que réduit sans cesse |le colt de production des
produits de base. Il s'agit la d un facteur inportant de |a tendance a |la
bai sse de leur prix du fait de la concurrence. Par contraste, |les colts de
la commercialisation et de la distribution ne senblent guére flexibles et
il senblerait qu'une bonne partie des gains de productivité ne soient pas
répercutés sur les prix a la consonmation. Dans |le cas des mnéraux et des
conbustibles, le progrés technologique a facilité |'adaptation de |la
production a | a hausse des prix (mais |'on constate une résistance a réduire
| a production en cas de chute des prix); cette situation et |'amélioration
de la transparence des marchés expliquent que |es flanbées de prix soient
désor mai s beaucoup plus bréves que |ors des décenni es écoul ées.

9. La technol ogi e prend une inportance croissante dans | e dével oppenent de
| a demande de produits de base. La biotechnol ogie peut nodifier |e paysage de
["inplantation concurrentielle des cultures; la céramque et le verre

renpl acent | es nmétaux dans bien des usages; |'anglioration des nachines
utilisées dans la transformation a minimsé |'inportance de la qualité des
mati eres prem éres (ainsi, ce phénonene exerce des pressions sur |es prines
du coton a fibres | ongues par rapport au coton standard), nmais fait qu'il est
plus inportant que |'offre soit constituée de qualités connues et réguliéres;
par ailleurs, les arénes artificiels nmenacent |a position de certains produits
de base (par exenple la vanille et |le cacao fin. La technol ogi e peut auss
rendre certai ns mécani snes conmer ci aux redondants : par exenple, la nise au
poi nt pour |e coton de matériel de calibrage de haute technologie fait que |la
classification par inspection visuelle est bien noins inportante. A un niveau
de conplexité supérieur, |es bourses de produits de base opérant a la criée
cedent du terrain face aux bourses él ectroniques.
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10. Un aspect particulier du progres technol ogi que concerne |'évol ution

des transports internationaux. Le colt des transports internationaux a
spect acul ai rement chuté au cours de |a décennie écoul ée, notanment du fait

de la conteneurisation et du transport internmodal. Cette situation nodifie

| ' économi e du comrerce international en général, mais aussi les colts relatifs
du transport de divers types de produits de base. Par exenple, la mse au
poi nt de techni ques de transport en vrac du cacao fait que son achen nenent
est bien npins onéreux - mais seul enent pour |es cacaos ainsi transportés.
Dans | a pratique, nonbre de professionnels de la transformation sont préts a

sacrifier la qualité a la réduction des frais de transport. Les prines versées
aux producteurs de cacao de qualité supérieure s'en trouveront rognées.

11. Le secteur philippin du mais *illustre |I'incidence de | a technol ogie de
["information sur les structures du marché. Avec |e systene él ectroni que de
courtage des produits agricoles, géré par la National Food Authority (NFA),

| es producteurs de nmais de |'ensenbl e du pays peuvent vendre directenent |eurs
produits aux mnotiers et a d autres utilisateurs de Manille. Les agriculteurs
peuvent proposer un prix aprés avoir placé leurs stocks dans un entrepdt
d'Etat, prix qui est ensuite (aprés ajustenent pour frais d entreposage et de
transport a Manille) transm s au bureau de la NFA a Manille. Celui-ci recgoit
égal ement |l es offres des acheteurs potentiels et, si les offres et les
propositions correspondent, |la NFA effectue la livraison depuis ses entrepbts
de Manille. Elle peut ensuite transférer |es stocks de ses entrepdts
provinciaux a Manille au nmonent | e plus opportun. Ce systéme nontre auss

i nci demment comment un organi snme public traditionnel essentiellenent inpliqué
dans |la comercialisation, la distribution et |e stockage de denrées
alinmentaires, peut se transformer en facilitateur du comrerce privé. Au Brési
égal ement, un systénme de courtage électronique nms en place par |a Banco do
Brazil et |es bourses de produits de base du pays pernet aux agriculteurs

d' accéder directenent au marché national. Ces systénes él ectroni ques peuvent
ai sénent constituer |'épine dorsale de la fourniture d" autres services aux
agriculteurs (par exenple, fourniture d intrants, crédits, assurances et
gestion des risques de fluctuation des prix) tout en ayant par ailleurs |la
possibilité de desservir |es acheteurs étrangers.

12. La disponibilité croissante de |'information et |e dével oppenent

d Internet ont facilité |l e passage des pays en dével oppenent a |la production
de produits de base et de produits manufacturés non traditionnels. Désornmais,
| es producteurs et |es négociants peuvent plus ai sénent obtenir des
informati ons sur les prix ainsi que des renseignenents sur |es techniques

de production et |les mani éres de répondre aux exi gences sanitaires et
phytosanitaires. Il leur est égalenment plus facile de trouver des acheteurs
et de communi quer avec eux (méme |'investissement dans des |iaisons vidéo,
qui pernettent aux acheteurs potentiels d inspecter visuellenment |e produit,
ne représente que quel ques centai nes de dollars).

C. Changenents dans les structures des marchés intérieurs

13. Dans bon nonbre de pays, au cours de |a décennie écoul ée, |e contrdle
exercé par |'Etat sur le secteur des produits de base s'est sensibl enent
réduit, ce qui n'a pas été sans incidence sur |'industrie et |les structures
du marché. Comme |'a fait remarquer un observateur de |'industrie et pour
donner sinplement un exenpl e assez caractéristique, "la libéralisation

du secteur du cacao en Afrique de |'Quest s'est traduite par un fort

accroi ssenent de |l a concentration dans | e secteur des exportations,
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avec une tendance des broyeurs et des mai sons de négoce européens a intégrer
en anont vers |la source, soit directenent soit par le biais de relations avec
des agents (...). Deux facteurs poussent a cette concentration. Premn érenent,
la tendance au transport en vrac du cacao nécessite la collecte de lots tres
i mportants (...). Le deuxi éne facteur est |'accés au financenent" 2. Dans

| " ensenbl e, ce phénoneéne s'est traduit par une chute du pourcentage de |a

val eur sur le marché international des produits de base restant dans | e pays
producteur; que cet effet soit ou non conpensé par une utilisation plus
efficace et équitable de la fraction du prix qui revient a ce pays reste

a édudi er.

14. La libéralisation de |"'agriculture intervenue dans de nonbreux pays en
dével oppenent a été a |'origine de nouvelles possibilités et de nouveaux défis
pour |es acteurs du secteur privé mais aussi de difficultés nouvelles, en
particulier pour les petits exploitants et pour |es négociants | ocaux. Dans un
envi ronnenent caractéri sé par des programes d'ajustenment structurel et des
probl émes de |iquidités pour |es pouvoirs publics, |es banques et |e secteur
privé, le contréle des prix a été démantel é, |es organi smes publics inpliqués
dans la fourniture d intrants ou la commercialisation des produits de base ont
été dissous, |les systénmes de crédits agricoles ont été libéralisés et le
régime de licences d' inportation et le contrdéle des changes ont été assouplis.

15. En principe, la libéralisation et |a déréglenentation devraient
entrainer une augnentation de la part des prix a |'exportation percue par |les
agriculteurs (mais que cela se tradui se ou non par un gain en val eur absol ue
dépendra de |'évolution de ces prix). Et sur certains marchés (par exenple
ceux du café et du cacao), c'est apparemment ce qui s'est produit dans les
prem éres années qui ont suivi la libéralisation ® Cela dit, il n'est pas
facile pour les agriculteurs d' apprendre a vivre dans un narché |ibéralisé.
Ceux-ci se heurtent a toute une série de probl émes nouveaux. Parm ces

probl émes, on peut nmentionner le fait qu'il ne leur est guére possible de se
prémunir contre les risques de fluctuation des cours sur | e marché nondi al et
de conserver des stocks de produits pour tirer parti des augnentations de prix
sai sonni eres, |e manque d'informations sur |'existence d autres marchés et sur
les prix qui y sont pratiqués et un fonds de roul ement insuffisant, ce dernier
probl éme étant exacerbé par les difficultés d' accés au crédit (dues pour une
part a |'incapacité général e des banques |locales a fournir un financenent sur
| a base des récépissés d' entrepdt). Quant au secteur du négoce, le rdle des
anci ennes agences officielles de comercialisation a généralement été repris,
pendant |es prem éres années de la libéralisation, par divers négociants

| ocaux. Toutefois, ceux-ci ont été rapidenent renplacés par |es sociétés de
négoce internationales ou |l eurs agents. Parm |es raisons de cette situation
on peut citer le col(t relativenent élevé du crédit pour ces négoci ants | ocaux
et leurs difficultés a maitriser |es techniques de gestion des risques.

16. Dans de nombreux pays, |le secteur des inportations de produits de base

a égal enent été privatisé. Les nouveaux inportateurs privés se heurtent a

des probl émes anal ogues a ceux rencontrés par |es exportateurs |ocaux

ils manquent de savoir-faire en mati ére de commercialisation et ne disposent
pas des capacités voul ues pour obtenir des informations comerciales et les
anal yser; a cela s'ajoutent des difficultés d accés au crédit et aux outils de
gestion des risques de fluctuation des prix. Les négociants internationaux ont

souvent réagi aux changenents touchant les structures d'inportation en prenant
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davantage |l e contrdle du systéne de distribution, jusqu' au niveau des dépdts
et des entrepdbts dans | es pays de production. Au niveau national, |'une des
questi ons préoccupantes est de savoir coment protéger |es consommateurs des
hausses brutales des prix a |'inportation de produits de base aussi essentiels
que les produits pétroliers et |es céréal es; pour trouver des solutions
politiques appropriées a ce problene, il faudra se pencher davantage sur

la question des filets de sécurité fondés sur |e nmarché.

17. Un des effets secondaires de la |ibéralisation est que |es services
destinés au secteur des produits de base sont de plus en plus fournis par des
soci étés étrangéres, ce qui réduit la part du prix des exportations restant
dans | e pays producteur. Les raisons de cette situation sont |es suivantes

a) Lorsque | es soci étés étrangéeres s'engagent dans |a chaine de
conmerci al i sation, elles ont tendance a conpter sur |eurs contreparties
traditionnelles (occidental es) pour |es assurances et dans une certaine nesure
aussi pour les services |ogistiques. En revanche, les sociétés d Etat et |les
soci étés privées locales s'en renettent plus fréquemrent aux prestataires de
servi ces | ocaux;

b) Les techni ques de financement devenant plus compl exes, |es banques
qui participent au financement des produits de base doivent affiner |eurs
conpétences. En dépit des efforts déployés par des institutions come |a
Banque africaine d'inport-export, on constate que dans de nonbreuses régions
du nonde | es banques |l ocales n'arrivent pas a suivre | es banques
i nternational es dans |'acquisition des qualifications nécessaires en natiére
de financenment structuré. Si rien n'est fait pour remédier a cet état de
choses, le financement rel évera de plus en plus de |a responsabilité des
banques et des soci étés de négoce étrangéres qui engrangeront |les nmarges |iées
a ce type d' opération.

D. Changenents dans |es structures des marchés internati onaux
1. Changenents dans | es secteurs des m néraux, des métaux et du pétrole

18. Et ant donné que |l es produits minéraux et nétalliques sont pour |a
plupart trés standardi sés et que |es producteurs ne peuvent influer sur les
prix (du moins pour |es nmétaux cotés sur |les marchés a ternme), les colts

de production constituent |e principal déterm nant de |a conpétitivité,

voi re méne dans de nonbreux cas |le seul. En conséquence, |es décisions

d' i nvestissenent sont général enent prises sur |a base des colts de production
par rapport au reste de |'industrie. A l'échelon de |'industrie, la régle
enpirique est qu' un projet donné sera approuvé si ses colts d' exploitation
esconpt és se situent dans le quartile inférieur

19. Dans |'industrie des m néraux et des métaux, |'inplantation des noyens
de production est essentiellenment fonction du |ieu ou se trouvent |les

gi sements de minerais. En outre, les délais de m se en production sont treés
longs et cette industrie est a forte intensité capitalistique. C est pourquo
sa structure géographi que n' évolue que lentenent * au fur et a nesure de |la
m se en service de nouvelles installations de production et de |a cessation
d' activité de certaines autres en raison de |'épuisenment des gisements ou

de colts de production trop élevés. Les changenents touchant |a part



TD/ B/ COM 1/ EM 10/ 2
page 9

de production des différentes entreprises interviennent essentiell enent suite
aux fusions et aux acquisitions et, au cours des derni éres années, |'industrie
a connu un certain nonmbre de fusions majeures. Celles-ci n' ont toutefois

pas affecté la nature de la concurrence et leur effet sur | e degré de
concentration est resté marginal. Dans |'ensenble de |'industrie des m néraux
et des métaux, les entreprises ont diversifié leurs activités en anont ou

en aval, mais contrairement a ce qui se passe pour |les produits agricol es,
rien n'indique une tendance générale a |'intégration vertical e en anont

(méme si bien entendu |'industrie des mnéraux et des nétaux a toujours été
davant age i nt égrée, vertical enment, que |'agriculture).

20. Quant a |I'évolution a plus long terne de la structure de |'"industrie
elle consiste en un recentrage sur les activités de base, caractérisé par

| e désengagenent des entreprises non mniéres, en particulier des conpagnies
pétroliéeres, et par un noindre degré de diversification horizontale parm Iles
entreprises mniéres. Il est possible que ces tendances nenent finalement a un
plus grand degré de concentration de |a production entre les mains d un petit
nonbre de producteurs, dont |es avantages conpétitifs tiennent essentiell enent
a des facteurs technol ogi ques et a leur assise financiére. Cest déja ce qu
se passe dans | e secteur pétrolier ou | e paysage change rapi dement. En noins
d' un an, d'aolt 1998 a mars 1999, les fusions et |es acquisitions ont
représenté plus de 200 nmilliards de dollars des Etats-Unis °.

21. Un phénonene inportant qui a pris une anpleur particuliére au cours de
| a décenni e écoul ée est |'ouverture de nonbreux pays en dével oppenent et pays
en transition a |I'investissenent étranger dans | e secteur des produits

m néraux. Du fait de |I'évolution technol ogi que ainsi que du changenent de
politique et de la réforne de la | égislation, les investissenents dans

| "exploration et la mse en val eur de gisements mnéraux, qui, dans |es
années 80, tendaient a étre concentrés en Australie, au Canada et aux
Etats-Unis d' Amérique, sont désormmis mieux répartis, une grande partie des
i nvesti ssenents nouveaux étant réalisée en Anérique latine et une part

croi ssante des dépenses d'exploration allant a |' Amérique latine et a

| " Afrique.

22. Un autre phénonene inportant, qui a terne devrait avoir une certaine
i nfluence sur la structure de |'industrie, est la dimnution du nonbre des
entreprises "débutantes". Ces entreprises, présentes surtout dans |'industrie

des métaux précieux, ont traditionnellement joué un réle inportant dans |a
découverte et la mse en exploitati on de nouveaux gi senents de mi nerais.

Leurs opérations sont général ement financées par |es bourses de Vancouver

et de Toronto. Une fois qu'une entreprise débutante a repéré un gi senent
comercial et a effectué les premers travaux de nise en val eur, ce gisement
est général enent cédé a de plus grosses soci étés dot ées de noyens financiers
et techniques plus inportants. Suite a I'incident de la BRE-X ® et a la chute
des cours des meétaux, il est devenu de plus en plus difficile aux entreprises
début antes de réunir | es fonds propres nécessaires au financenment des
activités de prospection, et bon nonbre d entre elles ont cessé |eur activité.

23. Conme on | e constate pour |la plupart des produits agricoles, le rdle
des négoci ants dans | e secteur des produits m néraux a décliné (mais,
contrairenent a ce qui s'est passé dans |'agriculture, ce changenent s'est
fait sous |l a pression essentiellenent des producteurs et non des
utilisateurs). Le savoir-faire des producteurs qui nmaeitrisent de m eux
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en meux les risques de fluctuation des prix, gréace en partie a |'inportance
croi ssante des financenents structurés pour |les investissenents dans ce
secteur n'est pas étranger a cet état de choses. Si |es négociants jouent
toujours un réle inportant en tant qu'intermédi aires pour |es mnéraux et

| es métaux qui ne sont pas cotés sur les marchés a terme, |leur influence a

di m nué pour ces produits |a égalenent. Cela s'explique par des exi gences sans
cesse plus grandes en ce qui concerne |es spécifications des produits et le
calendrier des livraisons, facteurs qui favorisent |les contacts directs entre
producteurs et consommateurs. Néannpins, |es soci étés de négoce géantes
assurent toujours une grande partie du conmerce nondi al de certains m néraux
et métaux. Comme dans le cas de |'agriculture, quel ques-unes au noins de ces
soci étés ont renforcé leur position sur e marché en s'inpliquant davantage
dans | es opérations de transformation des nétaux. Ainsi, |la société G encore,
basée en Suisse, qui représenterait |es deux cinquiéenes du conmerce nondi al de
la bauxite, de |"alumine et de |'alum niumet un dixiéme du comerce nondi a

du zinc est désormais trés active au niveau nondial dans |a transfornmation des
mét aux. | ndépendament de la prise de contr6le d' aciéries et de fonderies
d'alum nium de zinc et de cuivre, |es négociants ont égal enent fait des
efforts pour offrir a leurs clients une gamme conpl éte de produits de base.
Ainsi, ils proposent non seulement du mnerai de fer aux aciéries mais

égal ement du charbon (d'ou un processus de concentration des mai sons de négoce
dans | es secteurs des m néraux et des nétaux, processus anal ogue a celu

décrit plus bas pour |'agriculture).

2. Changenents dans |'agriculture

24. Dans |'agriculture comme dans |e secteur des mnéraux, le réle et les
fonctions des négociants ont changé. Les acheteurs et |es vendeurs peuvent
désormai s se contacter directenent, ce qui fait que si |es négociants veul ent
survivre il leur faut assumer plus qu' une sinple fonction internédiaire et
fournir des services a val eur ajoutée. L'avantage dont disposaient |es
négociants en mati ére d'information s'est fortenent érodé, ce qui conprine

| eur nmarge bénéficiaire 7. Selon un négociant en café "une nai son de négoce
pouvait autrefois obtenir des informations sur |es fondamentaux de |' offre des
jours, des senmines ou des mois avant que celles-ci soient du domai ne public,
ce qui lui pernmettait de réaliser des profits sur le marché a terme. Il senble
aujourd' hui que tout |le nonde sache tout” 8 Il va de soi qu' une grande partie
des informations relatives au marché qui sont désornmais |argenment disponibles
ne sont utiles que si elles s'acconpagnent d'une bonne anal yse. Confiantes
dans leur talent d analyse et sous |la pression de |la chute des marges dans le
comerce ordinaire, un nonbre non négligeabl e de mai sons de négoce ont de plus
en plus été tentées de spéculer sur |es mouvenents futurs du narché °.

25. Cela dit, |la décentralisation de |a production, de |'exportation et

de |'"inmportation de produits de base, sur fond d' érosion général e de

la qualité du crédit des pays en dével oppenment et des pays a économie en
transition, a offert des possibilités aux négoci ants désireux et capables de

prendre des risques. Dans ce domaine, la taille constitue un avantage décisif.

26. Le fait que | es négociants doivent fournir des services a val eur ajoutée
et étre en nesure de prendre des risques inportants a exercé une influence sur

la structure du secteur du négoce. Pour fournir des services a val eur ajoutée,
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| a mai son de négoce doit étre soit trés grande soit treées spécialisée
(spécialisation dans un type de produit et/ou spécialisation géographique).
Les grandes mmi sons de négoce diversifiées ont un chiffre d' affaires supérieur
au PI B de nonbre des pays avec lesquels elles sont en affaires, sinon de la
plupart. Leur taille |l eur donne accés a de neilleures conditions d' assurance,
de financenment et de fret, et a de neilleures informations; elle leur confere
une plus grande capacité a prendre des risques et davantage de possibilités

d arbitrage entre leurs diverses transactions. Par ailleurs, |les sociétés de
négoce gagnent a étre souples et en nesure de réagir rapidenment; cela suppose
un petit nonbre de strates de gestion et peu de bureaucratie. Dans |e passé,

| es petits négociants étai ent désavantagés car pour avoir toutes |es
informations pertinentes sur |le marché, il fallait constituer un réseau de
bureaux et d'agents dans |e nonde entier, |les contacts personnels étant
essentiels a |'obtention d informations. A |'heure actuelle, |e dével oppenent
d' Internet et |'acces plus généralisé a Reuters et a d'autres vendeurs

d informations font que ces renseignenents sont beaucoup plus facil enent

di sponi bles. Il est donc vraisenbl able que | es acteurs opérant sur des
créneaux spécialisés continueront a prospérer

27. Le sentinent dom nant aujourd' hui parm |es négociants et |les autres
acteurs du commerce des produits de base est que | e rétréci ssenent des narges
pousse a la concentration des soci étés de négoce, concentration dont il existe

d" ailleurs plusieurs signes. Par exenple, en 1980, plus de 30 mai sons de
négoce faisaient le commerce du cacao a Londres; elles sont actuell ement noins
de 10. Il y a eu aussi un nonbre assez inmportant de fusions et de reprises
dans ce secteur. Par exenple, Cargill, qui avait déj a acheté plusieurs maisons
de négoce jouant un rdle de premer plan sur les narchés du coton, du café et
du cacao dans | es années 1980, a acquis Continental Grain en 1998. De pl us,
nonbre des changenents intervenus ont entrainé une redistribution des roles
entre mai sons de négoce. Par exenple, en 1995, trois mai sons de négoce
continuai ent de se partager |es quatre cinquiénes environ du conmerce nondi a
du cacao nmais au lieu de GII & Duffus, Berisford et Sucden (qui étaient
essentiell ement spécialisés dans | e comerce du cacao et du sucre), les
conpagni es dom nantes étaient Cargill, ED& Man et Phibro (avec un game
dintéréts comerciaux tres diversifiés). Certaines estimations portant sur le
rol e des nmmi sons de négoce dans | e comrerce nondi al pendant |es années 1990
attribuent aux grandes firmes des parts de marché inférieures a celles

i ndi quées au tabl eau 2. Par exenple, selon celles-ci, les six plus grandes
soci ét és actives dans | e comrerce du café (dom né par deux torréfacteurs,

KGF/ Jacobs et Nestl é, suivis par quatre conpagni es de négoce, Neumann

Vol caf é, Cargill et ED& Man), représenteraient |les trois quarts des

i nportations nondi al es de café, soit nmoins que |la part des six conpagnies |les
plus inportantes au début des années 1980 et en 1994, les six plus grandes
soci ét és présentes sur le marché du coton n'auraient contribué que pour un
tiers au comerce international de ce produit de base. Il n'est bien slOr pas

i npossi bl e que cet écart soit di a une surestimation du réle des sociétés au
début des années 1980.
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Tableau 2
Parts du marché mondial (hormis accords de commerce spéciaux)
des grandes sociétés de négoce vers 1980

Produitsde base Concentration du marché Sociétés

Blé maiset soja | Six sociétés représentaient de 85 a90 % Cargill, Continental, Louis Dreyfus, Bunge & Born, André,
Toepfer

Café Six compagnies représentaient de 85 a 90 % Rothfos, ACLI (acquise par Cargill en 1983), J. Aron, Volkart,
Socomex, ED & F Man

Sucre Quatre sociétés représentaient de 60 a 65 % Sucden, Phibro, Tate & Lyle, ED & FMan

Bananes Trois sociétés représentaient 80 % United Brands, Castle & Cook, Del Monte

Cacao Trois sociétés représentaient 80 % Gill & Duffus, Berisford, Sucden

Thé Trois sociétés représentaient 85 % Unilever, Associated British Foods, Lyons-Tetley

Coton Huit sociétés représentaient de 85 a 90 % Cargill, Volkart, Mcfadden/VVamac, Dunavant, Tokyo Menka
Kaisha, Sumitomo, Bunge & Born, Allenberg

Diamants Une société représentait 80 % De Beers/Centra Selling Organisation

Source : Diverses études de la CNUCED sur les structures de |'industrie et du marché, 1980-1984.

28. En | ' espace de deux décennies, |es nmisons de négoce opérant dans le
secteur des produits de base sont devenues npi ns nombreuses et plus grandes,
ont élargi la palette des produits qu' elles achétent et revendent et se sont
davant age i nt égrées vertical ement en anont jusqu' au niveau de |'agriculture et
en aval, dans les transports et la transformation. Miis, indépendament de ce
processus de concentration, |es négociants ont collectivenent perdu des parts
de marché au profit des utilisateurs - come les torréfacteurs dans |le cas du
café, les broyeurs dans |le cas du cacao et |es chaines de supermarchés pour
toute une série de produits de base. De toute fagon, lorsqu'il y a eu
concentration a |'échel on des négociants, elle est allée de pair avec une
concentration des entreprises utilisatrices. Ainsi, six fabricants assurent
plus de la noitié des ventes nondi al es de chocol at. En outre, on observe une
tendance de plus en plus marquée a | a concentration au niveau de la vente au
détail : dans la plupart des pays européens, les cing plus grandes chaines de
super mar chés ont une part de marché supérieure a 50 % Ces chalnes s'inteégrent
en anont, parfois par le biais dinvestissenents, mais plus fréquement par le
dével oppenent de réseaux. Entre autres choses, elles procéedent de plus en plus
a des achats directs auprés des pays exportateurs, en coopérant parfois entre
elles par le biais d une centrale d achat (ce qui augnente |eur pouvoir de
négoci ati on vis-a-vis des producteurs de produits de base, qui sont en ordre
di spersé) 10

29. Certains font valoir que si |es nmmisons de négoce se sont |ancées dans
| es achats a |la source et dans la distribution c'est en réaction a |'érosion
des marges dans |le commerce international : |es marchés nondi aux devenant de
plus en plus concurrentiels et efficaces, elles se sont tournées vers des
mar chés noins performants. Un expert du sucre a par exenple constaté que

"certains (...) allaient jusqu' a se demander si |es mmisons de négoce
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traditionnelles avaient toujours un réle a jouer sur |le marché nondial du
sucre et, le cas échéant, si elles pouvaient encore gagner de |'argent dans ce
secteur. De plus en plus, |les négociants ont |le sentinent que |a réponse a ces
deux questions est 'non'"

30. Les négoci ants se sont de plus en plus tournés vers |'offre de nouveaux
services |logistiques et ont investi dans des actifs corporels. En ce qu
concerne |les services, ils se sont |lancés dans |'entreposage et |a

di stribution, jusqu' au niveau de |a vente en gros, et se sont inpliqués dans
| es achats | ocaux. En conséquence, ces narchés ont eux aussi gagné en
efficacité, ce qui est une bonne chose pour |les agriculteurs et pour |es
consommat eurs. Cependant, |le jeu est faussé pour |es acteurs | ocaux.

Les grandes mmi sons de négoce se procurent une grande partie de |eurs capitaux
auprés d'investisseurs institutionnels (des placenents de centai nes de
mllions, voire de 1 nilliard de dollars E.-U. ou plus ne sont pas
exceptionnels). Pour elles, |le colt du capital est donc trés faible par
rapport a ce que |les négociants | ocaux (méne ceux dont |a réputation est bien
établie) doivent payer. Quant aux investissenents réalisés par |es négociants
dans des actifs qui vont d'installations portuaires et d entrepbts a des
usines de transformation, ils ont souvent été facilités par |a tendance

dom nante a la privatisation. Toutefois, |a percée des mmi sons de négoce dans
ces secteurs nouveaux n'est général ement couronnée de succes que si ces

i nvesti ssements |leur pernettent d' exercer une certaine influence sur le

fi nancement des transactions - ce qui a dans |'ensenble été le cas pour |es
opérations de sous-traitance, phénonene qui prend de |'inportance dans le
comerce international. Certaines sociétés de négoce, constatant qu'elles

n' avai ent pas |les noyens d'investir dans ces nouveaux domai nes et qu'i

n'y avait pas d'avenir dans la poursuite de leurs activités, se sont
converties en agents.

31. Quel l es sont | es conséquences de |a concentration des nai sons de négoce
sur les prix payés aux producteurs et ceux facturés aux consommateurs ?

Une étude récente a perm s de déceler des signes de "pratiques comrerci al es

i néqui tabl es" 2. Lorsque les "prix nondi aux" (définis conme étant |es

prix CAF, c'est-a-dire les prix a |'inportation dans |es pays dével oppés)
nontent, |es augmentations sont répercutées sur les prix de gros et les prix a
I a consonmation des marchés intérieurs. En cas de baisse des prix nondi aux,
les prix de gros et les prix a |la consonmmation restent inchangés. La méne
asyneétrie a été observée pour |es changenments affectant |les prix de gros et
les prix a la consonmation. Les taxes a |'inportation ainsi que le co(t de |la
| ogi stique interne ayant chuté, les seuls facteurs susceptibles d' expliquer
cette tendance sont donc |le poids et la croissance relatifs des autres codts
de conmercialisation et de distribution s'ajoutant, dans |e processus de

création de valeur ajoutée, au prix a |'inportation ou |la puissance
conmerci al e des soci étés internédiaires. Cette étude n'est pas exenpte de
probl émes mét hodol ogi ques nai s ses concl usions indiquent clairement qu'il est

nécessaire d' étudier |a question plus avant.

E. Satisfaire aux exigences du marché

32. L' acheteur final se trouve désormais au sonmet de la pyram de de |a
comerci alisation - dans une large nmesure, c'est lui qui a la haute main sur
e marché. Autrement dit, il n'y a guére de place aujourd' hui pour

| *amat eurisme sur e marché international. Les acheteurs ont tendance a étre
sans indul gence a |I'égard des vendeurs qui ne respectent pas |es nornes
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de qualité requises ou |la date de |livraison convenue, ou dont ils ne sont pas
satisfaits des services contractuels (par exenple |orsque ceux-ci tardent a
prendre en conpte |eurs préoccupations). Ml heureusenent, beaucoup de vendeurs
sont handi capés au plan interne par |la faiblesse des infrastructures et une
bureaucratie trop lourde. En pareil cas, |les vendeurs n'ont guére d' autre
choi x que de nmettre en place un systéne qui |eur permette de surnonter ces
obstacles, en recourant a toute une série d'instrunents et de nodalités pour
relier les entreprises de production et de transformation au marché

i nternational.

33. Les acheteurs devi ennent plus exigeants en matiére de qualité

(on commence a trouver dans |es nornes correspondantes des prescriptions
concernant | es nméthodes de production et de transformation). En particulier

| es créneaux spécialisés et |les marchés de produits fins sont en train de
gagner en inportance, de nénme que |l e nmarché des produits de |'agriculture

bi ol ogi que. Dans | e secteur des m néraux et des nétaux, |es acheteurs fixent
souvent de facon trés précise |les caractéristiques que doivent présenter |les
produits. Les exploitants agricoles, de méme que |les entreprises de
transformati on des m néraux, doivent faire davantage d' efforts pour produire
exactement ce que |les acheteurs réclanment, avec un procédé de production qu
| eur convient, et livrer a |la date que ceux-ci ont eux-nénes choisie.

34. L' i nportance croi ssante des acheteurs est un phénonene qui n'est pas
propre a |'agriculture. Dans | e commerce des nétaux égal enent, |es négociants
trouvent que leurs clients sont devenus difficiles en mati ére de contrats
autrefois, les contrats annuels qui prévoyai ent des livraisons régulieéeres et
qui étaient établis en fonction des cours a | a Bourse des nétaux de Londres,

| eur convenaient parfaitenment. Mais depuis 10 ans, |es acheteurs veul ent avoir
I e choix entre des contrats annuels, senestriels ou trinestriels, entre des
livraisons réguliéres et des livraisons effectuées a | a demande et entre

pl usi eurs nodes de pai enent parm |esquels |es échanges conpensés.

Les exi gences plus grandes des acheteurs en ce qui concerne | a ponctualité
dans les livraisons ont favorisé |'établissement de rapports directs plus
étroits entre les producteurs et |es consommateurs de produits m néraux.

35. Conme en ténoigne |'accroissenent des (ré)exportations d' épices et de
produits tropicaux destinés a |la préparation de boissons a partir de pays non
producteurs, |es consommateurs se tournent de plus en plus vers des produits
de marque qui, a leurs yeux, répondent a |eurs exigences de qualité. L'intérét
porté par |es consommateurs aux produits de qualité est une chance pour ceux
qui veulent et qui peuvent investir dans |a production et donner une inmage de
qualité a une marque. Sur les produits de marque | es nmarges sont rel ativenment
plus inportantes que sur les autres produits, et |e nonbre croissant de
consommat eurs qui se fourni ssent dans | es supermarchés a pour effet d offrir
a ces produits de nouveaux débouchés. Dans | es pays en dével oppenent et dans
| es pays en transition, afin de ne pas abandonner aux soci étés occidental es
install ées sur place | es avantages |iés aux marques, |es pouvoirs publics

doi vent créer les conditions nécessaires a |'apparition de marques | ocal es.
Pour cela, il faudrait qu'ils s'attachent tout particulieérement a pronouvoir

| a croi ssance des narchés régi onaux en vue du dével oppenment de marques

régi onal es, ce qui passe non seul ement par une réduction des obstacles
tarifaires et non tarifaires, mais aussi par |'harnonisation des reéglenents
appl i cabl es aux produits de base.
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F. Concl usion

36. Les changenents décrits dans | es sections précédentes vont tous dans

e méne sens et font entrer la production et |e commerce des produits de base
dans une ére nouvelle. Les tendances observées peuvent étre résunees come
suit B

a) Réorientation des politiques agricole et mniére publiques.
Dans |'agriculture conme dans |le secteur de |a production mniére, |'enprise
de |'Etat et |es aides publiques dininuent. Pour beaucoup de pays en
dével oppenent et de pays en transition, |le changenent a été brutal (dans bon
nonbre de cas la réduction des contrdles a sensiblenment allégé |a charge qu
pesait sur |les producteurs, mais souvent cela n'a pas conpensé la dimnution

de concours financiers); dans |es pays dével oppés a écononi e de narché,
" évolution a été plus progressive;

b) Sel on toute vrai senbl ance, |a conclusion d' accords conmerci aux
bilatéraux et nultilatéraux devrait pernettre dans |les années a venir, d' aller
beaucoup plus loin dans | e démant el enent des obstacles tarifaires et non
tarifaires au conmerce, en particulier dans |le secteur des produits agricoles
(pour les mnéraux et |les conbustibles, cela n'a janmais été un facteur treés

inmportant). Il en résultera une concurrence accrue entre exploitants
agricoles : pour les agriculteurs des pays en dével oppenent, |a concurrence ne
sera plus seulenment nationale mais nondiale. Il leur faudra rivaliser avec |es

expl oitants des autres pays qui sont nonbreux a bénéficier d'inportantes aides
publiques. Si la réforme agricole débouche sur une di m nution de ces aides
dans | es pays dével oppés, |es pays en dével oppenent auront peut-étre alors
vraiment |a possibilité de soutenir la concurrence des autres pays dans un
envi ronnenent commerci al nondi al noins faussé;

c) I nfl uence accrue des progreés technol ogi ques sur | e dével oppenent
du secteur agricole, du secteur mnier et du secteur pétrolier; on peut
nmentionner en particulier la mse en place d' un systéne d'information nondi a
(par le biais d internet), la technologie satellitaire, |la technol ogie des
capteurs (qui indiquent le nmeilleur nonent pour les différents travaux
agricoles, y conpris les récoltes), les recherches sur les natieéeres plastiques
et les matériaux conposites et |a biotechnol ogie;

d) Les consommateurs (y conpris ceux qui utilisent |es métaux conme
mati eres prem éres pour |a production d' articles manufacturés) devi ennent plus
exi geants et sont en train d acquérir une position dom nante dans |a chaine de
comerci al i sati on.

37. Les quatre tendances susnentionnées sont & |'origine de nouveaux nodél es
conmer ci aux. |l existe déja pour |a production et le commerce des articles
manuf acturés un cadre | ogi stique global conmun et un systéme identique est

en train de se nmettre en place pour les produits de base. Les exploitants
agricol es sont intégrés dans |la chaine d' approvisionnenent par le biais

BD aprés Joseph B. Dial "Managing change in agriculture: are you ready
for the 21st century?", CNUCED, New Strategies for a changing commodity
econony; the use of nodern financial instrunments, 1998.
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des contrats de production ou de fagcon noins fornmelle, tandis que |es
entreprises de transformati on nouent des |liens avec | es acheteurs. Ces chaines
d' approvi si onnement pernmettent aux agriculteurs de produire exactenent ce que
veul ent | es consonmmateurs et facilitent |'accés au crédit. Les agriculteurs
qui restent a |'écart de ce nouvenent d'intégration et qui continuent de
fournir des produits de base peuvent s'attendre a voir |eurs nmarges baisser de
plus en plus. A l'inverse, ceux qui réussissent a se faire une place dans |la
chal ne d' approvisionnenment pourront anéliorer |eurs revenus en perdant,

cependant, un peu de leur |liberté d action

38. Ces nouveaux nodel es commerci aux exigent, entre autres, une certaine
discipline de la part des exportateurs afin que les mauvais résultats de |'un
d' entre eux ne ruine pas |la réputation de tous |les autres. Les exportateurs du
secteur agricole ont |a une bonne rai son de s'organiser; |es pouvoirs publics
pourrai ent dél éguer a ces organisations certains pouvoirs en |les autorisant,
par exenple, a fixer les nornmes mninmales de qualité des exportations et a

délivrer les licences d' exportation

39. Les exportateurs et avec eux |les entreprises de transformation

| es négociants et |es producteurs |ocaux ont égal ement intérét a s'organiser
pour faire face a |'évolution du rdéle et du node de fonctionnenent des maisons
de négoce et des acheteurs internationaux. La percée de ces entités

i nternational es sur | es marchés nati onaux expose |es exportateurs et les
négoci ants | ocaux a un nouveau type de concurrence, qui peut étre profitable
aux agriculteurs - a condition qu'ils ne se heurtent pas a leur tour a un
nouveau et puissant oligopsone qui serait |ibre d acheter |eurs produits aux
prix qui lui conviendraient. Méne s'ils sont fortement tributaires du
bon-voul oi r des pouvoirs publics pour ce qui est d' obtenir des conditions
propices a leur activité (accés a |'information, au crédit, a des services de
gestion des risques de fluctuation des prix, etc.), ces acteurs |ocaux
peuvent, en s'organi sant eux-nménes, améliorer |eur capacité d' anal yse des
débouchés et se familiariser avec | es méthodes de commercialisation et de

fi nancement noder nes.
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Chapitre |
EVOLUTI ON DES SYSTEMES DE FORMATI ON DES PRI X
A. Adaptation de plus en plus rapide des prix a |I'évolution du marché

40. Si |'ouverture des économies s'est manifestenent traduite par une
prospérité plus grande, elle a aussi indéniablenent accru la vulnérabilité

des pays face aux chocs extérieurs. Comme |la CNUCED |'a soutenu a plusieurs
occasi ons, |es pays devraient attendre pour |ibéraliser total enent |eurs flux
financiers que |l e secteur bancaire local soit suffisamment bien géré, point de
vue qui senble désornmmis partagé par d' autres organi sations internationales.
Exposés a des nouvenents de capitaux a court ternme erratiques, |les systéenes
bancaires fragiles peuvent facilement s'effondrer. Ce qui s'est passé en Asie
du Sud-Est est a cet égard révélateur. Mais, ménme si |es gouvernenments des
pays en dével oppenent ont ms en place une réglenentation financi ére prudente,
| es secteurs des produits de base de ces pays restent assez exposés aux chocs
extérieurs car ils font partie de fait de |'écononie nondiale. Par |le biais

de différents mécani snmes, | es chocs se propagent rapidement d' une région
géographique a |'autre et d' un secteur d activité a |'autre, conpronettant |a
viabilité a court terne et méne a plus long terne de | a production de produits
de base dans di vers pays.

41. On trouvera ci-aprés quel ques exenples tirés d' expériences récentes

a) Les chutes des cours sur |les marchés de capitaux peuvent nettre
I es fonds de placenent en difficulté, |les obligeant a |iquider quel ques-unes
de leurs positions sur les marchés des valeurs et |les marchés a terne pour
conserver les autres. Comme en général |es stratégies de ces fonds de
pl acenent ne sont pas centrées sur les produits de base, ces produits sont
normal enent les premiers a faire les frais de cette liquidation, ce qui aura
des incidences sur leurs cours - lesquels |le plus souvent baisseront vu que
| es fonds de placenent ont tendance a prendre des positions |ongues;

b) La bai sse des cours du pétrole consécutive au repli brutal de
| a demande en Asie du Sud-Est peut provoquer une contraction des recettes
d' exportation de | a Fédération de Russie, entrainant une dépréciation du
rouble et, par voie de conséquence, une dimnution des colts de production
de nonbre des produits de base fabriqués dans | e pays - ce phénonene
engendrant a son tour une progressi on non seul ement des exportations de
pétrole mais aussi des exportations de métaux, d' ou ensuite un fléchissenent
des cours des métaux touchant |es exportateurs d' Arérique |latine et des autres
r égi ons.

c) Les probl enes économ ques du Brésil peuvent conduire a une
déval uation du real; dans ce cas, pour |es producteurs de sucre, il deviendra
pl us avantageux d'exporter que d' écoul er |eur production sur |le marché
intérieur et, comre le Brésil est |'un des principaux producteurs, il en
résultera une chute des cours du sucre d' une anpl eur jugée jusque-|a
i npossi ble. Mais, dans |a nesure ou |'ajustenent du taux de change entrainera
une bai sse constante des colts de production, en dollars des Etats-Unis,

| es cours resteront a leur plus bas niveau, conpronettant la viabilité de
| a production de sucre dans plusieurs pays.
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42. Cette exposition aux chocs extérieurs est un effet secondaire, en grande
partie inévitable, de la nondialisation et de la |ibéralisation des nmarchés.
Cela dit, il senble que |'on puisse atténuer |'anpleur de ces chocs et la

vul nérabilité des différents acteurs face a ceux-ci, notament en renforcant
| es systémes financiers et en nettant en place un cadre d' action solide et
prévi si bl e.

43. La rapidité des ajustenents des prix varie d un produit a |'autre et
peut étre noins grande pour |es métaux et |es mnéraux que pour |les produits
agricoles. Dans |'industrie internationale des mnéraux et des nétaux, la

conpétitivité dépend surtout des colts de production relatifs. Du fait des
efforts déployés par |les entreprises pour se situer dans la portion inférieure
de la courbe des colts de | eur branche, ces courbes ont tendance a s'aplatir
une grande partie de |l a capacité de production nondiale étant a peu preés

au méme niveau. Autrenment dit, il est devenu plus difficile de déterm ner

la capacité marginale, c'est-a-dire |'établissenent industriel qui devrait
normal enent étre le premer a fermer en cas de chute des prix. En outre conme
dans ce secteur, il est difficile de se désengager, ne serait-ce que
tenporairenent, en rai son de dépenses d' équi pement él evées, |es producteurs
sont fortenment incités & continuer de produire en utilisant une grande partie
de |l eur capacité, chacun attendant que |es autres réduisent |eur production
Cet "attentisme" fait que | es marchés ont besoin de plus de tenps pour
parvenir a un équilibre entre la production et |a consonmation a des ni veaux
de prix inférieurs. Lorsque finalement les prix nontent, le rattrapage de la
producti on est général enent rapide, |le potentiel productif étant alors a
nouveau utilisé a plein. L' évolution des prix de plusieurs métaux au cours des
deux derni éres décennies nontre que |es périodes pendant |esquelles ces prix
ont été élevés ont eu tendance a devenir de plus en plus courtes et celles
pendant |esquelles ils ont été bas de plus en plus |longues. En outre,

| " i mportance accordée aux co(ts relatifs fait que parfois on procéde a de
nouveaux investissenents sans guére se soucier de |'équilibre global entre
|'offre et |a demande, | es producteurs partant du princi pe que, tant que leurs
colts de production restent dans le quartile inférieur de ceux de |eur
branche, ils pourront survivre aux périodes de prix bas. Un excédent de
capacité peut donc facilenent apparaitre néne si, lorsque les prix sont bas,

| es investissenents dans de nouveaux projets sont souvent annul és ou différés
en rai son du manque de liquidités. L' évolution différente observée ces
der ni éres années dans |'industrie de |I'alumniumet dans celle du cuivre
nontre bien |'influence de |a courbe des col(ts de |a branche sur le
conportenent des producteurs de cette branche en période de crise.

On considére général ement que | a courbe des colts est nettenent plus aplatie

dans |"industrie de |"'alum niumque dans celle du cuivre. Alors que |es
producteurs de cuivre ont réagi a |la baisse des cours en rédui sant
sensi bl ement | eur production, dans |'industrie de |'alum niumla réaction a

été assez nolle et |les réducti ons opérées beaucoup plus linmtées par rapport
a la capacité de production totale .

44, La crise actuelle net en lumi ére | es conséquences d' un tel conportenent
de la part des producteurs. Si au cours de |a décenni e écoul ée | es pays
asiatiques qui ont été les premers touchés par la crise ont été a |'origine
d' une grande partie de |l a progression de | a consommati on de minéraux et de
métaux, la part de |'ensenble de ces pays, exception faite du Japon, dans la

consommati on nondi al e est restée rel ativenent nodeste. En conséquence la crise
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asiatique n'a eu que des répercussions lintées sur |a consonmation gl obal e
de minéraux et de métaux dans | e nonde, et ce d' autant plus que |a croissance
économ que a été assez forte dans | es pays dével oppés qui absorbent

| " essentiel des m néraux et nétaux ms sur le marché. Cela dit, le recul de
| a denande asiatique a été suffisant pour perturber fortenent |a plupart des
mar chés des métaux. En théorie, le recul limté de |la demande aurait pu étre
contrebal ancé par une réduction tout aussi limtée de | a production. Miis dans
la pratique, vu les difficultés de désengagenent et |le caractére aplati des
courbes de colt de la branche, |es réductions de | a production sont

i ntervenues tardivenent et n'ont pas été suffisament inportantes.

Les producteurs, qui, en continuant de produire presque au méne rythne

gu' auparavant, trouvai ent toujours des clients, n'ont guere été incités a
réduire | eur production. Le fléchissement de | a demande dans | es pays

asi ati ques a donc entrainé une baisse des prix qui peut senbler

di sproportionnée. Les marchés des m néraux et des nmétaux étant nondi aux,

la chute des prix a touché tous |les producteurs. Alors que |'on pourrait
s'attendre que le repli de |a denmande asiatique ait des répercussions

di fférentes selon | es producteurs en fonction de |'inportance de leurs
exportations a destination de cette région dans |le passé, il n'y a pas eu
apparement d' écarts notables entre les exportateurs. Cela tient bien
évidemrent au fait que |les produits ne sont pas différenciés; autrenent dit,
guel l es que soient |les entreprises qui |les fabriquent, ils sont parfaitenent
i nterchangeables. Face a la crise, il senble que | es producteurs aient réag
essentiellenment en différant | es dépenses d' équi penment et en rédui sant de
facon draconienne les activités de prospection

B. L'inportance des prix de référence

45, Les nodalités de fixation des prix des produits minéraux n'ont guére
changé depuis que, dans |les années 80, |'alum niumet |e nickel ont commencé
a étre cotés a la Bourse des nmétaux de Londres (BM.). Cette entrée en bourse
a profondénent nodifié | e systeme de détermi nation des prix de ces deux

mét aux, entrainant |'abandon des prix catal ogue utilisés jusque-la. Pour le
pétrole |'évolution a été la méne avec |l a généralisation a partir du mlieu
des années 80 des contrats a terne et des systémes de fixation des prix basés

sur ces contrats.

46. En revanche, dans |'agriculture, la libéralisation (tant sur |les nmarchés
intérieurs que sur |les marchés d' exportation) signifie que les prix intérieurs
sont de plus en plus fortement corrél és avec les prix internationaux, ce qu
donne a ceux qui operent dans |e secteur des produits de base une marge de
manoeuvre plus grande pour fixer le prix de leurs produits et |eur pernet de
se prénmunir contre les risques de fluctuation des cours, tout du noins s'i

exi ste un véritable nmarché a terme. Pour d' autres produits de base,

la libéralisation intervenue dans |"'agriculture rend de plus en plus
nécessaire la mse en place de nouveaux necani snes de formation des prix,

en particulier aux niveaux national et régional (voir |'encadré 1).
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Encadré No 1

L' i mportance d' un bon mécani sme de fixation des prix - le cas
des contre-plaqués de feuillus tropicaux

Pendant de nonbreuses années, c'est |'association des producteurs
i ndonési ens de contre-plaqués (APKINDO), en position doninante sur ce narché,
qui a fixé les prix. En vendant en dessous des prix de |'APKINDO qui |eur
servai ent de référence, |les autres exportateurs ont réussi a accroitre |eur
part de marché, qui est passée de 10 % en 1990 a 35-40 % en 1997. De plus en
pl us nenacée par |a concurrence, |'APKINDO a engagé une guerre des prix pour
récupérer sa part de narché mais sans grand succeés; |es autres exportateurs
lui ont sinplenent enboité |le pas, enclenchant ainsi une spirale de baisse des
prix. La crise asiatique qui a éclaté a |'été 1997 n'a fait qu' aggraver les
choses. La dissolution de |'APKINDO au mlieu de 1998 n'a rien arrangé non
plus, les exportateurs indonésiens comren¢cant a se faire concurrence pour
réussir a se procurer des devises fortes. Les prix sont tonbés a un niveau
trés inférieur aux colts de production de |la plupart des fabricants de
contre-pl aqués.

Cet effondrenment des prix s'explique en partie par |'absence d' une
bourse des marchandi ses organi sée ou | es spécul ateurs pourraient faire
concurrence aux acheteurs pour |'achat de contrats a terme et qui pernettrait
aux vendeurs de fixer au meux leurs prix. La chanbre de conpensation de |la
bourse aurait égal ement contribué a protéger |es vendeurs qui, pendant cette
péri ode de chute des prix, ont eu trop souvent affaire a des acheteurs sans
scrupul e. Pour ces différentes raisons, toute une partie de |'industrie du
contre-plaqué est favorable a la création en Asie du Sud-Est d'un nouveau
marché a ternme pour ce type de produit.

Source : Tang Seng Hock, "Tropical hardwod pl ywood, the need for market
transparency and a formal price formation nmechani sm', docunment établi pour |a
Réuni on d' experts.
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Chapitre 11

QUELQUES CONSEQUENCES A TI RER SUR LE PLAN DES POLI TI QUES
ET QUESTI ONS A ETUDI ER

47. Conme on |'a vu dans |l es chapitres précédents, |la concentration

croi ssante des nmi sons de négoce internationales, et |eur pénétration dans
| e secteur des achats et de la distribution, sont dans une | arge nesure une
réaction de défense face au resserrenent des marges dans | eur secteur

d activité traditionnel, resserrement qui est lui-méme |a conséquence d'un

acces plus large a |l'information et de |'efficacité croi ssante des narchés.
Cela ne signifie pas que | es gouvernements n'aient pas & s'inquiéter de cette
évolution. Au contraire, ils doivent faire en sorte que |es marchés | ocaux

devi ennent transparents et, égal enent, efficaces et offrent | es nénes

possi bilités aux exploitants agricoles, aux entreprises de transformation et
aux négoci ants du pays. La politique a appliquer en la nmatiére devrait tendre
a accroitre la transparence des nmarchés, a faire en sorte que |es opérateurs
| ocaux recoivent davantage d'informations et qu'ils soient, notament, m eux
a néne de les analyser, a nmettre en place un cadre d'action et un cadre
juridique et réglenentaire solides et stables, a encourager |e dével oppenent
de services d' appui et a faciliter |'acceés a des instrunents de

comerci al i sation, de gestion des risques et de financenent nodernes.

48. Les pouvoirs publics peuvent s'y prendre de différentes fagons pour
répondre aux besoins des exploitants agricoles et des autres acteurs du
secteur des produits de base dans un nouvel environnenent |ibéralisé.

Prem érement, |les gouvernenents (et les institutions financiéres

i nternational es) ne doivent pas perdre de vue qu' aprés des années

d' interventionnisne étatique, |les nouvelles institutions de marché ne peuvent
pas se nettre en place du jour au |lendemain et qu' elles ont au contraire
besoin d' étre encouragées et soutenues. Les pouvoirs publics doivent donc
créer des conditions propices et apporter un soutien direct a ces
institutions. Dans bien des cas, si |a résistance interne au changenent ne
rend pas |eur suppression inévitable, |es organismes a travers |esquels |'Etat
avait coutune d'intervenir peuvent jouer un r6le a cet égard. D une facon
générale, ils peuvent fournir notamment des informations sur |le marché et

sur les prix mais aussi, éventuell enent, des services plus spécialisés.

Par exenple, aux Philippines, |es banques mettant peu d' enpressenent a
accorder aux agriculteurs des financenents sur |a base des récépi ssés

d' entrepbt, |a NFA consent des avances a ceux qui stockent |eurs céréal es dans
ses entrepbts et a entrepris d' intégrer ce systéene dans son réseau de courtage
él ectroni que décrit plus haut. Au Mexique, ou | e réseau de courtage est peu
dével oppé dans | es zones rurales, un organi sme public, |'ASERCA, propose aux
expl oitants agricoles et aux entreprises de transformati on des options
négoci abl es sur les marchés a terne des Etats-Unis afin qu'ils puissent se
prot éger contre les fluctuations des prix (pour que |'utilité de ces produits
apparai sse meux aux intéressés, |'ASERCA |les insére dans |es programes de
crédit existants).

49, Deuxi émenent, | e dével oppenent du narché intérieur peut pernettre aux
agriculteurs et aux autres opérateurs |ocaux de se préparer a répondre aux
exi gences de plus en plus grandes du marché international. Accroitre la

transparence du marché et la transparence des lois et reglenents, améliorer
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le systeme d'infornmation et |le systene de formation des prix (en créant,

si possi ble, des bourses de marchandi ses), faire en sorte que |es nornes de
qualité soient meux connues, encourager |e dével oppenent de services d' appu
(services d'inspection, services d' entreposage et banques capables de fournir
dans | es zones rural es des services de financenment et de gestion des risques
efficaces) et améliorer les infrastructures rural es représentent |es

di fférents volets du programme d' action a entreprendre dans ce domai ne.

La coopération régionale est trés inportante pour pernettre des écononies

d' échelle au niveau du fret et réduire |l es colts de transport, angliorer

la circulation de |'"information et rationaliser les normes de qualité, ce
qui dimnuera les frais de |ogistique.

50. En ce qui concerne |la puissance conmerci al e des négoci ants | ocaux par
rapport aux mai sons de négoce internationales, |es pouvoirs publics ont

i ncont est abl enent un effort a faire pour égaliser |es conditions de
concurrence et rendre les regles du jeu plus équitables. Il leur faudra |a
encore prendre des mesures pour angliorer la transparence des marchés (en
recourant davantage a Internet, notamrent), nmais aussi, et c'est un point tres
i nportant, renforcer |es capacités des banques | ocal es pour qu'elles puissent
ai der a assurer un financement structuré des produits de base en coll aboration
avec | es banques internationales. Comme |'a dit |le Président de |'Quganda,

M Museveni : "Pour aller de |'avant (...) il faut nobiliser des fonds sur les
mar chés i nternati onaux de capitaux grace au neécani sne de financenent structuré
des produits de base. Nous, pays de |'Afrique subsaharienne, (...) n'avons

d' autre choi x que d' adopter un systene de financenent structuré des produits
de base si nous voul ons participer au commerce international de ces

produits" 15

51. La communaut é i nternational e devrait appuyer ces actions, notamment en
fourni ssant directenment des conseils et une aide (en particulier aux pays |les
noi ns avancés) et en consacrant des études et des anal yses plus approfondies
au robl e des soci étés de négoce international es et aux questions connexes
concernant les structures de |'industrie et du nmarché.

52. Sur un certain nonbre de questions qui sont inportantes pour définir la
politique a suivre, les élénents d' information disponibles ne senblent guére
concluants; |es experts voudront peut-étre se pencher sur ces questions qu
sont énumérées ci-apres et détermner si elles doivent étre étudi ées et

anal ysées plus avant (et, |le cas échéant, qui devrait entreprendre ces études

et anal yses

a) Quel est |'inpact réel d une neilleure informati on sur |e pouvoir
de négociation ? Les acteurs sont-ils tous en nesure de tirer parti de cette
neilleure information pour obtenir des prix plus intéressants ou des
conditions de comrercialisation plus avantageuses, ou bien cela ne vaut-i
gque pour quel ques-uns d' entre eux ? Pour que |'information soit utile faut-i
que certaines conditions extérieures soient réunies ? Quels sont |les types
d information et |es mécani snes de diffusion qui ont le plus d'inpact ?

b) Dans | e cas des produits agricoles de base, faut-il voir dans
| " évolution positive des prix a |la production par rapport aux prix a
| " exportation un phénonene passager appel é a disparaitre avec |a concentration
croi ssante des soci étés de négoce ? Si cette tension sur les prix a la

production se vérifie, que pourra-t-on faire ?
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c) La fraction du prix des produits sur |l e marché nondi al qui revient
au pays exportateur est-elle effectivenent inférieure a ce qu'elle était
avant |a dissolution des offices de commercialisation publics - ou s'agit-i
seul enent d' un phénomene tenporaire consécutif a un désordre passager dans
| e secteur des exportations ? Si ce phénomene devait se prol onger, que
pourrait-on faire pour que la fraction du prix revenant au pays exportateur
soit plus inportante ?

d) Quel l e est exactement |'inportance des avantages conparatifs
dont jouissent |es mai sons de négoce géantes - vu, par exenple, qu'elles ont
acces a des conditions de financenent que |les autres types de soci étés opérant
dans | e secteur des produits de base ont peu de chances de pouvoir obtenir ?
Mene si |l es conditions deviennent optimales au plan interne pour |les acteurs
| ocaux, |es avantages conparatifs que ceux-ci possédent |leur pernmettront-ils
de rivaliser avec | es négociants internationaux ?

e) Conment expliquer |a réaction apparenment asynmétrique des prix
de gros et des prix a la consommation face a la variation des prix a
| "inmportation (si les prix a |'inportation augnmentent, les autres prix

font de méne; s'ils baissent, les autres prix restent stables) ?

f) Que se passe-t-il réellenent avec les prines de qualité ? Des
généralisations sont-elles possibles ouy a-t-il trop de différences entre
| es produits ?

g) Est-il possible pour |es pouvoirs publics de prendre un
"raccourci" et de "soustraire" les entreprises opérant dans | e secteur des
produits de base a un cadre d'action et a un cadre juridique et réglenentaire
gl obal enent défavorables - autrement dit, existe-t-il des mécani snes
transitoires qui pernettent au secteur des produits de base de fonctionner
a peu preés bien en attendant que |'environnement général ait été amgélioré ?

Et quelles incidences cela a-t-il sur |'ordre dans lequel les différents

vol ets du programme d'action devront étre m s en oeuvre ? Dans quelle nesure
a NFA aux Philippines et |'ASERCA au Mexi que peuvent-ils étre un exenple pour
| es autres pays ?

h) Existe-t-il des mesures propres au secteur des produits de base
qui pernettraient d' atténuer |'anpleur des chocs et de réduire la
vul nérabilité des acteurs de ce secteur face a ces chocs ?
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Not es

1. R Q Mntemayor, "lnpact of changi ng supply-and-demand narket structures on
commodity prices and exports in the Philippines", docunent établi pour la
Réuni on d' experts.

2.Christopher L. Glbert, Cocoa market |iberalization, its effects on quality,
futures trading and prices, The Cocoa Association of London, septenbre 1997.

3.Cest la la conclusion de plusieurs études sur le café et | e cacao, études
axées sur |l a période i médi atenent postérieure a la libéralisation et a la

dér égl enentati on, au cours de laquelle |la concurrence entre |l es acheteurs a
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