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. RECOMVANDATI ONS CONCERTEES ADOPTEES PAR LA REUNI ON D' EXPERTS

A sa séance de cldture, le 3 septenbre 1997, |a Réunion d' experts sur
la diversification verticale de |'industrie alinmentaire dans |es pays en
dével oppenent a adopté |es reconmandati ons concertées ci-aprés sur le point 3
de |'ordre du jour

1. Les participants & |l a Réunion d' experts ont exani né | es débouchés
conmer ci aux, notamment a |'exportation, ouverts aux pays en dével oppenent et

| es probl enes particuliers auxquels ceux-ci se heurtaient pour diversifier
leur industrie alinmentaire, en particulier dans quatre grands groupes de
produits (produits horticoles, poisson, viande et produits tropicaux destinés
a la préparation de boissons). Ils ont néannpbins fait observer que bon nonbre
de | eurs conclusions val aient pour la diversification verticale dans tous |es
secteurs de produits.

2. Les participants ont mis |'accent sur le réle inportant que jouaient
| es pouvoirs publics dans la nmise en place d un cadre favorable a |'essor
des entreprises. La m se en oeuvre de politiques nmacro-éconon ques et

m cr o- économ ques judici euses et stables était certes indi spensabl e,

mais d autres facteurs étaient essentiels dont, sur le plan matériel

des infrastructures de transports, d' alinentation en électricité et

de tél écommuni cations suffisantes, et des mécani smes destinés a promouvoir
["investissenent dans |les industries de transformation, le crédit a
|"exportation et les crédits comerciaux, le contrdle de la qualité des
produits et le renforcenent des conpétences en natieéere de gestion
Concrétenment, il fallait aussi que les entreprises fassent connaitre leurs
princi paux besoins, éventuellenment au sein d'instances réunissant |es

i ndustriels de leur secteur. Les participants ont préconi sé que | es anbassades
et les mssions |ocales soient davantage utilisées pour recueillir
["information, établir des contacts dans |es pays étrangers et répercuter

[ "information auprés des mlieux économ ques.

3. Conpte tenu de |'inportance des Accords du Cycle d' Uruguay sur

| "application des nesures sanitaires et phytosanitaires et sur |es obstacles
techni ques au comerce, |es gouvernenents des pays en dével oppenent ont été
invités a participer plus activenent aux travaux de |la Conm ssion du Codex
Alinmentarius et de ses organes subsidiaires, ainsi qu'a ceux d' autres

organi snes internati onaux de nornualisation. Dans ce contexte, |a CNUCED

et d'autres organi snes devraient étudier |es noyens de favoriser |a

partici pation des pays en dével oppenent a ces instances. Les participants ont
égal ement souligné |la nécessité de poursuivre la |libéralisation du comerce
afin d appuyer la diversification verticale des industries alinentaires dans

| es pays en dével oppenent.

4. Si |'accent avait surtout été ms sur |'essor du comerce de denrées
alinmentaires transformées, qui pouvait offrir aux pays en dével oppenent

de nouveaux débouchés a |'exportation, il ne fallait pas négliger le réle

de la demande intérieure. Les pays et les entreprises ont été invités

a conparer soigneusenent |es avantages qu'il y avait a produire pour

e marché intérieur, pour les marchés intrarégi onaux et interrégi onaux

de pays en dével oppenent, pour |es pays de |a Comunauté d' Etats indépendants



TD/ B/ COM 1/ 8
TD/ B/ COM 1/ EM 2/ 3
page 3

et | es pays d Europe orientale, ainsi que pour des m cromarchés spécialisés
dans | es pays de |' OCDE. Le co(t d'acces a ces marchés, qui avai ent des
caractéristiques propres, variait selon les cas. La recomuandation
susnmentionnée s' adressait particuliérenent aux petites et nmoyennes
entreprises (PME) souhaitant conmencer ou continuer a diversifier

vertical ement | eur gamre de production

5. Il a égal ement été recommandé que | es gouvernenments encouragent
| e secteur privé a s'intéresser aux débouchés a |'exportation pouvant
résulter de la pronotion du commerce Sud-Sud de produits transformés et de la
coopération technique entre pays en dével oppenent, concernant particuliérenent

|a présentation, la commercialisation et la qualité des produits.

6. Constatant que |les colts de comercialisation pouvaient étre élevés,

| es participants ont estim que |les entreprises, notanment |es PME des

pays en dével oppenent, pouvaient avoir intérét a coopérer entre elles,

par exenple en partageant |'information et en prenant des commandes groupées
afin d atteindre des volunes suffisants a |'exportation. Conpte tenu des

condi tions technol ogi ques et financiéres inposées par certaines activités

de transfornmation et de la conplexité des réseaux de conmercialisation et de
di stribution, notamment sur |es marchés des pays dével oppés, |es participants
ont considéré que la création de coentreprises avec des soci étés déja établies
sur ces marchés était un noyen efficace et économ que de produire des denrées
ayant la qualité requise et de leur ouvrir les rayons des magasins. Ils ont
égal ement estinmé que la création de coentreprises avec des fabricants de
produits de grande marque ou avec des entreprises prospéres pernettrait

d éviter les colts élevés liés a |'établissenent d' une notoriété comercial e.
Par ailleurs, ils ont préconisé, comme nesure d' appui, |'organisation de

sal ons professionnels de marques a |'échel on régional, notanment dans |es pays
en dével oppenent, et |'adoption de nesures de pronotion des sal ons existants.

7. Les participants ont noté qu'une des regles d' or en nati ére de
pénétration des nmarchés était de bien connaitre sa clientele. A cet égard,
ils ont constaté de graves |lacunes concernant |'information et |es conpétences
conmer ci al es, ainsi que |les conseils auxquels pouvai ent avoir accés des
exportateurs potentiels. Ils ont préconisé que |'on s'attache a conbler ces

| acunes, en particulier dans | e donmmine des statistiques et des données de
réf érence industrielles, et & coordonner la collecte d infornmations de ce
type auprés des organi sations internationales et d autres entités telles que
| es organi smes de pronotion des inportations. Ils ont souligné |'inportance
qu'il y avait a nettre en place les noyens d' utiliser efficacenent |es

rensei gnenents recueillis et ont reconmandé que des efforts sérieux soient
faits en ce sens, par exenple par la fornmation. A cet égard, ils ont jugé
nécessaire - notamment avec |e passage d'une politique comerciale
"transactionnelle" a une politique commerciale "relationnelle" - que des
contacts suivis existent entre entreprises de pays dével oppés et de pays

en dével oppenent, et ils ont recomandé que |a comunaut é internationale
favori se ces contacts, qui pouvai ent égal ement aider |es entreprises des pays
en dével oppenent a trouver des partenaires dans |es pays dével oppés ainsi que
des possibilités de formation en cours d' enploi pour |eur personnel dans des
soci ét és de ces pays.
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8. Les participants ont noté que, dans |'industrie alinentaire,

I e conditionnenent, |'étiquetage et |es nornes d' hygi éne revétai ent une
grande i nportance sur de nonbreux marchés d' exportation, notament dans

| es pays de | ' OCDE. Des regles et réglenentations avai ent été mses au point
par un certain nonbre d' organi smes, notanment par |'OMC dans |es Accords sur
| " application des nesures sanitaires et phytosanitaires et sur |es obstacles
techni ques au comerce. Toutefois, |e nonbre de réglenmentations et de nornes
nationales était tel qu'il était particuliérement difficile pour |les
entreprises des pays en dével oppenent de se conformer a toutes, ce qu
pouvait freiner leurs exportations. Les participants ont donc préconisé qu' une
attention particuliére soit accordée a | a reconnai ssance nutuell e des nornes
en mati ére de conditionnenent.

9. Les participants ont souligné |la nécessité d accroitre |'assistance
financi ére et techni que provenant de diverses sources - notanment des

établi ssenents de crédit a |'exportation, ainsi que des organi smes de
pronoti on des inportations dans | es pays dével oppés - pour |'exécution de
projets viables de pronotion des exportations des pays en dével oppenent,

et ils ont encouragé |les gouvernenents et les entreprises atirer le

neilleur parti de |'aide déja disponible. Ils ont néanmins reconnu que |les
informations relatives aux différentes sources d' assistance étaient dispersées
et n' étai ent pas communi quées de mani ére satisfai sante aux bénéficiaires
potentiels; ils ont souligné | a nécessité de m eux coordonner et intégrer

| ' assistance; et ils ont encouragé |les donateurs a redoubler d'efforts pour
remédi er & tous ces problénmes. Par ailleurs, ils ont reconmandé qu' une partie
de |'aide publique au dével oppenent (APD) soit consacrée a la fourniture

de services d' appui infrastructurel a |'industrie de la transfornmation.

La formation, en particulier la formation de formateurs, était un él énent

i nportant de ces services d' appui, de ménme que |'aide apportée pour satisfaire
aux nornes du systéne d' anal yse des risques aux points critiques.

10. La Réunion d'experts s'est félicitée de |'initiative prise par le
secrétariat de la CNUCED de faire participer aux débats un grand nonbre
d' acteurs des mlieux économ ques et a invité la CNUCED & poursuivre le

di al ogue avec les représentants du secteur privé ainsi qu'a encourager et
promouvoir | es contacts et |es échanges entre ceux-ci
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I'l. RESUME DES DEBATS ETABLI PAR LE PRESI DENT
ROl e du secteur privé et stratégies des entreprises

1. La Réunion d' experts a noté que | e commerce international des denrées
alinmentaires avait progressé a un rythne élevé, de prés de 7 % par an pendant
l es 10 derni éres années, soit un taux guére inférieur a celui des échanges

de produits manufacturés. Un des secteurs dont |a croissance était la plus
rapi de était celui des fruits et |égunes, qui dépassaient désormais |es
céréales dans |le comerce international. Ensuite, il y avait eu une dimnution
des marchandi ses en vrac au profit de denrées a forte val eur ajoutée. De plus,
| es pays en dével oppenent n'avai ent pas conservé leur part de nmarché dans le
comerce international des denrées alinmentaires, celle-ci étant passée de
plus de 40 % au nilieu des années 60 a noins de 30 % actuellement. Enfin

| es obstacles au conmerce étaient devenus noins inportants, nmais |es nornes
conmer ci al es étai ent de plus en plus exigeantes, par exenple sur |les plans

de la santé et de la qualité, et il devenait donc trés difficile pour |les pays
en dével oppenent de rester conpétitifs. Des débouchés comerci aux | eur étaient
ouverts, mais ils avaient souvent du mal a les exploiter en raison de toute
une série de facteurs pénalisants |iés notanment a |'absence d'installations
d' entreposage, d'infrastructures de transfornation et de réseaux de
conmercialisation. Les entreprises qui avaient réussi a se diversifier dans
["industrie alinmentaire avaient en conmun |les él énents suivants : elles

s' étaient bien préparées a |a pénétration de nouveaux narchés; elles étaient
bi en financées et bien gérées; elles s'efforcaient de proposer des produits
répondant a |l a demande du consommateur et non leurs produits "excédentaires";
et elles fondaient leurs relations sur des objectifs a long terne. Une bonne
stratégie a long ternme d' exportation de denrées alinentaires reposait sur une
politique commerciale rationnelle et stable, des relations solides avec |les
agriculteurs, un souci de la qualité et une politique dynam que de pronotion
conmer ci al e.

2. Il a été l|onguenent question de |la recherche de débouchés comerci aux
pour |'industrie alimentaire. Les narchés ne cessaient de se transformer sous
|"effet de divers facteurs dont |'évolution structurelle et les fluctuations
nonétaires. Les réseaux de commercialisation devaient étre utilisés comre

des outils d'information et des stratégies de comercialisation devai ent

étre soigneusenent él aborées. La diversification devait s'appuyer sur les

i nformations recueillies auprés des réseaux de comercialisation. Les études
général es de marché, basées sur une recherche docunentaire, permnettaient

d' avoir une preniére indication, mais elles devaient étre conpl ét ées par des
recherches sur le terrain. Il inportait égal enent que |les entreprises aient
une bonne connai ssance des marchés sur | esquels elles souhaitaient se placer
et passent d'une politique commerciale "transactionnelle" a une politique
comerciale "relationnelle", c'est-a-dire qu' elles privilégient la création
de relations conmerciales a long terne. Elles devaient réfléchir en ternes

d' offre globale de services, c'est-a-dire intégrer les études de produit et de
marché, |l es services de conmmercialisation et de distribution, |es techniques
de transformation, le transport et |'entreposage ainsi que |e conditionnement.
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3. Le comerce Sud-Sud et |a coopération interrégionale méritaient
une plus grande attention; il fallait notamrent encourager |es échanges

d informations sur les potentialités de ce conmerce et exploiter |les

nonbr euses opportunités de coopération technique entre pays en dével oppenent
dans |'industrie alinentaire. Au niveau régional, |es pays en dével oppenent
pouvai ent bénéficier de services consultatifs sur le contrdle de la qualité
des produits de | a péche dans |l e cadre de projets (financés conjoi ntenent

par la FAO et | e Fonds commun pour |les produits de base) tels que |nfopéche
(Afrique), Infofish (Asie), Infosamac (Asie occidentale) et Infopesca
(Amérique latine). Entre autres services, une assistance dans |e donmine

| égislatif, des services d'inspection ainsi que des cours de vulgarisation

et de formation pour |la péche industrielle et |a péche artisanal e étaient
proposés. De naniere plus générale, il a été noté que |la FAO avait récemment
révi sé ses nodul es de formation au systénme d' anal yse des risques aux points
critiques et que |'Union européenne avait denandé aux pays exportant vers

son marché de solliciter son aide pour se conformer aux nornmes de ce systene.
Par ailleurs, |'"Accord de |'OVMC sur |es mesures sanitaires et phytosanitaires
stipulait que | es pays nenbres inportateurs devraient envisager de fournir une
assi stance aux pays exportateurs |orsque ceux-ci étaient anmenés a réaliser des
i nvesti ssenents pour respecter |es réglenmentations en vigueur

4, L'accés a |'information a été consi déré come un probl éne, notamrent
pour les petites entreprises. Malgré la révolution de |I'information

| es sources d'informati on comerciale n'étai ent pas suffisamrent diffusées
et il était souvent difficile d accéder a ce type d'information pour des

produits spécialisés, en partie en raison de la technologie a utiliser ou

du colt a supporter. La Réunion d'experts a donc suggéré d' étudier |es
noyens d' angéliorer |es nmécanisnes de diffusion de |'information conmerci al e.
L'industrie de |l a péche était un exenple encourageant : des progrés avaient
été faits en Afrique, notamment grace a la formation et a un neilleur acceées
al'information sur les prix. Il a été proposé que la CNUCED et |le Centre

du conmmerce international CNUCED/ OMC ainsi que d'autres entités, par exenple
| es organi smes européens de pronotion commerciale tels que Forumet |es
chanbres de comerce, renforcent |leurs activités concernant |a diffusion
rapide d'informations commerciales sur les produits de base et |es denrées

transformées. Il fallait égal enent améliorer |'acceés des exportateurs des pays
en dével oppenent aux réglenmentations régi ssant | es débouchés conmerci aux,
I e conditionnenent, |'étiquetage, la santé et |'hygi éne ainsi que

| ' envi ronnenent .

5. Il inportait d établir des relations a long terme avec la clientéle et
entre les partenaires au sein des coentreprises. Les représentants des mlieux
économ ques ont souligné |la nécessité d obtenir des informations sur les
débouchés commerci aux et sur les critéres pernettant de sél ectionner de bons
partenaires de coentreprises. |l était parfois difficile pour un pays en
dével oppenent de trouver ou de sél ecti onner de bons associ és. De plus,

e taux de réussite des coentreprises était loin d étre optinmal en raison

d' un manque de confiance entre les partenaires et d objectifs divergents.
Les coentreprises étaient néannoins le neilleur noyen d' acquérir |la
technol ogi e et | a connai ssance des nmarchés nécessaires et d' établir des

rel ations durables. Elles pouvaient toutefois restreindre |'éventail des
débouchés possibles a |'exportation pour |le partenaire local. Dans certains
pays, des necani snes de préfinancenent avaient été utilisés avec succes
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pour | a création de coentreprises. Par ailleurs, celles-ci étaient |'un des
meill eurs nmoyens d' offrir une formation directe aux partenaires des pays en
dével oppenent, notamment en |es conviant a des stages dans |e pays inportateur
sur les systéenes et |es procédures en vigueur dans celui-ci. Il était
nécessaire d'instaurer des relations de travail fondées sur |a confiance et de
ne pas se préoccuper exclusivenent d' approvisionner |le marché a court terne.

A cette fin, il était indispensable d encourager |les contacts entre
entreprises de pays en dével oppenent et de pays dével oppés. Dans ce contexte,
il était particuliérenent inportant d' enpécher |a narginalisation des pays,
not amment africains, dépourvus de |a plupart des atouts intéressant |es
soci ét és des pays dével oppés. Enfin, il a été suggéré que |le secrétariat de

| a CNUCED anal yse et étudi e des exenples de coentreprises et de relations
contractuel l es heureuses ou nmal heureuses entre des soci étés transnational es

et des entreprises de pays en dével oppenent du secteur des industries
alinmentaires, afin d' évaluer |es répercussions écononi ques et social es de
cette coopération.

6. La Réuni on d' experts a observé que | e manque de financenent enpéchait
souvent la diversification verticale dans |'industrie alinmentaire. Des crédits
et des financenments pourraient étre octroyés par |es pouvoirs publics ou dans
|l e cadre de projets d' assistance technique, voire en association avec |les
organi snes internationaux de financenent conpétents. Le secrétariat de

la CNUCED a été invité a fournir une liste des instrunents financiers et

des necani snes institutionnels applicables aux exportations de denrées
alinmentaires transformées. L'expérience positive de pays ayant ms en pl ace

des "guichets uni ques" pour |la pronotion de |'investissenment étranger a été
évoqueée.
7. La création de nons de marque a été consi dérée come une solution viable

pour |es grandes soci étés des pays en dével oppenent, mais d' un colt trop élevé
pour |la plupart des petites et noyennes entreprises. Diverses conditions
matérielles (frais de transport et de conmunication, etc.) étaient égal enent
di ssuasi ves. La conclusion de partenariats avec des soci étés déja établies
pouvait contribuer a résoudre le probleéne d inmge dont souffraient les
entreprises des pays en dével oppenent - par exenple, au nmoyen d'accords de
franchi sage. Une autre solution était d' organi ser des sal ons professionnels
de marques ou |l es exportateurs feraient des offres pour fournir des produits
confornmes aux spécifications de |a marque concernée; il a ainsi été suggéré
que de tels salons soient organisés a un niveau régional. Il était essentie
d utiliser les neilleures conpétences disponibles pour positionner
correctement | es produits destinés aux narchés étrangers. Etant donné qu'i
était toujours difficile de concurrencer |es marques internationales

reconnues, |'exploitation de créneaux spécialisés était une option possible.
Les acheteurs pouvai ent apporter une aide précieuse a cet égard. Une autre
possibilité intéressante était de pronpuvoir |'inage positive d un pays en

utilisant son nomsur le produit exporté, ce qui conviendrait particuliérenment
bi en aux petites et noyennes entreprises.

8. Si beaucoup de grandes soci étés n'avaient guére de difficultés a
internationaliser leurs activités, tel n'était pas le cas de |la plupart des
petites et noyennes entreprises, qui étaient souvent des entreprises
famliales ayant du mal a se départir de leur culture famliale d' origine.
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Pour réussir sur |les narchés régi onaux, voire internationaux, il fallait
souvent avoir connu |le succés sur le marché intérieur. Toutefois, la
conpétitivité internationale ne pouvait étre éval uée uni quement en fonction de
la réussite sur des marchés intérieurs protégés. Une stratégie de pénétration
progressive des marchés étrangers, qui passerait par des marchés régi onaux
ayant des caractéristiques socio-culturelles anal ogues a celles des narchés
intérieurs, pourrait constituer une bonne sol ution. Dans ce contexte, les
perspectives offertes par |es pays en dével oppenent a forte croissance

économ que d' Asie de |'Est et du Sud-Est et d' Anérique |atine ainsi que par

| es nouveaux marchés africains, en particulier pour la viande et la volaille,
ont été mises en évidence. Les entreprises pourraient égal ement, dans |le cadre
d' une stratégie de pénétration progressive, viser des marchés nmoins évol ués
conme ceux des pays d' Europe orientale, ou le processus de transition avait
ouvert de nouveaux débouchés commerci aux, avant de s'attaquer aux marchés plus
exi geants des pays fortenent industrialisés. Les exportateurs recherchant des
débouchés sur | e marché nondi al pourraient envisager notamment d'organiser
eux-ménes | eur service d' exportation en profitant de |'assistance accordée

par | es organisnes de pronotion des exportations et en privil égiant |es
exportations de produits sem -finis, afin d étre préts a exploiter

ces débouchés.

9. Les participants ont estinmé qu'il fallait exanmi ner plus avant le rdle
des pouvoirs publics face aux défaillances du marché, |esquelles étaient
attestées par |'incapacité du secteur privé d' exploiter certains débouchés

conmer ci aux. A cet égard, le réle essentiel des pouvoirs publics senblait étre
d' appliquer des politiques stables suscitant |a confiance des entrepreneurs
privés et de mettre en place les infrastructures nécessaires, notamrent un
cadre juridique et réglenentaire encourageant non seulenent |'activité

économ que et son essor, nmais aussi la création de coentreprises. Il a été
noté que |les pouvoirs publics devaient agir en étroite coordination avec |le
secteur privé. Par ailleurs, il était nécessaire de conbler le fossé entre |les

agriculteurs de nonbreux pays en dével oppenent et |es marchés consommateurs en
dével oppant les infrastructures et des conpétences nécessaires. Les pouvoirs
publics et |l e secteur privé avaient tous deux des responsabilités a cet égard.
Enfin, il a été constaté que, dans de nonbreux pays en dével oppenent,

la législation alinmentaire était soit inexistante, soit insuffisante et que

" on manquait de personnel technique et d agents de contréle qualifiés.

10. La Réunion d' experts a noté que certaines pratiques du secteur de |la

di stribution posai ent égal enent des probl émes aux exportateurs des pays en
dével oppenent - certaines chalnes de supermarché exi geai ent notament des
droits d inscription sur la liste de leurs produits, entre autres conditions,
avant de nettre de nouveaux articles en rayon. Il a toutefois été noté que ces
droits étaient négociables et que |l es exportateurs pourraient bénéficier des
conseils de spécialistes.

11. Les capacités d' approvisi onnenent des pays en dével oppenent posai ent

un probl éne. Alors que |les obstacles a |'acces aux marchés avai ent été

consi dérabl enent réduits et que de nonbreux pays de |' OCDE étaient intéressés
par | es exportations d autres fournisseurs que |leurs fournisseurs
traditionnels, beaucoup de pays en dével oppenent n'étaient pas en nesure

de confornmer |eurs produits aux normes en vigueur sur ces marchés.
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Qutre les normes relatives aux produits eux-nénmes, |la réglenmentation en

mati eére de conditionnenent et d étiquetage était souvent conpl exe.

Les informations a porter sur les étiquettes étai ent souvent astreignantes et
de nonmbreux pays inportateurs n'acceptaient pas certains matériaux d' enbal |l age
pour des raisons écol ogiques. Si ce facteur ne constituait pas pour |'instant
un obstacle mj eur aux exportations des pays en dével oppenent, ceux-c
exportant peu de produits sous enballage, |es réglenmentations en natieéere de
condi tionnenent avaient un caractere fortenent dissuasif car elles variaient
selon |l es pays inportateurs non seul ement sur |e plan écol ogi que, mai s auss
dans d' autres domai nes. Les exportateurs devai ent donc, par exenple, utiliser
des types d' enball age différents en fonction du pays inportateur ou de |la
soci été inportatrice, ce qui alourdissait leurs colts. De plus, les produits
des pays en dével oppenment avai ent souvent du nmal a attirer |'attention des
consonmmat eurs en rai son d' une présentation nmédi ocre. Concer nant

| " éco-étiquetage, il a été noté qu'il restait pour |'instant partout
facultatif. Il fallait espérer que, sans porter atteinte aux droits de chaque
pays d' él aborer sa propre réglenentation, il y aurait une reconnai ssance

réci proque des nornmes. Enfin, il était souvent difficile aux pays en

dével oppenent, en raison de la nodicité de |leurs ressources, de participer
aux débats des organisations qui fixaient |es nornes internationales.

D ou |'"inportance des réunions d'experts organi sées par |la CNUCED, qu
pernmettai ent d' évoquer |es obstacles auxquels se heurtaient |es entreprises,
en particulier dans | es pays npins avancés, pour accroitre |leurs exportations.
Il a égal enment été jugé nécessaire d étudier | es noyens de renforcer |a
partici pation des pays en dével oppenent aux négoci ations en nmatiére

de normalisation

12. Le rdle potentiellement crucial de |I'innovation a été souligné. La mse
au point de procédés de production correspondant aux caractéristiques
climatiques et autres des pays en dével oppenent pouvait angéliorer |a
conpétitivité des entreprises et contribuer a leur diversification. Il a été
observé que |les privatisations avaient entrainé une hausse de |la productivité
et favorisé |'innovation, aussi bien technol ogi que que comrercial e, ainsi que
| " expansion des marchés intérieurs. Par ailleurs, il a été souligné qu'i

val ait meux essayer d'exploiter des créneaux spécialisés plutdt que de
concurrencer de grandes soci étés internationales sur des marchés ou elles

étai ent solidenment inplantées. L' exenple du narché des alinents biol ogi ques et
di ététiques, qui offrait de vastes possibilités de vendre des produits a forte
val eur ajoutée, a été évoqué. Il a été noté que des directives concernant |a
production d'alinments biol ogi ques avai ent été él aborées par |'Union européenne
et les Etats-Unis et qu' un code de pratique avait été publié par |a Fédération
i nternational e des nouvenents d' agricul ture bi ol ogi que.

ROl e des gouvernenents et des organisations international es

13. La diversification verticale des industries alinmentaires passait par |la
m se en place d' un cadre nmcro-économ que appropri é, a savoir d' une
infrastructure commerci al e de base (électricité, eau, télécommunications,
noyens de transport, etc.) et d' un cadre juridique et réglenentaire
encourageant |'investissenent. L' attitude et |le réle des pouvoirs publics
étaient trés inportants, nmais ne pouvaient étre définis correctement qu'en

coopération étroite avec les mlieux économ ques.
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14. Le r6le que les pouvoirs publics étaient appel és a jouer dépendait de la
situation du pays. En principe, ils devaient étre non pas des "acteurs", mais

des "catal yseurs", c'est-a-dire fournir les infrastructures et autres services
de base. Dans la réalité, toutefois, lorsque le secteur privé n'était pas
assez fort, ils devaient parfois jouer un réle plus actif, notanmrent dans |les
domai nes suivants : recherche-dével oppenent, fourniture et diffusion de
["informati on commercial e, services conmmuns d' appui (contrdle de la qualité,
conmer ci al i sation), financenment et formation. Dans de nonbreux pays, i

pouvait étre utile que |es pouvoirs publics assurent |a pronotion des
exportations, mais ce service devrait étre avant tout destiné aux petites et
noyennes entreprises.

15. Sur | es marchés nondi aux concurrentiels d' aujourd hui, |les entreprises
devai ent étre conpétitives en ternes non seul enent de col(ts, mais auss

d' offre gl obale de services. Pour que les entreprises des pays en

dével oppenent soient dans |la course, il fallait considérabl ement renforcer

| eurs capacités, ce qui ne pouvait se faire sans |'assistance des
gouvernenents et de |a conmunaut é internationale.

16. Des organi sations nationales et internationales fournissaient de
nonbreux services d' appui : commercialisation et pronmotion génériques,
conseils et formation, conditionnement et conception, information, aide a la
création de marques. La Réunion d'experts a estimé qu'il fallait s'efforcer
d' anéliorer la coordination, d éviter que les activités de ces organisations
ne se chevauchent et de mieux informer les utilisateurs potentiels.

Les entreprises devaient profiter pleinement des activités de coopération
technique. Par ailleurs, |es anbassades des pays en dével oppenent ou |l eurs
bureaux de représentation pouvai ent jouer un ro6le plus inportant dans la

di ffusion des infornmations commerciales et étre associ és plus systémati quenent
aux reéseaux d'infornmation des organi smes nationaux et internationaux de
pronoti on du comrerce.

17. Le contrdle de la qualité et |e respect des nornes de santé et d' hygi éne
étai ent indispensables au dével oppenent des industries alinmentaires. Qutre |es
instrunments internationaux (Codex Alinentarius, etc.), les pays industrialisés
appl i quai ent des directives nationales (a |'instar de celles de |a Food and
Drug Admi nistration aux Etats-Unis) réglenmentant les inportations alinmentaires
dans | es donmi nes de |'hygi éne, des nornes sanitaires, de |'environnenent,

du conditionnenent, de la santé aninale et de |'étiquetage. Ces directives
étai ent souvent beaucoup plus exigeantes que les regles internationales et
variaient selon |l es pays. Le respect du principe de la "diligence rai sonnabl e”
i ncombait au producteur et/ou a |'exportateur. Le systene d' anal yse des

ri sques aux points critiques avait été concu en fonction de |'obligation faite
aux pays producteurs de contrdler la qualité des produits a chaque étape de

la chaine alinentaire, et était surtout une obligation pour |les produits

a destination des marchés des Etats-Unis, du Canada et de |' Europe.

Il conprenait une anal yse des risques biol ogi ques, chim ques et physiques,

la déternmination des points critiques, |'établissenent des val eurs maxi nal es
adm ssibles, la mse en oeuvre de procédures de suivi et de contrdle et
| " adopti on de mesures correctives. D abord mis au point pour |'industrie de
| a péche, il était désormmis appliqué a de nonbreux autres secteurs de

| "industrie alinentaire.
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18. Différents dispositifs existaient pour s'assurer que |les pays en

dével oppenent respectaient |les prescriptions en vigueur en mati ére de contréle
de la qualité, de santé et d' hygi éne. Les experts ont estimé que |'appu
fourni par |es gouvernenents, des organisations a but non lucratif et des
organi sations internationales avait joué un rd8le crucial dans |e dével oppenent
des industries alinentaires des pays bénéficiaires. Des exenples ont été
évoqués du rdle particuliérenent inportant qu' avaient joué |es pouvoirs
publics dans la nise en place du systéne d'anal yse des risques aux points
critiques, grace auquel |es exportations de poisson et de fruits de ner

avai ent fortement augnenté. Les services fournis par |les pouvoirs publics
pouvai ent aller de |a recherche sur |es techniques de transformation

(y conpris la préservation des espéces et |es biotechnologies) a |'inspection
la surveillance, la vérification et la certification, en passant par |la
formati on aux techniques pernettant d' améliorer la qualité (manutention
contr6le de la qualité, contrdle de |la concentration de contam nants).

De méne, |les organisations a but non lucratif spécialisées dans |a recherche
i ndustrielle et gérées par exenple en conmun par des groupes d' entreprises
pouvai ent di spenser une formation a |'hygi éne alimentaire, au contr6le de |la
qualité ou au systéne d'anal yse des risques aux points critiques.

Les initiatives de ce type émanant tant des pouvoirs publics que du secteur
privé pouvai ent déboucher sur des activités bénéfiques de coopération

techni que entre pays en dével oppenent.

19. Des exenples au Ghana, a Cuba et en Thailande illustraient |la nmaniére
dont des conpétences techniques avaient pu étre acquises gréace a la

déterm nation et au soutien des pouvoirs publics. En Thailande, un contréle

de la qualité avait été ms en place dans |'industrie de |a péche a | a demande
des princi paux pays inportateurs, notament |e Japon, qui avait participé a la
m se au point du systéne d'inspection thailandais. Puis, la Thailande avait
ms en place, avec |'aide de la FAQ, |e systene d' anal yse des risques aux
points critiques pour les produits de |a péche, avant de |'étendre a d' autres
secteurs de |'industrie alinmentaire. Actuellement, elle se préparait a
conclure avec des pays inportateurs des accords de réciprocité (un accord
avait déja été conclu avec |le Canada, d' autres |e seraient prochai nenent avec
les Etats-Unis, |'Australie, |'Union européenne) reconnai ssant |'équival ence
des systénmes d'inspection du poisson, ce qui réduirait sensiblenent ses coits.
Forte de son expérience dans ce donmine, elle aidait désormais d' autres pays
en dével oppenent (par exenple le Viet Nam) a améliorer |eur systene de
contrdle de la qualité. Il était particuliérenent intéressant de voir coment
un soutien des pouvoirs publics pouvait influer sur |'essor des exportations.

20. Il était égal enent possible de faire appel a des soci étés comercial es
pour nettre en place des systénes de contrdle de la qualité ou pour tester les
produits et certifier qu'ils répondent aux exigences des marchés inportateurs.
Des soci ét és spéci ali sées indépendantes proposai ent par exenpl e des services
concer nant spécifiquenment | es exportations agroalinentaires et portant sur

| " ensenbl e de | a chaine d' approvisionnenment, et formaient des formateurs afin
de doter |es pays en dével oppenent des conpétences techni ques endogénes
nécessaires.
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21. A ce propos, on a souligné |a nécessité pour |es pays en dével oppenent
de faire respecter, sur leur marché intérieur, |les normes en vigueur sur |les
mar chés d' exportation en mati ére de qualité, de santé et d' hygi éne. Le codt

économ que en serait conpensé par des économ es dans | e dommine de |a santé.

22. Mal gré les efforts dépl oyés par diverses organisations telles que |'OVC,
la FAO et |'ONUDI concernant le contrdle de la qualité et | es normes de santé
et d' hygi ene, les petites et npbyennes entreprises des pays en dével oppenent
avai ent encore toutes |es peines du nonde a accéder a |'information. Ainsi,
toute erreur d' appréciation concernant |les systénes d'inspection a nettre en

pl ace pouvait consi dérabl enent conpronettre les efforts de diversification

comme |'illustraient |les cas de |'lnde, du Bangl adesh et de Madagascar, pays
d' ou |'Union européenne avait refusé d'inporter du poisson qui ne satisfaisait
pas aux normes en vigueur sur son narché. Par ailleurs, il a été noté que |les

déci si ons de grandes soci étés en matiére de qualité pouvaient avoir un inpact
réel sur les perspectives comerciales. Par exenple, un grand fabricant de
produits alinmentaires congel és avait signé avec | e Fonds nondial pour la
nature un accord MSC (Marine Stewardship Council - Conseil de bonne gestion

mari ne) aux ternes duquel il s'engageait a ne plus acheter, a partir de 2004,
gue du poi sson péché selon des néthodes garanti es écol ogi ques.

I nci dences du Cycle d' Uruguay sur la diversification verticale

23. Les experts se sont denmandé dans quelle mesure |es Accords du Cycle

d' Uruguay contribuaient a faciliter | e comerce des pays en dével oppenent et
si |l es gouvernements avai ent désornmmi s une narge de nmanoeuvre plus étroite
dans | e choix de leurs politiques de diversification. Ils ont considéré que
les regles commerciales nultilatérales issues du Cycle d' Uuguay apporteraient
davant age de transparence et rendraient | e comrerce nondial plus stable et
plus prévisible, ce qui serait bénéfique aux investissements a |long ternme.
Des experts ont noté que si |es pays en dével oppenent avai ent, conforménent
aux Accords du Cycle d' Uruguay, considérabl enent réduit |eurs subventions aux
producteurs de denrées alinentaires, certains pays dével oppés continuai ent de
verser de telles subventions. Par ailleurs, il a été observé que les
subventions a |'exportation de produits agricoles versées dans certai ns pays
étaient encore élevées et avaient rendu | es exportations des pays en

dével oppenent non conpétitives sur |les narchés des pays voisins, que les
droits de douane inposés par certains pays étaient encore excessifs et que |les
engagenents pris en matiére de réductions tarifaires |aissaient une grande

| atitude aux pays inportateurs quant a leur application, ce qui en limtait
les effets. Mais il a égalenent été reconnu que |le systéne conmercia
international reposait désornmis exclusivement sur |la protection douaniére et
que | es subventions a |'exportation come les droits d'inportation étaient
progressi vement abai ssés. Concernant |es politiques de diversification, les
experts ont noté que des dérogati ons spécial es étaient prévues dans |'Accord
du Cycle d' Uruguay sur |'agriculture pour |les pays en dével oppenent, qu
étaient ainsi autorisés a soutenir leur production intérieure, par exenple au
noyen de subventions visant a réduire les frais de conmercialisation
(infrastructure, anélioration de la qualité, etc.).
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24. Les nouvel |l es réglementations concernant |'application des nesures
sanitaires et phytosanitaires avaient un inpact considérable sur les
industries alimentaires. Méne si elles senblaient créer de nouveaux obstacles
au conmerce, elles avaient, selon d aucuns, pour principal effet d introduire
davant age de rigueur et de transparence. Les pays en dével oppenent pouvai ent
bénéficier d une assistance techni que sur des questions |iées aux nesures
sanitaires et phytosanitaires, nmmis n'en étai ent apparemment pas conscients.
De plus, les nornes nationales devaient étre scientifiquenent justifiées.

Il était encore trop todt pour savoir coment ce principe serait appliqué dans
la pratique. Toutefois, dans |la seule affaire portée jusque-la devant |'Organe
de réglement des différends de |I'OMC, | e groupe spécial désigné avait rejeté
| "argunmentation scientifique de |a nmesure comercial e cont est ée.

25. Il a été constaté que des obstacles inportants a |'exportation pouvai ent
surgir en raison de |'attitude, non pas des gouvernenents, mais

d' organi sati ons non gouvernenentales (ONG, en particulier de celles qu
s'intéressent a |'environnenent. L'aquaculture de crevettes dans |es pays
tropi caux, par exenple, avait fait |'objet d' une canpagne organi sée par des
ONG qui lui reprochaient de contribuer a |a destruction des écosystenes
cbtiers, en particulier des mangroves, et de provoquer |e déplacenent des
conmunaut és | ocal es. Cette canpagne avait causé un tort consi dérabl e aux

él eveurs de crevettes, d' autant que ceux-ci n'avaient aucune possibilité de
recours et qu'il était difficile aux producteurs et aux gouvernenments des pays
producteurs de faire valoir leurs contre-argunments ainsi que les efforts

dépl oyés pour réduire ou élinmner |es conséquences environnenental es et
soci al es dénoncées. A ce propos, |la FAO conptait exécuter un projet régiona
en Asie du Sud afin de recueillir des informations sur |es diverses
répercussions de cette activité et réaliser une évaluation objective. D une
mani ére plus générale, les entreprises ou | es secteurs économ ques touchés par
des canpagnes négatives devai ent engager une concertation non seul enent avec

| es pouvoirs publics, mais aussi avec les ONG afin de résoudre |es probl énes
posés.
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1. QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
A. Convocation de |a Réunion d' experts
1. Conf or menment aux concl usi ons concert ées adopt ées par |a Comm ssion du

conmerce des biens et services, et des produits de base a | a séance de

cl 6ture de sa premi ére session, le 21 février 1997 ! |a Réunion d experts sur
la diversification verticale de |'industrie alinmentaire dans |es pays

en dével oppenment s'est tenue au Palais des Nations, & Genéve, du ler au

3 septenbre 1997. La Réunion a été ouverte le ler septenbre 1997 par

M Rubens Ri cupero, Secrétaire général de | a CNUCED

B. Election du bureau

(Point 1 de |'ordre du jour)

2. A la séance d' ouverture, les participants ont élu |l e bureau ci-apreés :
Pr ési dent : M J.S. Haakma (Pays- Bas)
Vi ce-Prési dente/ Rapporteur : Mre C. WIlianms (Dom ni que)

C. Adoption de |'ordre du jour

3. A la méne séance, |a Réunion d'experts a adopté |'ordre du jour
provisoire ci-apres, distribué sous la cote TD/B/COM 1/EM 2/ 1 :

1. El ecti on du bureau
2. Adoption de |'ordre du jour
3. Possibilités de diversification verticale des industries

alimentaires dans | es pays en dével oppenent
4, Adoption du rapport

D. Docunentation

4, La Réunion d' experts était saisie, pour |'exanmen de |a question de fond
(point 3 de I'ordre du jour), d' un rapport établi par le secrétariat de la
CNUCED, intitulé "Possibilités de diversification des industries alinmentaires
dans | es pays en dével oppenment” (TD/ B/ COM 1/ EM 2/ 2).

E. Adoption du rapport

5. A sa séance de clb6ture, le 3 septenbre 1997, |a Réunion d' experts a
autorisé |l e Rapporteur & établir, sous |'autorité du Président, |e rapport
final sur ses travaux, en y incorporant |es recomandati ons concertées qu'elle
avait adoptées (voir la section |) et le résumé des débats établi par le
Président (voir la section I1).

oir le rapport de |a Conmission du commerce des biens et services, et
des produits de base sur sa preniére session (TD/ B/ 44/5-TD/ B/ COM 1/ 6),
annexe |, par. 5 a).
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participé a la

Républ i que arabe syrienne

Républ i que- Uni e de Tanzani e

de Grande-Bretagne

et d' Irlande du Nord

CNUCED/ OMC était représenté a

Al bani e Luxembour g
Al | emagne Madagascar
Argentine Mal ai si e
Bangl adesh Mauri ce

Bél ar us Mexi que

Bel gi que Ni car agua
Béni n Ni géri a

Bol i vi e Nor vege

Bot swana Paki st an

Br ési | Par aguay
Canmer oun Pays- Bas
Chi li Pér ou

Chi ne Phi i ppi nes
Col onbi e Pol ogne
Cdte d' lvoire Qat ar

Cuba

Dom ni que Républ i que t chéeque
Egypte

Equat eur Roumani e
Espagne Royaune- Uni
Et hi opi e

Fédération de Russie Soudan

Fi nl ande Sri Lanka
Géorgi e Sui sse
Ghana Swazi | and
Hondur as Thai | ande
Hongri e Trinité-et-Tobago
I nde Tur qui e

I ndonési e Ur uguay
Iran (République islamque d') Venezuel a

I raq Vi et Nam
Italie Yénen

Jamai que Zambi e
Japon Zi mbabwe
Kenya

2. Le Centre du conmerce internationa

[ a Réuni on.

“La liste des participants porte la cote TD/ B/ COM 1/ EM 2/ | NF. 1.
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3. Les institutions spécialisées et organi sations apparentées ci-apres
étai ent représentées a |l a Réunion :

Organi sation des Nations Unies pour |'alinmentation et |"agriculture
Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenment industri el
Banque nondi al e

L' Organi sati on nondi al e du conmerce était égal enent représentée
a | a Réunion.

4, Les organi smes i ntergouvernenentaux ci-aprés étaient représentés
a |l a Réunion :
Fonds commun pour |es produits de base
Groupe des Etats d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique
Organi sation arabe du travail
Organi sation de |a Conférence islan que
5. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés étaient représentées
a |l a Réunion :

Cat égori e général e

Conf édération internationale des syndicats |ibres
Fédérati on nondi al e des associ ati ons pour |es Nations Unies
Ani mat eur s
M John G les, directeur de division, Produce Studies Inc. (Royaume-Uni)
M Don Mtchell, écononiste senior, Banque nondiale

M Herbert Overhansli, adjoint du Président et chef des relations écononi ques
et internationales, Nestlé SA (Suisse)

M Steve Pattinson, directeur des ventes et de |la comercialisation,
Rai nbow Farns (Pty.) Ltd. (Afrique du Sud)

M lan Crawford, professeur de marketing, Cranfield University (Royaume-Uni)

M Khoo Khee M ng, directeur du dével oppenent conmercial, Sinme Darby
Pl ant ati ons (Mal ai si e)

M P. K. Awa, directeur général, Ghana Cocoa Processing Co. (Ghana)

M Neil Robson, conseiller principal pour |e conditionnenent, Centre
du conmerce international CNUCED/ OMC

M Graham Lute, directeur de la conmunication, Nestlé SA (Suisse)



TD/ B/ COM 1/ 8
TD/ B/ COM 1/ EM 2/ 3
page 17

M Fernando Casij, représentant pour |'Europe et directeur du Bureau de
| " Associ ation des producteurs col onbiens de café a Bruxelles (Col onbie)

Mre Cornelia WIllians, responsable de |'Ofice de dével oppenent des
exportations des Etats des Caraibes oriental es (OECO

M Lionel Col by, consultant en viande (Royaune-Uni)

M Marc Hochuli, vice-président, Services des produits de consonmation,
Soci ét é général e de surveillance (Suisse)

M Sirilak Suwanrangsi, chef du Centre d'inspection de |a péche, Départenent
de | a péche (Thail ande)

M Amadou Tall, directeur d'|INFOPECHE Afri que

M Andras Sebok, directeur adjoint de |I'Institut de dével oppenent et
de qualité pour I'industrie alinentaire étrangéere (Hongrie)

M Chri stopher Carson, conseiller a |'Organisation nondiale du comrerce

Mre Maj da Petschen, écononmiste a |'Organisation nondiale du comerce



