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. JUSTI FI CATI ON DES MESURES POSI Tl VES

1. Depui s quel ques années, |'adoption de "mesures positives" ! pour aider
| es pays en dével oppenent a appliquer des politiques et des nesures de nature

a favoriser un dével oppenent durable suscite un intérét croissant. De nonbreux
noyens peuvent étre enployés a cette fin. En particulier, des mesures peuvent
étre prises au niveau |local ou régional pour anorcer ou poursuivre |le

processus d'internalisation progressive des colts et des avantages de |la
protection de |'environnenent. Des actions peuvent étre menées aussi au niveau
multilatéral. La Réunion d experts doit se concentrer sur |es nesures

nul tilatérales qui pourraient étre prises en vue de pronouvoir |e

dével oppenent durable et en particulier d atteindre | es objectifs des accords

mul til at éraux sur |'environnenent (AME).

2. Par mesures positives, on entend ici non seul ement |es nécani snes
favorisant la participation pleine et entiéere et |le respect intégral des
accords nultilatéraux sur |'environnement par toutes les parties a ces
accords, mais aussi les nmesures pernettant d'instaurer un processus dynam que
d' amélioration continue de | a performance environnenental e, qui pourrait aller
au-del a des obligations énoncées dans | es AME. Dans ce sens, |es mesures

posi tives conprennent le transfert de ressources financi eres et de

technol ogies, les incitations en faveur du renforcenent des capacités
institutionnelles, hunaines et gestionnaires, la gestion de |'infornation,

| ' assi stance techni que et des nécani smes économ ques dynam ques (fondés sur

| e marché).

3. Des nesures positives sont intégrées de plus en plus souvent dans
les AME, et ce pour diverses raisons. Les objectifs environnenentaux de ces
accords ont certes regu un large soutien public, mais il est apparu de plus

en plus clairement qu'ils soul evaient d inportantes questions concernant

| ' économi e et | e dével oppenent et que les colts de mise en conformté

pouvai ent étre tres différents pour |es pays dével oppés et pour |es pays

en dével oppenent, ce qui posait un probl éene d' équité. Dans cette optique,

| " adopti on de mesures positives, tenant pleinenment conpte de principes tels
que I"équité 2 et la responsabilité partagée mais différenciée, est un noyen
d' encourager |a participation et une coopération international e efficace pour
la mse en oeuvre des AME

IL' expression "mesure positive" n'est enployée ni dans |es AME, ni dans
l e progranmme Action 21. Mais elle a été largement utilisée dans |es anal yses
effectuées a la suite de la CNUED et dans |es délibérations
i ntergouvernenmental es au sein de la CNUCED, de |' OMC et de |a Comm ssi on
du dével oppenent durable. Cette derniere a invité la ONUCED et |e PNUE a
entreprendre des travaux dans ce domai ne.

2l'équité a trois aspects : a) la répartition des colts entre |es pays
dével oppés et | es pays en dével oppenent parties aux accords; b) la répartition
des colts entre |l es générations; et c) |'équité procédurale, c'est-a-dire la
pl ei ne participation des pays en dével oppenent a |'él aboration des instrunents
juridiques, a |l'examen de leur efficacité et au processus déci si onnel
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4. Par ailleurs, |e non-respect des dispositions des AMVE est rarenent |e
résultat d' une action délibérée des parties; c'est plutét |a conséquence de
| acunes dans |'infrastructure adm nistrative, économ que ou technique. A cet

égard, des nesures positives ont été jugées nécessaires car |es mécani snes de
contrdl e du respect des accords et de coercition sont souvent insuffisants
pour garantir la mse en oeuvre efficace de | eurs dispositions s,

5. Des nesures positives ont aussi été exam nées dans | e cadre du débat sur
I e coomerce et |'environnenent. Deux points se sont dégagés des di scussions du
Conité du commerce et de |'environnenment de |' OMC. Prem érenment, des mesures
posi tives peuvent offrir de nouveaux noyens d'action, réduisant ou évitant
ainsi le recours a des nmesures commerci al es. Lorsque celles-ci s'averent quand
nméme nécessaires, elles peuvent étre utilisées dans |le cadre d' un progranme

d' action tenant conpte des intéréts de toutes les parties. Le second point a
trait au rapport entre, d une part, la production, |'obtention et |le transfert
de technol ogi es et de produits écol ogi quenent rationnels et, d autre part, les
regles comrerciales multilatéral es relatives aux aspects des droits de
propriété intellectuelle qui touchent au comrerce.

6. Des nesures positives ont été incorporées a plusieurs AVE, comme |e
Protocol e de Montréal relatif a des substances qui appauvrissent |a couche

d' ozone, la Convention sur |la diversité biologique et |a Convention-cadre sur
| es changerents climatiques. L' adoption de dispositions prévoyant des nesures
positives et |eur nise en oeuvre effective pourraient en principe étre une
contrepartie de |"acceptati on de nouveaux engagenents; d'ailleurs, plusieurs
AME di sposent que |a nmise en oeuvre effective des engagenents contractés par

| es pays en dével oppenent parties dépend du respect, par |es pays dével oppés,
de | eurs propres engagenents concernant |es ressources financiéres et le
transfert de technol ogies “

7. Alors que |'application de mesures positives s'est parfois heurtée a des
difficultés, il peut étre intéressant, du point de vue politique, d envisager
ces nesures sous un angl e nouveau, conpte tenu des contraintes budgétaires
actuelles et du fait que cela pourrait réduire le colt de la réalisation des
obj ectifs environnenentaux des AME. Dans cet esprit, la priorité est donnée

3A propos de |'assistance en nati ére de respect des accords,
voir : Urich Beyerlin et Thilo Marauhn, "Law naki ng and | aw enfor cenent
in international environmental |aw after the 1992 R o Conference", rapports
de recherche du Max Planck Institute for Conparative Public Law and
Internati onal Law, No 4, Heidel berg, 1997.

‘“Par exenple, |'article 4.7 de Ia Convention-cadre sur |es changenents
climatiques stipule ce qui suit : "La nmesure dans |laquelle |l es pays en
dével oppenent Parties s'acquitteront effectivenent de | eurs engagenents au
titre de la Conventi on dépendra de |'exécution efficace pour |es pays
dével oppés Parties de |eurs propres engagenents en ce qui concerne |es
ressources financiéres et |le transfert de technol ogies et tiendra plei nenent
conpte du fait que | e dével oppenent économ que et social et |'éradication de
la pauvreté sont les priorités preméres et essentielles des pays en
dével oppenent Parties." L'article 20.4 de la Convention sur la diversité
bi ol ogi que contient une disposition pratiquenent identique.
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aux instrunents ou aux mécani snes qui tiennent conpte des intéréts et des
probl énes particuliers des parties ou des intéressés, qui font un usage
créatif des mécani snes fondés sur |le narché et qui font appel a de nouvelles
sources de financement. Ces nécani smes novateurs consi stent notamment en
accords de partenariat pour le financenment et |le transfert de technol ogi es,
en approches nultipartites et intégrées ou en pernis d' énissions de carbone
négoci abl es, et ils encouragent |la participation du secteur privé et de la
société civile a la réalisation des objectifs des AMVE

8. Ce rapport exam ne diverses nesures positives jugées inportantes par |la
Commi ssi on du dével oppenent durable et par |es conférences des Parties aux
différents AVE, telles que |le transfert de technol ogies, |e renforcenent des
capacités, la fourniture d une aide financiére et le recours a des instrunents
fondés sur le marché. Bien qu'il existe un large éventail de mesures
positives, celles-ci rel évent général enent de |'une de ces grandes catégori es.

1. EXPERI ENCES EN MATI ERE D ACCES AUX TECHNI QUES ECOLOG QUEMENT
RATI ONNELLES ET DE RENFORCEMENT DES CAPACI TES

9. Pl usi eurs AMVE renfernent des dispositions particuliéres relatives au
transfert de technol ogi es et prévoient parfois des mécani snes financiers pour
faciliter ce transfert ° Bien qu'il ait été reconnu, a la CNUED que | es pays

dével oppés avai ent |e devoir d' aider |es pays en dével oppenent a renforcer
l eurs capacités nationales en vue de |'utilisation de techniques
écol ogi quenent rationnelles, la nmse en oeuvre des dispositions des AVE

rel atives au transfert de technol ogies s'est avérée difficile. D une naniére
générale, le transfert de technol ogies conprend a la fois des él énents
"mat éri el s" - nmachines et équipenents - et des élénents imatériels -
connai ssances, savoir-faire, arrangenents admnistratif et institutionnel
en vue du transfert proprenent dit 5. Le renforcenment des capacités

t echnol ogi ques, dont dépend en grande partie |'efficacité du transfert de

t echnol ogi es, porte notamrent sur |es connai ssances et |es conpétences dont
I es entreprises ont besoin pour acquérir, assimler, utiliser, adapter,
nodi fier et créer des technol ogi es . Horms | es mécani snes financiers
incorporés a certains AME, les nodalités du transfert, comre | e commerce

SEn vertu de |'article 10 du Protocol e de Montréal, un nécani sne
financier, le Fonds multilatéral, a été créé pour fournir des ressources
financi éres et une assistance technique, notamment pour le transfert de
t echnol ogi es. Ce nécani sne doit couvrir intégralenment les colts
suppl ément ai res convenus encourus par |les Parties bénéficiaires du fait de
| "application des mesures de régl ementati on prévues. Depuis sa création
en 1981, le Conité exécutif a alloué plus de 500 mllions de dollars (voir
aussi | e paragraphe 32 de ce rapport).

SDans | e cadre du Protocole de Montréal, la liste indicative des colts
suppl ément ai res engl obe certains él énents du transfert de technol ogi es.

"Voir CNUCED, Fostering Technol ogi cal Dynam sm Review of the Literature,

Fostering Technol ogi cal Dynam sm evolution of thought on technol ogi ca
devel opnent process and conpetitiveness , publication des Nations Unies, Nunéro
de vente : E 95.11.D. 21
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(de natériel, par exenple) et |'investissenent étranger (investissenent direct
et coentreprises), peuvent jouer un réle dans |a diffusion des techniques
écol ogi quenent rationnelles. Dailleurs, le transfert de technol ogi es repose
de plus en plus sur le jeu des lois du marché et sur les investisseurs privés

internationaux. Il faut étudier de plus prés comment ces différentes nodalités
ont contribué au transfert de techni ques écol ogi quenent rationnelles, en
particulier de celles qui sont prescrites par certains AME. Il faudrait auss

exam ner plus avant quels pays en ont bénéficié, et dans quelle nmesure le
transfert s'est fait a des conditions équitables et favorables.

A. Acceés aux techni ques écol ogi quenent rationnelles

10. On a relativenment peu de rensei gnements concrets indi quant dans quelle
nesure | es dispositions relatives au transfert de technol ogies ont été
appliquées 8 et le concept général de transfert de technol ogies décrit
précédement a été pris en considération. L'échange d' anal yses et de

rensei gnements sur | es expériences national es peut étre utile et peut indiquer
comment aneliorer |'efficacité du transfert.

11. Les besoi ns technol ogi ques et les difficultés d accés aux technol ogi es
prescrites par |le Protocole de Montréal varient d un pays en dével oppenent a
|"autre. Ceux qui sont & la fois producteurs et utilisateurs de substances
destructrices de |'ozone (SDO ont général enment des besoins plus inportants.
C est le cas notament de pays comme la Chine, |'Inde et |a République de
Corée, ou la production est aux nmains d' entreprises nationales, et non de
soci étés transnati onal es, en général meux a néne d' obtenir des technol ogi es
de renpl acenent .

12. D aprés | es renseignements dont on dispose, |'élimnation des SDO a été
relativenent plus facile pour certains produits que pour d autres. Dans |es
secteurs de la réfrigération et de la climatisation, |'acquisition de

t echnol ogi es de renpl acenent s'est heurtée a des difficultés car celles-c

sont souvent brevetées et |es fournisseurs sont peu nonbreux. Certaines

t echnol ogi es et certai nes substances chi m ques de renpl acenent sont faciles a
obtenir, mais |'acquisition des produits intermédiaires doit faire |'objet de
transactions privées. De plus, les colts de fabrication sont bien souvent

consi dérés come des informations comrercial es confidentielles 9 Une autre
solution serait que | es pays en dével oppenent qui en ont |a capacité

dével oppent eux-ménes | es technol ogi es, mais cela exigerait des capacités
établies et une | ongue période de gestation.

%Dans | e cadre du Protocol e de Montréal, un pays en dével oppenent qui ne
peut pas s'acquitter de |'une quel conque ou de |'ensenbl e des obligations
concernant | es substances réglenentées du fait de |'application inadéquate des
articles 10 (financenent) et 10A (transfert de technol ogies) peut |le notifier
au secrétariat. Conforménment a | a procédure applicable en cas de
non-conformté qui a été approuvée a la quatriéne réunion des Parties, |la
Partie concernée doit recevoir une assistance.

%Cel a nontre que, si la protection des droits de propriété intellectuelle
(DPl) peut encourager |'innovation, elle peut aussi augnenter |e colt de
| "acqui sition des technol ogi es prescrites par certains AME
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13. Dans | e cas de |a Convention-cadre sur |es changenents climatiques, on
constate que le transfert de technol ogies et |'assistance pour |e renforcenent
des capacités ont lieu surtout dans le cadre d' activités de coopération

bil atéral e (souvent a des conditions commercial es). Au nonbre de ces activités
bilatéral es figure | e programme danoi s de recherche énergétique, qui vise a
adapt er | es techni ques écol ogi quenent rationnelles mses au point au Danenark
aux besoins spécifiques des pays d Europe centrale et orientale et des pays en
dével oppenent et a en faciliter le transfert; on peut citer aussi |e programe
francai s de coopération technol ogi que avec | es pays en dével oppenent d' Afri que
et d Asie du Sud-Est, le projet de partenariat technol ogi que du Royaure- Uni,
qui vise a encourager le transfert de technol ogies et de savoir-faire aux pays
en dével oppenment a des conditions commerciales, et |e programme australien de
coopération avec |'Asie dans |e domaine de |'environnement, qui prévoit le
transfert de capacités de gestion de |'environnenent aux pays asiatiques, a
des conditions comrerciales, par |'intermédiaire du secteur privé et du
secteur public.

B. Approches possi bl es pour pronouvoir |e transfert de technol ogies

14, Cette section exam ne certaines approches et certains nécani smes
pernettant de pronmouvoir |le transfert aux pays en dével oppenent de techni ques
écol ogi quenent rationnelles pour lutter contre |es probl énes environnenent aux
nondi aux. Ces approches et ces nmécani smes ne sont pas nécessairenent nouveaux;
ils tentent de tirer parti des mécani snmes exi stants ou d' adapter ceux-ci aux
besoins de tel ou tel AME '°

Approche intéqgrée du transfert de technol ogies dans | e domai ne de | a gestion
des déchets

15. Une approche intégrée du transfert de technol ogi es pourrait engl ober,
entre autres, la fourniture de crédits, une formation, des investissenents et
le transfert de matériel et de conpétences. Les centres de formation et de
transfert de technol ogi es qui doivent étre créés au titre de |la Convention de

Bal e pourraient nmettre en oeuvre une approche intégrée de ce genre 1. Bien que
ces centres doivent & terne s'autofinancer avec | e concours du secteur privé
et d ONG il se pourrait que les ressources disponibles soient tres

i nsuffisantes par rapport aux besoins.

16. Le secrétariat de la CNUCED a tenu des consul tations avec |es

gouver nenents de deux pays asiatiques a croi ssance rapide en vue de la mse

en oeuvre d' une approche intégrée du transfert de technol ogi es pour angli orer

| a performance environnenmental e | ocale et |a gestion des risques dans | e cadre
des installations de recyclage. Cette approche sera nise en place par un
groupe consultatif conposé de plusieurs parties intéressées : mnisteéeres
représentants du secteur privé et des ONG et experts techni ques des organi snes
nationaux et internationaux conpétents. L'objectif est triple : a) aider

Voi r CNUCED, Pronmoting the Transfer and Use of ESTs: A Review
of Policies, publication des Nations Unies, No de vente : E 96.11.D. 4.

“Sur les 11 centres qui doivent étre créés, trois sont officiellenment en
servi ce (Sl ovaquie, Chine et U uguay).
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a atteindre les objectifs de Ia Convention de Bal e par des noyens soci al enent
accept abl es, ayant un bon rapport co(t-efficacité; b) opérer le transfert de

t echnol ogi es et de conpétences en fonction de la situation et du produit et
permettre |'acces & de nouvell es sources et a de nouvelles formes de
financenent autonone, en particulier auprés du secteur privé; et c) détermner
la nécessité et la forne des nesures positives devant étre prises et mses

en oeuvre par |les centres de fornation et de transfert de technol ogies en
Asie, en particulier en Inde et en |Indonésie.

Technol ogi es financées par |l e secteur public

17. Certai nes techni ques écol ogi quenent rationnelles ont été mses au

poi nt avec |l e parrainage de |'Etat ou sont issues de programres de

recher che- dével oppenent financés par |le secteur public. L' Etat peut alors
exercer une influence sur la production et |la diffusion des technol ogies qu'i
finance. Par exenple, dans |le cadre du Protocole de Montréal, |'aide publique
au dével oppenent de technol ogies et de produits de renpl acenment en All enmagne
aperms al'industrie de respecter les délais fixés pour |'élimnation

des SDO et des technol ogi es obsol ét es 1211 est inportant de déterm ner dans
quelle nesure le rdle du secteur public dans | e dével oppenent de techni ques
écol ogi quenent rationnelles peut faciliter leur diffusion dans |es pays en
dével oppenent a des conditions équitables et favorables.

18. Evi demment, | es technol ogi es financées par |'Etat ne sont pas des
technol ogi es standard; elles doivent étre nornalisées, testées et produites a
pl us grande échelle. Cela nécessite souvent une coopération étroite entre |les
ét abl i ssenents de recherche-dével opperent (R-D) et les entreprises, tant dans
| es pays dével oppés que dans | es pays en dével oppenent, ce qui peut aider ces
derniers a renforcer leurs capacités en nati éere de R D appliquée. Toutefois,

I es arrangenents visant a élargir |'acces aux techni ques écol ogi quenent
rationnel l es financées par |e secteur public nécessitent de nouveaux nodes de
financement, en particulier pour les élénents non conmerciaux du transfert.

19. Le dével openent de technol ogi es financé par |'Etat peut aussi offrir
des possibilités de coopération Sud-Sud. Les technol ogi es m ses au point dans
des pays en dével oppenent peuvent se préter tout particuliérement a une
application dans d' autres pays en dével oppenent. C est notamment |e cas des

t echni ques de renpl acement nises au point en Chine dans | e donaine de |a
climatisation et des vastes programes d' exploitation des énergies

renouvel ables en mlieu rural ms sur pied en Inde. Une étude récente dresse
une liste détaillée des activités entreprises dans un certain nonbre de pays
en dével oppenent pour régler le probl eme des changenents climatiques dans |e
cadre des stratégi es de dével oppenent nati onal es 13, De méne, en République de
Corée, |'Etat a financé | e dével oppenent de technol ogi es de renpl acenent des
chl orof l uorocarbures (CFC). Pour assurer la diffusion plus |arge, dans

2Gerhard Angerer, E nflusse der Forschungsf 6rderung auf Gesetzgebung und
Nor menbi | dung i m Umel t schut z, Hei del berg, 1996.

13"Pi | ot Informati on Needs Survey Regarding dinate Rel evant
Technol ogi es", établi par |VAM Environnental Research, Université
d' Arst erdam 1997.
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| es pays en dével oppenent, des technol ogi es financées par |le secteur public,
il pourrait étre envisagé de créer une banque technol ogi que qui serait le
dépositaire de technologies qu' elle "préterait" a des conditions
préférentielles et non commerci al es.

Centres d' échange et concession de brevets

20. Pour choisir en connai ssance de cause des technol ogi es respectueuses de
| " environnenent, |es pays en dével oppenent doi vent di sposer de rensei gnenents
sur |"ensenbl e des technol ogies qu' ils peuvent obtenir, et, en particulier,
sur les possibilités de | es adapter aux conditions et aux besoins | ocaux.

Ces rensei gnenents pourraient porter, d une part, sur |les possibilités de
financement et, d autre part, sur les options technol ogi ques. S agi ssant de

ces derniéres, il serait bon dindiquer si une technologie particuliére se
trouve dans | e donai ne public ou est brevetée. L' anélioration de |'information
faciliterait aussi |'acceés aux technol ogi es ayant |le neilleur rapport

qualité-prix et aux renseignenents sur |es techni ques obsol et es.

21. L'amélioration des systénes existants d' information sur |'environnenent,
plutdét que la création de nouveaux systemes, et la création de centres

r égi onaux d' échange d'infornmati ons peut étre un premer pas vers

' établissenment d'un réseau d'information sur |es techniques écol ogi quenent
rationnell es dans | e cadre de chaque AVE 14 Les centres régi onaux pourrai ent
répondre en priorité aux besoins d'informations des utilisateurs finals,

en particulier des pays en dével oppenment. L' Qzone Action O earing House en est
un exenpl e.

22. Il pourrait étre utile a cet égard : a) didentifier les possibilités de
transfert de technol ogies ainsi que les détenteurs et |es bénéficiaires des
technol ogi es; b) d' évaluer les colts et |es investissenents initiaux
nécessaires; c¢) de nobiliser |es bénéficiaires et de | eur accorder un
financenment en |eur indiquant corment obtenir |es ressources nécessaires a

la formation; d) de garantir la protection des droits de propriété
intellectuelle et d aider a établir des accords de licence. Ces initiatives
pourrai ent encourager la création de coentreprises avec de petits fournisseurs
de technol ogi es dans tous |es pays, y conpris de technol ogies traditionnelles
et locales. Il serait intéressant de savoir si |es gouvernenents, |es

organi sati ons intergouvernenental es ou | es fonds nultil atéraux pourrai ent

aider a financer et nettre en place ces réseaux et de quelle facgon

23. L'idée de créer une banque de droits de propriété qui servirait
d'internédiaire pour pronmouvoir la diffusion des technol ogi es brevetées
nécessaires dans |le cadre des AME en les nettant a | a disposition des pays

“La création de centres d' échange de technol ogi es est plus urgente
lorsqu' il existe de nultiples options technol ogi ques pour nettre en oeuvre
' AME.
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en dével oppenent a des conditions favorables n'est pas une i dée nouvelle 15,
Cette banque pourrait anméliorer |'acces aux technol ogi es visées par |es AME et
leur diffusion a) en négociant |'acquisition et le transfert de brevets avec
leurs détenteurs a des conditions équitables; b) en acceptant |es dons de
brevets émanant du secteur privé ou du secteur public; et ¢) en concluant des
accords de licence, d exploitation industrielle et d utilisation avec des
utilisateurs idoines dans |es pays en dével oppenent, a des conditions

négoci ées au cas par cas.

Programmes d'investissenents conpensatoires en faveur de |'environnenent

24, Un programre d'investissenents conpensatoires en faveur de

| " envi ronnenent est un progranmme de financenent dans |e cadre duquel un pays
renonce a un investissenent |ocal en faveur de |'environnenent pour financer,
dans un autre pays, un programme d'un neilleur rapport colt-efficacité visant
a lutter contre un probl énme écol ogi que gl obal. Ces programmes d'investissenent
peuvent porter sur des activités trés diverses, allant de la fourniture de
matériel a la formation et a |'assistance technique. Un |lien peut étre établ
avec le transfert de techni ques écol ogi quenent rationnelles, en particulier
dans le cadre de |'application conjointe et des activités exécut ées
conj oi ntenment dans | e domai ne des changenents climati ques. Les technol ogi es

vi sées peuvent étre des technologies déja utilisées ou des technol ogi es
nouvell es qui n'ont pas encore fait leurs preuves; elles doivent pernettre des
gains d' efficacité ou une anélioration de |a performance environnenental e dans
| e pays bénéficiaire. Il pourrait étre nécessaire de conjuguer ce type de
programme avec un centre d' échange afin de réduire les colts de transaction y
afférents.

C. Renforcenent des capacités

25. Le renforcenment des capacités recouvre |'ensenbl e des noyens hunains,
scientifiques, techniques, admnistratifs, institutionnels et financiers dont
di spose un pays . Un projet exécuté financé actuell enent au Gabon avec un
fi nancement du Fonds pour |'environnenent nondial (FEM en offre un exenple
intéressant . Ce projet a pour but d associer |les coomunautés locales a la
survei |l | ance des popul ations d' espéces sauvages et d' éval uer |'inpact du
commerce sur ces popul ations en vue de |'élaboration et de |a mse en oeuvre
de stratégies comrercial es viables garantissant la survie a long ternme de ces
especes. Il prévoit notament |'organi sation de sémnaires de formation
nationaux a |'intention des agents chargés de la protection et de la
surveil | ance des especes sauvages, |a production d' un manuel pratique pour
['"identification des espéces régionales et la révision de la | égislation

5Le programre Action 21 recommande, dans |e cas des technol ogi es
dét enues par des entreprises privées, "l'achat de brevets et |icences aux
conditions du marché en vue de leur transfert vers | es pays en dével oppenent a
des conditions non comrerciales, et ce dans | e cadre de | a coopération pour |le
dével oppenent durable, conpte tenu de | a nécessité de protéger les droits en
matiére de propriété intellectuelle". Action 21, par. 34.24 ¢e) iii).

BAction 21, chap. 37.

"OCDE, Experience with the Use of Trade Measures in the Convention on

Internati onal Trade in Endangered Species , COM TD ENV(97) 10/ REV1
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national e en nati ére de protection pour que |l e pays s'acquitte plus

ri goureusenent des obligations qui lui inconbent en vertu de |la Convention sur
I e coomerce international des especes de faune et de flore sauvages nenacées
d extinction (OTES). Il est envisagé aussi d' élaborer, a |l'intention des
communaut és | ocal es, des nméthodes de surveillance des changenents dans |es
popul ati ons d' espéces sauvages et des néthodes de gestion durabl e des
ressources. Dans |l e cadre de plusieurs études, portant notamment sur |a

popul ati on de perroquets sauvages, |es niveaux de comerce possibles et la
faisabilité de programres de reproducti on en captivité seront anal ysés en vue
d'attri buer une val eur économ que aux especes sauvages endéni ques.

26. Certaines dispositions des AVE ou certaines résolutions des conf érences
des parties traitent du renforcenent des capacités, nais |eur application peut
s'avérer difficile. La mse en oeuvre des obligations financi éres peut avoir
une incidence sur la portée des activités dans ce domaine, en particulier si
celles-ci sont de |a conpétence des secrétariats des accords concernés 18,
Toutefois, dans | e cadre du Protocol e de Montréal, un certain nonbre

d' activités visant au renforcenment des capacités ont été financées par le
Fonds nultilatéral . Dans la pratique, ces activités reposent souvent sur

| ' assistance bilatérale. Ainsi, les secrétariats de la A TES et de |la
Convention de Bal e fourni ssent une assistance technique, nais | e volune des
ressources financiéres disponible est faible 2. Par exenple, |e budget annue

courant du Fonds d' affectation spécial e pour |a coopération technique, créé au
titre de la Convention de Bale, n'est que de 1,5 mllion de dollars environ.
L'aide bilatérale joue un réle relativenment inportant, principal enent sous |a
forme de "contributions de contrepartie". Les sémnaires de formation

organi sés dans | e cadre de la CTES sont financés dans une | arge nmesure par
des aides publiques bilatérales et par quel ques ONG ai nsi que par des
contributions en nature. Dans |e cas de | a Conventi on-cadre sur |es
changenents climatiques, on constate aussi que |'assistance pour |e
renforcement des capacités s'inscrit souvent dans |le cadre d' activités de
coopération bilatérale. L'OCDE a él aboré des lignes directrices concernant

8par exenpl e, les colts de fonctionnement des centres régi onaux et
sous-régi onaux de formation et de transfert de technologies qu' il est prévu de
créer en application de |la Convention de Bale sont estinés a prés de
6 mllions de dollars pour |es deux prem éres années. Toutefois, dans |le
budget pour 1997-1998 du Fonds d' affectation spécial e pour |a coopération
techni que, qui vise a aider |les pays en dével oppenent, 600 000 doll ars
seul ement ont été alloués aux centres et des contributions d un nontant total
denviron 1 mllion de dollars ont été versées expressénent par certains pays
dével oppés pour |la création et/ou | e fonctionnenent des centres.

%Par exenpl e, une assistance a été fournie a quel que 80 pays pour |es
aider a établir des unités national es de surveillance de |'ozone, dont le
personnel et le matériel ont été financés par le Fonds multilatéral.

2Des projets qui ont nécessité un financenent |imté ont cependant été
couronnés de succes.
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| ' ai de des donateurs en faveur du renforcenent des capacités dans | e donai ne
de |'environnenent 2,

I11. MECANI SMES FI NANCI ERS ET DEMARCHES NOVATRI CES POUR LA MOBI LI SATI ON
DE RESSOURCES FI NANCI ERES AUX FI NS
D' UN DEVELOPPEMENT DURABLE

27. La présente section est consacrée aux transferts et mécani snes
financiers prévus dans |les récents accords multilatéraux sur |'environnement
(notamment | es dispositions visant & faciliter |'application du Protocole

de Montréal, de la Convention sur |a diversité biologique et de la
Convention-cadre sur | es changenents clinatiques), ainsi qu' aux autres noyens
de nobiliser des ressources financi éres publiques et privées suppl énentaires
afin d aider |es pays en dével oppenent a pronouvoir un dével oppenent durable
et, en particulier, a remédier aux probl énmes nondi aux d'environnenent.

A.  Mécani snes financiers prévus dans |es accords nultil atéraux
sur |"environnenment et dispositions connexes

28. Les AME de |a premére génération, tels que la A TES et |a Convention de
Bal e, ne contiennent guére d' engagenents spécifiques concernant |le transfert
de ressources financi éres aux pays en dével oppenent. Partant de ce constat,
les différentes Conférences des Parties ont adopté un certain nonbre de

déci sions sur des questions précises ayant trait au financement, qui ont
toutefois un caractéere non contraignant et portent surtout sur la fornation et
I e renforcenent des capacités. Cela étant, |es accords plus récents renfernent
des di spositions en vertu desquelles | es pays dével oppés Parties auxdits
accords se sont engagés a transférer des ressources financi éres aux pays en
dével oppenent pour les aider a s'acquitter de leurs obligations. Les

articles 10 du Protocol e de Montréal, 4.3 de | a Convention-Cadre sur |es
changenments climatiques et 20.2 de |a Convention sur |a diversité biol ogi que
en sont des exenples %,

29. Pour déterm ner |es besoins financiers des pays bénéficiaires et

| " anpl eur des obligations financi eres des pays dével oppés, il s'agit de
définir des notions telles que les "colts suppl énentaires" et |le caractére
"addi tionnel" des ressources a prévoir. Concernant |a premére notion

des ressources financiéres doivent en principe étre fournies aux pays

2QCDE, "L'aide des donneurs en faveur du dével opperment des capacités
dans | e domaine de |'environnement", Série : "Lignes directrices sur |a
coopération pour |e dével oppenent”, 1995.

22Dans certains cas, |les dispositions des AME rel ati ves aux ressources
financi éres vont au-dela de |'aide a apporter aux Parties pour qu' elles se
confornment aux instruments en question (art. 4.4 et 4.8 de |a Convention-cadre
sur | es changenents climatiques, par exenple). Dans tous ces cas, |les textes
stipul ent que | es pays dével oppés Parties "devront" fournir des ressources
financi éres aux pays en dével oppenent, ce qui |aisse entrevoir une obligation
juridi quenent contraignante.
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en dével oppenent pour couvrir les "colts suppl énentaires convenus" 2 entral nés
par | application de nesures qui |eur pernettent de renplir leurs obligations.

Dans |a pratique, |la définition des colts suppl énentaires peut étre une

question conpl exe et préter parfois a controverse, néne si des |listes

i ndi catives des colts de ce type figurent dans | e Protocol e de Montréal et

I a Convention sur |a diversité biol ogi que 2,

30. Le caractere additionnel ou non des apports est une notion discutable,
car difficile a mesurer. Par exenple, |es pays nenbres du Comté d'aide au
dével oppenent (CAD) peuvent, depuis 1996, déclarer jusqu' a 84 %de |leurs
contributions au Fonds pour |'environnenent nondial (FEM en tant qu' APD

En pareil cas, il est difficile de déterm ner dans quelle mesure les
contributions au FEM sont nouvel | es et additionnelles.

31. Les ressources financiéres a transférer aux pays en dével oppenent

devrai ent théoriquenent étre fonction des nontants requis pour |eur pernettre

d' honorer |eurs engagenents selon | e principe des colts suppl énentaires
convenus. Cependant, |e processus consistant a détermner |e nontant des
ressources nécessaires peut, dans la pratique, exiger de difficiles

négoci ati ons et un cycle conpl exe et |aborieux d approbation des projets %,
D autres questions néritent égal ement d' étre exani nées, notamment celle de
savoir qui bénéficie des fonds alloués et dans quelle nmesure |l es PME ont

suf fi samment accés aux noyens de financenent 2,

32. Les deux princi paux mécani smes financiers institués en vue de faciliter
la mise en oeuvre des AME sont |e Fonds multilatéral et |e Fonds pour

BlLa différence entre le colt d un projet entrepris en fonction
d' objectifs ayant trait a |'environnenent nondial et le colt d un autre projet
que | e pays concerné aurait exécuté indépendanment de tels objectifs.

2Le FEM entend él aborer des orientations pratiques a |'intention des
organi snes d' exécution, sur |a base du node d' action approuvé par |e Conseil
concernant | es col(ts suppl énentaires.

BEn vue de |la mse en oeuvre du Protocole de Montréal en Inde
| e Gouvernenent indien a estiné | e colt suppl énentaire des nmesures de
transformation requi ses pour élimner |es substances nocives pour |'ozone
al4-2,4nnlliards de dollars des Etats-Unis, soit environ quatre fois le
vol urme total des ressources du Fonds multilatéral pour |la période 1993-1995,
tandis que | a Banque nondiale a estimé | e colt de ces mesures a
320-482 nillions de dollars (Duncan Brack, International Trade and the
Envi ronment , Royal Institute of International Affairs, p. 89).

%Les fonds sont alloués essentiellenment a de grands projets, qu
i ntéressent tout particuliérenent de grandes entreprises. Une étude récente
sur la Thailande nontre que, si la plupart des entreprises qui présentent des
projets a financer ont un capital détenu majoritairenent par des Thais, |eur
participation variant entre 51 et 100 % les entreprises qui recoivent des
fonds sont général ement des sociétés multinationales et/ou des filiales
| ocal es ou des sociétés affiliées a des entreprises sises a |'étranger
Selon cette étude, la plupart de ces entreprises entendai ent élimner
progressi venent | es substances nocives pour |'ozone indépendamrent du
financement offert par le Fonds nultilatéral, bien que |'aide financiére
accordée par celui-ci ait pu encourager |les producteurs a prendre rapi denent
des nesures. Institut thailandais de |'environnenent, Thail and and the
Montreal Protocol: Assessing Progress and |npacts , p- 17.
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[ ' environnenent nondial (FEM. Le premer 27 est propre au Protocol e de
Montréal, tandis que | e second 2 a été constitué en tant que nécani sne
provi soire de financenent pour |a Convention-cadre sur |es changenents
climatiques et la Convention sur |a diversité biol ogi que

33. Certai ns AME contiennent des dispositions prévoyant un exanen périodi que
de |"efficacité du mécani sne financier correspondant et, |e cas échéant,

| " adopti on des mesures appropri ées pour rendre celui-ci plus efficace. Tel est
l e cas par exenple de |"article 21, par. 3, de la Convention sur la diversité
bi ol ogi que ?°.

B. Exanmen de mécani smes financiers conpl énentaires et/ou novateurs

34. Ms a part |es mécani snes financiers propres aux accords multil at éraux
sur |'"environnenent, il faut, pour favoriser un dével oppenent durable et faire
face aux probl énes nondi aux de |'environnement, recourir & d autres sources de
financenent, y conpris |'APD 30, qui ne peuvent pas toujours étre nobilisées
par le secteur public. Il reste donc & savoir dans quelle mesure | es noyens de
financenment d' origine publique pourraient étre ms a profit en exercgant un
effet catal yseur et nmultiplicateur pour obtenir des fonds du secteur

2Depui s la création du Fonds nultilatéral, |es contributions convenues
se sont chiffrées a 695 mllions de dollars environ. Un budget de 540 nillions
de dollars a été adopté pour |a période 1997-1999 : |e nontant des fonds non
al l oués en 1994-1996 étant de 74 nillions de dollars, il faudrait
r éapprovi sionner le Fonds nultilatéral a hauteur de 466 mllions de dollars.

2De 1991 (date de la création du FEM a juin 1997, le nontant total des
crédits autorisés au titre de projets dans |le programme de travail du FEM
s'est élevé a 1,57 mlliard de dollars. Sur ce nontant, |es engagenents de
dépenses ont représenté 837 nillions de dollars et |es décai ssenents
337 mllions de dollars.

#La Confeérence des Parties a la Convention a depuis lors établ
des lignes directrices pour évaluer |'efficacité du nécanisnme financier en
question (décision I11/7).

%Cutre la création d un nmécani snme financier, |la Convention sur |a
di versité biol ogi que prévoit par exenple que les Parties qui sont des pays
dével oppés peuvent aussi fournir des ressources financi éres par des voies
bilatérales, régionales et multilatérales (art. 20, par. 3).
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privé 3. Les noyens a envisager a cet effet consistent notamment a

a) encourager |'investissenent étranger direct; b) convertir des dettes en
i nvesti ssements écol ogi ques; c) favoriser |a nobilisation des ressources
intérieures; d) dimnuer |es subventions en tenant pleinement conpte de |la
situation spécifique et du niveau de dével oppenent des différents pays;

e) réduire les obstacles a |'utilisation d'instruments écononi ques;

et f) étudier des mécani snes financi ers novateurs.

35. Les mécani smes novateurs de financenent, notamment |es fonds
internationaux 32 et nationaux pour |'environnenent qui attirent des ressources
financi éres extérieures, senblent représenter une source pronetteuse de
financement pour |'avenir, néme si |e nontant des ressources obtenues

jusqu'ici reste nobdeste ¥,

36. Des politiques et des nesures adéquates s'aveéerent nécessaires pour
nobi | i ser un financement privé significatif. Le niveau él evé des colts de
transaction est considéré par exenpl e conme un des facteurs qui expliquent le
manque d'intérét pour les projets liés a |'environnenent dans |es pays en
dével oppenent, comme dans | e cas des projets touchant |es changenents
climatiques. Pour surnonter de telles réticences et contribuer a accroitre

| es noyens de financenent, il serait sans doute utile de fournir une

assi stance techni que aux pays d'accueil dans |'élaboration de projets et

la sinplification des procédures d' approbation, et d' aider ces pays a étoffer
| eurs capacités institutionnelles.

37. Les partenariats entre le secteur privé et le secteur public, les
arrangenents de cofinancenent et |es coentreprises sont d' autres noyens

31A cet égard, il a été constaté que "le FEMutilisait de plus en plus
ses ressources en tant que levier financier pernmettant d' obtenir des fonds
suppl énent ai res, notamrent auprés du secteur privé. Les projets SFI/FEM
concernant |'efficacité de |'éclairage en Pologne et les petites et noyennes
entreprises en sont deux exenples. Myennant une m se de fonds rel ativenent
nodeste sous forme de capital-risque, |e FEM peut nobiliser un financenent
quatre a cingq fois supérieur sous la forme de prises de participation par le
secteur privé, qui multiplie a son tour ces apports au noyen de préts"
Theodor e Panayot ou, "Taking Stock of Trends in Sustainabl e Devel oprent
since Ro", p. 48. Départenent du dével oppernent durable de |' ONU, Fi nance for
Sust ai nabl e Devel opnent , actes de la quatriéme réunion du G oupe d' experts sur
I es questions financiéres relatives & Action 21, Santiago (Chili), 1997

%2Les fonds pour |'environnement peuvent regrouper divers types de
ressources financiéres (inpbts ayant une affectation spécial e et redevances,
dons ou préts a des conditions de faveur, conversion de dettes en
i nvesti sserments écol ogi ques, etc.) en vue d' assurer un financenent a |ong
terme aux programmes écol ogi ques. Les fonds nationaux pour |'environnenent ne
constituent pas, en principe, de nouvel l es sources de financenent. Cependant,
ils ont effectivenment pernmis de nobiliser et d attirer a des fins écol ogi ques
des ressources qui n'auraient sans doute pas pu étre obtenues par d autres
noyens. Les avantages et |es inconvénients des fonds pour |'environnenent sont

récapi tul és dans : Theodore Panayot ou, op. cit ., p. 63 et 64.
3Consei | économ que et social, "Evaluation d' ensenbl e des progreés

acconplis depuis | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |le
dével oppenent : ressources financi éres et nécani snes de financenment”, par. 5,
E/ ON 17/ 1997/ 2/ Add. 23, janvier 1997.
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d' obtenir des concours financiers privés en faveur de projets ayant trait a

| " environnenment dans | es pays en dével oppenent, de néne que |a constitution de
consortiums d'investisseurs. Les entreprises qui hésitent a engager a elles
seul es de fortes sommes dans un dispositif volontaire seraient peut-étre

di sposées a participer a un fonds, ce qui limterait les risques auxquels
el l es s' exposent et abaisserait |e niveau global des colts de transaction liés
aux investissenents. Les fonds de capital-risque constituent un mécani sne
susceptible d attirer des capitaux privés pour financer des projets. De tels
nécani smes pourraient s'inspirer du nouveau fonds d'investissenent de |la
Banque i nteranéricai ne de dével oppenent pour |les petits projets "écol ogi ques"”
en Anerique centrale, qui sert a recueillir des contributions d origine
nationale et nultilatérale. Des systéemes d' assurance publics/privés de
caractére novateur (tels que le programe relatif aux "exportations
écol ogi ques" de | ' Export-Inport Bank des Etats-Unis) pourrai ent égal enent étre
m s au point pour couvrir les risques dinvestissenent. Par ailleurs, les
possi bilités de coentreprises entre investisseurs et entreprises |ocal es sont
a étudier. Acet égard, il convient de noter que | e secteur privé des pays en
dével oppenent, notanmment en Asie, joue un rdle clef dans |'élaboration et le
financenment de projets d infrastructure, y conpris des projets liés a

| environnenment (dans | e secteur de |'énergie, en particulier).

38. Il est également a signaler que, parallélenent au FEM |a Soci été
financiére internationale (SFlI), qui fait partie du Goupe de | a Banque
nondi al e, accorde des préts directenent au secteur privé, notamrent pour

des projets touchant |'environnenent dans |es pays en dével oppenent. La SFI a
prévu par exenple de créer un fonds qui fera appel a de nouvelles ressources
financi éres, y conpris des capitaux privés, pour des investissenents dans des
projets relatifs aux sources d' énergie renouvel ables et a |'efficacité

éner géti que dans des pays non nenbres de |' OCDE. Autre initiative simlaire,
le fonds pour les entreprises en mati ére de diversité biol ogi que, proposé par
la SFI al'intention de |'Anérique latine. La SFI peut en outre prendre des
participations dans | es entreprises auxquelles elle accorde des préts, jouer
un réle de catalyseur a |'égard d autres investisseurs du secteur privé et
contri buer a dével opper | es narchés de capitaux dans |es pays en

dével opperent. Il serait intéressant d exam ner dans quell e nesure des

nécani smes de financenent de ce type pourraient étre élargis et étoffés dans
d autres institutions financieéres.

V. ROLE D I NSTRUMENTS NOVATEURS FONDES SUR LE JEU DU MARCHE
DANS LA PROMOTI ON DU DEVELOPPEMENT DURABLE

39. Des instruments bien congus fai sant appel aux reégles du narché peuvent
présenter divers avantages : a) leur aptitude a encourager une adaptation des
conportenents tant dans |a production que dans |a consonmation, y conpris

des innovations dans | es techniques de lutte contre la pollution; b) Ileur
rentabilité et leur application automatique; et c) dans |e cas de certains

i nstrunents économ ques, |la possibilité de dégager des recettes qui peuvent
servir soit aréduire les inpdts, soit a financer d' autres nesures de
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politique environnenental e. Cependant, pour étre efficaces et conserver un
caractére prévisible, les instrunents fondés sur le jeu du marché nécessitent
un cadre régl ementaire adéquat 34,

40. La Convention de Bale, |a Convention-cadre sur |es changenents
climatiques et |le Protocole de Montréal contiennent des dispositions
spéci fi ques concernant des instrunents de ce type. La Convention de Bale
envi sage | ' adoption d' un protocole sur |a responsabilité et |'indemisation
en cas de dommages résultant d'un mouverent transfrontiére de déchets
dangereux et d' autres déchets (art. 12). La Convention-cadre sur les
changenents climatiques renferne des dispositions relatives a |a coordination
des instrunents économ ques pertinents et a |'application conjointe, tandis
que le Protocole de Montréal prévoit un échange international de limtes de
producti on dans |le cadre d une "rationalisation industrielle". Ce protocole
se référe égalenent a d autres instrunents économ ques tels que |'étiquetage
des produits.

41. La notion de responsabilité écol ogi que retenue dans | es accords

i nternationaux sur |'environnenent - comme dans |a Convention de Bale - n'est
pas nouvelle. De fait, certains accords tels que |la Convention internationale
sur la responsabilité civile pour |es dommages dus a la pollution par |es
hydr ocar bures sont excl usi venent fondés sur cette notion. En internalisant
efficacenent | es colts entrainés par des donmages, le principe de |la
responsabilité en mati ére d' environnenent peut réduire | e colt des nesures
coercitives appliquées par |es gouvernenments et constituer un réel noyen de
prévention. Par ailleurs, a la différence des mesures réglenentaires, un tel
systénme encourage |'innovation dans |es techniques peu polluantes et |a
gestion écol ogi quenent rationnelle des déchets. La responsabilité en matiére
d' envi ronnenent peut aussi contribuer a prévenir le recours au conmerce
illicite des déchets lorsque ce type de commerce fait |'objet de restrictions.

42. Les débats intergouvernenentaux sur le projet de protocole a la
Convention de Bal e donnent a penser que le principe de responsabilité

s' appliquera au prem er chef a des organi smes privés, ce qui correspond a la
responsabilité civile. Cependant, il subsiste un certain nonbre de questions.
Prem érenent, le lien entre | e régime de responsabilité en question et les

di spositions rigoureuses de |a Convention relatives au comrerce, notament |a
décision I11/1, n'apparalt pas clairenent %, Deuxi emenent, |'assurance
responsabilité nécessite un narché de |'assurance suffisanmmrent inportant et
concurrentiel. Troisiémenent, un régine de responsabilité assorti d' une
assurance obligatoire devrait tenir conpte du fait que | e comerce
international des résidus et de la ferraille entre pays en dével oppenent est

34Pour des rensei gnenents conpl énentaires sur ce sujet, voir : S. Snith
et H B. Vos, Evaluating Econom c Instruments for Environnental Policy, OCDE
Paris, 1997.

L' Arendenent a | a Convention de Bale aurait pour effet d' élimner
pratiquenent toutes |es exportations de déchets dangereux des pays de |' OCDE
vers des pays tiers. De ce fait, |'essentiel du conmerce international de
déchets dangereux se ferait entre pays en dével oppenent et sous la forne
d' exportations de ces pays vers |' OCDE
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I e secteur |le plus dynam que du comrerce nondi al des déchets et matiéres
secondaires et que, dans la plupart de ces pays, |e marché de |'assurance
n' est pas assez dével oppé pour offrir une protection concurrentielle visant
| a responsabilité en matiére d' environnenent.

43. La clause de "rationalisation industrielle" du Protocole de Mntréa

pernet |'échange de limtes de production pour telle ou telle substance

régl enent ée. Tant | e nonbre des transactions internationales que | e volune

des nati éres échangées ont été jusqu'ici trés nodestes %, Al'heure actuelle,
aucun échange international des contingents de production

d' hydr ochl or of | uor ocarbone (HCFC) n'est autorisé au titre du Protocole.

L' éti quet age des produits sans CFC s' est avéré étre un instrunent efficace

- quoi que de nature conpl énentaire dans bien des cas - pour meux sensibiliser

| es consommat eurs au probl éne de |' appauvri ssenent de | a couche d' ozone et

i nfluer sur |eurs décisions d achat.

A.  Application conjointe et échange des droits d'ém ssion
de gaz a effet de serre

44, Au titre de | a Convention-cadre sur |es changenents climatiques, |la mse
en oeuvre future de deux instrunents économ ques, a savoir |'application
conjointe et un systéenme d' échange des droits d' ém ssion de gaz a effet de
serre, est encore a |'étude.

45, L' application conjointe est un systeme (fondé sur des projets) de

redi stribution des ém ssions de gaz a effet de serre qui pernet de réduire |es
colts a la charge de tout participant dans tous |les cas ou | e co(t margina

des mesures antipollution différe d un pays a |'autre %7, Les projets entrepris
confornénent a ce systéne peuvent réunir des pays qui inposent des limtes
juridiquerment contraignantes aux ém ssions et des pays qui ne prévoi ent pas de
l[imtes de ce type. Le colt narginal des nmesures antipollution étant plus

fai bl e dans | es pays en dével oppenent que dans | es pays dével oppés, |es

créneaux de ce type pourraient étre exploités par le biais d'investissenents

au titre de | ' application conjointe, ce qui

%pour plus de rensei gnenments, voir : D. Leed, Qzone protection in the
United States: elenents of success , dans E. Cook (responsable de |a
publication), Trading pollution, Wrld Resources Institute, Washington, D.C ,
1996.

S’Une telle redistribution des efforts de lutte antipollution
n"affecterait pas |'objectif global de protection de |'environnenent, car |la
question de savoir ou se produit |'émssion d une tonne de gaz a effet de
serre n'a aucun effet sur la contribution des rejets en question au changenent
climatique gl obal
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se traduirait par des apports de ressources nouvelles et additionnelles et des
transferts de technol ogi es aux pays en dével oppenent 38,

46. En revanche, un systéne d' échange des droits d' énission nécessite un

pl af onnerment des énissions et se concentre sur |le volune total des ém ssions
national es. Chaque Etat devrait s'en tenir a son budget d' ém ssions,
c'est-a-dire a la quantité prévue dans les perms ou autorisations qu'i

détient pour un | aps de tenps déterm né %, Les Etats participants pourraient
ensuite échanger ou garder en réserve des perms/autorisations certifiés

d' ém ssions excédentaires en veillant a en conserver une quantité suffisante
en fonction de | eurs ém ssions. Les responsabl es d' énissions de gaz a effet de
serre bénéficieront de nmesures d'incitation pernmettant de réduire |es

ém ssions a un co(t narginal inférieur au prix d un perms et dinvestir dans
des travaux de mse au point technol ogi que de fagon a introduire a |'avenir
des dispositifs moins onéreux de lutte contre la pollution. L' échange, la nise
en réserve et |'enprunt de droits d' émission devraient offrir une soupl esse
suffisante pour pernettre aux sources d' énissions de s'acquitter de leurs
obligations au titre des conventions pertinentes.

B. Avantages et inconvénients de |'application conjointe
et de |'échange de droits d'ém ssion

47. En | ai ssant aux participants |la possibilité de chercher |Ie noyen le

noi ns onéreux d' atteindre les résultats esconptés en mati ére de réduction des
ém ssions, |'application conjointe et |'échange de droits d' ém ssion devraient
contribuer a faire en sorte que | es objectifs écol ogi ques soient atteints au
noi ndre co(t. De fait, on estinme que |les écononies réalisées pourraient étre
trés inportantes, de |'ordre de centaines de nilliards, voire de trillions, de
dollars par an d'ici le mlieu du siécle prochain 40,

%A sa prem ére réunion tenue a Berlin en 1995, |a Conférence des Parties
a déci dé de | ancer une phase pilote d "activités exécut ées conjointenent”, a
examner au plus tard a la fin de 1999. Dans son nandat de Berlin, la
Conf érence des Parties a en outre déci dé que | es activités exécutées
conj oi ntenent concernant |les énissions de gaz a effet de serre ne seraient
portées au crédit d aucune Partie. De ce fait, les activités de coopération
entre différents gouvernenents, entreprises ou ONG visant a réduire les
énissions ou a retenir les gaz énms conforménent & |'article 4.2 a) et ala
déci sion pertinente de Berlin sont consi dérées come des activités exécutées
conjoi ntenent, |les autres nesures prises en coopération rel evant du processus
d' application conjointe.

%Certai nes propositions faisant actuell enent |'objet de négociations
dans | e cadre du Goupe spécial du Mandat de Berlin prévoi ent un "budget
d' ém ssions" (autrenment dit le volune total de gaz a effet de serre qu
peuvent étre ém s pendant une période de plusieurs années) a allouer a chaque
Partie visée a |'annexe 1. Des périodes conportant des budgets d' ém ssions
mul ti pl es sont égal enent envi sagées.

“OVoir Edward A. Parson et Keren Fisher-Vanden, Joint Inplenentation and

its Aliternatives: Choosing Systens to Distribute d obal Em ssions Abat enent
and Fi nance , John F. Kennedy School of Governnent, Université Harvard,
avril 1997.
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48. Une phase pilote d' activités exécutées conjointenent est en cours. Les
projets entrepris a ce titre doivent correspondre a la fois a un financenent
addi ti onnel pour |e pays bénéficiaire (en dével oppenent) et a une réduction
des ém ssions plus inportante que celle qui aurait été obtenue sans cela.
Cette derniére condition constitue une incitation pour des formes de transfert
de technol ogi es et de conpétences reposant sur le jeu du narché, tant pour des
projets industriels et d infrastructure que dans |e donaine de |a gestion et
de | a préservation des ressources (par exenple le renforcenent de la fonction

de pi égeage du carbone assurée par |les foréts) dans |es pays en dével oppenent.

49. Les projets entrepris dans |le cadre d' activités exécut ées conj oi nt enent

ne touchent actuellenent que 12 Parties, dont deux sont des pays visés a

| "annexe 1 (pays dével oppés et pays en transition). Selon certains pays

dével oppés, |e principal inconvénient des projets de ce type tient au fait

que les résultats obtenus en nati ére de réduction ou de pi égeage des ém ssi ons
ne sont pas portés, sous une forme ou une autre, au crédit des pays

concernés “. |l serait sans doute possible et utile, en particulier pour |es

pays en dével oppenent, d'élargir sensiblenment [es activités exécutées

conjoi ntenent, mais celles-ci ne sauraient traiter dans une nesure suffisante

I e probl eme global de Ia réduction des émssions a |'échelle nondiale. Cela

tient au fait qu'il est difficile de mesurer de maniére crédible les effets
des ém ssions lorsque |la conptabilité est effectuée au niveau des projets. Ces
probl énes de nmesure, ainsi que |'intérét porté par |es investisseurs a une

forme ou une autre de rendenent (ms a part |la prise en considération des
efforts antipollution) et les colts élevés de transaction de |la plupart des
projets risquent d orienter tout investissenent ultérieur au titre de

| "application conjointe vers des secteurs et des types de projets qui, dans
| es pays en dével oppenent, nécessitent la mse de fonds la plus faible
possi bl e (adaptations antipollution, interception des ém ssions, plantation
d' arbres sur des terres non boi sées ou renmise en état des foréts, par
exenpl e) .

50. En mati ére d application conjointe, le critére du caractere
"addi ti onnel " soul éve plusieurs questions d ordre conceptuel et pratique,
concer nant notamrent |es méthodes a enpl oyer pour établir et calculer les

ni veaux de référence, détermner |e volunme des énissions réduites ou piégées
et évaluer |'apport financier additionnel et |le risque noral (autrenent dit le
fait que les parties a un projet peuvent avoir intérét a en exagérer
["inmpact). Par ailleurs, qu il s'agisse de |'application conjointe ou de

| ' échange de droits d' énmission, |es nmarchés correspondants pourraient offrir
des occasions et des incitations a la recherche de rentes de situation
(chiffres "gonfl és" en nati ére de réduction et de pi égeage des ém ssions,

ni veaux de référence opportuni stes, transactions fallacieuses et autres
pratiques contestables), néne si |les risques sont sans doute noins inportants
que dans le cas d'instruments régl ementaires.

A sa sixi eme session tenue au début d' aolt 1997, |' O gane subsidiaire
de conseil scientifique et technol ogi que (SBSTA) de |a Conventi on-cadre sur
| es changenents climatiques a reconnu que | application conjointe resterait
l[imtée si les résultats obtenus n' étaient pas pris en considération. L'exanen
de cette question a été rems au début de 1998.
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51. Dans | eur décision adoptée a Berlin, les Parties a | a Convention-cadre
sur |les changenents clinmatiques ont estiné que, durant |a phase pilote, les
activités exécut ées conjointenent pourraient contribuer a |'exécution des
engagenments pris au titre de |"article 4.5 concernant le transfert ou |'accés
de technol ogi es et de savoir-faire écol ogi quenent rationnels et le
renforcenent des capacités et technol ogi es propres aux pays en dével oppenent.
A cet égard, |es pays en dével oppenent ont souvent souligné a |'occasion des
Conf érences des Parties qu'ils ne considérent pas |'application conjointe

en général come une sol ution de renpl acenent, nmais plutdét comre un noyen
addi ti onnel et conpl énentaire d honorer |es obligations découl ant de |a
Convention. Ils ont exprinmé la crainte que, du fait de |'inportance croissante
accordée a | 'application conjointe, on ne se soucie plus autant de |'exécution
effective des obligations contractées en vertu de |a Convention et que,

du néne coup, |e processus d application conjointe ne se substitue aux
engagenents actuels, notamment en nati ére d' assi stance financiére et de
transfert de technologies. Aleur avis, |"application conjointe risque

not amment d' opérer un "écrénage" des projets |l es noins onéreux de telle

sorte que, lorsque | es pays en dével oppenent seront tenus a |'avenir de

nmettre un terne a | ' accroi ssenent des ém ssions, voire de |les réduire,

I es colts margi naux des nesures antipollution seront alors plus élevés 42,

52. D aucuns ont ms en cause |la conplexité et les difficultés inhérentes
ala mse en place et au fonctionnenent d'un systéne d' échange de droits

d' ém ssion (y conpris |'inputation des résultats obtenus a titre de

| "application conjointe) par rapport au prél évenent d'inpbts. Tant que

| ' échange de droits d' énmission n'a pas été popul ari sé, tous |es pays devront
engager de |ourdes dépenses initiales de renforcenent des capacités et des
cadres institutionnels avant de pouvoir établir des systenes d' échange de
ce type et d application conjointe. Qui plus est, |es pays dével oppés sont

a | "heure actuelle nettenment avantagés sur |e plan des connai ssances, et

cet avantage ne cesse de s'accentuer.

53. Un systene d' échange de droits d' ém ssion repose sur |a quantification
du total des émi ssions nationales, ce qui ne senble envisageabl e a ce stade
que pour les émssions de CO , liées a |'énergie. Pour des raisons pratiques,
systéne d' échange pourrait donc, initial enent, englober uniquenent |es

ém ssions de CO , provenant des principal es sources fixes dans | e secteur de

| ' énergie, pour étre ensuite étendu a noyen terne a d autres sources et a

d' autres gaz a effet de serre. En outre, tout régine internati onal de ce type

doit définir de maniére rigoureuse |es rapports entre la réglenmentation

“2Dans | e cadre d' un programre d' application conjointe exécuté de concert
avec | a Banque nondiale, la Norvége a pris part a des projets d' éclairage
efficace a usage résidentiel au Mexique et de substitution de conbustibles en
Pol ogne. Ces projets étaient financés en grande partie par le FEMet |es
gouver nenents des pays bénéficiaires. Le colt du projet |ILUVEX au Mexi que
(23 nmillions de dollars) a été supporté par | e Gouvernenent nexicain
(10 nillions de dollars), le FEM (10 mllions de dollars) et |la Norveéege
(L mllion de dollars). Le colt du projet polonais (52 mllions de dollars) a
été réparti entre | e Gouvernenment polonais (26 mllions), le FEM (25 nillions
au titre de dons) et la Norvege (3 nillions). E A Parson et
K. Fi scher-Vanden, op. cit .

un
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interne et le systéne international de perms 43, Rares sont |es propositions
qui traitent ce problénme de naniére réaliste 44,

C. Initiative CNUCED/ Conseil de |a Terre concernant

| ' échange de droits d'ém ssion

54. Pour accél érer la mse en oeuvre d' un systéne pilote d' échange de droits
d' ém ssion de gaz a effet de serre, la CNUCED et |le Conseil de la Terre ont
récemment |lancé |'idée d un forumdes politiques dans ce donai ne. Cel ui-c

fournira un appui institutionnel & un processus de consultation, de
coordination et d intervention parm |es gouvernenments et d' autres parties
prenant es désireuses de prendre rapi denent des nesures afin d'instituer un
systéme international d' échanges & une échelle restreinte pour les gaz a effet
de serre, qui pourrait étre ms en route dans quel ques pays intéressés : ce
systéne prévoirait des perms fondés sur |es émssions de QO , provenant des
princi pal es sources fixes et conporterait des dispositions adéquates pour étre
étendu a des pays, des gaz, des sources et des puits suppl énentaires.
L'introduction d' un systéne d' échange viable et efficace concernant les gaz a
effet de serre nécessitera une coordination trés poussée entre |les
participants pour conférer un caractére a la fois cohérent, conpatible et
stabl e & ce nouveau narché

V. LES I NClI TATI ONS A LA PRESERVATI ON DE LA DI VERSI TE Bl OLOG QUE
EN TANT QU | NSTRUVENT DE PROMOTI ON DU DEVELOPPEMENT DURABLE

55. Afin de parvenir a un dével oppenent durable, il faut que |la val eur de

[ ' environnenent soit désornais davantage prise en conpte aux niveaux nondial,
national et local. Dans |le cas de biens collectifs ou d accées libre tels que
la diversité biologique, qui ont un caractére non privatif % il s'agit non
seul enent de préserver |es val eurs écol ogi ques de caractére nondial, mais

égal enent d'internaliser les facteurs environnenentaux positifs susceptibles
de présenter des avantages tant écol ogi ques qu' économ ques. Par conséquent, |a
non-internalisation de val eurs écol ogi ques (telles que la diversité

bi ol ogi que) dans les prix |aisse entrevoir des dysfonctionnenents du marché et
de |"action des pouvoirs publics, procurant des bénéfices "occultes" a des
tiers aux dépens d'un dével oppenent durabl e.

56. Ces dysfoncti onnenents des neécani snes du narché et des princi pes
d' action soul event trois questions inportantes, a savoir : le réle crucia
joué par |les diverses parties prenantes, tant a la source de ces "bénéfices"

“Parson, E. A et J. Fischer-Vanden, op. cit .

4“CNUCED, "Legal issues presented by a pilot international greenhouse gas
tradi ng system anong countries with binding emssion targets under the
UNFCCC', Genéve, 1996.

“Une ressource est "non privative" si sa consonmation par un individu ne
dimnue en rien celle des autres. La diversité biol ogi que, facteur externe
positif en mati ére d' environnenent, est consi dérée comme non privative, car
les produits concrets que tel ou tel individu peut en obtenir ne se ressentent
pas de |'entrée d'un tiers dans ce secteur.
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gu' au niveau de |leur destination; |a nécessité de conférer une transparence
aussi grande que possi ble aux instruments existants et a ceux qui sont
envi sagés en mati ere d' appropriation (partage des bénéfices); enfin, la

question des nmécani snmes a prévoir pour internaliser les facteurs
envi ronnenments externes positifs.

57. Les nesures positives incorporées dans |a Convention sur |la diversité

bi ol ogi que, qu'il s'agisse de |'acces aux technol ogies et de leur transfert,

du renforcenent des capacités, des incitations ou du financenent, senbl ent

devoir étre plus efficaces si les forces du marché sont prises en

consi dération. Des mesures d'incitation 4% sont essentielles pour atteindre |les
objectifs de la Convention. D autres organisnmes tels que e PNUE et |' OCDE ont
égal enent engagé des travaux dans ce domai ne

58. Des efforts pourraient étre dépl oyés au niveau international afin

d' étudier un train de nmesures "intégrées" visant a faciliter la réalisation
des objectifs de | a Convention, notamrent en tirant parti des débouchés du
nmarché et en développant les liens entre | es aspects économ ques de |la

di versité biol ogi que et | e dével oppenent durable. A cet égard, diverses
questions pourraient étre exaninées : a) possibilités offertes aux pays en
dével oppenent d' exploiter la val eur économ que de |a diversité biologique;
b) réle du secteur privé; et c) noyens de suivre une démarche participative
faisant intervenir les principales parties prenantes.

59. Pour ce qui est du point a), |'on s'intéresse actuellenent a la
possibilité de découvrir des conposés biochi m ques susceptibles d' étre
commerci al i sés. Les ressources bi ochi m ques s'avérent inportantes pour de
nonbr eux processus de recherche-dével oppenent et pour des secteurs tels que
| es produits pharnaceutiques, |es médi canments et |es renmedes traditionnels,

| *agrochime, |es biotechnol ogies ou | es cosnétiques. En tant que matiéres
prem éres, elles n'ont guére de val eur marchande. |l faudrait faire en sorte
que | es pays en dével oppenent soient meux a nménme de conférer une val eur
ajoutée a ces ressources en aneliorant |e fonctionnenent de ce nouveau narché
de facon a accroitre leurs possibilités de dével oppenent commerci al,

économ que et social. Aterne, |es pays en dével oppenent qui exploitent des
ressources biologiques aux fins de | eur dével oppenent devraient s'attacher a
encourager |'essor d' une industrie fondée sur ces ressources en créant une
nasse critique de conpétences techniques et industrielles, qu il s'agisse

de | a recherche bi ochi m que, de travaux de m se ou point ou de |la

“Dans |la décision 111/18 sur les nmesures d' incitation adoptée a sa
troi siéme session, |la Conférence des Parties a, entre autres dispositions,
prié |l e secrétariat de la Convention de tenir conpte des travaux pertinents en
cours dans d' autres instances, dont |a CNUCED et |' OCDE
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commerci al i sati on. La bi oprospection 47 serait ainsi davantage susceptible
de stinuler les efforts de conservati on et de dével oppenent durabl e 48,

60. Concernant |a question b), le secteur privé pourrait, dans |es pays
dével oppés comre dans ceux du tiers nonde, jouer un réle nmaj eur en conférant
une val eur aj outée aux ressources biologiques et en améliorant le
fonctionnenent de ce marché. Le fait d encourager les partenariats entre pays
dével oppés et pays en dével oppenent, notamment pour |'accés aux technol ogi es
et leur diffusion ainsi que | e renforcenent des capacités, peut aider |les

i ntervenants des secteurs privé et public et |es comunautés autochtones et
locales a trouver un terrain d entente en exploitant |es avantages que procure
| a diversité biologique. Les signaux du nmarché et |es engagenents concrets
pris en vertu de la Convention peuvent inciter les nilieux d affaires et |les
entrepreneurs a inclure des nesures positives dans |es accords de

bi oprospection, comme |e nmontrent |es exenples du tableau 1.

4’Eval uati on systénatique des nati éres biol ogi ques visant a faire des
découvertes économ quenent i ntéressantes.

“8Sel on une étude récente, "il est encore trop t6t pour déterm ner dans
quel l e nesure | a bioprospection contribuera a la préservation de la diversité
bi ol ogi que. Mani festenent, des avantages peuvent en découl er - des exenpl es
|'attestent - pour les pays d origine ainsi que pour |es comrunautés
autochtones et locales, sur le plan de |'anélioration de |'état de santé, des
capacités de gestion des ressources ou de |'exploitation durable des biens
naturels. Le succés d un tel processus sera fonction de la capacité d offrir
des avantages a court et a long terne susceptibles d influer sur le
conportenent des individus, des collectivités et des entreprises privées,
ainsi que sur les politiques relatives aux ressources naturelles suivies tant
par |es gouvernenents des pays dével oppés que par ceux des pays en
dével oppenent. Dans cette optique, |es accords contractuel s de partage des
bénéfices constituent des instruments a la fois souples et opérants. |ls
seront d' autant plus efficaces qu'ils pourront sinultanénent répondre aux
besoi ns | ocaux, tirer parti au maxi mumdes atouts existant sur place et tenir
conpte des conditions politiques et économ ques international es".

Joshua P. Rosenthal, "Equitable Sharing of Biodiversity Benefits: Agreenents

on CGenetic Resources", dans Investing in Biological Dversity , Conférence de

Cairns, Actes de |' OCDE, 1997.
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Tableau 1: Exemplesdu rélejoué par le secteur privé dans|'application de mesures positives
en matiére de bioprospection

M esur es positives Entreprises* A B C D|E
Acceés alatechnologie - Transfert de savoir-faire * * * *
- Apport de matériel et de fournitures et transfert de * * * *
techniques de pointe
- Licences de technologie *
Renforcement des - Fourniture de méthodes * * * *
Capacites - Fourniture de renseignements * * o
- Voyage de scientifiques * * * *
- Financement d'une formation pour des étudiants et * * * *
des formateurs
- Octroi d'une formation et organisation d'ateliers * * * *
Versement de - Versement de commissions au titre de la collecte * * * *
commissions et autres ou de I'approvisionnement
avantages pecuniaires - Honoraires des scientifiques * *
- Soutien a des |laboratoires et des hopitaux * * *
- Soutien ala construction de centres de recherche * *
- Financement de la recherche et de la conservation * * * * *
Redevances/partage des |- Partage des redevances avec les collectivités * * * *
bénéfices locales et les gouvernements
- Octroi de licences de commercialisation * *
Soins médicaux et - Aideades projetsliés alasanté * *
€ducation - Soins médicaux et distribution de médicaments *
Nouvelles activités - Programmes écologiquement viables de récolte * *
rémunératrices permettant de dégager des recettes
Collaboration avec le - Constitution de coentreprises *
Secteur prive, - Accroissement de la valeur ajoutée des produits * * L
développement de naturels
branches d'activité et de . i . . .
marchés locaux - Développement des marchés de produits naturels
- Collaboration avec le secteur priveé local et * * *
développement des activités de bioprospection
Participation d'autres - Collaboration avec des instituts nationaux de * * * * *
parties prenantes recherche
- Collaboration avec des ONG * * * * *
Renforcement du pouvoir |- Collaboration avec des fédérations autochtones * * *
d'achat des collectivités Financement de visites dans les |aboratoires et * *
consultations en vue d'une collaboration
- Création de réserves de plantes * * *

* . A : Shaman Pharmaceuticals (Etats-Unis); B : Merck & Co., Inc. (Etats-Unis) et INBio (Costa Rica);
C : British Technology Group (Royaume-Uni); D : AMRAD Discovery Technologies PTY Ltd (Australie);
E : International Cooperative Biodiversity Groups - ICBG (Etats-Unis), programme lancé par les Etats-Unis a
I'aide de fonds publics, visant a encourager la collaboration avec le secteur privé. Source : CNUCED, d'apres des
renseignements fournis par les entreprises.




TD/ B/ COM 1/ EM 3/ 2
page 26

A cela pourraient s'ajouter des efforts au niveau international visant a

abai sser |l es colts élevés de transaction 4% et a instaurer des partenariats
entre les entreprises de pays dével oppés et celles de pays en dével oppenent,
not amment pour accéder aux technol ogies et en assurer |la diffusion ainsi que

pour renforcer |es capacités.

61. S agi ssant de |la question c), |es ressources biol ogi ques peuvent faire

| ' obj et d une mse en val eur durable uni quenent |orsque |les collectivités
locales ont intérét sur le plan économ que a protéger |a diversité biol ogi que.
Pour des raisons d équité, il est essentiel que | es renseignenents fournis par
| es guérisseurs traditionnels, les agriculteurs ou les résidents |ocaux et
servant a identifier des substances biol ogi ques potentiel |l enent exploitables
soi ent obtenus avec | e consentenent explicite des intéressés et entrainent une
i ndemmi sation adéquate. Il inporte au plus haut point que |les peuples

aut ocht ones participent pleinenent, en connai ssance de cause et de nani ére
effective, a tous les aspects de |'élaboration et de |'application de tout
ensenbl e de nesures positives pour que |'objectif d un dével oppenent durable
par le biais de partenariats efficaces devienne une réalité.

62. L'initiative BIOTRADE de | a CNUCED est un exenple d efforts visant

a proposer un ensenbl e de nesures pour utiliser |a conservation des ressources
naturel |l es commre un noyen de conférer a celles-ci une val eur ajoutée et de
contri buer au dével oppenent durable. Cette initiative repose sur une

col | aboration avec | e secrétariat de la Convention sur la diversité

bi ol ogi que, |es gouvernenents, des organi sations intergouvernenental es et

non gouvernenental es, |a commnauté universitaire, le secteur privé et les
collectivités locales. Elle a pour but de déterm ner des nodalités qui
pernettent de stimuler |'investissenent et | e commerce dans | e secteur

des ressources biol ogi ques afin de pronmouvoir les trois objectifs de

[ a Convention. En faisant appel essentiellenent a des fonds extrabudgétaires,
il est prévu de poursuivre ces objectifs tout en renforgant |a capacité des
pays en dével oppenent dotés d' abondantes ressources bi ol ogi ques de soutenir
pl us efficacenent |a concurrence sur |e nouveau narché des produits dérivés
de ces ressources. A cet égard, une inportance capitale est accordée a la
diffusion de |'information, a la fornation et au transfert de technol ogi es,

a la mse en place de capacités et aux noyens de favoriser un partage
équi t abl e des bénéfi ces.

“Le marché énmergent des ressources biol ogi ques se caractérise par des
colts de transaction considérables, ce qui crée des difficultés a la fois
pour : a) les entreprises auxquelles revient la tache d identifier les parties
i nt éressées ou de négoci er des accords contractuel s accept abl es;

b) les acheteurs et |l es vendeurs qui doivent s'informer de possibilités

mut uel | enent avant ageuses; c¢) |les pouvoirs publics et les autres parties
prenantes, s'agissant d' obtenir des renseignerments sur la qualité,

la répartition et |a val eur nmarchande des ressources biol ogi ques. Des nesures
propres a abai sser ces colts seraient profitables aux entreprises, aux
gouvernenents et aux autres intervenants, notamrent dans |es pays en

dével oppenent. Ceux-ci seraient ainsi meux a nméne de prendre des déci sions
judici euses et pertinentes concernant |les investissenents a réaliser dans |a
conservation et |'exploitation durable des ressources bi ol ogi ques.
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63. Une des questions cruciales a régler dans le cadre de |'initiative

Bl OTRADE est de savoir comment concrétiser |es avantages al éatoires de |a
préservation de |la diversité biol ogique sous la forne d alliances avec le
secteur privé aux fins de |'exploitation comrercial e des ressources

bi ol ogi ques et du dével oppenent. Cette initiative s'avérera probante si elle
est a néne de procurer des bénéfices aux pays en dével oppenent, y conpris a

l eurs communaut és | ocal es et autochtones - et en particulier a celles qui

déti ennent des ressources biol ogi ques et |es connai ssances qui peuvent en étre
tirées - ainsi qu' au secteur privé de ces pays.

64. L'initiative Bl OTRADE est congue conme un programme int égré

a trois conposantes : a) des études de marché et une anal yse des grandes
orientations; b) des services Wb et des communi cations; et c¢) des progranmmes
par pays. Les deux prem éres conposantes visent & rassenbler et a anal yser
syst émat i quenment des données sur |es marchés et |es principaux enjeux.

Les renseignenents ainsi recueillis seront diffusés par le biais d un

site Wb, de publications et d' exposés d'information. Ces nesures devraient
contribuer a une neilleure conpréhension de |a dynam que et des tendances du
nmarché, des obstacles a surnonter pour y pénétrer, des courants conmerci aux,
des flux d'investissenent et des différentes options et incitations pernettant
de dével opper les activités fondées sur |'exploitation des ressources

bi ol ogi ques. Les programmes par pays viseront a anal yser |es perspectives

de dével oppenent d' une industrie nationale dans ce secteur. |l est prévu

de procéder a une étude suivie des facteurs qui déternineront |e succes

du programme, tout en sollicitant |'appui et la participation des parties
concernées par |a diversité biol ogi que (gouvernenents, ONG secteur privé,

col l ectivités | ocal es et comrunaut és autochtones, etc.).
V. EXAMEN D UN PROGRAMVE EVENTUEL DE MESURES POSI Tl VES

65. Comme on |'a vu, |es mesures positives sont de plus en plus une
caract éri stique comrune des accords nultilatéraux sur |'environnenent. |l est
i ndi spensable de les mettre en oeuvre en vue de poursuivre |'élaboration du
progranmme international relatif a |'environnement et d'encourager un

dével oppenent durabl e. Cependant, |'application effective de telles mesures
est une tache conplexe et difficile qui exige des efforts a divers échel ons.
La mise au point d un programme de nmesures positives nécessiterait |'exanen
des él énents ci-aprés :

a) Comment contribuer a |'exécution intégrale et effective des
engagenents pris en la mati ére, notamrent en suscitant un appui politique et
en nobi | i sant des ressources; quelles options |es pays en dével oppenent
peuvent-ils envisager dans | e cas ou ces engagenents ne serai ent pas
pl ei nenent honorés ?

b) Comment clarifier ou affiner les dispositions actuelles des AMVE
rel ati ves aux mesures positives, par exenple en ce qui concerne |es notions
telles que les "colts suppl énentaires”, |le caractére additionnel des apports

et la mse en place d un transfert de technol ogies et d un financenent,
not anment par des approches novatrices ?

C) Comment faire en sorte que | es pays bénéficiaires
(en dével oppenent) puissent tirer pleinement parti des dispositions
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et mécani snes actuels relatifs aux nesures positives ? Quelles initiatives
faut-il prendre dans | e cadre des politiques nationales et de | a coopération
i nternational e dans des domai nes tels que |'assistance techni que en vue

d' él aborer des projets, de reneédier aux insuffisances de |'information et de
faciliter |'accés des PME aux noyens de financenent et a la technologie ?

d) La m se au point de nesures positives novatrices pernettrait-elle
de noins faire appel aux mesures conmerciales, voire d'y renoncer ?

e) Est-il possible de recourir dans une plus |arge nesure a des
dénmar ches novatrices telles que le partenariat, la participation de nultiples
i ntervenants et des approches intégrées inpliquant |e secteur privé, en tenant
conpte de la situation propre a chaque pays ainsi que des intéréts et
conpétences des différents acteurs ? Quels nobdes d' action pourrait-on
envi sager pour nobiliser de nouvelles fornes de financenment ?

f) L' exanen plus poussé d'instrunents reposant sur |es regles
du marché (échange de droits d' énission, responsabilité en natieére
d' envi ronnenment, écotaxes, etc.) pourrait-il, eu égard aux inpératifs

d' équité, contribuer a abaisser les colts |liés a la mse en oeuvre des AVE
et a apporter des angliorations continues a |'environnenent ?

Q) Comment des dénarches novatrices, notamment des incitations,
peuvent -el l es favori ser des effets de synergie entre | es nmesures de
conservation et |es débouchés commerci aux au profit des pays en dével oppenent,
par exenpl e dans |l e secteur de |a diversité biologique, de |a préservation des
espéces sauvages et des produits forestiers ?

h) Faudrait-il exam ner régulieérenent |e fonctionnenent des mesures
positives existantes et |la facon de les adapter a la situation spécifique des
régi ons ou des pays, notamment |es pays en dével oppenent, et/ou concevoir des
mesures nouvel les et plus efficaces ?

66. La contribution de |a ONUCED a un programe éventuel de mesures
positives pourrait étre centrée sur |es questions suivantes : recherches
concrétes sur les effets de ces nesures sur la réalisation des objectifs
des AME, conforménent aux principes de |a responsabilité comune nais

di fférenci ée et du dével oppenent durabl e; anal yse écononi que des probl énes
nondi aux d' envi ronnenent; incidences sur |e commerce et | e dével oppenent
de divers nmoyens d' action et en particulier des nmesures positives visant

a faire face a de tels probl énes; anal yse intégrée du conmmerce, de

la technol ogie, de |'"investissenment, du financenent et du dével oppenent;

et pronotion de démarches novatri ces.



