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. RECOMVANDATI ONS ADOPTEES PAR LA REUNI ON D' EXPERTS

La Réunion d' experts sur les incidences des nornes de gestion de
" environnenment, en particulier des normes de la série | SO 14000, sur le
conmmerce et |'investissenent dans | es pays en dével oppenent, tenue a Geneve
du 29 au 31 octobre 1997, a axé ses travaux sur un examen des nornes
i nternationales relatives aux systénmes de gestion de |I'environnenent,
en particulier de la norme | SO 14001 et de ses incidences sur |e comerce et
| "investissenment dans | es pays en dével oppenent. A sa séance de cl dture,
le 31 octobre 1997, elle a adopté |les reconmandations ci-aprés sur le point 3

de son ordre du jour

1. Les participants ont estim que |les normes relatives aux systémes de
gestion de |'environnenent (SGE) pouvaient utilement contribuer a angliorer

| "i mpact environnenental d'une organisation, ainsi qu' a réduire |l es colts par
une utilisation plus efficace des ressources. Les experts ont toutefois noté
que la norne |1SO 14001 n'avait été adoptée que récemment (septenbre 1996) et
qu'il fallait en poursuivre |'analyse et bénéficier de davantage de recul pour
en conprendre toutes | es conséquences. |l fallait égal ement échanger des
données d' expérience avec | es pays en dével oppenent, en particulier avec ceux
ou les nornes de la série |SO 14000 restaient général enent insuffisanment
connues et conpri ses.

2. Les experts ont recommandé une certaine conpl énentarité entre |l es nornes
facultatives relatives aux systénes de gestion de |'environnenent et |es
nesures réglenentaires. Il y a eu consensus pour estimer qu'il ne fallait pas

rendre | a norne | SO 14001 obligatoire.

3. Les experts ont reconnu |'inportante contribution que |es nornes

i nternational es en général pouvaient apporter a la facilitation du comrerce

i nternational et au processus de dével oppenent dans | es pays en dével oppenent.
Il's ont égal enent reconnu qu'il inportait de renforcer |la représentation et
la participation effective des pays en dével oppenent aux travaux de |'IlSO

en général, notamment a |'occasion de |la préparation de la révision en 1999
des nornes SGE. Cel a passait par une assistance financiére et technique, ains
que par une neilleure coordination au niveau national entre |es organi smes de
normal i sation, |les pouvoirs publics et les autres parties intéressées.

Il conviendrait peut-étre aussi que |'1SO révise ses nécani smes internes afin
d' encourager une plus large représentation et la participation effective des
pays en dével oppenent a ses travaux.

4, Les experts ont reconnu que des normes non obligatoires, dont

la norme | SO 14001, pouvai ent avoir des incidences sur |e comerce,

en particulier sur les exportations des pays en dével oppenent. Si |e respect
de la nornme | SO 14001 pouvait aider certaines entreprises a renforcer |leurs
positions commercial es, cette nornme pouvait aussi étre un obstacle au comerce
pour des entreprises pour lesquelles il était difficile ou onéreux de s'y
conformer. A cet égard, une attention appropri ée devait étre accordée aux
qgquestions de m se en place au niveau national de systémes de gestion de

" environnenment, ainsi qu'a |la coopération internationale en vue de faciliter

| "application de ces systenes dans | es pays en dével oppenent.
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5. ol iger les fournisseurs des pays en dével oppement a prouver qu'ils
respectai ent effectivenent Ia norme | SO 14001 pouvait avoir pour effet

d' ériger des obstacles au commerce ou d' occulter les objectifs en mati ére de
protection de |'environnenent liés a la mise en place d' un systene de gestion
de |'environnenent. Les entreprises des pays dével oppés devrai ent coopérer
avec |l eurs fournisseurs des pays en dével oppenent pour |les aider a nettre en
pl ace un systéne de gestion de |'environnenent. Les soci étés transnati onal es
pouvai ent jouer un réle inportant a cet égard.

6. Les experts ont souligné que la certification et |'honol ogation
devai ent étre équitables et rigoureuses pour préserver la crédibilité du
certificat 1SO 14001. Il faudrait aider |les pays en dével oppenent a se doter

des infrastructures nécessaires en mati ére d' évaluation de la confornmté, de
certification et d' honol ogation; en |'espeéce, ces pays devraient suivre les
normes et |es guides internationaux pertinents. La Réunion d' experts a
souligné le rdle inportant de |a reconnai ssance internationale, ainsi que la
nécessité d' établir un systene international de certification et d' agrénment,
en évoquant a cet égard les travaux du "Quality System Assessnent and
Recogniti on Systent (QSAR) et de |'"International Accreditation Forum' (IAF).
Il conviendrait d'aider |es pays en dével oppenent a détermner |es
possibilités qui s'offraient a eux, y conpris a travers |la coopération

Sud- Sud, d'accroitre |leur part des marchés intérieurs et extérieurs concernant
| es organi smes et |es services de consultants en mati ére de certification

7. Les experts ont reconnu que |les petites et noyennes entreprises (PM)
dans | es pays dével oppés comme dans | es pays en dével oppenent, pouvai ent avoir

beaucoup de difficultés a nettre en place et a appliquer durablenment un

systéne de gestion de |'environnenent. Ils ont souligné |a nécessité
d incitations positives, notament de nesures d'assistance technique. Ils ont
insisté sur |I'inportance de |la coopération entre | es grandes entreprises et

| es petites et noyennes entreprises. De nénme, |a coopération entre PME,

en particulier dans un néne secteur ou dans une nménme zone géographi que,

pouvait aider a réduire le colt de la mse en place d' un systénme de gestion de
| ' envi ronnenent .

8. Les gouvernenents des pays en dével oppenent étaient confrontés a

pl usi eurs choi x concernant |es nornes SCE, s'agissant par exenple de choisir
entre |'exécution d un projet pilote ou le partage avec |le secteur privé d' une
partie des colts de la nmise en place d un SCGE. Les experts ont reconnu que |es
gouver nements pouvai ent beaucoup contri buer, de facon indirecte, a la mse en
pl ace de systénes de gestion de |'environnenent, en particulier dans |es pays
en dével oppenent, par exenple en encourageant |a création des infrastructures
nécessaires, en adoptant la | égislation requise et en proposant des
incitations adéquates.

9. Les experts ont recensé un certain nonbre de besoins concernant

| "application dans | es pays en dével oppenent de la norme | SO 14001. Ils ont
recommandé que |les nmesures visant a faciliter la mse en place de systeénes
de gestion de |'environnenent dans ces pays soi ent axées sur |les aspects
suivants : a) sensibilisation des parties intéressées; b) identification
des sources d' information et diffusion de |'information; c) création

d infrastructures, formation de vérificateurs et de consultants; d) acces
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aux écotechnologies et transfert de celles-ci; e) aide a |'élaboration et

a |l'application de la | égislation pertinente; f) appui a la participation
dans | es organi snes conpétents et a un partage d' expériences concernant

| "application de systénes de gestion de |'environnenent. Les experts ont

égal ement vivenent insisté sur |la nécessité d' accorder une assistance

financi ére et techni que spéciale aux PVA pour |'application au niveau nationa

de la norne | SO 14001

10. Les experts ont recommandé que des anal yses enpiriques soi ent réalisées,
notament a |la CNUCED, sur les incidences sur |le commerce des nornes de la
série | SO 14000, ainsi que sur |les questions de mse en oeuvre au niveau

nati onal qui pouvaient avoir une influence sur |le conmerce international
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1. RESUME DES DI SCUSSI ONS | NFORMVELLES ETABLI PAR LE PRESI DENT

1. La Réunion d'experts a bénéfici é des interventions de représentants
des secrétariats de |' Organisation internationale de nornalisation (1SO et
de son Conmité technique (TC) 207, ainsi que d' échanges de vues entre experts
sur les questions suivantes : a) effets des nornes de la série | SO 14000

sur le commerce et |'investissenent; b) mse en oeuvre, certification et
honol ogati on; c) besoins des petites et npbyennes entreprises (PME)

et d) perspectives et besoins des pays en dével oppenment. Les interventions
sur chacun de ces thénmes ont été suivies d' un débat aning.

A Interventions |imnaires

2. Les représentants des secrétariats de |'I1SO et du TC 207 ont présenté
des exposés, aprés quoi |es discussions se sont concentrées sur un certain
nonbre de questions.

Partici pation des pays en dével oppenent

3. Il faudrait que |es pays en dével oppenent participent pleinement au
processus d' él aboration des nornes au sein de |'1SO des efforts accrus étant
consentis a cet effet. Une assistance financiére s'avérerait nécessaire pour
permettre aux représentants des pays en dével oppenent de prendre part aux
réunions de |I'1SO ainsi que |I'ont souligné des experts de ces pays. Un expert
d' un pays en dével oppenent a estinmé que |la coordination régionale, de nméne que
| a coordination au sein d un groupe restreint de pays en dével oppenent,

pouvait faciliter la représentation & ces réunions. Il a été jugé inportant
que | es organes nationaux de nornmlisation et |es PME soient représentés.

4, Les vues ont divergé sur |la question de savoir dans quelle nesure |es
pays en dével oppenent avai ent partici pé aux réunions sur la série |1SO 14000.
Sel on un des avis exprinés, les représentants de plusieurs pays en

dével oppenent avaient pris part aux réunions de |'1SO et étaient liés au
processus d' él aboration. A l'inverse, des experts de pays en dével oppement ont
ms |'accent sur la faible participation de ces pays par rapport au tres grand
nonbre de réuni ons organi sées par |'1SO Un expert d'un pays africain a fait
valoir que la norne | SO 14000 était insuffisament connue dans sa région

Un représentant de |'1SO a souligné que |a nornme 14001 ferait |'objet d' une
révision en 1999 et que tout serait ms en oeuvre pour y faire participer

| " ensenbl e des pays. La nessagerie électronique et des sites Web sur
["Internet, ainsi que d autres systénes nodernes de comuni cati on, pouvai ent
étre utilisés pour fornmuler des avis et des observations dans |le cadre de ce
processus, méne si - conme certains experts |'ont noté - il était encore tres
difficile aux pays en dével oppenent d'accéder a de tels nobyens de

conmuni cati on.

Utilité des nornes | SO 14000 et expérience acquise en la matieére

5. Les discussions ont été centrées sur les corrélations entre |es
normes | SO et |les systémes de gestion de |I'environnenent (SGE)

| ' éco-étiquetage et |'analyse du cycle de vie, y conpris |es procédés
et méthodes de production
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6. Un consensus s' est dégagé sur le fait que la norme | SO 14001 applicable
aux systeéenes de gestion de |'environnenment pouvait s'avérer utile en
améliorant | a performance environnenental e des entreprises et contribuer a
faciliter | es échanges conmerciaux, mais qu' elle risquait de devenir un
obstacle au comrerce | orsque |les entreprises ne pouvaient pas s'y conforner.
Il a été constaté que |'expérience acqui se dans |"'application de cette norne
était encore insuffisante et que celle-ci avait fait |'objet de trés peu de
recherches enpiriques.

7. Des précisions ont été fournies au sujet des nornes | SO 14000,
concernant notanment |es systénes de gestion de |'environnenment et

| " éco-étiquetage. Il a été question du caractére volontaire des nornes |SO
et des valeurs seuils susceptibles d' étre atteintes ou dépassées, ainsi que
du rél e revenant aux pouvoirs publics dans |'établissenment de dispositions
normatives. Les aspects réglenentaires et volontaires devaient étre

conpl énentaires pour atteindre les objectifs fixés sur |e plan des
orientations et dans d' autres domai nes, ainsi que pour parvenir a une
neilleure efficacité globale par rapport au co(t. Une démarche faisant
intervenir diverses parties prenantes a été évoquée.

B. Effets de |la norne | SO 14001 sur |le commerce et |'investissenent

Rai sons qui peuvent amener |les entreprises a demander |a
certification | SO 14001

8. De nonbreux experts de pays en dével oppenent ont été d' avis que |la
princi pal e raison pour laquelle des entreprises pouvai ent demander |a
certification | SO 14001 tenait a |la nécessité de conserver et d' élargir |eur
part de marché. Pour |es sociétés transnationales et |es grandes entreprises,
il s'agissait des marchés d' exportation, tandis que |les PME s'intéressaient
plus particuliérement au marché intérieur, notament |'expansion des débouchés
qui leur étaient offerts en tant que fournisseurs de soci étés transnational es.
En outre, la certification |SO 14001 pouvait étre consi dérée comre une
indication de la mse en conformté avec la | égislation nationale relative a

| " envi ronnenent .

El énents dissuasifs en mati ére de certification

9. Le colt élevé des procédures de certification a été consi déré conme
particuliérenment dissuasif, notamment pour les entreprises de pays en

dével oppenent et |es PME. Cependant, certains ont estinmé que |le manque de
conpétences techni ques et de personnel était a cet égard plus handi capant pour
les PME que les frais de certification. A cela s'ajoutait |a néconnai ssance
des systénes de gestion de |'environnenent et de la nornme | SO 14001 dans |es
pays en dével oppenent et |les PME. Cependant, il a été constaté que les
entreprises tournées vers |'exportation senblai ent m eux infornmées.

Mul tiplication des organes de certification et incidences sur la qualité de
la certification

10. De nonbreux experts ont fait état de la prolifération des organes
de certification, qui risquait de nuire a la qualité de la certification
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proprenment dite, d'autant que certains de ces organi smes n'étaient pas agréés
of ficiellenment. Pour |es pays en dével oppenent, |a présence croissante

d' organes de certification étrangers sur leur territoire était un sujet de
préoccupation et il senblait souhaitable de forner a |'échelon national des
spéci al i stes conpétents de la certification en nmati ére d' environnenent.

I nci dences sur |le commerce et |'investissenent
11. Bon nonbre de participants ont partagé |'opinion selon |aquelle, vu
| e manque de recul concernant la mse en place de SGE, il était trop tot

pour éval uer |'anpleur des effets de la norme | SO 14001 sur | e comerce et

| "investissenment. Les experts ont exprinmé certaines inqui études au sujet des
i nci dences conmerci al es éventuelles de la série | SO 14000, tout en adnettant
que des observations enpiriques s'avéraient nécessaires a cet égard. Il a été
égal ement souligné que |es fourni sseurs pouvai ent étre sounm s a des pressions
du fait de |'enploi de la nornme | SO 14001. Cependant, certains experts ont
estimé que de nouveaux débouchés pouvai ent se présenter si |les entreprises
obtenaient la certification | SO 14001

12. Il a été jugé que la participation insuffisante des pays en

dével oppenent pouvait avoir un lien direct avec certains effets néfastes
suscepti bl es de s' exercer dans |l e secteur du conmerce du fait de |'utilisation
de la nornme | SO 14001. La non-honol ogation international e des organes | ocaux
de certification dans |es pays en dével oppenent pouvait égal ement créer des
obstacl es au conmerce. Nonbre de participants ont fait état a cet égard de

| "importance de | a reconnai ssance nutuelle et du principe d' équival ence. Selon
un des avis exprimes, la notion d' obstacle au commerce dans | e contexte des
systénes de gestion de |'environnenent devait étre définie de naniére plus

pr éci se.

13. Concernant |'investissenent, il a été noté qu' en appliquant |es nménes
critéres environnenentaux tant dans |es opérations nenées dans | e pays

d' origine que dans les investissenents a |'étranger, |les sociétés
transnati onal es pouvai ent contribuer a améliorer |les normes de gestion

de | environnenent dans |es pays d' accueil

C. Mse en oeuvre, certification et honol ogation
M se en oeuvre de |a norne | SO 14001

14. D une mani ére générale, |les experts ont constaté que |la nornme | SO 14001
conmencait tout juste a étre appliquée. Certains ont dit que |les pays

di sposant déja d'un SGE national en étaient encore a anal yser |es avantages
de cette nornme du point de vue de |a performance environnenmental e des
entreprises, tandis que d' autres se sont davantage intéressés aux incidences
que ladite norme pouvait avoir sur les possibilités d accés aux marchés

pour |es pays en dével oppenent. Méne s'il a été clairenment précisé que |les
normes | SO étaient des dispositifs facultatifs a utiliser sur |e marché,
certains ont déclaré redouter qu' elles ne deviennent en fait des obstacles
pour |es exportations des pays en dével oppenent.
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15. L'accent a été ms sur la distinction a faire entre, d' une part,

| es organes chargés d'agréer officiellement un organi sme ou un spécialiste
conpétent en mati ére de certification et, d autre part, |'organe de
certification qui effectue la procédure d audit et atteste que |'entité
concernée satisfait a telle ou telle nornme, come la nornme | SO 14001. Il a été
égal ement souligné que la certification | SO 14001 donnait |la garantie qu' une
entreprise disposait d un systene effectif de gestion de |I'environnenment
dans | e cadre duquel elle fixait ses propres objectifs environnenmentaux,
correspondant au minimuma la réglenmentation nationale en vigueur dans ce
domai ne. Cependant, ce type de certification ne garantissait pas en so

| " observation constante de la | égislation relative a |I'environnenent.

La prochaine révision de |la norme | SO 14001 pernettrait de remédi er aux

i nsuffisances sur le plan de la statistique, de la conptabilité et des
systeénes d'information

16. Le ro6l e des pouvoirs publics a été considéré conme inportant pour |a

nm se en place des SGE, bien que |'établissement de nornes et |'honol ogation
rel event du secteur privé dans de nonbreux pays. Les participants se sont
accordés dans |'ensenble a penser que |'utilisation volontaire de systeénmes

de gestion de |'environnenent et |'action réglenentaire de |'Etat étaient

conpl énentaires et qu'un plus large recours a ces systenes ne revenait pas

a procéder a une dérégl enentation. Tout en reconnai ssant que |es SGE pouvai ent
réduire |'inpact des activités d' une organisation sur |'environnenent,

pl usi eurs experts ont noté que |eurs gouvernenents n'avai ent pas encore adopté
une position a |'égard de la norne | SO 14001, par exenple dans le cadre de |la
politique de |'Etat. Un consensus s'est dégagé sur |'idée que |'application de
la norme | SO 14001 devait conserver un caractére facultatif.

17. La politique des pouvoirs publics relative aux renseignenents a
conmuni quer pouvait poser des probl énes a des organi sations privées. Le fait
de se prévaloir a nmauvais escient de tel ou tel type de certification était
une autre question rel evant des gouvernenents.

Qualifications des responsabl es des audits

18. Il a été jugé nécessaire de disposer de personnes qualifiées en matieére
d' audit, ayant notamment une certai ne expérience dans | e domai ne de

| " environnement. Toutes sortes de conpétences et de connai ssances s' avérai ent
i ndi spensabl es aux fins des procédures d' audit. Pour |es pays en

dével oppenent, les difficultés senblaient tenir a la pénurie de formateurs
conpétents, a |'absence d'information sur |les questions relatives a

" environnement et au nmanque de conpétences et de travailleurs qualifiés
dans |l es entreprises a capitaux |ocaux dans | es pays en dével oppenent.

Des inqui études se sont nanifestées concernant les conflits d intéréts qu
pouvai ent apparaitre dans |es cas ou une entreprise offrant des services

d' audit intervenait égal enent dans des activités de fornation, des services
de conseil, voire des opérations comerciales. Il a été estim qu' un code

de bonne conduite pour | a profession de vérificateur devait étre él aboré.
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Reconnai ssance nmutuelle de la certification

19. Une reconnai ssance nutuell e des organes de certification s'avérait
nécessaire afin de faciliter e conmerce international. Celle-ci devait
reposer sur des criteres applicables tant aux organes de certification

qu' aux systenes d' honologation. Il ne s'agissait pas en |'occurrence d' une
har moni sation sur le plan de I a m se en oeuvre. La reconnai ssance mutuelle
se justifiait entre autres par le fait que tous |les organes de certification
concernés fondaient |eurs opérations sur |la nérme norne | SO 14000. Cependant,
certains experts ont été d avis que |es normes actuelles applicables aux
organes de certification étaient insuffisantes pour servir de base a une
reconnai ssance nutuelle. Le probl éne que constituait une certification
contraire a | a déontol ogi e devait égal enent étre pris en conpte, nménme s'i
existait des procédures de recours et des regles instituées par les
associ ati ons professionnelles.

20. Certains ont déclaré redouter que la réticence a conclure des accords
de reconnai ssance nmutuell e ne repose sur une volonté délibérée de préserver
des parts de marché. Au vu des él éments recueillis jusqu'ici, il ne senblait

pas que des certificats |1SO 14001 aient été rejetés par la clientele des pays
dével oppés. Certains experts ont exprinmé des préoccupations quant a |la

pr édom nance de soci étés de certification internationales sur |le marché
intérieur de |eur pays.

21. Il a été suggéré de nettre au point et d' adopter un |logo universel en
mati ere d' honol ogati on, pernmettant aux soci étés national es de certification
d' étre reconnues a |'échelon nondial, ce qui pourrait représenter la solution
| a plus adéquate.

22. Pl usieurs experts ont fait ressortir la nécessité de nettre en place un
systéene de certification et d' agrénent reconnu au niveau international et ont
nmentionné |les travaux du "Quality System Assessnent Recognition" (QSAR) et

de I'"International Accreditation Forum® (1AF). Certaines dél égations ont
cependant été d' avis que le QSAR n' était pas opérationnel

D. Besoins des petites et npbyennes entreprises
Rai sons qui peuvent anener |les PME a demander la certification |ISO 14001

23. Les raisons déja nentionnées ont été dével oppées, qu'il s'agisse

de conserver et d'élargir une part de marché, de nontrer que |'entreprise

se conforne a la | égislation nationale relative a |'environnenent ou

d' améliorer son image de marque. Certains ont noté que | es PVME demandai ent
la certification | SO 14001 non pas dans |'espoir de réaliser des économ es
et de réduire les colts, mais plutdét a la suite de pressions exercées par

les clients, notanment de grandes entreprises.

Besoi ns des PME
24, Il a été constaté que | es PVE des pays dével oppés et des pays en

dével oppenent se heurtaient a de nonbreuses difficultés simlaires concernant
| es systénes de gestion de |'environnenent et la certification |ISO 14001
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Le principal probleénme rencontré par ces entreprises tenait aux colts élevés
liés a la mse en place et au naintien d' un tel systeme. Ms a part les

codts financiers, |les PVE étai ent dépourvues des conpétences techni ques

et de |'expérience nécessaires ainsi que des ressources hunmi nes et des

di sponi bilités voulues en mati ére de gestion. A cela s'ajoutait une

méconnai ssance des systénmes de gestion de |'environnement et de |la norne

| SO 14001. Dans bien des cas, les PVE, et en particulier |les mcro-
entreprises, ne pouvai ent pas accéder aux infornmations requises et n'avaient
pas | es noyens de participer a des réunions relatives a |'élaboration de
normes. De ce fait, certains ont estiné que |es besoins des PMVE n' étaient

sans doute pas suffisanment pris en conpte dans la forrmulation des nornes | SO
Pour certains experts, il senblait vain de nmettre au point une norme distincte
pour | es PME, celle-ci pouvant avoir un caractéere discrimnatoire. Il serait
sans doute plus utile d appliquer une norne unique, tout en introdui sant des
systénes nationaux d' appui a |'intention des PVME. Quel ques experts se sont
interrogés sur le bien-fondé et |'utilité des SCE dans |le cas des mcro et
petites entreprises.

25. Les principales difficultés rencontrées par les PME dans |la mse en

pl ace d'un systeéne de gestion de |'environnenent tenaient a la fois au manque
d information sur les questions relatives a |'environnenment, a |'évaluation
environnenentale initiale, a |'élaboration de politiques et de programmes
appropri és en vue de |'établissenent d un SGE, a la nise en place effective

de celui-ci et aux problénes liés a |'audit environnenental

26. Certains ont fait observer que |les pressions exercées sur |es PME pour
qu' el l es introdui sent des procédures de gestion pernettant d' obtenir la
certification | SO 14001 pouvai ent étre contraires aux objectifs

envi ronnenent aux inhérents a la mse en place d' un SGE
Moyens de répondre aux besoins des PME

27. Bien qu'il existe des filiéres pernettant de favoriser les flux

d information vers |l es PME, par exenple en faisant appel aux chanbres de
conmer ce nationales en tant que centres de liaison et en recourant a des

t echni ques nodernes de conmunication, il a été reconnu que de tels dispositifs
pouvai ent étre inadaptés dans |le cas des PME de pays en dével oppenent.

Il fallait donc trouver des nobyens suppl énentaires afin d améliorer les
courants de communi cation en direction de ces entreprises.

28. D aucuns ont estinmé que |la coopération entre les secteurs public et
privé devait étre renforcée. En outre, |les PME des pays en dével oppenent
pouvaient tirer parti de |'expérience de PVE des pays dével oppés.

Les partenariats entre PVME de pays en dével oppenent devrai ent égal enent étre
encour agés. Les soci étés transnational es pouvai ent quant a elles jouer un
réle de "nentor"” en apportant |eur concours aux PME et en fournissant des
ressources financiéres additionnelles pour leur pernmettre de participer a

| ' él aboration des nornes internationales.
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E. Besoins des pays en dével oppenent

29. Dans | e domai ne des nornes relatives aux systénes de gestion de
| " environnement, |es gouvernenents des pays en dével oppenent ont des choi x
a faire sur le plan des orientations en déterm nant notamment s'il faut les

adopter en tant que nornes nationales facultatives et si une aide doit étre
fournie aux mlieux industriels dans la mse en place de SGE

30. Parm 1| es principaux besoins recensés dans | es pays en dével oppenent
en ce qui concerne |les systenes de gestion de |'environnenent et la norne

| SO 14001, il convient de mentionner : |'aide aux efforts de sensibilisation
|"accés a |'information, |'accés aux écotechnologies et le transfert

de celles-ci, |'appui technique et financier nécessaire en vue de |la

participation a la mse au point de nornes internationales, |es besoins

d infrastructure, y conpris |'octroi d' une assistance dans |'él aboration
et |'application de dispositions | égislatives pertinentes, la fornmation de
vérificateurs et de consultants |ocaux, |e partage de |'expérience acqui se
dans |l a mise en place de systénes de gestion de |'environnenent et |'appu
aux PME.

31. MEne si certains ont jugé prénaturé d' évaluer |les incidences éventuelles
de la nornme | SO 14001 sur | e conmerce, des participants ont été d' avis que des
organi sations internationales telles que | a CNUCED pouvai ent aider |es pays

en dével oppenent en accordant une assistance technique et en procédant a

une anal yse enpirique des effets que la série | SO 14000 pouvait avoir sur

e commerce et |'investissement. La participation des pays en dével oppenent

a |'élaboration des nornes | SO serait en outre grandement faciliter par une
représentation régionale de ces pays. Ceux-ci pouvai ent collaborer étroitenent
avec des organi sations internationales come |la CNUCED. Il a été suggéré

de prévoir, au niveau des pouvoirs publics, des noyens d'incitation pour
encourager une plus large application des SGE. De |'avis de certains, les
accords de reconnai ssance nutuelle et |es ménoranduns d' accord étai ent sans
doute la neilleure forme de coopération entre pays inportateurs et pays
exportateurs.

F. Concl usi ons

32. L' application de nornmes de gestion de |'environnenment ne cesse de

s' étendre. Leurs incidences possibles sur le conmmerce et |'investissenment sont
un sujet de préoccupation pour |es pays en dével oppenent, car elles peuvent
créer des obstacl es aux échanges commerci aux, notanmment pour les PME. La m se
en place de SGE suscite égal enent des inqui études en raison des colts a
prendre en charge. En revanche, |es nornmes de gestion de |'environnement
peuvent grandenment contribuer a |'adoption de pratiques opérationnelles

équi tabl es dans | e processus de nondialisation du conmerce et procurer des
avant ages éventuels a de nonbreux pays, notanment |es pays en dével oppenent,
en leur pernettant de s'introduire sur |es nmarchés.

33. Cel a étant, des nornes de gestion de |'environnenent ne garantissent
pas par elles-ménes une angélioration de |a performance environnenental e de
| a production et/ou des produits : |'application de telles nornmes par une

entreprise dénontre uni quenent que celle-ci se conforme au SGE adopté et a une
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politique environnenental e décl arée répondant, au mnimum aux dispositions
régl enentaires nationales. Il se peut donc que |a concurrence exercée sur |es
mar chés ne soit pas tant fonction de |'adoption d un SGE dans |le cadre de |la
série | SO 14000 que des objectifs écol ogi ques fixés dans |a déclaration de
politique environnenentale. La norne |1SO prescrit en effet que les entreprises
doi vent constamment améliorer |eur performance environnenentale. Cette
prescription, qui découle du principe de précaution énoncé dans | e programe
Action 21, fait que les producteurs s'engagent a atteindre un niveau de

per formance environnenmental e allant bien au-dela des nornes national es (ains
gue des nornes faisant |'objet d' accords volontaires) en vue de contri buer

ef fectivenment au processus condui sant a un dével oppenent durabl e.

34. La transparence, |la participation et | e consensus sont d'une inportance
cruciale pour la mse en route d un tel processus parm |es pays et a
["intérieur de ceux-ci. L'adoption de la norne |1SO 14000 est un noyen
prometteur pour établir une base conmune et conbler |les écarts actuels qu

ont pour effet de marginaliser |es pays en dével oppenent et |es PME.

35. La CNUCED pourrait apporter son appui a ceux qui rencontrent |le plus
de difficultés - notamment |es pays en dével oppenent et les PME - a se tenir
dinent informés des principaux objectifs a poursuivre dans |'él aboration

d' une stratégi e axée sur un dével oppenment durable. Des initiatives conmunes
entreprises de concert avec d' autres organi smes intervenant dans ce donai ne,

dont | e Programme des Nations Unies pour |'environnenent (PNUE)

' Organi sati on de coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE), |'I SO
et des organi sati ons non gouvernenental es (ONG, pourraient accél érer ce
processus crucial. Les autres parties intéressées, qu'il s'agisse des pouvoirs

publics, de syndicats, de secteurs industriels, de soci étés transnational es ou
d' autres ONG devraient apporter |eur concours et coopérer |es unes avec |es
autres afin d assurer une diffusion aussi large et aussi honpbgéne que possible
des informations nécessaires sur les SGE, |'objectif étant de trouver un
terrain d entente pour tirer parti des possibilités de dével opper de nanieére
équi tabl e | es échanges commerci aux internationaux et de prévenir |es
conséquences néfastes d' une application nal avi sée des SGE dans | es pays en
dével oppenent .
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Il QUESTI ONS D ORGANI SATI ON

A. Convocation de |la Réunion d'experts

1. Conf or menment aux concl usi ons concert ées adopt ées par |a Comm ssion du
comerce des biens et services, et des produits de base au cours de | a seconde
partie de sa preniére session (19-21 février 1997) ! |a Réunion d' experts sur
| es incidences éventuell es des nornes de gestion de |'environnenent,

en particulier des nornmes de |la série | SO 14000, sur |le comerce et

| "investissenment dans |es pays en dével oppenent, et |es perspectives et

| es besoins dans ce dommine, s'est tenue au Palais des Nations, a Genéve,

du 29 au 31 octobre 1997. La Réunion a été ouverte |le 29 octobre 1997 par

M J.C. Saigal, directeur des programes de |a Division du comrerce

i nternational des biens et services, et des produits de base.

B. Election du bureau
(point 1 de |'ordre du jour)

2. A sa séance d'ouverture, |la Réunion d' experts a élu le bureau ci-apres :
Pr ési dent : M G ovanni Mastino (Italie)
Vi ce- Prési dent / Rapport eur : M Gene A. Hutchinson (Trinité-et-Tobago)

C. Adoption de |'ordre du jour

3. A la méne séance, les participants ont adopté |'ordre du jour provisoire
publié sous |la cote TD/B/COM 1/EM 4/1. L'ordre du jour de |la Réunion était le
sui vant

1. El ecti on du bureau

2. Adoption de |'ordre du jour

3. I nci dences éventuel | es des nornmes de gestion de |I'environnenent,
en particulier des nornmes de la série | SO 14000, sur |e comerce
et |'investissenent dans | es pays en dével oppenent, et

perspectives et besoins dans ce donuai ne
4, Adoption du rapport.

D. Docunentation

4, Pour |'exanmen de | a question de fond inscrite a son ordre du jour
(point 3), la Réunion d' experts était saisie d un docunment d'information
du secrétariat de la CNUCED intitul é "Inci dence des nornes de gestion de
" environnenment, en particulier des normes de |la série | SO 14000, sur

'Rapport de |a Commi ssion du conmerce des biens et services, et des
produits de base sur sa preniére session (TD/ B/ 44/5 - TD/ B/ COM 1/6), annexe |,
partie B, paragraphe 3 b)).
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e comerce et |'investissement dans | es pays en dével oppenent”
(TD/ B/ COM 1/ EM 4/ 2) .

E. Adoption du rapport

5. A sa séance de cl6ture, le 31 octobre 1997, |la Réunion d'experts a
adopt € ses reconmandations finales (voir section | ci-dessus), décidé
d' i ncorporer |le résunmé du Président dans son rapport (voir section |

ci -dessus) et autorisé |le Rapporteur a établir le rapport final de |la Réunion
sous |l a responsabilité du Président.
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ANNEXE

PARTI Cl PATI ON *
1. Des experts des Etats nenbres de la CNUCED ci-aprés ont participé a la
réuni on
Afrique du Sud Jor dani e
Al | emagne Kenya
Arabi e saoudite Li t uani e
Argentine Luxenbour g
Australie Madagascar
Bahrein Mal
Bangl adesh Mar oc
Bél ar us Mauri ce
Bolivie Mexi que
Br ési | Ni géri a
Canada Nouvel | e- Zél ande
Chi ne Paki st an
Col onbi e Par aguay
Costa Rica Pér ou
Egypt e Phi | i ppi nes
Equat eur Pol ogne
Espagne Républ i que de Corée
Est oni e Républ i que t chéque
Etats-Unis d' Anéri que Royaune- Uni de Grande-Bretagne
Et hi opi e et d' Irlande du Nord
Gabon Si ngapour
Ghana Soudan
Gui née Sri Lanka
Haiti Tchad
Hondur as Thai |l ande
I nde Trinité-et-Tobago
I ndonési e Tuni si e
I ran (République Tur qui e
i sl am que d') Ukr ai ne
Italie Ur uguay
Jamai que Venezuel a
Japon Zambi e
2. Le Départenent des services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent,

I a Commi ssion économ que pour |'Europe, |a Conmi ssion économ que et sociale
pour |'"Asie occidentale et I e Programre des Nations Unies pour |'environnement
étaient représentés a la réunion. Le Centre du commerce internationa

CNUCED OMC était égal ement représenté.

3. Les institutions spécialisées et organi sati ons apparentées suivantes
ét ai ent représent ées

"Pour la liste des participants, voir TD/ B/ COM 1/ EM 4/ | NF. 1.
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Organi sation nondi ale de |la santé
Fonds nonétaire internationa

L' Organi sati on nondi al e du conmerce était égal enent représentée.

4, Les organi smes intergouvernenentaux ci-aprés étaient représentés a la
Réuni on

Banque i nterangricai ne de dével oppenent

Conmunaut é eur opéenne

Organi sation arabe du travai

Organi sation de coopération et de dével oppenment écononi ques
Soci ét é andi ne de dével oppenent

Syst éme économ que | atino-angéricain

5. Les organi sati ons non gouvernenental es sui vantes étaient représentées

Cat égorie générale :

Fédérati on nondi al e des associ ati ons pour |es Nations Unies
Fonds nondi al pour | a nature (WAF International)
Organi sation internationale de normalisation

Cat égori e spéciale :

Uni on international e pour |a conservation de |a nature et de ses
ressour ces

6. L' organi sation ci-aprés, spécialenent invitée par |le secrétariat,
a participé a la réunion :

Conseil nondial des entreprises pour |e dével oppenent durable

ANI MATEURS

Foncti onnenent des nornes relatives aux SGE, en particulier des nornes de la
série 1 SO 14000

M C.J. FAVRE, secrétaire général adjoint, |1SO Geneve (Suisse)

M A. HUSSEI NI, responsable du progranme relatif a |'environnenent,
Associ ati on canadi enne de nornalisation, Ontario (Canada)

Effets des nornes relatives aux SGE sur |le commerce et |'investissenent

M O DODDS, président, |1SO (Royaune-Uni)
Mre J. HI LLARD, Association des consommateurs du Canada

M Chan KEAN, chef du Bureau asi atique pour |'environnenment, Sony
I nternational (Singapour) Ltd.
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M K. P. NYATI, chef de la Division de gestion de |'environnement,
Conf ederation of Indian Industry, New Del hi (Inde)

M R PEACOCK, directeur adjoint, Resource LTD pour |'ONUDI, Vienne
(Autriche)

M se en oeuvre, certification et honol ogati on

M Guido FERROLA, Division de la certification des systeéenes,
| NMETRO' DI NPQ, Rio de Janeiro (Brésil)

M H. C. W GUNDLACH, président, International Accreditation Forum (I|AF),
directeur général, Conseil néerlandais d' honol ogati on (RVA) (Pays-Bas)

M A A LONG responsable de la certification des systénes
envi ronnenent aux, SIRI M QAS Sdn. Bhd, Sham Al am ( Mal ai si e)

Mre M MKI EL, Environnental Protection Agency (EPA), Washington, D.C
(Et at s- Uni s)

M Johan PI ET, président de |'Equi pe spéciale sur |I'environnenment,
Fédérati on des experts conptabl es européens (FEE), Bruxelles (Belgique),
spécialiste de la conptabilité de |I'environnenment, Deloitte and Touche
(Pays- Bas)

Besoins des petites et npyennes entreprises

Mre N. BENNET, Progranme des Nations Unies pour |'environnenment, Paris
(France)

Mre Ruth HI LLARY, Center for Environnental Technol ogy, Inperial College
of Science, Technol ogy and Medicine, Londres (Royaune-Uni)

M F. IRALDO Institut d'études écononiques sur |'énergie et
| " environnement (1EFE), Université Bocconi, Mlan (ltalie)

M J.A A K. PINTO de ABREU, directeur technique, Association brésilienne
de nornelisation technique, R o de Janeiro (Brésil)

M J.L. TEJERA, directeur de |la Division de |'environnenent, Association
espagnol e de normalisati on (AENOR), Madrid (Espagne)

Per spectives et besoins des pays en dével oppenent

M G HUTCHI NSON, président, DEVCO chargé de liaison régional pour les
Caraibes et |'Anérique centrale, directeur du Bureau trinidadi en de
normal i sation (Trinité-et-Tobago)

Mre Cl audia SOM directrice de programme (projet col ombien), Laboratoire
fédéral d' essais et de recherche sur les matériaux, Saint-Gall (Suisse)



