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| . CONCLUSI ONS CONCERTEES !
Les experts sont parvenus aux concl usi ons exposées ci-apreés.

A.  Augnentation des exportations agricol es des pays
en dével oppenent : probl énes et perspectives

1. Difficultés rencontrées pour nmettre a profit les possibilités offertes
par la libéralisation nondiale du comrerce des produits agricoles

1. Certai ns pays en dével oppenment ont réussi a accroitre |eur conpétitivité
et a exploiter les possibilités offertes par la libéralisation nondiale du
comerce des produits agricoles, et notamment par |'Accord sur |'agriculture,
mai s beaucoup d'autres, en particulier Ies pays |es noins avancés (PMA), n'ont
pas | es moyens voul us pour ce faire.

2. Il's ont besoin de ressources idoines pour aider |eurs producteurs, dont
la majorité sont de petits agriculteurs, et pour améliorer |'infrastructure de
production, |'offre de semences et d'intrants chimques, |'irrigation et les
techni ques agricoles de fagon a accroitre la productivité. Ils ont égal ement
besoin :

a) De ressources financiéres (crédit a long terne, par exenple) pour

dével opper fonds de roul enent, investissenents et assurances;

b) De noyens et services de transport efficaces et peu co(teux pour
achem ner leurs produits, en particulier les petits chargenents;

c) De techniques et données qui |eur permettent de s'adapter
const ament aux exi gences des marchés et en particulier

- aux nornes de qualité;
- aux prescriptions sanitaires et phytosanitaires;

- a d autres normes techniques (en matiére d' enbal | age et
d' éti quetage, par exenple);

d) D infrastructures et de conpétences nodernes en nmati ére de
comercialisation et de distribution, afin d accroitre |eur conmpétitiviteé.

2. Difficultés rencontrées pour satisfaire aux obligations découl ant
de la réforne

3. La libéralisation de |'agriculture a, pour |les pays en dével oppenent,
des conséquences soci oéconom ques qui devraient étre prises en considération
dans | es négociations sur |la poursuite de la réfornme. Elle se répercute sur

!Adopt ées par | a Réunion d' experts a sa séance pl éniere de cldéture, le 28
avril 1999.
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a) Les pays en dével oppenent ol |la majeure partie de |a popul ation
active travaille dans |"agriculture, secteur constitué essentiellenent de
petits exploitants pauvres; toute dimnution de |a production agricole peut
conpronettre |la sécurité alinentaire et avoir de graves répercussions sur |le
revenu des agriculteurs, entrafinant probl enes macroécononi ques (chdmage él evé,
urbani sation rapide qui augnente |la pauvreté, la crimnalité, etc.) et pénurie
de denrées;

b) Les pays pauvres en ressources (notamrent |es petits pays
en dével oppenent insulaires et d autres petits pays vul nérables), ou
| "augnentation des inportations agricoles peut avoir un effet catastrophi que
sur la viabilité de |"agriculture;

c) Les PMA et | es pays en dével oppenent inportateurs nets de produits
alinmentaires, qui sont confrontés au grave probl éene de |a sécurité et de
|"aide alinentaires et qui ont du nal a inporter |es denrées qui |eur sont
nécessaires.

4, Certai ns pays en dével oppenment qui sont périodi quenent victinmes de
catastrophes naturelles ont besoin d' une assistance pour relever sans tarder
| eur agriculture.

B. Les enjeux - probl éenes et solutions possibles

5. Voici | es probl énes qui se posent aux pays en dével oppenent,
en particulier aux PMA, et |les questions a prendre en considération dans

| es prochai nes négociations sur |"'agriculture, pour permettre a ces pays
de participer plus équitablenent a |la concurrence.

1. Accés aux narchés

6. Les droits de douane élevés et en particulier les crétes tarifaires
appl i quées par certains nenbres de |' OMC aux produits agricoles font toujours

gravement obstacle a |'entrée de produits dont |'exportation est inportante
pour |es pays en dével oppenent.

7. La progressivité des droits entrave la diversification, c'est-a-dire la
transformati on des mati éres prem éres d' origine agricole, alors que |e secteur
des produits transformés est |'élénment | e plus dynam que du conmerce agricole
nondi al depui s quel ques années.

8. Il faut étudier les formules de réduction tarifaire qui pourraient étre
utilisées au prochain stade de |la réforne, conpte tenu, entre autres,
de celles qui sont en vigueur dans |'industrie, afin de s'attaquer

ef fi cacenment aux probl émes des droits de douane général enent él evés, des
crétes tarifaires et de la progressivité des droits dans |'agriculture.
La CNUCED devrait poursuivre ses études sur |es nméthodes possibles de
réduction tarifaire dans ce secteur

9. Les structures tarifaires dans |'agriculture, actuellenment conpl exes,
pourrai ent devenir plus sinples et plus transparentes si |'on transformit
tous les droits en taux ad val orem Des nmesures conme |les prix de référence
subsi stent dans ce secteur, malgré la tarification
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10. L' adm ni stration des contingents tarifaires est conpl exe, manque

de transparence dans bien des cas et limte | es débouchés de nouveaux

fourni sseurs, en particulier ceux des pays en dével oppenent. Il serait utile

d établir des directives concernant |"attribution et |'adnmi nistration de
ces instruments, ou |'enploi d' autres noyens pour atteindre |es nménes buts.
Le rel evement des plafonds quantitatifs et de nouvell es réductions des taux
contingentaires élargiraient |les possibilités d' acces aux marchés.

11. La réduction de |'accés préférentiel peut faire grand tort a certains
pays en dével oppenent exportateurs. |l faut trouver de nouveaux noyens

d' anméliorer |'accés des produits dont |'exportation est particulieérenent

i mportante pour ces pays.

12. Certaines nmesures sanitaires et phytosanitaires et autres obstacles
techni ques au conmerce peuvent nuire gravement aux exportations des pays
en dével oppenent.

13. Il faut étudier |'avenir de la clause de sauvegarde spéciale, qui a
souvent été appliquée aux exportations de pays en dével oppenment.

2. Soutien interne

14. La plupart des pays en dével oppenent n'ont pas fait état de mesure

gl obal e de soutien (M3S), mais | es pays dével oppés conti nuent a accorder des
aides directes au titre de programres de limtation de | a production, ains
que d' autres ai des faussant |es échanges dans | e cadre de |leur MGES. Mints
pays en dével oppenent n'arrivent méne pas a financer |le soutien de mnims
requi s pour accroitre la production et |a productivité agricol es.

15. Les di spositions en vigueur concernant |le soutien interne n'indiquent
pas cl airenment coment résoudre certains problémes comme e traitenent
des MGS "négatives" et la définition de |'inflation "excessive". Cela limte

la flexibilité qui a été consentie aux pays en dével oppenent pendant |le Cycle
d' Uruguay pour atteindre des objectifs de politique intérieure.

16. Certai ns aspects du dével oppenent ne sont peut-é&tre pas suffisament
pris en considération dans les critéres concernant |les mesures de |la
"cat égorie verte"

17. Il faudrait poursuivre |es discussions sur |a facon de tenir conpte
des inmpératifs du dével oppenment dans | es engagenments de réduction du soutien
interne pris par |les pays du tiers nonde. On pourrait, par exenple :

- Permettre une flexibilité accrue quant au niveau de nmnims et a
son application;

- Etablir des critéres anal ogues a ceux de |la "catégorie verte" pour
| es nmesures nécessaires au dével oppenent.

18. De nonbreux pays en dével oppenment sont génés par |'incohérence entre
les régles de |'Accord sur |'agriculture relatives au soutien interne et

| es mesures inposées dans | e cadre de programmes d' ajustenent structurel

Il convient d'étudier cette question plus avant.
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3. Subventions et aides a |'exportation

19. Dans bi en des cas, |es subventions a |'exportation font du tort

aux exportateurs et en particulier aux petits producteurs des pays en

dével oppenent, qui n'ont pas |les noyens de rivaliser avec |leurs concurrents
subventi onnés d' autres pays.

20. Les subventions a |'exportation aggravent |'instabilité et la
variabilité des prix sur le marché nondial des produits agricoles, ce qui a
aussi de graves conséquences pour |es exportateurs des pays en dével oppenent.
La CNUCED devrait étudier |es répercussions qu aurait une réduction sensible
ou |l a suppression de ces subventions, et en particulier ses avantages et ses
i nconvéni ents pour |les PMA | es pays en dével oppenent inportateurs nets de
produits alinmentaires et d autres petits pays vul nérables.

21. Certaines fagons d'utiliser les crédits, les garanties et |es assurances
a |'"exportation faussent les prix et la concurrence sur |e narché agricole
nondi al

4. Consi dérati ons non conmmerci al es

22. Il inmporte de tenir conpte de certains intéréts non commerci aux des pays
en dével oppenent dans |le cadre des futures réfornmes.

23. La notion de "nmultifonctionnalité" doit étre étudi ée plus a fond et
pr éci sée.

5. Trai tenent spécial et différencié

24. Les négoci ations sur |a poursuite de |a réforme devraient aider a

dét erm ner comment accorder aux pays en dével oppenent un traitenment spécia

et différencié, qui réponde a |eurs besoins particuliers, conpte tenu de |eur
ni veau de dével oppenent, du rdle de |'agriculture dans | eur écononie et dans
| a soci été, ainsi que des conditions de production

25. Ce traitenent pourrait étre concu en fonction de divers él énents

aspects particuliers de |'accés aux nmarchés, augnmentation de |la productivité,
sécurité alimentaire, nécessité de protéger les petits agriculteurs, situation
spéci al e des petits pays en dével oppenent insul aires, des pays en

dével oppenent sans littoral, des petits pays vul nérables et des pays en

dével oppenent dont une grande partie de |la population travaille dans

| "agriculture. En formulant des dispositions a ce sujet - qui pourraient
prévoir, entre autres, une plus grande flexibilité, en particulier pour le
soutien interne et |la protection de |la production vivriere -, il faudra tenir
conpte de la fagon dont |es pays en dével oppenent se sont adaptés aux réfornmes
en cours.

26. La CNUCED, en coopération avec d'autres organi sati ons ou organi snes
conpétents, devrait définir |es situations dans |esquelles un traitement
spécial et différencié s'inpose, ainsi que |l es nmesures a prendre.



TD/ B/ COM 1/ 23
TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 3
page 6

27. Il convient de donner suite plus concrétenent a | a Décision de Marrakech
sur |l es mesures concernant |les effets négatifs du programe de réfornme sur

| es pays | es noins avancés et |es pays en dével oppenent inportateurs nets

de produits alinentaires. L'assistance technique et financiére que |es
institutions financieres internationales sont appel ées a fournir devrait étre
conforme a |'esprit et ala lettre de cette décision

6. Mesures sanitaires et phytosanitaires et obstacles techniques au
commer ce
28. Certai nes nesures sanitaires ou phytosanitaires sont appliquées de facgon

plus stricte - ou avec des effets plus perturbants - aux exportations de
certai ns pays en dével oppenment qu'a celles des pays dével oppés.

29. L' accord actuel sur ces mesures prévoit qu'un pays peut prendre des
di spositions plus restrictives que |es nornmes internationales en vigueur, s
cela est justifié sur le plan scientifique. Cela risque de se traduire par
une pl éthore de mesures différentes sur les divers marchés.

30. L' assi stance techni que fournie conforménment & |' Accord sur |"'application
des nesures sanitaires et phytosanitaires et a |I'Accord sur |es obstacles
techni ques au comerce doit étre renforcée.

31. Le recours a d' autres nesures techni ques (mesures fondées sur |es

mét hodes de production et de transformati on, écoétiquetage) est de plus en
plus fréquent, ce qui se répercute notament sur |es colts de production et
sur |'avantage concurrentiel des pays en dével oppenent.

7. Pays accédants

32. Il convient de tenir conpte des besoins particuliers des pays qu

sont en train d accéder a |'OMC, en particulier des pays |es npoins avancés,
afin qu'ils obtiennent Ies nénes droits que |les autres nenbres de cette

or gani sati on.

1. RESUME DES DI SCUSSI ONS DE FOND 2

33. Dans sa déclaration limnaire, |e Secrétaire général de |l a CNUCED s' est
félicité de la possibilité qu offrait |a Réunion d' organi ser un échange

de vues ouvert entre experts sur différentes questions concernant |l e comerce
agricole, en notant en particulier |la nécessité pour |es pays en dével oppenent
d' étre attentifs aux incidences sur |e dével oppenment de la réfornme agricole au
cours des prochai nes négoci ations sur | e comerce des produits agricoles a

| ' Organi sati on nondi al e du comrerce (OMC) qu'il était prévu de lancer a la fin
de 1999. Le nouvel environnenent comercial créé par |'Accord du Cycle

d' Uruguay sur |"'agriculture senblait susciter certaines difficultés pour |es
pays en dével oppenent, avec notamment des probl énmes persistants - sinon
croissants - de crétes tarifaires et de progressivité des droits de douane
appliquées a |leurs exportations. Un autre probl éme concernait "I'effet

’Et abli par |le secrétariat de | a CNUCED
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ext rémenent pernici eux des subventions a |'exportation pratiquées dans |les
pays fortenent industrialisés, subventions qui équival ai ent dans certains cas
a quatre ou cing fois les colts de production"”, au détriment des exportations
conpétitives des pays en dével oppenment sur des marchés potentiels. Dans |a

per spective des prochai nes négociations agricoles, il était inportant pour |es
pays en dével oppenent de fornuler des initiatives de négociation |eur
permettant de défendre leurs intéréts.

34. Le Secrétaire général a proposé aux experts d' exam ner quatre thenes au
cours de leur réunion : le prem er concernait |'absence d' effets concrets de
la décision mnistérielle adoptée a Marrakech concernant |es pays |es noins
avancés (PMA) et |es pays en dével oppenents inportateurs nets de denrées
alimentaires, en particulier conpte tenu de la dimnution de |"aide
alimentaire fournie a ces pays au cours de ces derni éres années. |l a suggéré
que des nmesures positives soient prises a cet égard, sous la forne

d' engagenents pratiques et d' activités d' assistance techni que. Le deuxi éne
theme était celui du rdéle dom nant de grandes entreprises transnational es dans
| a production, la comrercialisation et la distribution a |'échelle nondial e de
certai nes denrées agricoles. Le commerce des produits agricoles a val eur

aj out ée était souvent accaparé par des pays fortement industrialisés et ne
profitait guere aux pays producteurs. Troisiémenent, il était nécessaire de
réaliser une étude pays par pays de |'application concréte du traitenent
spécial et différenci é accordé aux pays en dével oppenent. Un gros inconvénient
de |'actuel processus d'exanen était qu'il ne pernettait pas d' apprécier de
facon systématique si les dispositions relatives a ce traitenent avaient

ef fectivenent amélioré | a capacité des pays en dével oppenent d' appliquer |eurs
engagenments. Quatri enenent, |es pays en dével oppenent devai ent accroitre |eur
capacité d' utiliser les dispositions de |'Accord sur |'application des mesures
sanitaires et phytosanitaires (Accord SPS) pour obtenir une anglioration
réelle de |'accés aux marchés, laquelle était considérée come |'un des

princi paux enjeux des négociations a venir. Les nesures sanitaires et
phytosanitaires et d autres réglenmentations techni ques appliquées dans |es
pays i nportateurs étaient devenues un obstacle najeur aux exportations des
pays en dével oppenent, |e prétendu non-respect de ces nesures pouvant avoir
des effets préjudiciables considérables sur |a production et |es exportations
de ces pays.

35. Les travaux de |la Réunion d' experts se sont articul és autour des deux
princi paux points de |'ordre du jour, a savoir le point 3 - Analyse des

probl émes et des perspectives en ce qui concerne |'augnmentation des
exportations agricol es des pays en dével oppement, conpte tenu des possibilités
offertes et des difficultés soul evées par |'application de |'Accord du Cycle
d' Uruguay sur |"agriculture - et le point 4 - Les enjeux des prochai nes

négoci ations sur |'agriculture, dans |'optique du dével oppenent.

Probl énmes et perspectives en ce qui concerne |'augnmentation des exportations
agricol es des pays en dével oppenent

36. Les échanges d' expériences national es auxquels ont procédé |es experts
ont ms en lumére le fait que |l e secteur agricole continuait d occuper une
pl ace de prem er plan dans |'économ e de nonbreux pays en dével oppenent.

Mal gré la dimnution de |a part du revenu provenant du secteur agricole dans
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e produit intérieur brut (PIB), ce secteur restait essentiel pour le

dével oppenent rural, la création d enplois, |la sécurité alinentaire et les
recettes en devises dans de nonbreux pays en dével oppenent, en particulier |les
pays | es npins avancés (PMA). Les él éments d'information présentés par des
experts ont par exenple nontré que |'agriculture continuait de représenter une
part appréciable du PIB (de 10 & 45 % et absorbait une forte proportion de |la
mai n-d' oeuvre dans | es pays en dével oppenent, en particulier dans |les pays a
faible revenu (de 45 a 80 % ; par ailleurs, |les exportations agricoles
restaient une inportante source de recettes en devises (de 20 a 70 9.

D aprés les projections de |la production, du conmerce et de |a consonmation
jusqu' en 2005 établies par |I'Organisation des Nations Unies pour
["alimentation et |"agriculture (FAO, |les exportations agricoles des pays en
dével oppenent pourraient enregistrer une progression plus dynam que qu' au
cours des di x derni eéres années, avec une accél ération de la croissance de |la
val eur brute de ces exportations. Cette analyse de la FAO tenait conpte des

i nci dences potentielles des Accords du Cycle d' Uruguay ainsi que d autres
facteurs propres aux produits de base; elle indiquait toutefois que

| "essentiel de |'expansion esconptée était attribuable a des facteurs tels que
I a croi ssance des revenus et de |la population, plutét qu'a la libéralisation
du commerce réalisée en application des Accords du Cycle d' Uruguay.

37. Il a par ailleurs été précisé qu' un nonbre appréciable de pays en

dével oppenent avai ent, dans |es années 80 ou 90, réformé | eur secteur agricole
dans | e cadre de | eurs programmes d' aj ustement structurel, avec une
libéralisation unilatérale du conmerce agricole qui avait parfois été au-dela
de ce qui était prévu dans |'Accord du Cycle d' Uruguay sur |"'agriculture.

Ces programmes avai ent avant tout visé a renforcer |a production de produits
de base pour |'exportation et s'étaient acconpagnés d' un certain nonbre de
nmesures d' appui, dont la mise en place d une politique |ibérale de change, |a
privatisation des entreprises de production et d' exportation des principaux
produits d'exportation, |la sinplification des réginmes de |icences

d' inportation ou d' exportation, et |la suppression du contr6le des prix.

L' expert ougandais a dit a ce sujet que, dans son pays, |e progranme

d' aj ustenment structurel avait eu, dans |'agriculture, des incidences
positives, en particulier sur le secteur privé, dont il avait accru

la réactivité aux conditions du marché, tout en renforcant |a concurrence

au sein de ce secteur. Un progranmme de pronotion des exportations avait

égal ement favorisé un accroi ssement des investissenents étrangers directs
(IED) par le biais d une intégration verticale internationale de |'industrie
ougandai se d' exportation de produits de base. Ces programes n'étaient
toutefois pas allés sans difficultés. Le principal probléme avait peut-étre
été une aggravation de la bipolarisation entre petits agriculteurs et grands
expl oitants agricoles. Dans un autre pays en dével oppenent, conforménment a
une politique de dével oppenent agricole axée sur |la pronotion des cultures

d' exportation, la propriété fonci ére détenue par |es grands exploitants
agricoles, qui ne constituaient que 1 %de |'ensenble de |a classe agricole,
totalisait désormais plus de 70 % des superficies agricoles, d' ou des

probl émes de grande pauvreté. Un certain nonbre d'ensei gnements pouvai ent
étre tirés des expériences nationales en natiéere de réforme de |'agriculture,
dont certains intéressaient tous |les pays, mais qui tous devaient étre pris
en conpte par |es pays en dével oppenent dans leurs futures décisions sur |la
réfornme agricole dans |l e cadre des prochai nes négoci ations sur |'agriculture
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al'oMC. Pour tirer e nmeilleur parti de la libéralisation de |'agriculture
aux niveaux national et international, |es pays en dével oppenent devai ent,
par exenple, s'appuyer sur un environnenment nacroéconom que stable et

di sposer d'infrastructures de base essentielles (transports, entreposage,
conmuni cati ons, services financiers). En particulier sur |es marchés des
produits sensibles aux fluctuations de prix, il était indispensable que |les
producteurs agricoles et |es négociants aient accés a un |large éventail de
mécani snmes de gestion des risques de prix.

38. Les experts ont ensuite exanminé |la fagon dont |'application de |'Accord
sur |'agriculture avait influencé |'environnenent commercial agricole du point
de vue des pays en dével oppenent. d obal enent, |'un des avantages esconptés du

Cycle d' Uruguay avait été une plus grande stabilité des prix internationaux
des denrées alinentaires. D aprés les statistiques établies par |a FAO sur |es
variations des prix internationaux mensuels, le Cycle d Uruguay ne senbl ait
pas avoir eu d effets sensibles sur la stabilité des prix, nméne si certaines
évol utions des prix nondi aux parai ssaient statistiquenment significatives.

Les experts ont toutefois fait observer que |es incidences pays par pays de
" Accord inportai ent davantage que | es conséquences gl obales. Ces incidences
proprenment national es devrai ent étre anal ysées en détail, et une distinction
claire devait étre faite, si possible, entre ce qui tenait directenment a

| "application de |'Accord et ce qui tenait a d autres conditions extérieures
ou intérieures. L'Accord avait eu des incidences sensiblement différentes
selon | es pays, en particulier selon qu' il s'agissait de pays exportateurs
nets ou de pays inportateurs nets. Sinplenment classer un pays en tant

qu' exportateur net ou inportateur net pouvait toutefois étre tronpeur

pour ce qui était d' apprécier les incidences proprenent national es de

" Accord, car de nonbreux pays en dével oppenent inportateurs nets de denrées
al i mentaires exportaient aussi d' appréciables quantités de certains produits
de base (principal emrent des produits marchands tels que le café, e thé,

e coton, le soja et le sucre), conme en ténbignait |la part de ces produits
dans leurs recettes totales d exportation. L'anpleur de ces incidences et

| eurs conséquences i mMmedi ates pour un pays dépendai ent égal enent des

condi tions économi ques et sociales nationales, y conpris |a population et

| e taux d' accroi ssenment dénographi que, de | a superficie des terres arables

di sponi bl es, de |la structure sociale du secteur agricole (par exenple,
grandes exploitations agricoles, petites exploitations famliales, agriculture
de subsistance), et de la nature des principaux produits comrercialisés.

L' anpl eur des incidences sur |'économ e des petits pays et des pays fragiles
(tels que les pays insulaires n'ayant qu'une capacité de production agricole
[imtée) pouvait étre particuliérenment forte, et toute baisse de | a production
agricol e dans ces pays provoquée par un afflux d'inportations bon marché
pouvait quasi nent élimner toute production agricole. Les experts sont

égal ement convenus qu'une attention particuliére devrait étre accordée aux

i nci dences de | ' Accord sur |'économ e des PVA et des 18 pays en dével oppenent
importateurs nets de denrées alinentaires définis en tant que tels par |'OVC
En méme tenps que | ' Accord sur |"agriculture, une décision mnistérielle sur

| es mesures concernant |es effets négatifs possibles du programme de réforne
sur |l es pays |les npins avancés et |es pays en dével oppenent inportateurs nets
de produits alinentaires avait été adoptée, qui visait a faire en sorte que

| "application de |'Accord ne soit pas préjudiciable a |'économ e de ces pays
et qui conprenait des dispositions relatives a |I'instauration d un niveau
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d' aide alimentaire qui soit suffisant pour répondre aux besoins | égitinmes

de ces pays au cours de |'application du programre de réforne; il avait

aussi été décidé d' adopter des lignes directrices pour garantir qu' une part
croissante de produits alinentaires de base soit fournie aux PMA et aux pays
en dével oppenent inportateurs nets de produits alinmentaires, et la possibilité
avait été prévue de faire appel aux ressources des institutions financiéres

i nternational es au cas ou ces pays éprouveraient des difficultés a court terne
pour financer des niveaux normaux d'inportations comrerciales.

39. De nonbreux experts se sont inqui étés d' une application bien peu

sati sfaisante de la décision. Au lieu de |l es protéger contre d' éventuels
effets négatifs de |'application de |'Accord sur |'agriculture, cette
décision n'avait guere enpéché les PVA et |es pays en dével oppenent

i nportateurs nets de denrées alinentaires d étre confrontés a des difficultés
croi ssantes pour financer leurs inportations alimentaires. D aprés |e rapport
de | a FAO, par exenple, ces pays, dans |esquels la sous-nutrition touchait
environ 40 % et 20 % respectivenent, de |a popul ation totale, avaient sub
une forte hausse de leur facture d'inportation de céréales entre 1993-1994

et 1995-1996, de |'ordre de 83 % pour les premers et de 61 % pour les
seconds. Bien que cette augnentation fdat prévisible conpte tenu de |la

forte hausse des prix nondi aux des céréal es survenue en 1995-1996, |a

facture d'inportation de céréales de ces pays était restée rel ativenment

él evée en 1996- 1997 et 1997-1998, en dépit d' une bai sse des prix des céréales
par rapport au niveau enregistré en 1995-1996. Au cours de |la nénme péri ode,
la part de |'aide alinentaire dans |les inportations alinentaires total es de
ces deux groupes de pays avait dim nué, passant de 36 % en 1993-1994 a 23 %
en 1997-1998 pour les PVA et de 7,6 % a 2 % pour |es pays en dével oppenent

i mportateurs nets de denrées alinentaires, cela s'expliquant principal enent
par une sensible dimnution du volume gl obal des approvisionnenents
alinmentaires. Si aucune relation directe n'a été décel ée entre |'application
de | " Accord et la dimnution en volume de |'aide alinmentaire nondiale, il a
été estimé que |'Accord sur |'"agriculture avait bel et bien directenent
contribué a alourdir la facture d'inportation de produits alinmentaires de

ces pays a travers |'application des engagenents de réducti on des subventions
a |'"exportation. En outre, la possibilité, prévue dans |la décision, de faire
appel aux ressources financi éres des institutions financi éres internationales
restait limtée, comme le nontrait |le suivi annuel de |'application de cette
décision réalisé par le Comté de |'agriculture de |'OMC. Les experts des PMA
et des pays en dével oppenent inportateurs nets de denrées alinentaires ont
égal ement souligné que |'assistance technique fournie en vue d' angéliorer |la
production vivriére n"avait pas été a |la hauteur des besoins.

40. Quel ques experts ont estinmé qu' une conséquence inportante pour le
conmerce agricole international de |'Accord sur |'agriculture devrait étre
un renforcement, aussi bien réel que potentiel, de |la concurrence nondi al e.
En dépit des transformations structurelles réalisées dans | eur secteur
agricole au cours des 10 derni éres années, de nonmbreux pays en dével oppenent,
notament | es PMA, ne réunissaient toutefois pas encore |les conditions,
intérieures et extérieures, nécessaires pour exploiter |les possibilités
offertes par une intensification de |a concurrence. Pour ce qui était

des conditions intérieures, ils ne disposaient toujours pas de capacités

nati onal es suffisantes dans | e domai ne des infrastructures de production
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et dans celui de la recherche-dével oppenent de technol ogi es pernettant

d' accroitre la productivité. Les producteurs agricoles dans ces pays,

en particulier les petits agriculteurs, souffraient égalenment d' un accés
[imté aux ressources financi éres nécessaires pour répondre a | eurs besoins
de financenent, soit en raison de |'inexistence d institutions ou de services
financiers, soit en raison d un resserrenent général du crédit. Concernant

I es conditions extérieures, |es pays en dével oppenent étaient pénalisés dans
le jeu de |la concurrence nondi al e, notament par |eur retard technol ogi que
et un manque de conpétences en mati ére de production agricole et de contrdle
de la qualité par rapport aux pays dével oppés, par un nanque de capacités

et de conpétences techniques pour |la commercialisation internationale et le
transport de leurs produits, et par la structure fortenent oligopolistique
de certains marchés de produits de base contr6l és par de grandes soci étés
transnational es. Certains secteurs de produits du marché agricol e nondia
étaient ainsi fortenent concentrés et dom nés par des soci étés transnational es,
dont | a part du comrerce international des produits consi dérés pouvait
atteindre 80 % Les experts se sont déclarés particuliérement préoccupés par
cette question, en soulignant qu' un tel environnenent comercial pénaliserait
en permanence |les petits agriculteurs des pays en dével oppenent du point de
vue de |la concurrence si aucune nmesure de soutien n'était prise en |eur
faveur.

41. Les experts ont élargi |eurs discussions aux grands domai nes de

" Accord faisant |'objet d' engagenents, a savoir |'acces aux marchés,

I e soutien interne et |les subventions a |'exportation. Concernant |es

i nci dences de |'Accord sur |'accés aux narchés des exportations des pays

en dével oppenent dans | es principaux pays inportateurs, il a été estinmg

a la quasi-unaninmté que |'Accord n'avait guére anélioré la situation

Les principales raisons identifiées par les experts étaient |es suivantes

i) I"Accord n'avait pas abouti a des réductions tarifaires sur des catégories
de produits "sensibles" sur | es marchés de pays dével oppés (et |es pays en
dével oppenent ne bénéficiai ent nornmal ement pas de préférences tarifaires au
titre d' accords commerci aux autonomes ou bil at éraux avec | es pays dével oppés);
ii) les dispositions relatives aux possibilités d' accés aux marchés avai ent
été d' une efficacité limtée; iii) les réductions tarifaires au titre de |la
clause de la nation la plus favorisée (NPF) entrainaient un effritenent

des marges préférentiell es accordées aux pays en dével oppenent; et iv) les
mesures non tarifaires qui demeuraient dans | e secteur agricole, telles que

| es mesures sanitaires et phytosanitaires et autres mesures techniques

(par exenple, prescriptions en matiére d' enball age et d'étiquetage), étaient
devenues des obstacles plus inportants que par | e passé aux exportations des
pays en dével oppenent.

42. Prem érenment, malgré des réductions tarifaires de 36 % en noyenne

en vertu de |'Accord sur |"agriculture, les droits de douane frappant |es
produits agricoles restaient relativement élevés, et |es probléenmes |iés aux
crétes tarifaires et a la progressivité des droits sur |es marchés des pays
dével oppés s' étai ent aggravés. Les pays en dével oppenent étaient
particulierement pénalisés par les taux de droit - dépassant parfois 300 % -
appliqués a certaines de |eurs exportations (par exenple, sucre, tabac, coton
produits tropicaux, produits agricoles transfornés) et par la progressivité

des droits frappant des produits transformés, qui risquait de limter
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|"efficacité de mesures de diversification au profit de produits agricoles
transformés a forte valeur ajoutée. De plus, la structure des droits de douane
appl i quée aux produits agricoles dans de nonbreux pays dével oppés restait
extrémenent conpl exe, avec un recours fréquent a des taux autres qu'ad val orem
- par exenple les taux spécifiques - qui constituai ent souvent un obstacle

i ndirect aux exportations a prix conpétitifs des pays en dével oppenment. Des
experts ont égalenent fait observer que |la clause de sauvegarde spécial e
prévue par |'Accord, qui pernettait de prélever un droit additionnel sur des
produits "désignés" ayant fait |'objet d une "tarification" lorsque |eur prix
a l'inportation tonbait en dessous, ou que |e volune des inportations passait
au-dessus, d'un niveau de "décl enchenent", profitait principalenment a des

mar chés de pays dével oppés. Bien qu'elle n"ait pas été appliquée treés
fréquemment jusque-la, certaines exportations de pays en dével oppenent en

avai ent souffert.

43. Deuxi émenent, d'aprés |les experts de pays exportateurs de denrées
agricoles, les dispositions relatives aux possibilités d' accés aux narchés,
a savoir |le systéene de contingents tarifaires garantissant |'inportation d' une

quantité déterm née de produits "désignés" soumis a tarification, n'avaient
pas réell ement ouvert de nouveaux débouchés comrerci aux aux exportateurs des
pays en dével oppenent, en particulier a de nouveaux exportateurs. Cette
situation avait |argement été due au fait qu' une grande partie des
possibilités d' accés aux marchés avait été attribuée a des pays

présél ectionnés, qui étaient des pays exportateurs "historiques" (d aprés la
di sposition relative aux possibilités d' acces courant) ou des pays bénéficiant
d un traitenment préférentiel en vertu de préférences commercial es régi onal es
ou bilatérales; le systéne de contingents tarifaires n'avait en outre pas été
adnm nistré de fagon transparente et n'avait pas perm s une utilisation totale
des contingents. Il n'existait pas de directives claires concernant des
questions telles que les critéres de qualification des candidats a
|"attribution d' un contingent tarifaire, |les caractéristiques des produits
auxquel s un contingent tarifaire s'appliquait ou | a période de validité des
licences d'inportation.

44, Troi si émenent, |es réductions tarifaires NPF gl obal es avai ent entrainé
un effritenment des marges préférentiell es accordées a de nonbreux pays en
dével oppenent par des pays dével oppés au titre de | eurs nécani snes de

pr éf érences, par exenple de | eur schéma SGP (Systénme généralisé de

préf érences). Cet effritement des narges préférentielles pouvait étre
préjudi ci abl e a |' expansi on des exportati ons des pays en dével oppenent,

en particulier des pays dont |les exportations étaient fortenent concentrées
sur un petit nonbre de produits de base bénéficiant d' un traitenent
préférentiel. Quatriemenent, |les réglenmentations sur la sécurité des produits
et les nornes de qualité (par exenple, |les nmesures sanitaires et

phyt osanitaires) étaient devenues |les principaux obstacles non tarifaires aux
exportations agricol es des pays en dével oppenment, en partie parce que |es
consommat eurs dans | es pays dével oppés étaient de plus en plus soucieux de

| eur sécurité alinmentaire, mamis aussi et surtout parce que |les exportateurs
des pays en dével oppenent continuai ent de nmanquer des capacités techni ques
nécessaires pour satisfaire aux prescriptions inposées sur |es principaux

mar chés de pays dével oppés. Le nménme nmanque de noyens technol ogi ques avait
enpéché | es pays en dével oppenent de tirer le neilleur parti de |'Accord sur
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| " application des nesures sanitaires et phytosanitaires, notament de
|"article 4 relatif a |'équival ence. Plusieurs experts ont égalenment fait état
de récents incidents qui donnaient a penser que certaines nesures sanitaires
et phytosanitaires appliquées par des pays dével oppés |'avaient été de facon
plus stricte dans |l e cas de produits exportés par des pays en dével oppenent
que dans celui de produits exportés par d'autres pays dével oppés. Une nmesure
sanitaire et phytosanitaire devenait particuliérement probl énmatique

lorsqu' elle était appliquée avec une rigueur telle qu'elle devenait plus
sévére que |la norne internationale correspondante. Si |es engagenments en
mati ére de transparence souscrits au titre de |'Accord sur |es nmesures
sanitaires et phytosanitaires avaient angélioré la circulation de |I'information
rel ative aux réglenentations correspondantes des pays nmenbres de |' OMC,

| "application de nesures sanitaires et phytosanitaires nationales plus

ri goureuses que |l es nornes international es reconmandées correspondant es

i nposait aux producteurs et aux exportateurs des pays en dével oppenment des
colts suppl énentaires pour satisfaire aux diverses nesures appliquées a un
méne produit sur différents marchés. |l était par ailleurs préoccupant de
constater un recours croissant a d' autres obstacl es techniques - par exenple
des programmes d' écoéti quetage fondés sur des procédés et méthodes de
producti on - dans des secteurs ou | es pays en dével oppenent étaient

général enent déja en position défavorable.

45, Concernant |es conséquences de |'application des engagenents en natiére
de soutien interne et de subventions a |'exportation, de nonbreux experts ont
dit que les dispositions de |'Accord créaient un environnement conmercia
"inéquitable" en faveur des producteurs des pays dével oppés, qui aboutissait a
une répartition déséquilibrée entre pays dével oppés et pays en dével oppenent
des avant ages découl ant de |' Accord. D aprés un expert, |'Accord allait
jusqu'a | égitinmer des catégories de subventions qui faussaient |es échanges et
qui étaient principalenent utilisées par des pays dével oppés, alors qu'i

i nposait des plafonds et des engagenents de réduction dans |l e cas des
subventions qui avaient tendance a étre prati quées par des pays en

dével oppenent. Concernant | e soutien interne, de nonbreux experts ont dénoncé
une répartition "non équitable" des avantages découl ant de |'écart de niveau
entre le soutien interne désormais pratiqué par |es pays dével oppés et le
soutien interne utilisé dans | es pays en dével oppenent. Les pays dével oppés,
ou la pratique de niveaux élevés de subvention était anci enne, étaient
autorisés a continuer d' appliquer des nesures de soutien qui faussaient |es
échanges, méne si ces nesures s'inscrivaient dans les I[imtes de |a nesure

gl obal e du soutien (M3S). En revanche, |a plupart des pays en dével oppenent

n' avaient plus la possibilité d' appliquer un soutien interne a un produit
au-dela de la limte de mnims (c'est-a-dire 10 % de la valeur totale de la
producti on du produit considéré) pour une année déterm née, dés lors qu'ils

avai ent déclaré une MSS nulle pour |a période de référence; ils ne pouvaient
pas non plus pratiquer un soutien non spécifique a un produit (par exenple en
subventionnant les engrais, I'irrigation, |les senences, |'électricité, etc.),

pour favoriser une dinmnution des colts de production des agriculteurs, sauf

a ne pas dépasser la linmte de mininms. D apres |la FAO plusieurs pays en
dével oppenent étaient déja préts a dépasser cette limte, ou risquaient de |la
dépasser dés qu'ils souhaiteraient accroitre leur soutien interne. Dans | e cas
des pays en dével oppenent qui avaient pris des engagenents MSS, |es experts
ont reconnu que |'application des engagenents de réduction du soutien interne
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avait été d' un point de vue technique extrénenent difficile, en grande partie
en raison de sa conplexité et d' une certaine anbiguité concernant |e node de
calcul de la MGS. Pour ce qui était des nmesures de soutien des prix du nmarché,
par exenple, dans plusieurs pays en dével oppenment |l a différence entre le prix
adnmnistré et le prix de référence extérieur fixé nom nal enent en nonnaie

| ocal e avait excédé son niveau consolidé en raison de la forte inflation

gu' avai ent connue ces pays dans | es années postérieures a |la période de

réf érence (1986-1988). Certes, |'Accord stipulait que "les Menbres prendront

dinent en conpte |'influence de taux d'inflation excessifs sur la capacité de
tout Menbre de se conformer a ses engagenents en mati ére de soutien interne"
(par. 4 de |'article 18), mais il n'indiquait pas quel taux d'inflation

pouvait étre consi déré comre excessif, ni si et coment |es engagenents
initiaux pouvaient étre révisés pour cause d'inflation excessive. Un autre
probl éme propre aux pays en dével oppenment était le traitenent d' une MSS par
produit "négative" dans |la MGS totale courante. Conme quel ques pays en

dével oppenent en avaient fait |'expérience, une MSS par produit pouvait donner
un chiffre négatif si le prix admnistré tonbait en-dessous du prix de

réf érence extérieur fixé par rapport au prix nondial pour |a période de

base 1986-1988, pour répondre a |'objectif d' un soutien des achats

al i rentaires des nénages pauvres. Les pays affichant une MGS par produit
négative avaient voulu la déduire de |la valeur de la MSS totale, car une MSS
négative correspondait a une taxe inplicite frappant |es agriculteurs.
Toutefois, les autres pays nenbres de |' OMC n' avai ent général ement pas

consi déré que cela était conforme aux engagenents en nmti ére de soutien

i nterne prévus dans |'Accord sur |"agriculture.

46. Les critéres relatifs aux nesures de |la "catégorie verte"
correspondai ent davantage aux nesures de soutien interne couramrent utilisées
dans | es pays dével oppés qu' aux mesures pratiquées dans | es pays en

dével oppenent et étaient nmal adaptés a certains besoins de ces derniers.

Les subventions a |'exportation qui continuaient d étre utilisées,
princi pal enent par |es pays dével oppés, procuraient des avantages inéquitables
aux producteurs de ces pays. Une concurrence déloyale était particulieéerenent
préj udi ci abl e aux petits producteurs des pays en dével oppenent, surtout

des PMA, qui n'avaient ni |la capacité, ni |es ressources nécessaires pour
soutenir leurs producteurs. Certains pays en dével oppenment continuai ent de
perdre des parts de marché, a la fois sur leur marché intérieur et dans les
pays voi sins, a cause de |a concurrence d' exportations subventionnées
provenant de certains pays dével oppés. Le niveau él evé des subventions a

| " exportation, alors néne que les prix agricoles nondi aux étaient bas,
déprimait davantage encore ces prix, et la pratique des subventions

aggravait |'instabilité des prix sur le marché agricol e nondi al

Les enj eux des prochai nes négociations sur |'agriculture, dans |'optique
du dével oppement

47. Les pays en dével oppenent doi vent se préparer aux prochaines
négoci ati ons sur le commerce des denrées agricoles et élaborer un programe de
négoci ation et d' éventuelles stratégies de négociation. L'article 20 stipule
que | es nouvel | es négoci ati ons devraient étre engagées en tenant conpte :

1) de ce qu'aura donné jusque-la la mse en oeuvre des engagenents de
réduction; 2) des effets des engagenents de réduction sur |e conmerce nondi a
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des produits agricoles; 3) des considérations autres que d' ordre comrerci al

du traitenment spécial et différencié en faveur des pays en dével oppement
Menbres et de |'objectif qui est d' établir un systéme de comerce des produits
agricoles qui soit équitable et axé sur le marché; et 4) des autres
engagenments qui seront nécessaires pour atteindre |'objectif a long terne

d' une réduction progressive substantielle du soutien et de la protection

Les experts sont convenus que |'objectif général comun aux pays en

dével oppenent pour | es prochai nes négociations était d' optiniser |es avantages
potentiels pour eux d' une poursuite de la réforne agricole au niveau
nmultilatéral en corrigeant les inperfection de |I'actuel Accord qui senblaient

| es pénaliser dans | e commerce international des produits agricoles.

Les intéréts i mediats quant aux résultats des prochai nes négoci ati ons
variaient toutefois selon |les pays, en fonction de |eur production et de |eur
comerce agricoles, et de |'inportance relative du secteur de |'"agriculture
dans | eur écononmie, d ou le risque d un certain manque d' honbgénéité entre |es
di fférentes propositions de négociation. L' expert d' un pays a faible revenu a
dit que le principal objectif de la politique agricole de son pays était de
produi re suffisamrent de céréales vivriéres et d autres produits de base
agricol es pour répondre aux besoins directs des consomuateurs nati onaux et des
i ndustries agro-alinmentaires |ocales, et que |le probl éne pour |e pays n'était
pas tant d'étre conpétitif sur |le narché nondi al des exportations que de
résister a la concurrence d'inportations a bas prix, dont un vol une excessif
pouvait avoir des conséquences économ ques et social es graves.

48. Concernant |'accés aux marchés, |es experts ont général enent estim que
| es prochai nes négoci ati ons devraient pernettre d' améliorer |'accés aux

mar chés des exportations des pays en dével oppenent. Ils ont avancé quel ques
suggestions pratiques, portant sur |es aspects suivants : i) réductions
tarifaires substantielles, visant en particulier les crétes tarifaires et

la progressivité des droits appliqués aux exportati ons des pays

en dével oppenent sur d'inportants marchés d'inportation, y conpris les droits
rel evant des contingents tarifaires; ii) amélioration des possibilités d' acces
aux marchés des pays en dével oppenent par le biais d une allocation NPF des
contingents tarifaires, ou en réservant certains contingents tarifaires aux
exportateurs des pays en dével oppenent; iii) accroi ssenent substantiel des
quantités visées par les contingents tarifaires; iv) définition de principes
directeurs concernant |'adm nistration des contingents tarifaires;

v) sinplification des droits appliqués aux produits agricoles, éventuellenent
en convertissant tous les droits autres qu'ad valoremen droits ad val orem

vi) élimnation des clauses de sauvegarde spéci al es, ou él aboration de
nouvel | es di spositions en la mati ére expressénent |iées a des objectifs de
dével oppenent; et vii) amélioration des mécani snes préférentiels (tels que

| es schémas SGP) institués par des pays dével oppés en faveur de pays

en dével oppenent du point de vue, notamrent, du maintien des marges
préférentielles et de |'élargissement de |'éventail des produits visés.

Des vues divergentes ont été exprinmées quant a la facon dont ces angéliorations
de |'accés aux narchés devraient étre recherchées dans | es prochai nes
négoci ati ons. Sur |l a question de |'approche a adopter en matiére de réductions
tarifaires, |les experts de pays exportateurs nets de produits agricol es ont
estimé que | es négociations devraient aboutir a aligner davantage |es
obstacles tarifaires dans | e secteur agricole sur ceux qui existaient dans

l e secteur industriel. A cet effet, il conviendrait de recourir a une formule



TD/ B/ COM 1/ 23
TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 3
page 16

vi sant expressénent a réduire les fourchettes et les crétes tarifaires,
al'instar de la fornule de réduction des droits appliqués aux produits

i ndustriels proposée par |'Union européenne au Conseil général de |' OVC.

D autres experts ont toutefois exprinm des doutes quant au bien-fondé du
recours a une formule générale de réduction des droits, en faisant observer
que |l e niveau des droits devrait dépendre des caractéristiques des produits,
des besoins du marché intérieur et d' autres considérations non comerci al es.
Concernant |'éventuelle conversion des droits autres qu'ad val orem en des
droits ad valorem les uns et |es autres présentai ent des avantages et des

i nconvéni ents pour ce qui était, par exenple, de la rapidité et du colt des
opérations douani éres, et |le choix du type de droit dépendrait du pays ou du
produit considéré. Une étude approfondie devait étre faite pour détermi ner ce
gque pouvait étre une approche "appropriée" en matieére de réductions
tarifaires. Les experts ont égal ement exam né | a situation du systéne des
contingents tarifaires - fallait-il maintenir |es contingents tarifaires

en tant qu' él énents & part entiére de |'Accord ou au contraire les élimner
progressivement ou non, de facon a établir un régime strictenent tarifaire.

D aprés certains, les contingents tarifaires avaient été prévus dans |'Accord
en tant que nesure transitoire pernmettant de répondre aux inpératifs

d' ajustenent a court ternme du marché inposé par la tarification, et ces
contingents tarifaires devaient donc étre congus de telle sorte qu' un régine
strictement tarifaire puisse étre instauré a terne dans | e secteur agricole.
D autres experts ont fait observer que |les contingents tarifaires pouvaient
étre un instrunment efficace d' accés aux marchés pour |es exportati ons des pays
en dével oppenent pour peu que certaines inperfections des régles actuelles
soi ent corrigées.

49. Concernant |es engagenents de réduction du soutien interne, |les experts
ont suggéré tout d'abord qu' on prévoie une certaine flexibilité a cet égard
dans | es prochai nes négoci ations, de facon que |la situation et |es besoins
particuliers des pays en dével oppenent soient pris en conpte. Plusieurs
suggesti ons avancées par |a FAO concernaient, notament, la clarification du
calcul de la MGS totale, qui pernettrait de résoudre certains probl énes
propres aux pays en dével oppenent tels qu' une MGS "négative" et la prise

en conpte d' une inflation excessive dans | e calcul de Ia MSS totale;

un rel évenent de la limte de mnins pour |les pays affichant une inportante
MGS négative; et une interprétation plus précise de |'expression "producteurs
[des pays en dével oppenent] dotés de ressources limtées", pour |esquels des
subventions aux intrants agricoles étaient autorisés en dehors des engagenents
MES au titre du traitenent spécial et différenci é accordé aux pays

en dével oppenent (I e manque de précision avait parfois conduit a engl ober ce
soutien dans la limte de mnims). De nonmbreux experts, en particulier ceux
de pays en dével oppenent a faible revenu, ont souligné |la nécessité de tenir
conpte des aspects |iés au dével oppenent des nesures de soutien interne dans
| es pays en dével oppenent pour déterm ner |es mesures pouvant échapper aux
engagenents de réduction, a savoir |les mesures visées par les critéres de

la "catégorie verte" et par les dispositions relatives a |'application

d'un traitenment spécial et différencié aux pays en dével oppenent. A cet effet,
| es pays devai ent pouvoir déterm ner quelles mesures de soutien interne

étai ent nécessaires au dével oppenent de leur agriculture et proposer une

nodi fication en conséquence des critéres de |la "catégorie verte" et du
traitenent spécial et différencié.
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50. Concernant |les subventions a |'exportation dans |e secteur agricole,

di vers experts en ont demandé | a suppression au cours des prochaines
négoci ati ons. Toute conséquence négative pour |les PMA et |es pays en

dével oppenent inportateurs nets de denrées alinentaires de |'élimnation des
subventions a |'exportation - a savoir une hausse de |eur facture

d' inportation - devraient étre conpensées par des nesures de soutien en faveur
de ces pays; a cet égard, une élimnation progressive, sur un certain nonbre
d' années, serait préférable a une suppression totale et inmédiate. La CNUCED
devrait analyser les incidences d une réduction substantielle ou de

" élimnation des subventions a |'exportation, en accordant une attention
particuliere aux effets, positifs et négatifs, pour les PMA |es pays

en dével oppenent inportateurs nets de denrées alinentaires et autres pays
petits ou vul nérables. La méne attention devrait étre accordée a |'application
intégrale du paragraphe 2 de |'article 10 de |I'Accord, ou il était demandé aux
pays de s'engager a oeuvrer a |'élaboration de disciplines internationales
concertées devant régir |'application de nesures de pronotion des exportations
telles que crédits a |'exportation, garanties de crédit a |'exportation
progranmmres d' assurance.

51. Qutre les principaux probl émes posés par |'Accord sur |'agriculture,

| a poursuite du processus de réfornme dans | e secteur de |'agriculture devrait
aussi porter sur des considérations autres que d ordre conmercial et sur

le traitement spécial et différencié, conme indiqué a l'article 20. Pour

| es pays en dével oppement, |es principales considérations autres que d' ordre
comerci al concernaient |'agriculture en tant que source de dével oppenent
économ que durable, | e dével opperment rural (y conpris la nécessité d' assurer
un revenu durable a la population rurale), la protection de |I'environnenent et
la sécurité alinentaire. Cette "multifonctionalité" propre au secteur agricole
des pays en dével oppenent devrait occuper une place central e dans

la conception de la future réfornme agricole |ors des prochai nes négoci ati ons
sur |'agriculture. Cette opinion a toutefois été contestée par quel ques
experts, qui ont souligné que |le concept de multifonctionalité était égal enent
applicabl e au secteur industriel et que de telles considérations autres que

d' ordre commercial avaient déja été intégrées dans |le cadre comercia
nultilatéral de |'OMC par le biais de diverses dispositions de |'Accord
général sur les tarifs douaniers et | e conmerce de 1994, notament

les articles XX, XXI et XXXVI. D autres ont fait valoir que |es préoccupations
non conmerci al es des pays en dével oppenent devaient étre distinguées de celles
des pays dével oppés, dont les intéréts senblaient tourner autour d' une
justification de la persistance de |'octroi de subventions nmassives a |eur
secteur agricole national

52. Le traitenent spécial et différencié accordé aux pays en dével oppenent,
qui faisait partie intégrante des négoci ati ons du Cycle d' Uruguay, pernettait
a ces pays d'allonger |la période de nise en oeuvre des engagenents contractés
au titre de |"Accord sur |'agriculture, d appliquer de plus faibles taux de
réducti on des droits de douane, du soutien interne et des subventions a

| " exportation, et il dégageait |es PVMA nenbres de |'OMC de |'obligation de
contracter des engagenents de réduction. Quel ques experts ont toutefois ms
en doute |'efficacité de ces dispositions telles qu'elles avaient été
appl i quées jusque-la. L'Accord, qui avait défini des régles nmultilatérales
régi ssant |'action des pouvoirs publics dans | e secteur agricole, avait
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principalement été fornulé en fonction des arbitrages d'intéréts négociés
entre pays dével oppés, plus particuliérement entre |'Union européenne et

les Etats-Unis. Certains experts ont estinmé que |'Accord sur |'agriculture
établissait en fait un "traitenent spécial et différencié inverse", en ce sens
qu'il légitimaiit le droit de certains pays dével oppés de maintenir la forte
protection de |leur secteur agricole qu'ils pratiquaient avant |le Cycle

d' Uruguay par le biais, notanment, des mesures de |la catégorie bleue et des

di spositions relatives aux subventions, qui ne présentai ent guére d'intérét
pour | a plupart des pays en dével oppenent, tandis que |le caractére général et
une certaine inprécision des dispositions en mati ére de traitenent spécial et
di fférenci € ne pernettai ent pas de répondre aux besoins particuliers des pays
en dével oppenent, besoins qui variaient sensiblenent selon |es pays.

Le traitement spécial et différencié devait étre révisé au cours des
prochai nes négociations & partir de |'expérience des pays en dével oppenent,
afin que soient pris en conpte |la diversité des niveaux de dével oppenent de
ces pays, le réle plus ou moins grand que jouait |"'agriculture dans |eur
économi e et |eur société, ainsi que certains handi caps géographi ques du point
de vue de |l a production agricole. Le traitenent spécial et différencié
pourrait englober certains aspects de la sécurité alimentaire (par exenple,

| a nécessité de constituer des stocks de sécurité), la protection des intéréts
des petits agriculteurs et des agriculteurs de subsistance, et |la nécessité

d' obtenir un accroissenent de |la productivité proportionnel a |'accroi ssenent
dénogr aphi que d'un pays. Il pourrait également étre étendu a |'accés aux
marchés de facon a offrir aux pays en dével oppenent des possibilités

d' exportation accrues et plus concretes (par exenple, en |les faisant
bénéficier en priorité de toute augnentation en volune des contingents
tarifaires), et des mesures spécial es de sauvegarde pourraient étre prévues,

| e cas échéant, pour protéger |le secteur agricole vulnérable de ces pays d'une
concurrence nondiale trop vive. La CNUCED devrait déterm ner les cas ou

| es dispositions en matiére de traitement spécial et différencié permettraient
de traiter les problénmes de différents pays et proposer des mesures

appropri ées, éventuell ement en coordination avec | a FAO

53. Les experts ont demandé qu'il soit procédé a un exanen nminutieux des
nodal ités de | a décision mnistérielle sur |l es mesures concernant les effets
négatifs possibles du programme de réforme sur |es pays |es nbins avancés et
| es pays en dével oppenent inportateurs nets de produits alinmentaires,

en particulier en vue d' assurer a ces pays un niveau adéquat d'aide
alinmentaire et d' assistance financiére et technique de |la part des pays
donateurs et des institutions financiéres internationales. Il fallait

égal ement tenir conpte des besoins particuliers des pays accédant a |' OVC,

en particulier les PMA, afin qu'ils obtiennent les nménes droits que les autres
menbres de |'OMC. Il fallait enfin se préoccuper des probl émes rencontrés par
| es pays souhaitant devenir nenbres de |' OVC.

[11. QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
A. Convocation de |a Réunion d' experts

54, Conforménment a | a recommandati on adoptée par |a Conm ssion du comrerce
des biens et services, et des produits de base a | a séance de cl éture de
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sa troisiénme session le 2 octobre 1998 3 |a Réunion d' experts sur | e comrerce
dans | e secteur agricole : accroitre |les exportations agricol es des pays en
dével oppenent et aider ces pays a meux conprendre | es enjeux des prochaines
négoci ations sur |'agriculture, a eu lieu au Palais des Nations, a Genéve,

du 26 au 28 avril 1999, elle a été ouverte le 26 avril 1999 par

M Rubens Ri cupero, Secrétaire général de | a CNUCED

B. Election du bureau

(Point 1 de |'ordre du jour)

55. A sa séance d' ouverture, |a Réunion d experts a élu le bureau ci-apreés :
Pr ési dent : M Sandor Sinmon (Hongrie)
Vi ce- Pr ési dent/ Rapporteur : M GCeorges Ebelle Kelle (Cameroun)

C. Adoption de |'ordre du jour
(Point 2 de |'ordre du jour)
56. A la nmérme séance, |a Réunion d' experts a adopté |'ordre du jour

provisoire distribué sous la cote TD)B/COM 1/EM 8/1; |'ordre du jour de la
Réunion se lisait donc come suit

1. El ecti on du bureau
2. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
3. Anal yse des probl énes et des perspectives en ce qui concerne

| "augnent ati on des exportations agricoles des pays en

dével oppenent, conpte tenu des possibilités offertes et des
di fficultés soul evées par |'application de |'Accord du Cycle
d' Uruguay sur |'"agriculture

4, Les enj eux des prochai nes négociations sur |'agriculture, dans
| " optique du dével oppenent

5. Adoption des recommandati ons ou concl usions de | a Réuni on
D. Documentation

57. Pour |'exanen des questions de fond inscrites a |'ordre du jour

(points 3 et 4), la Réunion d' experts était saisie d une note d'information du
secrétariat de la CNUCED intitul ée "Exanmen du conmerce dans | e secteur
agricole, en vue d' accroitre |les exportations agricol es des pays en

dével oppenent et d'aider ces pays a meux conprendre | es enjeux des prochaines
négoci ations sur |'agriculture" (TD/ B/COM 1/EM 8/2).

oir | e rapport de |la Conm ssion du comerce des biens et services, et
des produits de base sur sa troisiénme session (TD/ B/ 45/ 10- TD/ B/ COM 1/ 22),
par. 83 b)).
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E. Adoption des recomrandati ons ou concl usions de |a Réunion
(Point 5 de |'ordre du jour)
58. A sa séance de cloture, le 28 avril 1999, |a Réunion d' experts a adopté

| es concl usions concertées figurant dans |a section | plus haut.
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1. Des experts des Etats menbres de |a CNUCED ci-aprés ont participé a

| a Réuni on

Afrique du Sud
Al bani e

Angol a

Ar abi e saoudite
Argentine
Australie
Bangl adesh

Bar bade
Bél ar us

Bhout an
Bol i vi e

Br ési |

Bul gari e

Caner oun

Chi |

Chi ne

Col ombi e

Costa Rica
Cote d'lvoire
Cuba

Danemar k

Equat eur
Egypte

El Sal vador
Espagne
Etats-Unis d' Améri que
Et hi opi e
Fédérati on de Russie
Fi nl ande
France

Gabon

Ganbi e

G enade

Guat emal a
Hondur as
Hongri e

I nde

I ndonési e

Iran (République islam que d')

I rl ande

Jamahiriya arabe |ibyenne

Jamai que
Japon
Kenya

Lesot ho
Lettonie
Li ban
Madagascar
Mal ai si e
Mal aw
Mal t e

Mar oc
Mauri ce
Mexi que
Mozambi que
Ni car agua
Ni ger

Ni géri a
Nor vege
Nouvel | e- Zél ande
Quganda
Paki st an
Panama

Par aguay
Pays- Bas
Phi | i ppi nes

Républ i que de Cor ée

Républ i que domi ni cai ne

Républ i que t chéeque
Roumani e

Royaune- Uni de G ande-Bretagne et

d Irlande du Nord
Sénégal

Soudan

Sri Lanka

Suéede

Sui sse

Thai | ande
Trinité-et-Tobago
Tuni si e

Tur qui e

Ur uguay

Venezuel a

Vi et Nam

Yénen

Zanmbi e

Zi mhabwe

"La liste des participants porte la cote TD/ B/ COM 1/ EM 8/ | NF. 1.
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2. Les organi smes intergouvernenentaux ci-aprés étaient représentés a
| a Réuni on

Banque i sl am que de dével oppenent

Comunaut é andi ne

Conmunaut é économi que de |' Afrique de |' Quest

Conmunaut é écononi que des pays des grands | acs

Conmunaut é eur opéenne

Li gue des Etats arabes

Organi sation de |'unité africaine

Secrétariat pernmanent du Traité général d'intégration écononique de
" Amérique centrale

3. Les institutions spécialisées ci-aprés et une organi sati on apparent ée
étai ent représentées a | a Réunion :

Organi sation des Nations Unies pour |'alinmentation et |'agriculture
Banque nondi al e
Fonds nonétaire internationa

Organi sati on nondi al e du comerce

4, Le Centre de comrerce international CNUCED/ OMC était représenté a |la
Réuni on.
5. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés étaient représentées

Cat égori e général e

Associ ation of Wrld Council of Churches-rel ated Devel opnent
Organi zations in Europe

Chanbre de commerce internationale
Fédérati on nondi al e des associ ati ons pour |es Nations Unies
Fonds nondi al pour la nature (International)

6. L' organi sation ci-aprés a participé a la Réunion sur invitation spéciale
du secrétari at

Centre d' études pratiques de |a négociation internationale



