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| NTRODUCTI ON

1. La troisiene session de | a Conmi ssion du conmerce des biens et services,
et des produits de base, a eu lieu au Palais des Nations, a Genéve, du
28 septenbre au 2 octobre 1998. A cette occasion, la Conmission a tenu

séances pl éniéres (de ses 8eéne a ... séances) et ... séances infornelles.
Déclaration limnaire
2. Le Secrétaire général de |la CNUCED a constaté que |es délibérations
devant se dérouler au cours de |l a session s'inscrivaient dans un contexte
dom né par deux grands processus a |'oeuvre dans |'économe nondiale : le
premer étant la crise économ que et financiéere asiatique et |e second |es
préparatifs de la troisiénme Conférence ministérielle de |I' O ganisation
mondi al e du comerce (OMC) qui devait avoir lieu aux Etats-Unis avant la fin
de 1999. La seconde ne venait pas en réponse a la prenmiére, nais |es deux
étaient étroitenent liées car la Conférence nmnistérielle était susceptible de
contribuer de mani ére constructive a réparer |es dégats occasi onnés par |la

crise économ que et a enpécher que |'instabilité économ que ne perdure.

3. Il a fait ressortir les répercussions négatives de la crise asiatique
sur |' économ e des pays en dével oppenent, en particulier |es répercussions sur
| a bal ance des opérations courantes de nonmbreux pays, qui |es avaient
contraints & prendre certaines nesures pour réduire leurs déficits courant et
commercial. Parmi elles figuraient des dispositions nacroéconom ques tendant a
freiner la croissance de |'écononmie, et donc a conpriner |a demande

d inportations. L'Asie, par exenple, qui jusqu'a une date récente avait été
une conposante nmajeure de | a demande d'inportations, dégageait a présent des
excédents commrerci aux grandi ssants inputabl es davantage a | a réduction des

i nportations qu'a une croissance réelle des exportations. Plusieurs pays,
conme | a République de Corée et la Thailande, avaient réussi a accélérer la
croi ssance de leurs exportations mais cela n'avait guére pern s de conpenser

| es pertes entrainées par |la baisse des prix liée a |a dévaluation de |eur
monnai e et aux fluctuations des cours des produits de base.

4, Les rai sons expliquant pourquoi certains pays étaient si durenment
frappés par la crise n'étaient pas nécessairenent a rechercher dans |a
mauvai se gestion de |'économ e, nméne si cette hypotheése n'était pas a exclure
pour plusieurs pays. Dans d'autres, tels que le Chili, |'ajustement éconon que
s' était soldé par des taux de croissance élevés de |'économ e au cours des

13 derni éres années ainsi que par des excédents budgétaires annuels
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consi dérables. A cause de la crise, le Chili s'attendait & accuser un déficit
courant approchant 7,5 %d'ici a la fin de 1998. Ce pourcentage était anal ogue
a celui du déficit de la Thailande avant |a dévaluation de sa nonnaie, alors
que le Chili avait suivi a la lettre les conseils qui lui avaient été donnés
et s'était intégré a |'écononmi e nondiale et au systene conmercia

i nternational, notanment en augnmentant fortenent ses exportations vers |'Asie.
L' effondrenent économi que intervenu en Asie s'était traduit par un recu

consi dérabl e de | a demande d' exportations chiliennes, cependant que |es
produits liés au cuivre et a d autres produits de base d' exportation avai ent
connu des chutes de cours qui avaient eu de graves répercussions sur

| ' économie du Chili

5. L' exenple chilien illustrait utilenent |'interaction entre forces
financieres, instabilité financi ére et fonctionnenent du systénme conmmrerci al

qu' exposait égal enent |l e Rapport sur le commerce et | e dével oppenent 1998.

Le comerce n'était pas |l e coupable; il ne pouvait fonctionner sans un systene

financier et nonétaire garanti ssant un mninumde stabilité a |'écononie

nondi al e. Le probl énme résidait dans |'incohérence et | e déséquilibre de

| " économie nondiale : on était bien parvenu a réglenmenter | e comerce nmais des
probl émes subsi staient dans le systéme financier et nmonétaire 26 ans apreées

| " abandon des anci ennes regles du systéene de Bretton Wods.

6. Le commerce avait continué a inprinmer a |'économe nmondiale |'impulsion

dont elle avait besoin nais il fallait étre réaliste et avoir consci ence que

| es marchés énergents allaient se trouver dans |'inpossibilité de continuer a
alinmenter | a denande d'inportations puisqu'ils allaient se voir forcés de
freiner |eur économe. Le phénonene était déja a |'oeuvre en Anérique |latine,
ou en |'espace de deux npois seul enent |es prévisions de croi ssance économ que
avai ent été révisées a |la baisse pour tonber de 3,1 a 0,6 % Cette révision ne
venait pas en réaction a des nesures protectionnistes mais tenait au fait que
| es pays étaient obligés de recourir a certains instruments nacroéconom ques
pour freiner la croissance. Au Brésil, par exenple, les inportations - apres

avoir augnenté a un rythnme soutenu au cours des trois précédentes années -

s' étaient effondrées a partir de janvier 1998, mmlgré | e recours aux
instruments cl assiques pour freiner |'économe et réduire le déficit du conpte
courant. Cela étant, le Brésil accusait un déficit courant inférieur a 4 %
donc bien noindre que le Chili, nmis uniquenment parce qu'il avait commencé

beaucoup plus té6t a nettre en oeuvre ces noyens d' action. Des situations
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anal ogues s'observai ent partout dans |e nonde en dével opperment. Une i nmpul sion
a | " écononmie nondiale et au commerce nondi al ne pouvait venir que des pays
dont |'économ e continuait a croftre ou dont |le conpte courant et |a bal ance
conmerci al e étaient excédentaires. On attendait d eux qu'ils stimulent |a
demande et poursuivent |eur croissance non seul ement gréace a |'exportation
mai s aussi en poussant |eur demande d'inportation

7. S' agi ssant des préparatifs relatifs aux futures négociations
comerciales, la situation actuelle présentait une simlarité frappante avec
celle qui existait au début des discussions concernant | e Cycle d' U uguay

en 1986; |les vues quant a |la teneur des futures négociations conmerci al es

di vergeai ent toutefois noins qu' au début des années 80, nénme si certaines
questions inportantes restaient a régler. Le futur inmédiat était porteur

d' une phase de consolidation des progrés acconplis davantage que de nouvelles
grandes idées révolutionnaires, ce qui pernettrait d' aborder les points

| ai ssés en suspens | ors des négociations d' Uuguay et de porter |'attention
sur les secteurs restés quel que peu en retrait. Il a mentionné |es études
réalisées par le secrétariat de | a CNUCED en coopération avec |'OMC, qu

fai saient apparaitre qu' exi staient encore des possibilités considérables

d' aborder des points tels que les crétes tarifaires et la progressivité des
droits ainsi que |les branches |les plus sujettes au protectionnisme, a savoir
|"agriculture, les produits alinmentaires, le textile, |'habillenment, |les
articles chaussants, les articles en cuir, et les fruits et |égunes. Des
efforts devaient étre déployés pour acconplir de nouveaux progrés dans ces
branches ainsi que pour ce qui était des réegles relatives au probl éne de
|"application. Il était vital de préter attention aux difficultés rencontrées
en mati ére d' application aussi bien par |es pays en dével oppenent que par |les
pays dével oppés.

8. Il a engagé la Commission a prendre en considération | e cadre généra
qu'il venait d' esquisser et a donner au secrétariat de | a CNUCED des

i ndi cations précises sur les travaux qu' elle souhaitait |le voir nener

Le commerce était un él énent noteur déterm nant de |'économ e nondial e et

 a CNUCED pouvait aider |es pays en dével oppenent a utiliser efficacenment le
conmer ce pour assurer |e dével oppenent de | eur écononie. La conviction qu
était sienne que |la CNUCED pouvait jouer un rdle inportant a cet égard avait
été confortée lors de la récente réunion spéciale d experts sur |es

conséquences du Cycle d' Uruguay pour |es pays en dével oppenent et |es nobyens
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d' ai der ces pays a prendre davantage d'initiatives dans les futures
négoci ati ons comerciales. Cette derniére tache s'articulait autour de cing
objectifs d inportance prinordiale : il s'agissait d aider |es pays en

dével oppenent i) a définir des politiques comercial es dans |a perspective du
dével oppenent, ii) a atteindre les objectifs liés aux politiques au cours des
négoci ati ons comerciales, iii) a s'acquitter de leurs obligations, iv) a
défendre leurs droits acquis et v) a exploiter les possibilités de comerce
devant découl er des négoci ations comerci al es. Les participants a cette
réunion s' étaient enployés a accroitre |es capacités analytiques de | a CNUCED
grace a une mise en réseau avec des universités et des organisations
internationales. La participation active de |"OMC & |a session était une
source de satisfaction particuliére. Dans |e prol ongenment, pour une part, de
ces échanges de vues, des pays d' Anérique | atine avaient constitué un réseau
comercial latino-anéricain mettant en contact |es chercheurs de |la région
Dans | e contexte d' une col |l aboration accrue avec la CNUCED, il avait été
denmandé a | a Conmi ssion économ que pour |'Amérique latine et |es Caraibes de
réaliser quatre nonographi es de pays ayant pour objet de nmettre en évidence

|l es défis attendant ces pays dans |es négociations a venir. Un certain nonbre
d' études sur ce nméne sujet mais en Afrique avaient été réalisées et |a CNUCED
s'efforcait de couvrir un nonbre accru de pays confornménment a son approche
prati que des probl émes et dans un souci de coopération avec d' autres

or gani sati ons.
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Chapitre

COMMENT FAI RE POUR QUE LES PAYS EN DEVELOPPEMENT, EN PARTI CULI ER LES PMA,
TI RENT DAVANTAGE PARTI DES PREFERENCES COMVERCI ALES,
ET COMMVENT ELARG R CES PREFERENCES

(Point 3 de |'ordre du jour)

POSSI BI LI TES QUI S OFFRENT AUX PAYS EN DEVELOPPEMENT D' ACCRO TRE
LEURS EXPORTATI ONS DE SERVI CES DANS CERTAI NS SECTEURS EN UTI LI SANT
TOUS LES MODES DE LI VRAI SON PREVUS PAR L' AGCS, COVPTE TENU DE
LEUR | NTERACTI ON, DU ROLE DES TECHNOLOG ES DE L' | NFORMATI ON
ET DES NOUVELLES PRATI QUES COMVERCI ALES

(Point 4 de |'ordre du jour)

9. Pour |'exanen du point 3, la Conm ssion a été saisie de |a docunentation
sui vante :
"Comment faire pour que |les pays en dével oppenent, en particulier les
PMA, tirent davantage parti des préférences commerci al es et coment
élargir ces préférences - Rapport du secrétariat de | a CNUCED'
(TD/ B/ COM 1/ 20 et Add. 1)
"Réuni on spéci al e convoquée par le Secrétaire général de |a CNUCED sur
le SGP, e SGPC et de nouvelles initiatives en faveur des PMA - Rapport
du secrétariat de | a CNUCED' (UNCTAD/ SGE AC. 1/1)
10. Pour |'examen du point 4 de |'ordre du jour, la Commi ssion était saisie
du docunent ci-apreés
"Possibilités qui s'offrent aux pays en dével oppenent d'accroitre leurs
exportations de services dans certains secteurs en utilisant tous les
nodes de fourniture prévus par |'AGCS, conpte tenu de leur interaction
du réle de |I'informati que et des nouvel l es pratiques conmerci al es”
(TD/ B/ COM 1/ 21 et Add. 1)
11. En présentant le point 3, le représentant du secrétariat de | a CNUCED a
dit qu en 1996 des inportations d une valeur d environ 103 mlliards de
dollars E.-U. avaient bénéficié d un traitenent SGP, contre environ
11 nmilliards de dollars E. -U. seul ement deux décenni es auparavant. Toutefois,
une anal yse des résultats récents du comerce SGP révélait que |es avantages
avai ent été concentrés sur un nonbre relativenment linmté de grands pays en
dével oppenent exportateurs, que les taux d'utilisation avai ent souvent été
bien inférieurs a 100 % et que trés peu de PMA avaient su profiter des

préférences SGP. ||l en résultait que pour de nonbreux pays bénéficiaires,
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d' i nportants débouchés commerci aux SGP restaient a exploiter, de sorte qu'une
attention prioritaire méritait d étre accordée aux moyens d' accroitre
["utilisation des préférences. Le représentant a décrit quel ques-unes des
nmesures qui avaient été identifiées par les participants a |la Réunion spéciale
du Secrétaire général de | a CNUCED consacrée au SGP, au SGPC et a des
nouvelles initiatives en faveur des PMA (document TD/ B/ COM 1/ 20).

12. Les préférences non réciproques n' étai ent pas devenues obsol étes dans |le
nouvel environnenment commercial de |'aprés-Cycle d' Uruguay. |l existait encore
des possibilités de marges préférentiell es commercial enent val abl es, en
particulier dans des secteurs d' exportation intéressant |es pays en

dével oppenent. De plus, la Conférence mnistérielle de |I'Organi sation nondial e
du commerce de Singapour et |a Réunion de haut niveau sur des nesures

i nt égrées en faveur du dével oppenment du conmerce des pays | es nmoins avancés
avaient relancé les efforts visant & améliorer les conditions d' accés aux

mar chés des PMA. L'une des possibilités pour élargir les préférences était

d' accorder un accés en franchise, hors contingentenment et sans réciprociteé,

a tous les produits originaires des PMA. Une plus grande sélectivité pourrait
étre nécessaire pour que |es pays en dével oppenent en ayant |e plus besoin
bénéficient le plus du SGP et d' autres préférences commerciales. Il était

i mportant qu'un consensus se fornme parm |es pays donneurs de préférences sur
une large politique commune visant a renforcer sensiblenent les effets
pronmotionnels du SGP et a adapter celui-ci a |I'environnenment conmerci al

13. Présentant |le point 4 de |'ordre du jour, le représentant du secrétari at
de la CNUCED a dit que |es débouchés conmerci aux dans | e secteur des services
s' étaient élargis sous |'action de plusieurs tendances nondi al es, dont

["utilisation des technologies de |'information qui, avec |es progrés des

t él écomruni cations, rendait presque tous |les services échangeables. Bien qu'i
exi stat des possibilités d' expansion dans | es secteurs traditionnels
intéressant le commerce d' exportation des pays en dével oppenent - par exenple
le tourisnme -, la catégorie la plus dynam que des services conmerci aux était
celle des "autres services commerciaux", qui conprenait, par exenple, les
services informatiques, les services d information et |es services de

conmuni cati on. Associer le secteur privé a la sous-traitance des services
conmer ci aux contribuerait au renforcenent des capacités concurrentielles en
mati ere d' exportation de services. Pour tirer parti des débouchés conmmerci aux,

| es entreprises de services des pays en dével oppenent devraient se tenir
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continuellenment a jour des progrés techniques et professionnels, satisfaire
aux nornes internationales de qualité et intégrer |es technol ogies de
["information dans |a fourniture de | eurs services. L' expansion des
exportations de services des pays en dével oppenent dépendait non seul enent des
capacités nationales, mais aussi de la qualité des infrastructures de

t él écomruni cati on et des nouveaux débouchés commerci aux. La fourniture de
services passait par |'exploitation de tous |les nodes de livraison, et la
concurrence sur |les marchés nondi aux inposerait la libéralisation de tous les
facteurs de production. L'approche par node de livraison prévue dans |'Accord
général sur |e comerce des services (AGCS) avait créé des conditions
flexibles de libéralisation dans |le cadre de cet accord, et offrait aussi des
possibilités de conpronis et d arbitrage entre différents nodes de livraison
14. Les fournisseurs de services des pays en dével oppenent étaient toutefois
confrontés & un certain nonbre d' obstacles a |'accés aux marchés

dispositions Iimtant ou interdisant |e nouvenent tenporaire de personnes
physi ques, manque de crédibilité sur I es narchés extérieurs (question qu

était en rapport avec la qualité), difficulté d obtenir des infornmations
conmer ci al es appropri ées dans | es délais voulus, manque d'accés aux réseaux de
di stribution, contraintes financiéres, et plus forte concentrati on du marché
du fait des fusions et acquisitions et des alliances stratégi ques. Les exanens
des besoi ns économ ques constituai ent un obstacle inmportant au comrerce des
services et faisaient planer une incertitude considérable sur |le degré

d' engagenent d'un pays en mati ére d' accés aux marchés. L' adoption de criteéeres
spéci fiques pour |'application et |I'élimnation a terme de ces exanens,

en particulier dans | e cas de catégories professionnelles clairenent
identifiables, serait au centre des efforts a déployer a |'avenir pour
libéraliser le cormerce des services. Faciliter |e nouvenent de fournisseurs
de services, par exenple par |'adoption de visas AGCS sinplifiés,

contribuerait a renforcer |les exportations de services des pays en

dével oppenent .

15. Une attention particuliére devait étre accordée a la livraison
transfronti ére de services, conpte tenu des possibilités offertes par le
conmer ce él ectroni que pour les services a |longue distance et a forte intensité
de mmin-d' oeuvre. Le réseau Internet nodifiait |es structures du marché et
supprimait la nécessité de recourir a des intermédiaires. Des efforts devaient

étre faits pour que |'acces des pays en dével oppenent aux flux de données
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transfronti eres ne souffre pas d' entraves. Des mécani snes internationaux
devaient étre m s en place pour réglenenter et harnoni ser |es questions
juridiques transfrontiéres et prévoir des sauvegardes en mati ére de
concurrence contre la création de nonopoles. Le colt des infrastructures
nécessaires au commerce électronique était un inportant obstacle a |'expansion
des exportations. Pour que |es pays en dével oppenent puissent profiter des
possibilités offertes par ce commerce électronique, il était inmportant que les
di spositions des articles IV et XIX 2, ainsi que |'annexe sur |es

t él écomruni cations, de |' AGCS soient mi ses en oeuvre de bonne foi

16. Les pays en dével oppenent devraient veiller & ce que leurs fournisseurs
de services exploitent |es nouvelles stratégies commerciales - telles

qu' al I i ances stratégiques - pour éviter d' étre narginalisés. Toutefois,

du fait que les alliances stratégiques risquai ent aussi de se transforner

de facto en mécanisnes fixant les nornmes ou les prix de |'industrie, ce qu

pourrait conduire a la mse en place de nouveaux obstacles a |'entrée et a

| "accés, il fallait accorder une attention particuliere a |'évolution des
politiques nationales et internationales en nati ére de concurrence.

17. Le représentant de |'Uruguay, parlant au nom du G oupe |atino-américain
et caraibe, a rappelé, concernant le point 3, |'inportance pour plusieurs pays
de son groupe des mécani snes de préférences comerciales unilatérales en tant
qu' i nstrument d' accés aux marchés, en particulier aux marchés des Etats-Unis
et de |'Union européenne. Toutefois, ces préférences s' étaient effritées et

| eurs incidences sur |le conmerce avaient dimnué du fait de la libéralisation
du commerce nultilatéral et de la multiplication des accords régi onaux et
sous-r égi onaux réciproques. Concernant le point 4, le représentant a dit que
a CNUCED avait un rdle inportant a jouer dans |'identification des secteurs
i ntéressant le commerce d' exportation des pays en dével oppenent et dans

| "appui a apporter a la participation de ces pays aux futures négoci ations,
notamment par le biais d une assistance technique visant a dével opper |leurs
capacités d' anal yse et de négoci ation

18. Il a attiré |I'attention sur trois questions qui revétaient la plus
grande i nportance pour |es pays en dével oppenent, et qui devraient donc étre
i nt égrées aux travaux de |la CNUCED et de |a Conm ssion du comerce des biens
et services, et des produits de base. La prem ére concernait |'interdépendance
de |' évolution des conditions commerciales, d une part, et des questions

nonétaires et financiéres, d autre part. Il fallait exanm ner |es incidences de
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| "actuelle crise écononique sur |'orientation des flux comerciaux

i nternationaux, sur |les niveaux de conpétitivité des régions et des pays et
sur les équilibres nmacroéconom ques généraux. La CNUCED devrait égal enent
contribuer a la réfornme du systéme financier international. A |l'heure
actuelle, la région |atino-angricaine et caraibe se trouvait déstabilisée par
des événenents échappant a son contrdle.

19. La deuxi énme question concernait |les produits de base. En 1998, les prix
de ces produits étaient tonmbés a |l eur plus bas niveau depuis 20 ans. Malgré la
nécessité d' anal yser les incidences de cette baisse des prix sur |les recettes
d' exportation des pays en dével oppenent, |es questions relatives aux produits
de base étaient en grande partie absentes des débats internationaux. Il y
avait actuellenment noins de sources d' informations stratégi ques sur |es
produits de base que quel ques années auparavant. La CNUCED devrait

réactual iser |les études sur la transformation, la comercialisation et |la

di stribution des produits de base qui avaient été faites dans |es années 70,
conpte tenu des vastes changements qui s'étaient produits depuis.

20. La troisiene question qui néritait une plus grande attention dans |es
instances internationales et a la CNUCED en particulier était |la tendance aux
fusions internationales d entreprises dans presque tous |les secteurs

économ ques stratégi ques. Ces fusions avaient des répercussi ons consi dérabl es
sur la structure des nmarchés (par la création de nonopoles et d' oligopoles),
sur la déterm nation des prix internationaux, sur la concurrence, sur |la
politique comrerciale, sur les systenes de production, de commercialisation et
de transport, sur |'inplantation physique des installations de production des
grandes soci étés, sur |le chanp couvert par |es négociations comrerci al es
nultilatérales, et sur |la capacité des pays en dével oppenent d'él aborer des
politiques nationales. Le risque existait que ces fusions conmpronmettent |es
form dabl es efforts de dével oppenent faits par |les pays |atino-angricains et
carai bes dans | es années 90. La CNUCED devrait anal yser les incidences des
fusions sur |le conmerce et | e dével oppenent.

21. A continuer dignorer ces trois inmportantes questions, |la Conmi ssion du
conmer ce des biens et services, et des produits de base perdrait a la fois son
i nfluence et son intérét.

22. Enfin, le représentant a déclaré que, si |'on voulait que |es grandes
conmi ssions du Conseil du conmmerce et du dével oppenment fonctionnent

efficacement, il était absolunment essentiel que des services d' interprétation



TD/B/COM 1/ L. 7
page 11

dans toutes | es |angues officielles soient disponibles pour |a durée intégrale
de | eurs sessions.

23. Le représentant de |'lInde, parlant au nom du Groupe asiatique et de la
Chine, a dit que, concernant le point 3 de |'ordre du jour, le SGP et d' autres
pr éf érences commerci al es sans réciprocité restaient d'inportants instrunents
de dével oppenent. La nécessité de disposer d' un acces préférentiel aux marchés
restait forte, en particulier conpte tenu du nmarasne écononi que que

connai ssai ent plusieurs pays en dével oppenent dynam ques du fait de la crise
financi ére nondiale. Afin de pouvoir déterm ner |es avantages réels des

mécani smes préférentiels pour les divers pays bénéficiaires de préférences,

| e secrétariat de |a CNUCED devrait renforcer ses travaux d'anal yse sur cette

guesti on.
24, Les taux d'utilisation par |es pays bénéficiaires du SGP et d' autres
pr éf érences commerci al es sans réciprocité avaient été faibles. Il fallait donc

trouver des nobyens pour que ces préférences commercial es profitent aux pays en
dével oppenent qui en avaient le plus besoin. Il fallait renforcer les
activités de coopération techni que, notamment en exploitant |es nouvelles
technol ogies de |'information qui pernettaient d accroitre |'information dans
| es pays bénéficiaires sur la nature et |l e fonctionnenent des mécani snes
conmer ci aux. L' éventail des produits visés par |les préférences pourrait étre
élargi de facon a nmieux correspondre aux capacités de production des pays
bénéficiaires de préférences. Les narges préférentiell es pouvaient étre
améliorées la ou des crétes tarifaires persistaient pour des produits
intéressant |l e commerce d' exportation des pays en dével oppenent. Les
contingents tarifaires appliqués aux inportations SGP, en particulier dans

| e secteur agricole, pourraient étre élimnés. Il faudrait s'abstenir autant
gue possible d'inposer des conditions sans rapport avec |e conmerce.

Un certain nonbre de schémas SGP devai ent égal enent étre rendus plus stables,
plus prévisibles et plus transparents.

25. Une attention spéciale devrait étre accordée aux préférences
conmer ci al es en faveur des PMA, notanment dans | e contexte des groupenents

d' intégration régionale, comme convenu a |la Conférence mnistérielle de |'OMC
a Singapour. De neilleures conditions d' acces aux marchés ne suffisaient pas a
ell es seules; elles devaient étre associées a des mesures visant a accroitre

| es capacités de production a |'exportati on des PMA
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26. La tendance a la libéralisation et a la réciprocité dans |les relations
comerci al es exigeait un exanen plus attentif des questions concernant |es

pr éf érences commerci al es sans réciprocité, en vue d en renforcer |a
contribution effective au conmerce et au dével oppenent des pays en

dével oppenent. Ces questions concernai ent notament | e concept de gradation

| "alignenment des préférences comerciales en faveur des PMA, |'harnoni sation
des regles d' origine du SGP, une neilleure répartition des charges entre pays
donneurs de préférences, |'extension du SGP au conmerce des services, un
foncti onnenment des schémas SGP "favorabl e au dével oppenent”, et des approches
nouvel I es, plus différenci ées et plus souples de |'application d un traitenment
spécial et différenci é aux pays en dével oppenent.

27. Concernant le point 4 de |'ordre du jour, le représentant a dit que |les
i ndustries de services dans | es pays en dével oppenent n'avai ent pas encore
atteint un stade leur pernettant de tirer pleinenment parti des débouchés

en mati ére de commerce et d'investissenment existant dans d' autres pays. Les
politiques de libéralisation dans les différents secteurs de services devai ent
étre correctement planifiées et étre appliquées de facon progressive pour
permettre a chaque secteur d' acquérir la capacité de soutenir la concurrence
sur les marchés internationaux. La tournente financiére en Asie avait nontré
conbi en | es pays étaient vulnérables a |l a spéculation nonétaire, a la
volatilité des flux de capitaux et aux carences des systéenes de régl enentation
et de supervision financiéres, tous él énents qui pouvai ent avoir de graves
répercussions sur |a croissance, |'enploi et |e dével oppenent.

28. Au titre des articles IV et XIX 2 de |'AGCS, |es pays en dével oppenent
s' étaient engagés a faciliter la participation des pays en dével oppenment
nmenbres au conmerce nondi al des services, dans | e cadre d' engagenents négoci és
spéci fiques. Ces dispositions devaient étre instrumentalisées de facon a
garantir aux pays en dével oppenent des avantages concrets; il fallait

not amrent instituer un mécani sme de notification et de surveillance concernant
| "application de | article IV.

29. Une grande attention avait été accordée a |'obtention d' engagenents au
titre de la présence commerciale, nais on ne s'était guére soucié de faciliter
| "accés aux marchés pour |es professionnels des pays en dével oppenent.

Le mouvenent des personnes physiques était entravé par des obstacles

i nportants : exanmen des besoi ns écononi ques, réglenentati on des visas et des

conditions d'entrée, prescriptions discrimnatoires en nati ére de |licences et
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de qualifications professionnelles, etc. La plupart des engagenents contractés
au titre de ce node de fourniture étaient horizontaux et ne précisaient pas
quel s secteurs étaient concernés, ce qui risquait de renettre en cause |la
symétrie des obligations découl ant du nouvenent des capitaux et des personnes
physi ques. Les pays asiatiques étaient préoccupés par le fait que leurs
prof essi onnel s ne pouvaient tirer le nmeilleur parti de leurs atouts alors
qu'on les pressait constament d' ouvrir leurs marchés dans des secteurs tels
que | es tél écomunications de base ou |les services financiers et au titre de
nodes de fourniture (fourniture transfrontieére et présence conmerciale) qu
présentaient un intérét pour |les exportations des pays dével oppés. Les
initiatives visant a nodifier |'architecture de |'AGCS et a él aborer des
accords distincts pour chaque node de fourniture devraient étre replacées dans
le contexte de |la recherche d' un équilibre des droits et des obligations

rel evant de |'AGCS ainsi que de |la nécessité de garantir la neutralité des
politiques appliquées au titre des quatre nodes de fourniture. Les travaux sur
| es nmesures de sauvegarde d'urgence définies dans |' AGCS devai ent s' achever
selon |l e calendrier prévu, afin d encourager |es pays en dével oppenent a
poursuivre leurs efforts de libéralisation

30. Dans | e prochain cycle de négociations comerciales, il faudrait
améliorer de mani ére considérable les conditions d acces aux marchés des pays
en dével oppenent. Ces derniers auraient besoin de |'aide de | a CNUCED pour
préparer |esdites négociations, et la réalisation d une évaluation conjointe
CNUCED OMC de | 'inpact sur |les pays en dével oppenent de la libéralisation dans
le cadre de |"' AGCS | eur serait des plus profitables.

31. La représentante de | ' Autriche, prenant |la parole au nomde |'Union
européenne, a souligné que la pleine intégration des pays en dével oppenent au
systéne commercial nultilatéral, dont |'intégration régionale était une étape
intermédiaire bénéfique, était |'un des objectifs fondamentaux de |la politique
de dével oppenent de |'Union européenne. La CNUCED avait |largenent éclairé le
débat sur la libéralisation comerciale vue sous |'angle des pays en

dével oppenent, et |es responsables des politiques conmercial es des pays

dével oppés et des pays en dével oppenent devai ent ouvrir un dial ogue positif en
vue d' étudier |es nmoyens d' établir un lien plus clair entre la libéralisation
du systéme commercial et |les objectifs de dével oppenent. Il y avait notamment
lieu de se féliciter du fait que |'expansion des exportations dans |le secteur

des services avait été choisie comme |'une des questions de fond de |la
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présente session, car la part de ce secteur dans les activités économ ques
nondi al es, qui était déja inportante, ne cessait de croitre dans |a plupart
des pays en dével oppenent.

32. Le représentant de Maurice, s'exprimant au nom du Groupe des Etats
africains, estinmiit que |la Conmi ssion avait pour tache de proposer un cadre
politique intégré afin de faciliter la pleine intégration dans |le systéne
commercial nmultilatéral des pays en dével oppenent, en particulier des PMA et
des pays dotés d'une écononie structurellenment faible et vulnérable. Il 1ui

i nconbait égal enent d'aider |es pays en dével oppenent a trouver et a exploiter
de nouveaux débouchés a |'exportation

33. Abordant |e point 3 de |'ordre du jour, le représentant s'est inquiété
de |'incapacité des pays africains de tirer pleinement parti des schémas de

pr éf érences commerci al es non réci proques. Comme |le nontrait |le tableau 3 du
docunent TD/ B/ COM 1/ 20/ Add. 1, |es pays africains ne profitaient guére des

pr éf érences commerciales. Pour en tirer un neilleur parti, ils devaient
surmonter des obstacles tels que |'application par |es pays donneurs de

pr éf érences de nouveaux criteres de gradation aux pays bénéficiaires, le
retrait progressif des schémas de préférences ou |'instauration de conditions
non conmerciales |iées a des nornes social es, environnenental es et
humani t ai res.

34. Il inconbait donc a la communauté internationale d' aider |es pays
africains en particulier a meux exploiter |es préférences comercial es.

A cette fin, il fallait en priorité renforcer |les capacités d' exportation de
ces pays; faire plus largenent connaitre | es schémas de préférences afin que

| es Africains soient nieux conscients des débouchés comerci aux possi bl es;
faire en sorte que lesdits schémas contribuent davantage au dével oppenent,

not amment en él argi ssant |a gamme des produits visés, en accordant des
dérogations aux régles d origine et en adnettant en franchise tous |es
produits des PMA; et accroitre la prévisibilité et la stabilité des schénms
de préférences en prenant des engagenents a long terne.

35. En ce qui concerne le point 4 de |'ordre du jour, le représentant a
regretté que des effets bénéfiques tangi bles, notanment en ternes

d' i nvesti ssenents nouveaux, n'aient pas encore été enregistrés dans |la plupart
des pays africains, malgré | es engagenents contraignants pris par ces derniers
dans |le cadre de |" AGCS et de |"OMC. En outre, la multiplication des alliances

strat égi ques et des fusions entre |les principaux prestataires de services
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créait des situations de nonopole qui risquaient de narginaliser davantage de
nonbreux pays africains dans | e conmerce des services concernés. |l était donc
urgent que |la conmunauté internationale aide | es pays africains a accroitre

| eur participation aux échanges internationaux de services. Il fallait en
priorité renforcer | e Programme coordonné d' ai de dans |le secteur des services
en Afrique et |'étendre a tous les pays africains, nmettre en val eur |es
ressources humai nes dans | es nouvel |l es technol ogi es, noderni ser
|"infrastructure et nmettre en place une |égislation favorable au comerce

des services.

36. Le représentant de |la Fédération de Russie a évalué de mani ére positive
| es travaux de |a Commi ssion, aussi bien sur le plan analytique que pratique.
Il a évoqué en particulier les résultats fructueux de | a réunion spéciale
convoquée par le Secrétaire général de la CNUCED sur le SGP, |le Systene gl oba
de préférences comerciales et les nouvelles initiatives en faveur des PMA qu
s'est tenue en juillet 1998. Il a estinmé qu'il restait encore un long chenmn a
parcourir avant que la libéralisation du conmerce et la réciprocité accrue
dans les relations comerciales ne rendent inutiles |es préférences
conmer ci al es unil atérales. Les schémas de préférences comercial es

conti nuai ent donc de jouer un rdle inportant.

37. La Fédération de Russie faisait partie des pays donneurs de préférences
depuis 1994, date de |'entrée en vigueur de son schéma de préférences
comerciales. Dans |l e cadre de celui-ci, tous |les PMA bénéficiaient d' un
régi me d' adm ssion en franchise et les inportations de 104 pays en

dével oppenent étai ent soum ses a un prél évement correspondant a 75 % du taux

de base.
38. Pour | a Fédération de Russie, qui était encore inportateur net de
services, il était essentiel de nettre en place une infrastructure nationale

de services, d'élaborer une | égislation adaptée et de dével opper |es
exportations de services. Les probl enes touchant | e comerce de services étant
i denti ques dans | es pays en dével oppenent et dans | es économ es en transition
| a Fédération de Russie était particuliérenent favorable a ce que | a CNUCED
pour sui ve ses travaux sur |a question. Le représentant estimuit en outre que
le réle de | a CNUCED dans ce donmi ne devrait étre renforcé dans |a perspective
des nouvel | es négoci ations sur les services qui auront lieu dans | e cadre de
["OMC. Il était d avis que, conpte dinent tenu de la conpl énentarité et des

atouts des diverses organisations internationales, |a CNUCED pourrait apporter
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une contribution précieuse au débat en renforcant |es capacités humaines et en
réalisant des études dans | e but de trouver des débouchés a |'exportation pour
| es services des pays intéressés. Il se félicitait également du réle plus
actif que la CNUCED jouait en vue d' accroitre | es capacités de négociation de
ces pays, notamment concernant | e choix de |la stratégie de négociation et les
questions tactiques. Il était également favorable a I'initiative de | a CNUCED
relative au commerce él ectronique, qui devrait étre associ ée aux travaux que
celle-ci nméne sur |l e conmerce des services dans |a perspective de futures
négociations nultilatérales. Enfin, il a souligné que la récente réunion d' un
groupe spécial d'experts convoquée par |le Secrétaire général de |la CNUCED et

destinée a préparer de futures négociations comerciales nultilatérales avait

été fort utile.
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Chapitre |
QUESTI ONS D' ORGANI SATI ON
A. CQuverture de | a session
39. La troisiéme session de | a Commi ssion du commerce des biens et services,

et des produits de base a été ouverte |le 28 septenbre 1998 par
M Bozorgnehr Ziaran, Président de |a deuxiéne session de | a Conmi ssion
B. Election du Bureau
(Point 1 de |'ordre du jour)
40. A sa 8eéme séance pléniére, le 28 septenbre 1998, la Conmission a élu le

Bureau ci-apreés :

Pr ési dent : M  Sandor Sinon (Hongri e)
Vi ce-Présidents : M  Luis Alberto Padilla Menéndez (CGuat emal a)
M Mark Jones (Royaume- Uni de
Gr ande- Bret agne et
d' Irlande du Nord)
Mre Rafla M abet (Tuni si e)
Mre Cot ham | ndi kadahena (Sri Lanka)
Mre Mari anne Zuur (Pays- Bas)
Rapport eur : Mre Leticia Casati (Par aguay)

C. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
(Point 2 de |'ordre du jour)
41. A la nmérme séance, |a Conmission a adopté |'ordre du jour provisoire
di stribué sous la cote TD/B/COM 1/19. L'ordre du jour de la troisiéme session

était |le suivant

1. El ecti on du Bureau
2. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
3. Comment faire pour que |es pays en dével oppenent, en particulier

les PMA, tirent davantage parti des préférences conmerci al es,
et comment élargir ces préférences

4, Possibilités qui s'offrent aux pays en dével oppenent d' accroitre
| eurs exportations de services dans certains secteurs en utilisant
tous |l es nodes de livraison prévus par |'AGCS, conpte tenu de |eur
interaction, du r6le des technologies de |'information et des
nouvel | es prati ques comerci al es

5. Rapports des organes subsidiaires de | a Conm ssion
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6. Ordre du jour provisoire de la quatriéne session de | a Conmi ssion
7. Questions diverses
8. Adoption du rapport de |a Conm ssion au Conseil du commerce et du

dével oppenent
D. Odre du jour provisoire de la quatri ene session de |a Conmm ssion
(Point 6 de |'ordre du jour)
[ A conpl éter]
E. Questions diverses
(Point 7 de |'ordre du jour)
[A conpl éter |le cas échéant]
F. Adoption du rapport de |a Comm ssion au Consei
du commerce et du dével oppenent
(Point 8 de |'ordre du jour)

[ A conpl éter]



