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| NTRODUCTI ON

1. A sa neuvi éne session, |a Conférence des Nations Unies sur | e comrerce
et | e dével opperment a souligné que |'investissenent étranger pouvait

"contribuer au renforcenent de |'appareil de production et des capacités

d' exportation des pays en dével oppenent et faciliter leur intégration dans

l e systeme commercial nultilatéral et |'économe nondiale". Afin d attirer
des investissenents étrangers directs, |les pays ont été invités "a poursuivre
leurs efforts pour, notamment, assurer la stabilité des conditions

nacr o- économ ques, une adm ni stration publique transparente et responsabl e,

l e respect des droits de propriété et de la prinauté du droit, la qualité de
la main-d oeuvre, |'"anélioration de |'infrastructure et des capacités des
entreprises et des institutions, ainsi que la sinplification du cadre
admnistratif et réglenmentaire" et, parallélenment a ces efforts, "a suivre
une politique favorable a |'IED et a envisager, et si possible anéliorer,

| "application de mesures qui facilitent les flux d I ED vers |les pays en
dével oppenent ".

2. La Conférence a en outre denandé a |a CNUCED de s'enpl oyer, entre
autres, a "pronouvoir les possibilités d'investissenents étrangers directs
dans des pays d' accueil, en facilitant |'échange de données d' expérience sur

la pronotion et |es avantages de ces investissenents”.

3. A sa prem ére session (novenbre 1996 et janvier 1997), |a Conm ssion
de |"investissenment, de | a technol ogi e et des questions financi éres connexes a
déci dé de convoquer une réunion d experts sur |la pronotion de |'investissenent

et les nesures qui, dans ce donaine, pourraient faciliter la réalisation des
obj ectifs de dével oppenent. Le présent docunent donne un aperc¢u de la
situation et soul éve des questions que | es experts pourraient creuser.

4, Il traite des investissenents aussi bien en provenance qu'a destination
de |'étranger. Les nmesures de pronotion visent surtout a attirer |'IED, mais
des efforts croi ssants sont égal enent dépl oyés pour stinmuler |'investissenent
a | "extérieur depuis quel ques années. Des organi sations régi onal es s' attachent
a pronouvoir |'investissenent dans |eur région, conpte tenu des différents

ni veaux de dével oppenent des pays nenbres, tout en encourageant ceux-ci a

investir aussi ailleurs.

5. Ce rapport traite égalenment du réle des nmesures d'incitation.

De nonbreux pays offrent des aides aux investisseurs, nmais il n'est pas facile
d en calculer la "rentabilité" et il senble qu elles n'influent pas de facon
déterm nante sur |la décision d'investir !, Cela n' enpéche pas |es pouvoirs
publics d offrir a qui meux meux des avantages nirifiques pour attirer de
gros investissenents

6. La plupart des pays du tiers nonde, et en particulier |es noins
avancés d' entre eux, n'ont pas de narchés suffisamment vastes ou dynam ques
ni une nai n-d' oeuvre assez conpétente ou productive pour intéresser |es

!Pour plus de détails a ce sujet, voir ONUCED, Incentives and Foreign

Drect Investnent , (publication des Nations Unies, nunéro de
vente E 96.11.A 6, 1996).
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i nvestisseurs étrangers. La pronotion de |'investissenment doit donc s'inscrire
dans les efforts plus généraux de dével oppenent.

l. PROMOTI ON DE L' | NVESTI SSEMENT DI RECT EN PROVENANCE
DE L' ETRANGER

7. La concurrence est de plus en plus vive entre | es pays pour attirer

I "investissenent étranger direct. Au cours des dix dernieéres années, nonbre

d entre eux - en particulier |es pays en dével oppenent et |es pays en
transition - ont assoupli leur politique et |eur |égislation pour conquérir

I es investisseurs. Bien que | e nmontant total de |'IED dans | e nonde ait
quadrupl é, les flux sont concentrés sur un petit nonbre de pays. Dans bien des
cas, les apports sont inférieurs aux attentes. Vu |'ouverture et la simlitude
croi ssantes des régines d'investissenent, |es pays doivent redoubler d efforts
afin de drainer les capitaux dont ils ont besoin pour atteindre |leurs

obj ectifs de dével opperent .

8. La politique et la | égislation nationales tracent |e cadre général de

I "investissement étranger : conditions d entrée et d' établissenent, régines de
propri été, restrictions sectorielles, autorisations, information, conditions
d' exploitation (obligations de résultats, |icences, prescriptions concernant

| e personnel, etc.). EHles jettent égal enment |es bases de |la protection des

i nvestisseurs étrangers - traitement national, traitenent juste et équitable,
protection et garanties juridiques (par exenple, contre |'expropriation),
transfert de fonds, rapatrienment des bénéfices et des capitaux, transparence,
et recours a des nmécani smes internationaux pour |e reéeglenent des différends.

9. I nfluent aussi sur |'investissenent étranger |es régles concernant |a
concurrence (et notamment |es pratiques conmerciales restrictives), la
conptabilité et la divulgation d' informations, |la protection des consommateurs
et celle de |'environnenent, le travail, la qualité et la sécurité

10. Les lois et politiques nationales sont de plus en plus |ibérales et
convergentes pour ce qui est du traitenment des investisseurs étrangers - droit
d' établissenent, traitement national, protection contre |a nationalisation
reglenent international des différends, rapatrienent des bénéfices et des
capitaux, etc. Cette tendance général e va de pair avec une multiplication des
accords bil atéraux d'investissenent 2, et notamment des conventions visant a
éviter la double inposition. Les pays qui ont signé des accords internationaux
(comme | ' Accord multilatéral de garantie des investissenents) sont égal enent
de plus en plus nonbreux.

11. Le tabl eau 1 donne une idée de la libéralisation des régi nes
d'investissenent. En 1996, 138 changenents ont été apportés a des lois et
régl enents nationaux, dont 122 allaient dans | e sens d' une plus grande
libéralisation (conditions d exploitation plus souples dans 35 cas;

2l y a plus de 1 300 accords bil at éraux, dont la plupart ont été signés
pendant |a décennie en cours. Voir & ce sujet |le document de |a CNUCED
intitul & "Probl émes et questions concernant |es accords bil atéraux
d'i nvestissenent dans |a perspective de |'éventuelle élaboration d un cadre
multilatéral sur |'investissenent" (TD/B/COM2/EM 1/2), du 21 mars 1997.
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él argi ssenent de |la participation étrangére dans 9 cas; facilitation de

| ' agrénent dans 9 cas; renforcenent des garanties dans 6 cas et dininution
des contrdéles dans 5 cas) ou de la pronotion de |'IED (nouvel | es nmesures
dincitation dans 47 cas).

Tabl eau 1. Changenents apportés aux lois et réglenments nationaux,
1991- 1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Nonbre de pays ayant nodifié | eur

régine d'investissenent 35 43 57 49 64 65
Nonbr e de changenent s 82 79 102 110 112 138
dont

Changenents allant dans | e sens
de la libéralisation ou de |la
pronmoti on de |'investissemnent 80 79 101 108 106 122

dont

Nouvel | es mesures d'incitation .. 24 23 30 35 47

Source : CNUCED, Wrld Investnent Report 1997: Transnationa
Corporations, Market Structure and Conpetition (publication des Nations Unies,
a paraitre), chap. I.

12. Les investisseurs ne réagi ssent pas imediatenent a la |ibéralisation
des régines d'investissenent, et ce pour plusieurs raisons. Prem érenent,
il faut que |I'information |eur parvienne, ce qui prend du tenps. Deuxiénenent,

ils réagi ssent aux nodifications effectives des conditions d'investissenent,

et non aux déclarations de politique générale - et bien souvent, les
changenents apportés aux lois et reglenents ne se traduisent pas tout de suite
par une révision des procédures et pratiques adm nistratives.

13. Troi si émenent, |es décisions dinvestir sont fondées tout autant sur

| es perspectives de continuité que sur la nature néne de la politique nise

en oeuvre. Les investisseurs deneurent donc sur |la réserve et, paradoxal enent,
plus le virage politique est narqué, plus |'attente peut étre |ongue.
Quatriénenment, |es investisseurs considerent aujourd hui que la |ibéralisation
va de soi, de trés nonbreux pays s'étant engagés dans cette voie : c'est donc
une condition nécessaire nais non suffisante pour |es décider a investir.

14, Pour séduire les investisseurs, |es pouvoirs publics recourent a toute
une panoplie de nmesures de pronotion : canpagnes d' information et de publicité
pour palier les carences de |a conmmunication; création d' organi smes
centralisant toutes |les opérations, de facon a sinplifier les fornalités et
abai sser les colts de transaction; offres de divers avantages fiscaux et
financi ers pour contrebal ancer |es risques non conmerci aux (changenent de
politique, par exenple) et |'incertitude (les investisseurs connai ssent nal

| e pays et ne sont pas dans |eur "élénent").
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15. La pronotion de |'investissenent peut étre colteuse nais peu rentable
dans I'"inmmédiat. Sil est facile de déceler son échec, il est nmoins aisé d en
éval uer | e succes. Par exenple, quand |'IlED augnente, on ne sait pas toujours
trés bien dans quelle mesure cela est di aux efforts de pronotion ou a

d autres facteurs. Lorsque des aides extravagantes sont offertes, il se peut
égal enent qu' el l es coltent plus cher qu' elles ne rapportent. Quel volunme d'|ED
veut-on attirer et a quel prix ? Voila des considérations fondanental es qu'i

ne faut janmais perdre de vue quand on congoit une politique de pronotion de

[ "investissenent.

16. Les stratégies de pronotion sont axées sur trois principaux élénents :
le pays, |'investisseur et |'investissenent. Les grandes questions qui se
posent sont |es suivantes :

a) Quel s sont |es principaux atouts du pays en tant que lieu
d'investissenent, et comrent les nettre en valeur ?

b) Quel s types d'investisseurs ont |e plus de chances d' étre attirés vers
ce lieu, et comrent les "cibler" au meux ?

C) Quelles sont les différentes étapes de |'investissenent - depuis
| ' établissenment de plans jusqu' aux opérations proprenent dites - et
comment les faciliter pour soutenir |'intérét des investisseurs

potentiels ?

A Mettre en valeur les atouts du pays en tant que lieu d'investissenent

17. Pour promouvoir |'investissenent, on doit commencer par donner aux

i nvesti sseurs une inage positive du pays d accueil. Quand | e pays n'a pas
bonne réputation (parce qu'il suivait antérieurenent une politique

i nhospitaliere, ou a souffert d' événements comme |a guerre ou la famne),

il faut tout faire pour y renédier. La renommée du pays dépend aussi de celle
de |l a région

18. On consi dére souvent que c'est |a une affaire de relations publiques.
Des efforts considérables sont consacrés a la publicité, a |'organisation
d' expositions et a |l'envoi de mssions confiées & des personnes qui ne
resteront peut-étre pas longtenps en fonctions. O, cela ne suffit pas.

19. Si un pays restreignait auparavant |'investissenent étranger, il inporte
que |l es pouvoirs publics, |'admnistration, les entreprises et |a popul ati on
en général se nontrent accueillants. Autrement dit, il faut conmencer par agir

sur place. Une canpagne nondi al e de rel ati ons publiques bien orchestrée peut
attirer dans | e pays des chefs d entreprise, mais ceux-ci risquent d étre
rebut és et de rebrousser chem n tout sinplenent parce qu' un fonctionnaire

des douanes, par exenple, s'est nontré désagréable. La formation des
fonctionnaires, la réforme des institutions et du marché, |e dial ogue entre

l e secteur public et le secteur privé et un effort d'information prol ongé sont
donc indi spensabl es pour susciter une attitude favorable a |'investissenent

ét ranger.

20. Lorsqu' un pays est trés instable sur le plan politique, il est inportant
que | '"investissement étranger fasse |'objet d' un consensus non partisan.
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Les gouvernenents peuvent se succéder, mais la politique d'investissenent ne
doit pas changer pour autant.

21. Si un pays est pauvre et sous-dével oppé, il faut nettre |'accent sur son
potentiel a long ternme et sur |'intérét qu'il y a a investir dés aujourd' hui
Une inportante popul ation constitue & la fois une source abondante de

nmai n-d' oeuvre et un vaste narché pour |'avenir (aux yeux des investisseurs,
la taille du nmarché est ce qui conpte le plus, comme |le nontre la figure 1).
Une faible population n'est toutefois pas nécessairenent synonynme de narché
étroit dans un contexte régional ou en tant que plate-forne d' exportation,
nais il faut parfois donner un rang de priorité plus élevé que dans d' autres
pays a | 'éducation et a la formation. La faiblesse de |'infrastructure fait
obstacle a |'investissenment dans |'industrie manufacturiére, mais peut
éveiller I'intérét de |I'industrie nondial e des biens d' équi perent. Tous |es
pays ont des atouts sous une forme ou sous une autre, qui peuvent étre ns
en val eur et exploités.

22. Enfin, il convient d accorder une attention particulieére a
|'amélioration de |'image de |' Afrique. Les investisseurs internationaux
jugent | es perspectives beaucoup noins intéressantes sur ce continent

qu' ailleurs (voir la figure 2), néme si |le taux de rendenent effectif des
i nvesti ssements actuels y est plus élevé que dans d' autres régi ons 8,
A cet égard, on ne peut que se féliciter des engagenents pris récement
de renforcer, dans les pays d origine, |es programres de pronotion de

[ "investissenent en Afrique.

B. "Cbler" les investisseurs

23. Les programres de pronotion |es plus fructueux sont axés sur des types
bien précis d'investisseurs. Le "ciblage" pernet notament

a) De tenir ddnment conpte des objectifs nationaux (priorité donnée
a certains secteurs, industries ou sous-régions, par exenple);

b) De s' adresser aux investisseurs potentiels qui ont |le plus de
chances d' étre attirés par les atouts du pays;

c) D affiner les efforts de pronotion en fonction des intéréts de
certains groupes d'investisseurs;

d) D économi ser de |'argent, |es budgets de pronotion de
| "investissenment étant lintés.

SVoir CNUCED, Foreign Direct Investnent in Africa , Qurrent Studies
Series A, No 28.
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Figure . Les principaux atouts d'un pays aux yeux des investisseurs

Ressources Main- Légis- Personnel Stabilite Marché
| doeuvne lation qualifié polilique
2 bon marché el soctaic

De 0 (sans importance) & 3 (trés important)

Figure 2. Les perspectives d'investissement selon les investisseurs

Pays ¢n Aménique Atrique Europe orentale
développement latine ¢t Europe centrale
d’ Asie

De 0 4 10 (priorité absolue)
Source © International Investment: Towards the Year 2001, Natons Unies, 1997
No de vente : GV .E.97.05.
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24. Il y a quel que 40 000 soci étés transnationales : par ou comencer ? ||
faut d' abord prendre en considération | es sociétés et |es pays qui

i nvesti ssent déja dans | e pays d' accueil : y réinvestissent-ils leurs gains ?

Pourraient-ils investir davantage ? Pourraient-ils investir dans des activités
ayant une plus grande val eur ajoutée ? On peut ensuite exam ner |es types
d'investissenents réalisés dans d' autres pays d' accueil possédant des atouts
simlaires : pourquoi |es investisseurs donnent-ils |la préférence a ces pays ?
Les réponses a ces questions pernettent de nesurer |'efficacité de la
politique et du réginme dinvestissenment, et de voir dans quel s donai nes on
peut |es anéliorer.

25. Les investisseurs régionaux constituent égal enent un groupe inportant,
en particulier en Asie et en Anérique latine ou les flux intrarégi onaux
représentent une part notable et croissante de |'IED. Pres de 40 %du stock

d' 1 ED dans | es pays en dével oppenent d' Asie sont originaires de pays en
dével oppenent de |a nénme région. Depuis | e début des années 90,

[ "investissenment intrarégional en Arérique latine a représenté environ

7 mlliards de dollars E.-U., la majeure partie des flux provenant du Chili
du Brésil et de |' Argentine. En ce qui concerne |'investissenment Sud-Sud,
|'accent devrait étre ms sur les petits et noyens investisseurs, qui ont
souvent des besoins différents de ceux des pays d' origine traditionnels. Les
expatri és entrent dans cette catégorie d'investisseurs.

26. Des stratégi es de ciblage plus dynam ques peuvent étre m ses en oeuvre
pour attirer des industries volantes ou en perte de vitesse. Les industries
vol antes ne sont pas attachées a un lieu donné (ni |les ressources, ni le
nmarché ne sont déterm nants pour elles) et sont général ement tournées vers

| "exportation. Les entreprises s'inplantent 1a ou elles peuvent obtenir un
avant age concurrentiel par rapport a d autres sur certains narchés régi onaux
ou nondi aux. Par exenple, des entreprises fabriquant des textil es peuvent
créer des usines dans des pays bénéficiant de privil éges commerci aux spéci aux
sur | es marchés de pays tiers auxquels elles n'auraient pas accés autrement.
Quel ques pays ont nené une stratégi e fructueuse de pronotion de

| "investissenment en devenant |es "portes" des narchés régi onaux. Beaucoup

d' autres ont créé des zones franches industrielles pour attirer les industries

vol antes, avec plus ou noi ns de succes.

27. Les industries en déclin voient |eurs ventes dimnuer sur |es nmarchés
parvenus a nmaturité et augnenter sur |es marchés nondi aux. Les entreprises ne
dél ocal i sent pas nécessairenent, nais dével oppent |eurs opérations dans |le
nonde grace a |'IED, qui est général ement axé sur |a recherche de nouveaux
nmarchés. Ces entreprises, qui suivent une stratégie a long ternme d' expansion a
| ' étranger, sont donc des cibl es toutes désignées pour |es efforts de

pronmotion de |'investissement, en particulier dans | e cas des grands pays
d' accuei |l .
28. Les pays en dével oppenent ayant de petits marchés ont plus de chances de

réussir en msant sur des activités intra-industrielles, en particulier |a
fabrication de conposants. L'essor de |a production international e intégrée
offre égal enent des "créneaux fonctionnel s" aux pays en dével oppenent dans des
donai nes conme | a conptabilité, le traitement des données et |a progranmmation
d' applications |ogicielles.
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29. Des groupenents régionaux tels que |' ANASE ont encouragé col |l ecti venent
[ "investissenment dans des activités intra-industrielles conplénentaires. Par
exenpl e, dans |'industrie autonobile, |les noteurs sont fabriqués dans un pays

et les transmi ssions dans un autre. Cette stratégi e est nenée par narque et

vi se des entreprises particuliéres au niveau sous-régional. Une stratégie
anal ogue a été suivie sans grand succes en Angérique |latine, nmais vu

| "inportance croissante de |a production internationale intégrée, elle nérite
peut-étre d' étre étudi ée de plus pres.

30. Une autre solution consiste a définir les lacunes de |'industrie
nationale et a cibler des entreprises étrangéeres pouvant épaul er |es
entreprises |locales grace a des relations interindustrielles verticales, d ou
un renforcenent des conpétences techniques et des capacités de production

du pays.

31. Bref, qui dit ciblage dit sélection dindustries, d entreprises et

d' activités, ainsi que de pays d' origine. Des recherches approfondi es sont
nécessai res pour repérer les entreprises qui pourraient investir dans |e pays,
et pour trouver |es noyens de concilier |es besoins des investisseurs et |es
obj ectifs de dével opperent .

32. Une enquéte faite par |a ONUCED en 1996 auprés de 80 organi snes de
pronmotion de |'investissement du nonde entier nontre que 73 %d entre eux
procédent avec nméthode pour recenser et attirer les investisseurs potentiels
et évaluer |eurs atouts écononm ques et financiers. Seul enent 28 % des

or gani snes des pays en dével oppenent ont des systénes informatisés reliés a
des bases él ectroni ques de données a | ' étranger, contre 53 % pour ceux des
pays dével oppés.

33. En gros, la noitié des organi snes consi dérés font des études de
faisabilité. Ces études sont utiles dans |a nesure ou elles fournissent |es
données dont les investisseurs ont besoin, nais elles coltent cher, prennent
du tenps et doivent étre mses a jour périodiquenent en fonction de

| ' évol ution des conditions économ ques et commerciales. En tout état de cause,
| es investisseurs étrangers se fondent souvent sur |eurs propres calculs.

C Faciliter |'investissenent

34. Des organi smes de pronotion de |'investissenent existent dans |a plupart
des pays. Oréée en 1995 pour pernettre un échange d'infornations sur |les
neilleures pratiques en nati ére de pronotion de |'investissenent, la "Wrld
Associ ation of Investnent Pronotion Agencies” (WAIPA) (Association nondial e
des organi smes de pronotion de |'investissenent) conpte une centai ne de
nenbres. Général ement, |es organi smes de pronotion de |'investissenent font
partie du secteur public et relévent d un ninistére, mais il peut égal ement

s'agir d' organi snes gouver nenent aux aut onones, d' organi smes m xtes (secteur
publ i c/secteur privé) ou d organi smes entiérenent privés.

35. Un organi sme de pronotion de |'investissenent réalise un | arge éventai

d activités dont, prem érenent, |es diverses activités généralenent liées a la
création d une image de marque et a |'exécution de canpagnes de pronotion des
i nvesti ssements - diffusion d ouvrages pronotionnels, publicité dans |es

nédi as i nternationaux, participation a des foruns sur |'investissenent, etc.
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Deuxi énenent, il réalise des activités concernant |a recherche et |a sélection
d'investisseurs : identification d'investisseurs potentiels, établissenent de

descriptifs de projet d'investissenent et d' études de faisabilité,
établ i ssenent de contacts directs avec des investisseurs potentiels,
nobi | i sation de toutes | es conpétences comercial es nécessaires a

| " abouti ssenent d' un projet d'investissenent. Les plus grands organi snes de
pronoti on di sposent de bureaux a |'étranger afin de pouvoir agir directenent
sur |"investissenent.

36. Troi si émenent, un organi sme de pronotion de |'investissenent peut faire
office d organisme nultiservices chargé d' aider |es investisseurs pendant |la
phase de dénmarrage d' un projet. Les investissenents étrangers font parfois

| ' obj et d' un processus de sélection, d approbation et d' enregistrenent qui
sans que cela soit une fatalité, est souvent dans la pratique fastidi eux ou
long, en particulier pour |es nouveaux investisseurs et |les petites
entreprises. Dans de nonbreux pays, ce processus a été consi dérabl enent
rationalisé, nais méne des obstacles institutionnels mneurs a |l'entrée
peuvent étre préjudiciables a un clinmat politique et |égislatif par ailleurs
gl obal enent attractif. Un organi sme de pronotion de |'investissenent peut
ainsi aider un investisseur a satisfaire aux critéres d'investissenent, puis
coordonner |a délivrance des perns et agrénents devant étre obtenus des

di vers organi snes ou services gouvernenent aux conpétents. Dans |a nesure ou
en accél érant | a procédure docunentaire en général, un organi sme de pronotion
de |'investissement a une action bénéfique sur | e processus de dénarrage, |es
i nvesti sseurs sont souvent préts a payer pour |le service qui |eur est ainsi

pr oposeé.

37. Quatri énenent, cet organi sne peut offrir un certain nonbre de services
courants aux investisseurs une fois |'investissement approuvé. Par exenple, il
peut, contre rémunération, les aider a obtenir les raccordenents de tél éphone
d' électricité, d eau et d' assainissenent nécessaires. En fait, un
anortissenent intégral des colts d' infrastructure est possible dans | es zones
industrielles bien congues. Qutre qu'ils sont une source de revenus, |les
services fournis aux investisseurs donnent |'image d un pays accueillant et
permettent aux investisseurs de bénéficier des nénes conditions que |es
entreprises |locales. De plus, des investisseurs satisfaits non seul enent

réi nvesti ssent dans | e pays, nais peuvent aussi étre ses neilleurs
anbassadeur s auprés de nouveaux i nvesti sseurs.

38. Nonbre de ces taches exigent des conpétences que |'on ne trouve pas
facilement dans | e secteur public. Par exenple, une pronotion efficace de

| "investissenment nécessite des conpétences en nati ére de conmmercialisation, et
une expérience de |la gestion d entreprise est nécessaire pour offrir des
services efficaces aux investisseurs. Les gouvernenents risquent de
sous-estiner |'inportance de ces conpétences, en particulier |orsque |les
organi snes de pronotion de |'investissenent sont issus de services

gouver nenent aux dot és d' un personnel possédant une fornati on davant age

adm ni strative que spéci ali sée.

39. Parm les différentes fonctions d' un organi sne de pronotion de

[ "investissenent, |es services aux investisseurs et la facilitation de

| "investissenment sont les plus inportantes. Ils pernmettent de convertir une
intention ou un projet en investissenents effectifs et garantissent la
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satisfaction des investisseurs pendant toute |a durée de |'investissenent
("service apres vente").

D. Questi ons

40. Les questions a débattre seraient |es suivantes

a) Le ciblage accroit-il les effets bénéfiques a long terne sur le
dével oppenent des investissenents étrangers directs (IED), ou le nmarché
assure-t-il une nmeilleure répartition des IED entre les différents
secteurs ?

b) Comment | es pays d' origine peuvent-ils améliorer |eurs programres

d' infornation et de services d appui destinés a leurs investisseurs ?

C) Quel | e anal yse peut-on faire de | a pronotion et du cibl age de
[ "investissement a un niveau régional ?

d) Les zones économ ques spéci al es - essentiellenent des zones franches
industrielles -, les districts industriels et |es technopol es se sont
multipliés dans |e nonde : on en conpte actuel l enent plus de 800. Quelle
est leur efficacité en nati ére de pronotion des |ED ?

e) Quel l e anal yse peut-on faire de | a pratique consistant a associer |les
entreprises du pays d' accueil au ciblage des investisseurs étrangers ?

41. Les di scussions pourraient égal ement porter sur d' autres questions,
concernant plus spécial ement |es organi smes de pronotion de |'investissenent
a) Quelle est |'efficacité des divers instrunents utilisés : canpagnes de

publicité et canpagnes auprés des neédi as; descriptifs de projet et
études de faisabilité; foruns et nissions dinvestissenent;
établ i ssenent de contacts directs avec des investisseurs ou des groupes
spécifiques; facilitation et "service aprés vente" ?

b) L' enquéte de | a CNUCED i ndi que que 82 % des organi snes de pronotion de
| "investissenment aident les investisseurs a obtenir |les perms et
autorisations d' établissement. Dans | e néne tenps, 55 %de ces
organi snes font égal ement un travail de sélection. Dans 28 % des pays,
la sélection de |'investissenent est réalisée par un autre service
gouvernenental . Les organi snes de pronotion de |'investissenent
peuvent-ils a la fois sélectionner |'investissenent et le faciliter ?

c) Les organi smes de pronotion de |'investissenent sont-ils plus efficaces
lorsqu'ils font partie de |' appareil gouvernenental ou lorsqu'ils | ui
sont extérieurs ?

d) De quel | e expérience di spose-t-on en natiére de services lucratifs et
autres necani snes d' aut of i nancenent ?

e) Les organi snes de pronotion de |'investissenent peuvent-ils faciliter
|'établissement de liens entre | es investisseurs étrangers et les
fourni sseurs | ocaux ?
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42.

traditi onnel | enent |'apanage des pays dével oppés,

commencé de pronouvoir |es investissenents extérieurs de |eurs entreprises,

afin d améliorer | eur accés aux ressources,
4

étrangers

43.
| ' étranger,

1. PROMOTI ON DE L' | NVESTI SSEMENT DI RECT A L' ETRANCGER

Tous | es pays de |' OQCDE encour agent
essentiell enent de trois fagons :
techni que; soutien financier et incitations fiscales;

i nvesti ssenents (voir le tableau 2).

La pronotion de |'investissement direct a |'étranger était

nmai s ces derni éres années un
certain nonbre de pays en dével oppenent et de pays en transition ont eux aussi

aux technol ogi es et aux marchés

|'"investissenent direct a

Tableau 2

i nformati on et assi stance
et garantie des

Programmes de promotion desinvestissementsdirects al'étranger
des pays membresde |'OCDE, début des années 90

Information et assistance technique Financement Assurance
Pays Information [F12R1ISSement o ong | Etudesde eltzggrz;}airlge Fonds Préts Garanties
de contacts faisabilité de projets propres
Australie ° ° ° °
Autriche ° °
Belgique [ ° °
Canada ° ° ° ° °
Danemark ° °
Finlande ° ° ° ° ° ° °
France o ° ° ° °
Allemagne ° ° ° ° ° ° ° °
Italie ° ° ° ° ° ° ° °
Japon ° ° ° ° ° ° ° °
Pays-Bas ° ° ° ° ° ° °
Nouvelle-Zélande ° ° ° °
Norvege ° ° ° ° ° °
Portugal ° ° °
Espagne ° ° ° ° °
Suéde ° ° ° °
Suisse ° ° ° ° ° °
Royaume-Uni ° °
Etats-Unis ° ° ° ° ° °
Source : OCDE, Promouvair l'investissement direct étranger dans les pays en développement
(Paris: OCDE, 1993).
“Pour une anal yse pl us approfondi e de ces raisons, voir CNUCED, Wrld

| nvest nent Report 1995: Transnati onal

Cor porations and Conpetitiveness

(publication des Nations Unies,

nunéro de vente :

E.95.11.A9),

chap. V1.
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44, La forne la plus courante de pronotion, pour |es pays dével oppés comme
pour | es pays en dével oppenent, concerne |'infornmation et |'assistance

technique. L'infornation est diffusée au noyen de publications, de sém naires,
de tél éconférences, de foires commerciales et de |'envoi (et |'accueil) de

m ssions d'investissenent. L'assistance technique consiste principal enent en
un appui partiel & la réalisation d' études de faisabilité et aussi parfois en
un appui au dénarrage de projets, en particulier dans | e cas de petits

i nvestisseurs ou d'investisseurs peu expérinentés - elle peut alors concerner
| ' établissenment des docunents juridiques, |'adaptation de |a technol ogi e aux
conditions locales, la formation de cadres et d' enpl oyés dans | e pays

d' accuei l .

45, Dans |a noitié environ des pays de |' QCDE, un soutien financier peut
étre obtenu d' une institution de financement du dével oppenent, d' un type ou
d'un autre, qui conbine |'aide aux pays en dével oppenent avec un soutien

- général enent sous la forne de préts, de participation au capital ou de
cofinancenent - a |'exécution de projets d'|IED privés. L' Union européenne
offre |'exenpl e d' une approche régional e de |'aide au dével oppenent i ée

aux | ED. En outre, quel ques pays en dével oppenent, dont |a République

de Corée, |'Inde, Singapour, la Thailande, |la Malaisie et |a Province chinoise
de Taiwan, fournissent un soutien financier direct et, dans certains cas,

aussi des incitations fiscales, pour encourager |es investissements extérieurs
di rects souhait és.

46. Des programres nationaux de garantie des investissenents existent dans
la plupart des pays dével oppés, qui couvrent les risques d' expropriation, de
guerre et de rapatrienment. Beaucoup de ces progranmmes inposent que les | ED
assurés procurent au pays d' origi ne des avantages économ ques tels que
création d enplois ou accroi ssenent de recettes, ou servent d autres intéréts
nati onaux. Des programmes anal ogues exi stent dans |es pays en dével oppenent,
mais ils sont plus nodestes. La création en 1985 de |' Agence multil atéral e de
garantie des investissenents a quel que peu atténué | a nécessité pour chaque
pays de di sposer d'un progranmme national .

47. La plupart des pays en dével opperment n'encouragent pas |'investissenent
direct a |'étranger. Une raison évidente en est peut-étre que cela ne |eur est
guére nécessaire. Bien qu' appréciable et en augnentation, |e nonbre de

soci étés transnati onal es originaires des pays en dével oppenent reste

rel ativement faible. La grande majorité des entreprises produi sent pour |e
nmarché intérieur et desservent |es narchés nondi aux en exportant (cela vaut
pour tous |les pays, nais plus particuliérenent pour |es pays en

dével oppenent). |l n'existe donc qu' une trés faible denande de nesures de
pronotion. Toutefois, cette demande pourrait étre latente, car de nonbreux
pays en dével oppenent appliquai ent, récemment encore, des politiques
réglenentaires restrictives pour enpécher |es capitaux d'investissenent de

s' expatrier. Les pays appliquant un contrél e des changes sont confrontés a un
dilemme en natiére de libéralisation des investissenents directs a |'étranger.

48. Méne | orsque la réglenentation et la politique générale ont un effet
neutre sur |'investissenent extérieur direct, conme c'est de plus en plus
souvent | e cas dans | es pays en dével oppenent et |es pays en transition, i
faut néannoins se demander si des nesures de pronbtion sont nécessaires. De
tell es mesures peuvent contribuer & fausser |es marchés et encourager |es
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entreprises a accroitre prématurénent |eur production a |'étranger, avant

d' avoir acquis la nmaitrise des capacités technol ogi ques de base nécessaires
pour bien investir a |'extérieur. Par exenple, une entreprise peut étre treés
performante au niveau de |a production, mai s nanquer de conpétences dans

d' autres domai nes tels que |a conception, |a conmrercialisation ou les

rel ati ons avec |les fournisseurs (tous élénments qui sont inportants pour
réussir dans |es pays dével oppés a économ e de narché). Mene de grandes
entreprises peuvent étre confrontées a de tels probl énes, come en ténoigne

| ' expérience d' entreprises coréennes dont certaines ont réorienté leurs

i nvestissenents initiaux aux Etats-Unis vers d autres pays d' accueil - par
exenpl e | e Mexi que - offrant des conditions commerci al es anal ogues a celles de
| eur pays d' origine. Dans d' autres cas, des entreprises ont investi a
|'étranger au lieu de noderniser leurs installations |ocales, pour

s' apercevoir ensuite qu' elles étaient prisonniéres d une technol ogi e dépassée
(ainsi que d' une production a bas colt de revient et a faible val eur ajoutée)
et qu elles n' étaient plus conpétitives sur |eur propre narché.

49. En bref, |es préoccupations stratégi ques des entrepri ses des pays en
dével oppenent peuvent étre différentes de celles des entreprises des pays
dével oppés pour ce qui est de |'investissenent direct a |'étranger. Les

autorités de Singapour encouragent cet investissenent en Asie, en partie parce
gu' elles estinment que | es entreprises singapouriennes qui souhaitent conmencer
d'investir a |'étranger trouveront plus facile dinvestir d abord dans |la

régi on, avant d'envisager une stratégi e nondial e.

50. Les questions a débattre serai ent notamrent |es suivantes :
a) Quelle est |'efficacité des diverses catégories d activités de pronotion
de |'investissenment extérieur - information, assistance technique

fi nancenment, assurance ?

b) Dans de nonbreux pays, la pronotion de |'investissenent a |'étranger
dépend souvent de plusieurs institutions nationales. Sera-t-i
préférabl e qu' el l e ne dépende que d' un seul et unique organi snme ?

C) Devrait-il exister une plus grande coopération entre | es organi snes de
pronotion de |'investissenent intérieur et |es organi smes de pronotion
de |'investissenment extérieur ?

M. I NG TATI ONS A L' | NVESTI SSEMENT

51. Les gouvernenents utilisent des incitations pour attirer les IED, |es
orienter vers les industries ou | es régi ons souhaitées, ou en influencer |la
nature - par exenple, recherche d'investissenents a forte intensité de

technologie. Il existe trois catégories d'incitations

a) Les incitations fiscales, qui réduisent |la charge fiscale inposée a un
i nvestisseur étranger. Les plus courantes sont |es exonérations fiscales
tenporaires, nais il peut égalenent s'agir de taux réduits d'inposition

de toutes sortes, y conpris pour les droits dinportation
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b) Les incitations financiéres, par |esquelles on contribue au financenent
de nouveaux investissenents ou a |'anortissenent des colts d' équi penent
ou d exploitation. Les catégories |es plus courantes sont |es
subventions publiques, les crédits bonifiés, |es participations
publiques au capital et |'assurance a taux préférentiels;

C) Les autres nesures d' encouragenent conprennent |a formation de
travailleurs locaux, la fourniture d infrastructures spécialisées,
certains services subventionnés, des préférences commercial es et un
traitement préférentiel en nati ére de change ou de devi ses.

52. La diversité des incitations et |e nonbre de pays qui en proposent se
sont consi dérabl enent accrus ces di x derni éres années. Le secteur
manuf acturier reste |l e secteur de prédilection, bien que quel ques

gouvernenents s'attachent a pronouvoir |'investissenent dans |'agriculture, la
péche, |'exploration pétroliére et les industries extractives, |'hbtellerie et
le tourisne. De plus en plus, les pays orientent |'investissenment vers des

secteurs a donmi nante technologique et a forte val eur ajoutée (él ectronique
robotique, logiciels, etc.) et vers des projets d' infrastructure. Quel ques
pays encouragent égalenent |'inplantation sur leur territoire de fonctions
spécifiques de |'entreprise - par exenple, établissenent d' un siége régional.

53. D une nani ére général e, |es pays dével oppés préférent |les incitations
financi éres aux incitations fiscales (en partie parce que celles-ci doivent
étre approuvées par voie parlenentaire), tandis que | es pays en dével oppenent
ont davantage recours aux incitations fiscales (essentiellenment parce qu'ils
n'ont pas les noyens d' offrir des incitations financiéres).

54. Parm les incitations fiscales, |es pays dével oppés senbl ent préférer
| es abattements pour anortissenent accél éré et |'application de déductions
spécifiques au titre de |"'inpbt sur le revenu des soci étés. Dans | es pays en

dével oppenent, | es exonérations fiscales tenporaires, |es exonérations de
droits d inportation et |la rétrocession de droits de douane sont |es mesures

I es plus courantes. Les exonérations fiscales tenporaires sont |e plus souvent
applicables jusqu' a cing ans aprés |e |l ancenment d'un investissenment, mais la
période peut aller jusqu'a 10 ans et parfois néne 25 ans. Des concessions
tarifaires sont accordées pour des périodes général ement conprises entre 5 et
10 ans, mais qui peuvent aller de 15 a 25 ans pour de grands projets.

55. Les incitations financiéres dans | es pays en dével oppenent consi stent
essentiel |l enent en préts subventi onnés, en garanties de préts et en
subventions publiques. Par exenple, dans un pays a faible revenu, |es

i nvesti sseurs étrangers pourront se voir proposer un ensenble d'incitations
financi éres pouvant conprendre |les él énents suivants : subventions pour |a
formati on de nain-d oeuvre au cours de |a prem ére année d' un investissenent
dans | e secteur manufacturier; garanties de préts sur une |ligne de crédit
internationale; participation publique au capital, si nécessaire; jusqu a 10 %
de subventions sur les salaires annuels; et jusqu' a 15 %d' abattenent sur |es
colts d' électricité, d eau et d' assainissenent pour des installations

i ndustrielles.
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56. Enfin, le nonbre et la diversité des autres incitations se sont
consi dér abl enent accrus ces derni éres années. Des infrastructures et des

servi ces subventionnés sont souvent proposés aux entreprises qui investissent
dans des zones franches industrielles, des districts industriels ou des
technopol es. En outre, la fourniture de services d' information, de services
consultatifs et de services de gestion, ainsi que la formation et divers types
d' assi stance technique a prix subventionnés ou gratuite sont une autre forne
courante d'incitations qui, dans de nonbreux pays, visent souvent |les petites
entreprises, le transfert de la technol ogie ou | es régions sous-dével oppés.

57. Dans | es pays en dével oppenent, les incitations a |'investissenent ont
pour objet de conpenser |'incapacité des nmarchés du pays d' accueil d offrir
des taux de rendenent suffisamment attrayants pour pouvoir profiter pleinenent
des divers avantages que procurent |les |ED. Ces avantages concernent notamment
le capital et |'enploi, et aussi des gains a plus long ternme tels que le
transfert de technol ogi e et de conpétences de gestion, |'an€lioration des
qualifications des travailleurs et |'acces aux marchés nondi aux gréace aux
réseaux comrerciaux intragroupes. Enfin, un premer investissenent peut
conduire a des investissenents réguliers de la part d' un néne investisseur ou
anener d' autres entreprises a investir égalenent, créant ainsi des effets

d' aggl on®grati on.

58. Toutefoi s, dans tous ces cas, il n'est nanifestenent pas dans |'intérét
général que ce qui est accordé en incitations excede |a val eur des avantages
qu' en retire |l e pays. De récents exenples ont nontré que des mesures
dincitation tout a fait extravagantes pouvai ent étre accordées dans |e
secteur autonobile ou | e secteur électroni que 5,

59. Il apparait égal enent que |a capacité d appliquer efficacenent des
nesures d' encouragenent varie consi dérabl ement d' un pays a un autre, en raison
des pressions qui peuvent s'exercer pour que les incitations soient

supérieures a ce qui est justifié ou parce que |les capacités adm nistratives
pour une exécution et un suivi efficaces laissent a désirer.

60. Enfin, et d une nmaniére plus générale, il faut veiller a ce que les
incitati ons soient conformes aux besoi ns du pays d' accueil et non pas chercher
a égal er | es encouragenents proposés dans d' autres pays. Une autorité publique
di sposant d'une assise financiére solide aura mani festenent beaucoup plus de
chances qu' une autre noins bien lotie de répondre aux critéres fixés par un

i nvesti sseur étranger. Dans ce genre de concurrence, |es pays pauvres sont

rel ati vemrent désavant agés.

61. Et ant donné le dilemme inhérent a | a concurrence que suscitent les | ED
- les pays ayant tendance a renchérir les uns sur les autres en matiére
dincitations a |'investissenent -, |es gouvernenments agiraient dans |'intérét

collectif en s'entendant sur le principe d une limtation du nontant de ces
incitations. En tout état de cause, |es pays qui n'ont pas besoin de recourir

SPour des exenples, voir ONUCED, Incentives and Foreign D rect |nvestnent

(publication des Nations Unies, numéro de vente : E 96.11.A 6, 1996).
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a des mesures d'incitation pour attirer les | ED devraient faire preuve de plus
de retenue.

62.

a)

b)

c)

d)

e)

Les questions a débattre serai ent notamrent |es suivantes :

Les enquétes nontrent que les incitations nonétaires n'interviennent que
rel ati vement peu dans les choix d'inplantation des investisseurs
étrangers par rapport a d autres él énents de décision tels que |la

di mension et |a croissance du narché, |les colts de production, |le niveau
des conpétences, la stabilité politique et économ que et |la
réglenentation. Quelle est |'efficacité des incitations par rapport a

d autres activités de pronotion ?

Les incitations sont-elles proposées a partir d' une anal yse

colt s- avant ages approfondi e ou sinpl enent pour offrir |es nénes
conditions que d autres pays ?

Lorsque deux pays se situent a un nméne niveau de dével oppenent, le fait
que |"un offre des incitations et |'autre non pourrait influer sur les
choi x d'inplantation des investisseurs étrangers. Une telle concurrence
est-elle réelle, ou bien serait-il préférable pour |es pays de se
concentrer sur |es données fondanental es de |'écononie ?

Les investisseurs demandent fréquemrent a bénéficier de mesures
d'incitation spéciales, ce a quoi |es gouvernenents répondent souvent
favorabl ement. Est-il plus efficace de proposer un ensenbl e
dincitations de caractére général ou de négocier au cas par cas en
fonction des particularités du projet d'investissenent considéré ?
La coopération internationale peut-elle contribuer a une plus grande
transparence en nati ere d' encouragenents a |'investissenent ?



