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PROMOTI ON DE L' I NVESTI SSEMENT ET MESURES PROPOSEES POUR Al DER
A ATTEI NDRE LES OBJECTI FS DE DEVELOPPEMENT

Concl usi ons concertées !

1. La Réunion d' experts a exani né |es expériences national es et régionales
en mati ére de pronotion de |'investissement. Si la plus grande partie des
efforts de pronotion visait & attirer les investissements étrangers directs
(IED), la pronmotion des investissenments extérieurs avait néannmoins pris

de |'inportance ces derni éres années. Les discussions ont donc porté sur

la pronmotion & la fois des |ED et des investissenents directs extérieurs.

Un échange de vues aninmé a également eu lieu sur le r6le des incitations

dans | a pronotion de |'investissenent.

2. La Réunion d'experts a bénéficié de contributions de spécialistes

des secteurs public et privé et, en particulier, de nmenbres de la Wrld

Tel | es qu' adopt ées par |a Réunion d' experts a sa séance pl éni ére de
cldture, le 26 septenbre 1997.
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Associ ati on of Investnent Pronotion Agencies (WAIPA) (Association nondi al e des
organi snes de pronotion des investissenents). Les experts se sont félicités
des di scussions de groupe tenues avec des investisseurs internationaux.

3. L' i mportance croissante des |ED a constitué la toile de fond des

di scussions de | a Réunion. Au cours des dix derni éres années, beaucoup

de pays avaient libéralisé |leur politique et leur |égislation en faveur de

I "investissenent étranger direct. Bien que les flux d'|ED dans | e nonde aient
fortement augnmenté, y conpris les flux vers |les régions en dével oppenent,

une grande partie restait concentrée sur un petit nonbre de pays. Pour de
nonbr eux gouvernenents, |es apports d'IED restaient inférieurs aux attentes.
Devant |'ouverture croi ssante des réginmes d'investissenment, |es pays
constataient qu'ils devaient redoubler d efforts pour attirer les

i nvesti ssements dont ils avaient besoin pour atteindre |eurs objectifs

de dével oppenent.

4, Concernant |la pronotion des investissenents étrangers directs, les
experts ont noté que |es progranmes donnant les neilleurs résultats ciblaient
des cat égories spécifiques d'investisseurs. Le ciblage inpliquait un certain
nonbre de choi x concernant les industries, les entreprises et |les activités,
et les pays d' accueil. Il exigeait un inportant travail de recherche pour
identifier les entreprises susceptibles d investir dans |e pays et |es moyens
de concilier les besoins des investisseurs et la réalisation des objectifs

de dével oppenent. Correctenment congu, |le ciblage permettait d'identifier

de nouveaux débouchés d'investissenent découl ant de |a généralisation d' une
production internationale intégrée, par exenple des créneaux fonctionnels
pour |es pays en dével oppenent dans des dommines tels que |la conptabilité, le
traitement des données et |la progranmmation d' applications mcro-infornmatiques.
Il pernettait égalenent d'identifier des entreprises étrangéres pouvant nouer
avec des entreprises |ocales des relations interindustrielles verticales,
renforcant ainsi |es capacités technol ogi ques et productives national es.

5. Les experts ont noté que certains pays en dével oppenent, en particulier
| es pays | es moins avancés, devaient élargir |eurs marchés, accroitre |eur
stabilité et renforcer |leurs conpétences pour attirer des investisseurs
étrangers. Dans un pays pauvre et sous-dével oppé, il inportait de

se concentrer sur les potentialités a long terne et de les rattacher

aux perspectives d'investissenent i Mmedi ates. Une forte popul ati on constituait

a la fois une source de nmin-d' oeuvre abondante et un nmarché futur (considéré
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par les investisseurs comre |le principal avantage en mati ére d'inplantation
qu' un pays pouvait offrir). Une petite population n'était pas nécessairenent
synonyne de petit marché si |'on replacait |es choses dans un contexte

régi onal ou dans |l a perspective d une activité d exportation, mais cela
pouvait signifier qu'il fallait accorder une plus grande priorité a

| " éducation et a la formation que dans d'autres pays. Une infrastructure
insuffisante était un obstacle a |'investissement dans |e secteur

manuf acturier, mais ce pouvait étre aussi un débouché intéressant pour
["industrie internationale des infrastructures. Tous | es pays possédai ent

des avant ages spécifiques en nmatiére d'inplantation, d un type ou d' un autre,
qui pouvai ent étre exploités et commercialisés.

6. Concernant |la pronotion des investissenents directs a |'étranger, les
experts ont noté que |les nesures utilisées par |es pays d' accueil pour attirer
| es investisseurs étaient souvent conpatibles avec |es nesures appliquées par
| es pays d'origine pour encourager leurs entreprises a investir a |'étranger
Ces nesures conprenaient la diffusion d informations, |a création de centres
de facilitation de |'investissenent, et diverses incitations et garanties pour
conpenser |les risques non conmerciaux et |les incertitudes. Les experts ont
recomuandé une plus grande coopération entre | es organi smes de pronotion des
deux cat égories d'investissenent. Reconnai ssant que |es fonctions de pronotion
des investissenments a |'étranger étaient souvent réparties entre de multiples
institutions dans les pays d' origine, ils ont suggéré que |'on recense |les
princi paux organi smes s'occupant de | a pronotion des investissenents étrangers
dans | es pays nenbres de |' OCDE, ainsi que dans d' autres pays; cela
pernmettrait aux pays souhaitant attirer des investissements de s'adresser

a un seul et unique organisme capable de les orienter dans |eur recherche
d'investisseurs potentiels.

7. Concernant les incitations, |es experts ont noté que |leurs avantages

et leurs inconvénients dans | e cas des apports d'investissenent n'avai ent pas
été établis de fagon convaincante et ne |l e seraient probablement janmais.

Des succés spectacul ai res cOtoyai ent des échecs notoires; le résultat
dépendait souvent de |'interaction d une nmultitude de facteurs conpl exes.

Cela dit, de nombreux experts, en particulier des responsabl es d' organi snes
de pronotion de |'investissenent, tenaient que les incitations restaient

un inmportant él ément des stratégi es de dével oppenent des pays d' accuei l

Bien entendu, |I'incitation la plus inportante était |'élinmination des
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désincitations et autres obstacles aux apports d'investissenent. Par ailleurs,
il a été largenent reconnu que |es subventions financi éres étaient plus
colt euses que les incitations budgétaires et autres.
8. L' octroi d'un acces préférentiel aux marchés extérieurs, par le biais
d' accords bil at éraux, régionaux ou internationaux, renforcerait
consi dérabl ement les efforts de pronotion des investissements des pays en
dével oppenent, en particulier des petits pays, puisqu une taille de marché
mnimal e était un inportant préal able pour de nonbreux investisseurs.
CNUCED
9. La CNUCED a été priée d' établir un nouveau systéne de classenent des
pays d'accueil des IED a des fins anal ytiques, qui devrait tenir conpte non
seul ement du nontant des |ED, nmais aussi d'un certain nonbre de critéres,
a savoir le niveau des IED, |les exportations induites par les IED, |a valeur
ajoutée et le transfert de technol ogi e obtenus, etc. Dans le méne ordre
d' idées, elle devrait définir, dans la mesure du possible, une méthode de
désagr égation statistique nornmalisée des IED. Ainsi, un répertoire des
résultats obtenus dans ce domai ne dans un certain nonbre de pays devrait
pouvoir étre |argenent diffusé.
10. La CNUCED devrait établir un répertoire des institutions et programmes
qui, dans |les pays d'origine, encourageaient |'investissenent a |'étranger
en particulier vers |es pays en dével oppenent. Ce répertoire devrait étre
établi a |'aide des sources de données existantes et étre périodi quement ms
a jour.
11. La CNUCED devrait renforcer sa capacité d' anal yser |les incidences
des I ED sur la réalisation des objectifs de dével oppenent des pays
en dével oppenent.
12. La CNUCED devrait fournir une assistance technique, en particulier
des services consultatifs et une formation, dans |es domai nes suivants

i) Identification des obstacles aux apports d'investissenent;

i) El aboration et fornulation de stratégies de pronotion de

| "investissement;

iii) Ciblage des investisseurs;

iv) Création et expansion de zones et sites industriels;

V) M se en place de systénes d'information pour |a pronotion

de |'investissenent.
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13. Dans | e cadre de son programe d'assistance technique, elle devrait
exam ner de quelle fagon |les pays d accueil pourraient recourir de fagon plus
ef ficace aux incitations et, sur denmande, |les aider a réaliser une analyse
colt s-avantages de |l eurs nmécanismes d'incitation.

14. La CNUCED devrait continuer d'encourager |'échange d' expériences

nati onal es et régionales et de pratiques optimales en mati ére de pronotion
des investissenents, y conpris sous |les auspices de la WAIPA. D autres

organi sations conpétentes, en particulier |'ONUDI et |'Agence nultilatérale
de garantie des investissements (AMd ), étaient invitées, chacune dans son

domai ne de conpétence, a s'associer a cette initiative.



