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Résumé

Les pays signataires d accords internationaux d'investissenent se
situent souvent a des stades trés divers de dével oppenent économ que et
technol ogi que et affichent des différences dans de nonbreux autres donmi nes

i mportants. Lorsqu'il s'agit de pays en dével oppenent, on considere
général ement que |a pronotion du progrés économ que et social est un
objectif essentiel. Il faut donc veiller a ce que ces accords soient
suf fi samment soupl es pour favoriser non seulenent |'investissenent, nais

aussi | e dével oppement. Cette flexibilité peut se traduire de plusieurs
facons : par exenple, par la définition d' objectifs de dével oppenent
explicites, par |'établissenment de priorités, par la structuration adéquate
de |"accord, par la formulation de dispositions de fond concourant aux
objectifs de dével oppenent, par |'autorisation d' exceptions ou par
|"application d un traitement différencié en ce qui concerne les droits et
obligations des parties, en fonction du niveau de dével oppenent de chacune.
L' objet de Ila réunion d' experts est d'étudier |es caractéristiques des
accords internationaux d'investissenment qui |eur conférent une certaine
flexibilité pour pronmouvoir |la croissance et |e dével oppenent, tout en |eur
pernmettant de servir d autres objectifs. Les experts exam neront |es fornes
que revét cette flexibilité dans | es accords existants et se demanderont s
el l es constituent un noyen efficace de favoriser a la fois | e dével oppenent
et |'investissement.
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| NTRODUCTI ON
1. Conf or ménent au par agraphe 89 b) d' "Un partenariat pour |a croissance
et | e dével oppenent” ! la Comm ssion de |'investissenent, de |a technol ogie et
des questions financiéres connexes a décidé, a sa quatri éme session
(14-18 septenbre 1998), de convoquer une "réunion d' experts sur |es concepts
- tels que les exceptions et autres mécani snes qui autorisent une certaine
flexibilité, y conpris dans |e donmi ne du renforcenent des capacités
t echnol ogi ques, dans |'intérét de la pronotion de |la croissance et du
dével oppenent - pernettant a des pays se situant a différents stades de
dével oppenent de tirer profit des accords internationaux d'investissenment"
(TD/ B/ COM 2/ 15, annexe 1).

2. Afin de faciliter les discussions, |le secrétariat a établi |le présent

rapport, qui tient conpte des conclusions des deux précédentes réunions

d' experts convoquées par |a Conmm ssion sur des sujets connexes et qui nontre
comment | es accords internationaux d'investissenent autorisent une certaine

flexibilité en vue de pronouvoir et |e dével oppenent et |'investissenent.

3. Le principal organe intergouvernemental de |a CNUCED chargé d' étudier
| es accords internationaux d'investissenment 2 est |a Conm ssion de

| "investissenment, de |l a technol ogie et des questions financi éres connexes.
Ell e se fonde sur |es conclusions de réunions d' experts qui sont des lieux
d' échange et de discussion sur | es accords existants et |eurs conséquences
pour | e dével oppenent. Jusqu'a présent, deux réunions d' experts ont eu lieu
la premi ére, tenue du 28 au 30 mai 1997, a été consacrée aux accords

bi | at éraux d'investissenent et a |leurs incidences sur |e dével oppenent
(TD/ B/ COM 2/ 5); |a deuxiénme, tenue du ler au 3 avril 1998, a porté sur les
accords régionaux et nultilatéraux d'investissenent (TD/ B/ COM 2/11).

Les experts ont exanminé |la nature et |es incidences de ces accords, |'éventai
des questions qui y étaient traitées, |la nesure dans laquelle |es exigences du
dével oppenent étaient prises en conpte et |'intérét présenté dans |'optique

du dével oppenent et de |'éventuelle élaboration d un cadre nultilatéral pour
| "investissement par |es accords.

4, La troisiene réunion d experts exanm nera comment |es accords

i nternationaux d'investissenent pernettent une certaine flexibilité en vue de
promouvoir | a croissance de pays du tiers nonde n'ayant pas |es nménmes niveaux
ni |les ménes stratégi es de dével oppenent. Les experts pourraient s'attacher a
définir et & préciser la notion de flexibilité dans |e contexte de ces accords
(c'est-a-dire la flexibilité au service du dével oppenent), a exam ner |es
formes qu'elle revét dans | es accords existants et, si possible, a éval uer

| eur efficacité pour promouvoir | e dével oppenent tout en encourageant

| "investissement. A cet égard, il convient de noter qu'un environnenent
favorabl e a |'investissenent est égal ement, dans une |arge mesure, un

envi ronnenent favorable au dével oppenment.

5. Les participants ont aussi été invités a faire part de |'expérience
acqui se par |eur propre pays dans | es domai nes consi dérés, notanment en
soumettant des comunications écrites avant |la réunion
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|. FLEXIBILITE

6. Les pays signataires d accords internationaux d'investissenent se
situent souvent a des stades trés divers de dével oppenent économ que et
technol ogi que et affichent des différences dans de nonbreux autres donai nes
importants. S il est |argenent reconnu que ces accords doi vent prendre en
conpte les intéréts et |es préoccupations de toutes |es parties (CNUCED
1996b), les asynétries entre celles-ci doivent faire |'objet d une attention
particuliere pour que les objectifs visés soient effectivenent atteints.

7. La plupart des accords internationaux d'investissement - et en
particulier les accords bilatéraux - ont pour objectif principal d intensifier
| a coopération économ que et de créer des conditions favorables a

| "investissenment, afin de promouvoir et protéger |'investissenent étranger
direct (IED), qui est censé contribuer a |a prospérité économ que des pays
signataires. Lorsqu'il s'agit de pays en dével oppenent, |e progrés économ que
et social est général enent consi déré commre un but essentiel. Il faut donc
veiller a ce que ces accords soi ent suffisamrent souples pour favoriser non
seul enment |'investissenent, mais aussi |e dével oppenent 3. Cette flexibilité
peut se traduire de nonbreuses nanieres : par exenple, par la définition

d' obj ectifs de dével oppenent explicites, par |'établissenent de priorités, par
la structuration adéquate de |'accord en question, par la formulation de

di spositions de fond concourant aux objectifs de dével oppenent, par

| "autorisation d' exceptions ou par |'application d un traitenent différencié
en ce qui concerne les droits et obligations des parties, en fonction du

ni veau de dével oppenent de chacune. Ces npdalités sont exam nées au

chapitre Il ci-aprés. Une telle flexibilité pernettrait d' adapter |es accords
i nternationaux d'investissenent a la situation particuliéere des pays en

dével oppenent et d'accroitre ainsi |leurs incidences positives sur la

croi ssance, tout en limtant leurs effets négatifs. Il ne faut cependant pas
s'imagi ner que tous | es pays signataires exploiteront automati quenent au

maxi mum | a marge de manoeuvre qui |eur est consentie : tout dépendra de la
strat égi e de dével oppenent suivie par chacun d'entre eux.

8. Pour répondre aux besoins et aux préoccupations des pays du tiers nonde,
| es accords internationaux d'investissenent doivent donc étre congus dés le
départ dans |'optique du dével oppenent. La définition et |a poursuite des
objectifs de dével oppenent restent cependant avant tout |'affaire de chaque
pays. Ces accords ont essentiellement des effets indirects et sont

conpl émentaires de la politique nationale qu'ils ne sauraient renplacer

9. Certes, les accords internationaux ne sont pas |les seuls facteurs
pouvant influer sur les flux d'investissement (CNUCED, 1998a). Il y a d'autres
déterm nants, général ement plus inportants, a savoir : la taille du marché du
pays d'accueil, son taux de croissance, la situation politique et |la stabilité
macr oéconom que, la disponibilité et |e colt des ressources (nmin-d' oeuvre,
qualifications, etc.) et, de plus en plus, |'existence d actifs créés tels que
| a capacité d'innovation et |e savoir-faire technol ogi que, ainsi que la
présence d'une infrastructure juridique, adm nistrative, natérielle et
conmer ci al e adaptée. Ces accords sont inportants parce qu'ils contribuent

a accroitre la confiance des investisseurs étrangers : en définissant |es
droits et les obligations des parties et en prévoyant des mécani snmes de
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regl enent des différends, ils aident a établir un climat favorable a
| "investissenment. Ils peuvent égalenent faciliter |'intégration des pays
d' accueil dans |e marché international
10. La Réuni on d' experts a donc pour objet principal d' exam ner |es

caractéristiques qui conférent aux accords internationaux d'investissenent une
certaine flexibilité pour pronmouvoir |e dével oppenent, tout en |eur pernettant
de servir d autres objectifs, a savoir : garantir la sécurité et |la
prévisibilité des investissenents, enpécher |'inposition de restrictions
superflues et favoriser la stabilité. Dans cette double optique, |es accords
doivent définir les notions sur lesquelles ils reposent et établir les droits
et obligations des parties de nmaniére a concilier la stabilité et la
prévisibilité pour |es pays d' accueil et pour |les investisseurs étrangers avec
la flexibilité dans |'intérét du dével oppenment.

1. LES QUESTI ONS QUI SE POSENT

11. L' exanen des accords internationaux d'investissenment soul éve une
question inportante : si les parties sont théoriquenent égales (symétrie
juridique), elles peuvent se situer a différents stades de dével oppenent
économ que (asynetrie économ que) % Une solution est de reconnaitre |es
di fférences réelles entre |l es parties en accordant notanmment une certaine
flexibilité aux pays en dével oppenment signataires pour |'application de

| "accord.

12. Comment | es accords internationaux d'investi ssenent existants
ménagent-ils aux pays en dével oppenent la flexibilité dont ils ont besoin pour
stimuler leur croissance ? Cest le sujet de |la présente section. Plus

préci sénent, | e souci de promouvoir |e dével oppenent peut trouver son
expressi on dans

a) Les objectifs : en général, |le préanbule de |'accord énonce |es
objectifs a atteindre. Les dispositions |ininaires peuvent définir des buts
précis qui explicitent des principes généraux de dével oppenment, ou introduire
pour la prem ére fois le théne du dével oppenent;

b) Les dispositions de fond : |es préoccupations relatives au
dével oppenent peuvent influer sur |e choix des questions qui sont abordées
ainsi que sur |la mani ére dont ces questions sont traitées;

c) Les nodalités d' application et |'assistance technique : ce sont
| es moyens par | esquels un accord concourt aux objectifs de dével oppenent.
L' assi stance techni que peut porter non seulenent sur |la mse en oeuvre de
| "accord, mais aussi sur d autres donmines. De plus, |e niveau de
dével oppenent peut justifier des exceptions et des dérogations, ainsi que
| "octroi de délais pour |le respect des obligations;

d) La structure générale : |'architecture néne de |'accord, et pas
si npl enent son contenu, peut favoriser |e dével oppenent.

13. Chacune de ces approches est illustrée ci-aprés par des exenples tirés
d' accords existants 5 étant entendu qu'il ne s'agit pas de faire le tour de |la
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question. Leur inportance et leur efficacité relatives ne sont toutefois pas
éval uées, ce dont pourrait se charger |la réunion d' experts.

A bjectifs

14. En vertu de la Convention de Vienne sur le droit des traités

(Nations Unies, 1987, art. 31, par. 2), |le préanbule doit étre pris en

consi dération pour |'interprétation d un traité. Il énonce |es objectifs
généraux de |'accord et résune les motifs de sa conclusion. Il est donc tres
utile pour interpréter des dispositions particuliéres. Par conséquent, |orsque
| e préanbule d' un accord international d'investissenent nentionne
explicitenment |e dével oppenent, |es dispositions de fond devraient étre

i nterprétées de mani ére a servir cet objectif.

15. Le dével oppenent est souvent cité comre objectif dans |e préanbul e des
accords internationaux d'investissenent conclus non seul ement entre pays
dével oppés et pays en dével oppenent, nmmis aussi, ce qui est significatif,
entre ces derniers. En gros, on peut distinguer deux types de dispositions

a) La reconnai ssance en termes généraux des besoins particuliers des
pays en dével oppenent et des pays |es nmoins avancés, appel ant une certaine
flexibilité dans |"application de |'accord - en particulier concernant |le
contenu des lois et reéeglenents nationaux (encadré 1) © et le régine
d'investissenent (encadré 2), encore qu'il ne soit pas toujours fait nmention
de la | égislation nationale (encadré 3);

Encadré 1. Préanbule de |'Accord général sur |le comerce des services

"Reconnai ssant | e droit des Menbres de réglenenter la fourniture de services
sur leur territoire et d'introduire de nouvelles réglenmentations a cet égard
afin de répondre a des objectifs de politique nationale et, vu |les asynétries
exi stantes pour ce qui est du degré de dével oppenent des régl enentations

rel ati ves aux services dans les différents pays, |le besoin particulier qu'ont
| es pays en dével oppenent d'exercer ce droit."

Pr éanmbul e de |' Accord sur | es aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au comerce

"Reconnai ssant aussi | es besoins spéci aux des pays | es npins avancés Menbres
en ce qui concerne la mse en oeuvre des lois et réglenentations au plan
intérieur avec un maxi numde flexibilité pour que ces pays puissent se doter
d' une base technol ogi que solide et viable."

Encadré 2. Préanbule des Principes facultatifs de |'APEC
appl i cabl es aux investissenents

"Considérant |a diversité des niveaux et rythmes de dével oppenent des pays
nmenbres, qui se retrouve dans leurs réginmes d'investissenent, et déterm nés a
oeuvrer sans rel dche pour aneliorer et libéraliser encore ces régines."
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Encadré 3. Préanbule du Traité portant création de |'Association
| ati no-anméricaine d'intégration

"Conscients de | a nécessité d' accorder un traitement spécial aux pays
rel ati venment noins avancés du point de vue économ que."

b) L' expression d' une fornme plus précise de contribution au
dével oppenent économ que, par exenple, la libéralisation progressive ou
| " application de certaines normes de traitenent en nati ére d'investissenent
(encadré 4).

Encadré 4. Préanbule de |' Accord sur |es nmesures concernant
| es investissements et |iées au conmerce

"Désireux de pronouvoir |'expansion et la |libéralisation progressive du
conmerce nondial et de faciliter les investissenments a travers les frontieéres
internationales de maniére a intensifier la croissance écononm que de tous |les
partenaires commerci aux, en particulier des pays en dével oppenent Menbres,

tout en assurant la |libre concurrence."

Préanmbul e de | " accord bilatéral d'investissenment
entre | " Argentine et |es Pays-Bas

"Consi dérant qu'un accord sur le traitement a réserver a ces investissenents
stimulera les flux de capitaux et de technol ogie ainsi que | e dével oppenent
économ que des Parties contractantes, et qu'un traitement juste et équitable
des investissenents est souhaitable.”

16. Les accords internationaux d'investissenent peuvent égal enent conporter
des dispositions limnaires relatives aux "objectifs généraux", qui traitent
du dével oppenent. Elles peuvent expliciter des thénmes du préanbul e, ou
introduire | a question du dével oppenent pour |la prem ére fois dans |'accord,
ce qui est cependant inhabituel. Trois questions sont inportantes a cet

égard

a) Les objectifs énoncés dans |'accord prennent-ils véritablenment en
conpte | e dével oppenent ?

b) Ces objectifs établissent-ils une distinction entre |es
di fférentes catégories de signataires ?

c) L' accord énonce-t-il de grands principes de dével oppenent et, dans
["affirmative, leur formulation pernmet-elle aux Parties contractantes de |es
appl i quer avec une certaine flexibilité ?

17. Certai ns accords conportent des dispositions générales relatives au
dével oppenent; reste a savoir si elles sont applicables a |'ensenble des
engagenents contractuels et dans quelles conditions. Afin de mesurer |le degré
de flexibilité accordé aux Parties contractantes, il peut étre nécessaire

d' exam ner les autres dispositions de |'accord. Les dispositions |limnaires de
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I a Convention de Lomg, par exenple, énoncent de nonbreux objectifs en matieére
de dével oppenent : pronotion du dével oppenent économ que, culturel et socia
des Etats d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP); création d un ordre
économ que international plus juste et équilibré (art. premer); droit des
Etats ACP de détermner en toute souveraineté |leurs principes et stratégies de
dével oppenent (art. 3); respect des droits de |'home dans | e cadre des
objectifs de dével oppenent (art. 5); et application d un traitenent
particulier aux Etats ACP | es npoins dével oppés (art. 8). L' Accord sur |les
aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commrerce

di spose que |l es nenbres "pourront, lorsqu'ils élaboreront ou nodifieront |eurs
lois et réglenentations, adopter |es mesures nécessaires pour protéger |la
santé publique et la nutrition et pour promouvoir |'intérét public dans des
secteurs d'une inportance vitale pour |eur dével oppenent soci oéconom que et
technol ogi que" (art. 8, par. 1); la suite du paragraphe précise que ces
nmesures doivent étre conpatibles avec |les dispositions de |I'Accord. On peut
égal ement trouver des principes généraux de dével oppenent, par exenple dans le
Traité portant création de |' Association |atino-anéricaine d intégration
(encadré 5). Si |I'on considére |'ensenble de ses dispositions, cet accord
senble viser a concilier les objectifs d intégration et de croissance

économ ques, d'une part, et la nécessité d autoriser une certaine flexibilité
pour répondre aux besoins de dével oppenent particuliers de chaque partie
contractante, d' autre part. Il convient de noter que ces pays sont

di fférenci és en fonction de | eur niveau de dével oppenent et que |es npins
dével oppés bénéficient d une plus grande |iberté.

Encadré 5. Article 3 du Traité portant création de |'Association
| ati no-anméricaine d'intégration (ALAD)

"Dans | 'application du présent Traité et au cours du processus qui doit nener
a son objectif final, |les pays nenbres tiendront conpte des principes
suivants : a) pluralisnme, fondé sur la volonté des pays nmenbres de réaliser
leur intégration, par-dela les différences politiques et économ ques qu
pourrai ent exister dans |la région; b) convergence, se tradui sant par une
nmultilatéralisation progressive des accords de portée partielle grace a des
négoci ati ons périodi ques entre pays nenbres, dans |'optique de la création du
mar ché comun | atino-anméricain; c) flexibilité, caractérisée par |a capacité
de nménager des possibilités de conclure des accords partiels, selon des

nodal ités qui pernmettent |eur convergence progressive et |e renforcement des
liens d' intégration; d) traitenments différenci és, nodul és en fonction de
chaque cas, tant en ce qui concerne |les mécani snes de portée régionale que
ceux de portée partielle, sur |la base de trois catégories de pays qui seront
constituées conpte tenu de | eurs caractéristiques économ co-structurell es.
Ces traitenments s'appliqueront dans une certaine |imte aux pays noyennenent
dével oppés et de mani ére plus favorable aux pays rel ativement noins dével oppés
du point de vue économ que; et e) nmultiplicité, afin de pernettre différentes
formes d' arrangenents entre | es pays nenbres, en conformté des objectifs et
des nodalités du processus d'intégration, a |'aide de tous les instrunents
propres a stinuler et a élargir |Ies marchés au niveau régional."
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B. Di spositions de fond

18. Les dispositions de fond des accords internationaux d'investissenent
sont |es principaux noyens de donner corps & des notions comre la flexibilité,
a la fois par |le choix des questions auxquelles s'applique |'accord et par |la
facon de les traiter.

19. Les pays qui concluent un accord d'investissement détermnent |es

cat égories de questions qu'ils souhaitent y inclure et celles qu'ils préfeéerent
traiter a part dans des accords spéci aux (par exenple, sur |a double

i nposition) ou dans le cadre de |la |législation et de |la politique nationales.
Il's peuvent aussi vouloir conserver une certaine marge de nanoeuvre quant a

| eurs engagenents, d' ou |'enploi d un libellé qui |eur permet de poursuivre
les buts de la politique nationale tout en respectant |es principes généraux
de |'accord. Pour illustrer notre propos, nous prendrons plus particulieérenent
en considération quatre questions (l'encadré 6 donne une liste plus détaillée
des points traités dans |es accords internationaux d'investissenent)

a) Les type d'investissements, d' opérations et d' activités
régl enent és par | es accords;
b) L' adm ssi on des investissenents;
c) Les contraintes d' exploitation
d) Les normes général es de traitement des investisseurs étrangers,

come le principe du traitenment national

Encadré 6. Principales questions traitées dans |es accords
i nternationaux d'investissenent conclus récement a/

Admi ssion et établissenent

Concurrence

Régl enent des différends (entre investisseurs et Etats, entre Etats)
Enpl oi

Envi r onnenent

Traitenent juste et équitable

Transfert de fonds

Mesures prises par |le pays d' origine

Mesures pratiques prises par |le pays d' accuei

Pai enents illicites
Mesures d'incitation
Mesures comerciales liées a |'investissenent

Mbdal i t és et application
Traitement de la nation la plus favorisée
Traitenment national

Objet et définitions
Responsabilité sociale

Mar chés publics

Acqui sition de biens

Fiscalité

Transfert de techniques
Tarification de cession interne
Transpar ence

al Les questions énumérées ici ne figurent pas nécessairenent toutes
dans tous |es accords.
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20. Ces questions sont essentielles pour les relations entre les
i nvestisseurs et |le pays d' accueil, mais sont égal enent inportantes pour |a

politique et la stratégie des pays en dével oppenent. Dans | es accords signés
derni erement, elles sont abordées avec une certaine flexibilité pour tenir
conpte des inpératifs du dével oppenment. Voici quel ques exenpl es des diverses
démar ches adopt ées.

1. Définition de |'investissenment

21. Les accords donnent souvent de |'investissenment une définition |arge et
non limtative (CNUCED, 1999a). Les définitions |les plus général es engl obent
toutes sortes d actifs, en particulier |l es biens nmobiliers et immobiliers, les
intéréts dans des soci étés (investissenent de portefeuille et investissenent
direct), les droits contractuels (accords de services), les droits de
propriété intellectuelle et |es concessions comerciales. Cela a des
conséquences inportantes. Pour tenir conpte des objectifs de dével oppenent,
on peut notamrent circonscrire la définition de |'investissement, nais il y a
aussi d'autres solutions. A cet égard, il faut bien voir que |'effet d' un
accord d'investissenment résulte de |'interaction de son dispositif et des

di spositions concernant |es définitions (CNUCED, 1999a).

22. Il 'y a des définitions qui excluent certains types d'investissenents,
- come |'investissenent de portefeuille - du chanp d' application de |'accord,
| e pays d' accueil étant donc libre de les sounettre a un régine différent.
Quand | ' accord concerne uni quenent |'"investissenment étranger direct", on peut

se reporter a la définition du Fonds nonétaire international, selon |laquelle
"Dans |'ensenbl e des investissenments internationaux, |a catégorie des

i nvesti ssenents directs désigne |les investissenents qu' une entité résidente
d' une économ e (l'investisseur direct) effectue dans |le but d' acquérir un

i ntérét durable dans une entreprise résidente d' une autre écononie
(I"entreprise d'investissenent direct). Par intérét durable, on entend qu'i
existe une relation a long terne entre |'investisseur direct et |'entreprise,
et que |'investisseur exerce une influence significative sur |a gestion de
|"entreprise" (FM, 1993, par. 359). Dans |'accord bilatéral d'investissement
entre le Danemark et la Lituanie (art. premer, par. 1), le terme
"investissenment" désigne "tous types d' actifs |iés a des activités

économ ques, acquis dans |le but d' établir des relations économ ques durabl es
entre un investisseur et une entreprise ...". De nméne, |'accord bilatéra
entre | All emagne et Israél (art. premer, al. a) i)), donne la définition
suivante : "investissement dans une entreprise avec participation active aux
activités de celle-ci "

23. On peut égal ement restreindre |l e chanp de la définition en spécifiant
que | "accord s'applique uni quenent aux investissenents effectués selon les
lois du pays d' accueil. Ainsi, |'accord bilatéral type utilisé par |a Chine

stipule que "le terne nvesti ssement' désigne tout actif investi par les

i nvestisseurs d' une Partie contractante conforménent aux lois et réeglenents de
| "autre Partie contractante sur le territoire de celle-ci ..." (art. 111,

par. 1). On trouve une cl ause anal ogue dans |' Accord de |' ANASE sur |la
pronmotion et |a protection des investissenents (art. IIl, par. 1).
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24, Pour limter la définition de |'investissenment, on peut aussi exclure
I es investissenents antérieurs a une certaine date, par exenple celle de |la
signature ou de |'entrée en vigueur de |'accord. La convention portant
création de |l a Société interarabe de garantie des investissements précise
ai nsi que seuls sont garantis |les investissenents effectués aprés la

concl usion des contrats d'assurance (art. 15, par. 4).

25. Certai ns accords portent sur des secteurs déterminés, ce qui influe

bi en entendu sur la définition de |'investissement. Par exenple, selon
|"article premier du Traité sur |la Charte de |'énergie, le terne
"investissenment" désigne tout investissenent |ié a une activité économ que
dans | e secteur de |'énergie, ainsi que les investissenents dans des projets
découl ant de |la Charte et concernant |'efficacité, notifiés par les Parties
contractantes au secrétariat. De ménme, |'Accord général sur |e commerce des
services (AGCS) s'applique uniquenent au secteur tertiaire.

2. Adm ssi on

26. Les clauses d'adm ssion ont des conséquences inportantes pour |e

dével oppenent. En droit international coutum er, |'adm ssion des investisseurs
étrangers et ses nodalités sont en grande partie a |a discrétion du pays

d' accueil. Les contrdles, restrictions et conditions d entrée font partie

des noyens que | es pays d'accueil nettent au service de leur stratégie

de dével oppenent. La nondialisation | es pousse cependant de plus en plus a
ouvrir leur marché aux investisseurs étrangers et a |leur accorder le
traitenment national. Au fil des ans, on a vu s'esquisser plusieurs solutions
qui pernettent une certaine flexibilité en matiére d' adm ssion, eu égard

aux inpératifs du dével oppenent.

27. La plupart des accords internationaux sont axés sur la création

d un climat favorable a |'investissement, |les conditions d entrée et

d' établ i ssement étant général enent déterm nées par les lois et réglenents

nati onaux des pays signataires (CNUCED, 1999b). Cest le cas de la majorité
des accords bil at éraux, anciens et nouveaux, conme ceux qui ont été signés par
" Al'l emagne, | a France, |es Pays-Bas, |e Royaume-Uni et |a Suéde, et presque
tous ceux qui ont été conclus entre des pays en dével oppenent (CNUCED, 1998b).
C est aussi |e cas de nonbreux accords régi onaux, par exenple |'Accord de

| " ANASE sur | a pronotion et |la protection des investissements (art. 111,

par. 1), le Protocole sur |la pronotion et la protection des investissenents
originaires d Etats non menbres du MERCOSUR (art. B.1), |'Accord sur la
pronotion, |la protection et la garantie des investissenents entre les Etats
nmenbres de |' Organisation de | a Conférence islam que (art. 2), le Traité

du Marché comun de |' Afrique de |'Est et de |'Afrique australe (art. 101

par. 1) et les Principes directeurs de |a Banque nondi al e pour | e traitenent
de |'investissenent étranger direct (art. I, par. 3).

28. Une deuxi ene sol ution consiste a accorder certains droits d' entrée et
d' établissenent, tout en stipulant que les Parties pourront limter

| " adm ssi on dans certains secteurs ("option de refus"). Par exenple, les
accords bilatéraux signés par les Etats-Unis et | e Canada prévoient, en

mati ére d' entrée, |'octroi du traitenent national et du régine de |la nation
la plus favorisée (NPF), sous réserve d'exception par pays dans |es secteurs
spéci fi és dans une annexe (voir |'encadré 7). L' Accord de |ibre-échange
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nord-américain (ALENA) (chap. XI, art. 1102 & 1104 et 1108) et le Protocole

de Col onia du MERCOSUR sur |'investissement intrazone (art. 2.1) contiennent
aussi des dispositions de ce genre. Les Principes facultatifs de |'APEC
appl i cabl es aux investissenments prévoient que |es pays doivent faire de |eur

m eux (clause de |'effort maxi mal) pour adnettre |les investissenents sur |la
base du traitenment national et du traitenment NPF, sous réserve des exceptions
prévues par la | égislation et la politique nationales. Le Traité sur la Charte
de | ' énergie contient une clause anal ogue, |les Parties s'engageant cependant a
négocier un traité conpl énmentaire ayant force exécutoire sur |'octroi du
traitenment national et du régi ne NPF.

Encadré 7. L'accord bilatéral type des Etats-Unis (1994)

(art. 11)
"1 En ce qui concerne |'établissenent, |'acquisition, |'expansion
la gestion, la direction, |'"exploitation et la vente ou autre aliénation

des investissenents considérés, chaque Partie accorde aux investissenents

en provenance de |'autre un traitement non noins favorable que celu

gu' el l e accorde, dans des situations anal ogues, aux investissenents

ef fectués sur son territoire par ses propres ressortissants ou soci étés
(ci-apres dénomme "traitement national") ou aux investissements effectués sur
son territoire par des ressortissants ou soci étés de pays tiers ("traitenment
de la nation |la plus favorisée"), le régine |l e plus favorabl e des deux étant
appliqué. Chaque Partie veille a ce que ses entreprises publiques fournissent
| eurs biens et services en accordant le traitement national ou le traitenent
de la nation |la plus favorisée aux investissenents consi dérés.

2. a) Une Partie peut établir ou mmintenir des exceptions aux

obl i gati ons énoncées au paragraphe 1 dans | es secteurs ou domai nes spécifiés
dans | ' annexe du présent accord. Elle ne peut cependant pas exiger le retrait
total ou partiel d'investissenents antérieurs a la date ou |'exception prend
effet”.

Accord bilatéral entre le Canada et la Trinité-et-Tobago
(art. 11, par. 3)

"Chaque Partie contractante permet |'établissenent d'une nouvelle entreprise
ou |"acquisition d une entreprise existante ou de parts dans cette entreprise
par des investisseurs ou investisseurs potentiels de |'autre Partie
contractante, dans des conditions non noins favorables que celles qu'elle
accorde pour de telles opérations, dans des circonstances anal ogues : a) a ses
propres investisseurs ou investisseurs potentiels; ou b) aux investisseurs ou
i nvesti sseurs potentiels de tout pays tiers".

29. Troi si éme solution : une "libéralisation progressive", chaque partie
contractante conmencant par accorder |'accés au marché dans certains secteurs
seul ement, spécifiés dans une liste ou une annexe de |'accord. Le principa
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exenple en est |'"article XVI de |I'Accord général sur |le commerce des services
(voir plus loin la section D), renforcé par |"article XVII qui limte |'octro
du traitenment national aux secteurs inscrits sur la liste, "conpte tenu des
conditions et restrictions qui y sont indiquées”. Cela pernet a chaque pays de
négocier la libéralisation de certains services |l e noment venu, et d' ouvrir
peu a peu son nmarché. En outre, |le paragraphe 2 de |'article XIX stipule que
"l e processus de libéralisation respectera dinment |les objectifs de politique
nationale et | e niveau de dével oppenent des différents Menbres, tant d' une
mani ére gl obal e que dans les différents secteurs. Une flexibilité appropriée
sera ménagée aux différents pays en dével oppenent "

3. Contraintes d' exploitation

30. Pour que |I'IED ait un effet bénéfique, |es pays cherchent souvent
a i nposer des conditions particuliéres aux investisseurs étrangers.
Général enent, |es accords internationaux d'investissenment |aissent |e pays

d' accueil libre de recourir come il |'entend a ce genre de nesures.

31. Certai ns accords récents réglenentent cependant |le recours a ces
contraintes d' exploitation. Ils donnent aux pays d' accueil une marge de
manoeuvre plus ou noins grande dans ce domai ne. En voici quel ques exenpl es

a) Interdiction de certaines contraintes d exploitation : |'Accord
sur | es mesures concernant |es investissenents et |iées au conmerce (M C)
interdit |'inposition de certaines conditions (& savoir |es nesures
i nconpati bles avec les articles Il et XI de |'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce). Les nesures nentionnées dans la |liste exenplative
annexée a | ' Accord ne conprennent cependant pas |es prescriptions en natieére
de transfert de technol ogie (qui sont particuliérenent inportantes pour
ameéliorer |les capacités techni ques des pays en dével oppenent d'accueil), ni
I es conditions en natiére d' exportation. Les accords bil at éraux signés par
les Etats-Unis et |le Canada et, récemment, certains accords entre pays en
dével oppenent (par exenple |'accord bilatéral conclu par El Sal vador et
| e Pérou) contiennent aussi des dispositions interdisant diverses contraintes
d' exploitation. Dans certains cas (accord bilatéral type des Etats-Unis),
["interdiction ne s'applique pas aux conditions exi gées pour pouvoir
bénéficier d un avantage ou d' une nmesure d'incitation, ce qui pernet au pays
d' accueil de subordonner |'octroi de ces avantages a des prescriptions

particulieres (bien qu'il puisse étre tenu de respecter la clause de |la nation
la plus favorisée). L' article 1106 de |' ALENA interdit sept types de
contraintes d' exploitation, dont quatre auxquels il est égal ement défendu de

lier |"octroi d'avantages;

b) Di spositions visant & décourager |'inposition de contraintes
d' exploitation : |'accord bilatéral entre les Etats-Unis et le Zaire (devenu
depui s | a République dénocrati que du Congo) et |'accord entre la Malaisie et
les Emirats arabes unis stipulent que |l e pays d accueil doit éviter dans toute
la mesure possible d'inposer de telles prescriptions. Au niveau nmultilatéral
I es Principes directeurs de | a Banque nondi al e découragent | e recours aux
contraintes et autres conditions d' exploitation discrimnatoires. Selon |es
Principes facultatifs de |I' APEC applicabl es aux investissenments, il convient
d' user | e noins possible de ce genre d'instrunents. Au niveau régional
| a Déclaration sur |'investissenent international et |es entreprises
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mul tinational es ainsi que des déci sions connexes de |' OCDE prévoient |la
suppressi on progressive des prescriptions inconpatibles avec |le principe
du traitenent national, et découragent |la pratique consistant a lier

| "octroi d'avantages a de telles conditions.

c) Cctroi d'un traitement spécial (dérogation tenporaire) aux pays
en dével oppenent : |'accord sur les MC donne aux pays en dével oppenent un
dél ai spécial pour lever |es nesures prohibées (voir égal ement plus |oin).

4, Trai tenent nationa
32. Le principe du traitement national - selon |lequel |le pays d' accueil doit
accorder aux investisseurs étrangers un régi me non noins favorable que celu
qu' il réserve a ses propres entreprises - est, certes, inportant, mais il peut

nettre certains pays dans |'enbarras, en pernettant a des entreprises
étrangeres, notamment a de grandes soci étés transnati onal es, de concurrencer
|l es entreprises locales au risque de leur faire du tort. En outre, |es pays
d' accueil accordent parfois des avantages particuliers a leurs entreprises

pour stinmuler |e dével oppenent de |'industrie nationale. Ils cherchent donc
souvent a limter de diverses facons |'application du traitenment national pour
qu'il ne porte pas préjudice a ces entreprises.

33. Certains accords, tout en réglementant le traitement des investisseurs

étrangers, ne prévoient pas |'octroi du traitenent national. C est le cas de
| " Accord de |" ANASE sur |la protection et |a pronotion des investissenents,
ainsi que de la nmajorité des accords bil atéraux conclus par |a Chine.

34. Le principe du traitenment national est relatif. Souvent, |es

di spositions a ce sujet précisent qu'il s'applique uniquenent "dans | es nénes
circonstances" ou "dans des situations anal ogues", ce qui en linmte |la portée.
La décision de |' OCDE concernant |le traitement national et |es accords concl us
par les Etats-Unis en sont un exenple (cf. |'accord bilatéral type de 1994
utilisé par ce pays).

35. Certains accords excluent du chanp d' application de ce principe tous |les
avant ages accordés aux investisseurs locaux. Cest |le cas de |"'accord
bilatéral conclu entre | e Danemark et |'lndonésie, ou il est question non pas

de "traitement”, mais d' "inposition de conditions" (article 3).

36. On peut aussi dispenser un pays (ou plusieurs) de |'obligation
d' accorder le traitement national, en raison de sa situation économ que
Ainsi, le protocole No 2 de |"accord bilatéral entre |'lIndonésie et |a Suisse

pernmet de ne pas appliquer le traitenent national aux investisseurs suisses,
étant donné "l e niveau de dével oppenment actuel de |'écononie indonésienne"

37. La plupart des accords internationaux d'investissement conclus récement
excluent certains secteurs ou activités du chanp d' application du traitenent
national. On citera |' ALENA et |es accords bil at éraux passés par |es
Etats-Unis. L'Accord général sur |e conmmerce des services prévoit que le
traitenment national doit étre négoci & progressivenent, tout comme |'accés aux
mar chés, eu égard aux listes nationales. La décision de |'OCDE concernant |e
traitenent national autorise des exceptions restreintes, sous réserve du

mai ntien du statu quo.
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38. Soul i gnons de nouveau que |'analyse qui précéde vise sinplenent a donner
une idée des questions traitées dans | es accords, de la fagon dont elles sont
abordées et des différents nmoyens utilisés pour introduire une certaine
flexibilité dans I es principales dispositions de ces instrunents.

C. Application

39. Les nodalités d' application des accords internationaux d'investissenent
sont treés inportantes dans | a perspective du dével oppenent. Elles peuvent
dépendre des caractéristiques des accords consi dérés, et varient notamment
selon qu'il s'agit d'instrunents autonones (comre | es accords bil atéraux) ou
d' accords s'inscrivant dans un ensenbl e d' engagenents. Il inporte de
structurer | es mécani snes d' application de fagon a pronmouvoir |es objectifs de
dével oppenent. En outre, pour une efficacité maxinale, il peut étre nécessaire

de nettre en place un dispositif spécial d' assistance technique et financieére.

1. Exceptions et dérogations
40. Pour pernettre d' appliquer un accord avec une certaine flexibilité, dans
["intérét du dével oppenent, on peut prévoir des exceptions ou dérogati ons aux
obligations qu'il inpose. Elles peuvent étre classées en deux grandes

cat égori es

a) Les exceptions et dérogations dont peuvent bénéficier toutes |es

parties contractantes, quel que soit |eur niveau de dével oppenent, a savoir

i) Les exceptions général es pour des raisons de santé publique,
d' ordre public, de bonnes npeurs et de sécurité nationale.
Pratiquement tous |les accords d'investissenent conportent de
tell es exceptions, mais elles ne sont pas nécessairenment |iées au
dével oppenent ;

ii) Les exceptions concernant certaines questions qui sont exclues
du chanp d' application de certaines dispositions. Par exenple,
| es clauses concernant le traitement national et le réginme de |la
nation la plus favori sée peuvent prévoir des exceptions concernant
la propriété intellectuelle, |es avantages découl ant de
| " appartenance a un systénme d'intégration écononi que régionale,
la fiscalité ou | es sauvegardes nmacroéconom ques temnporaires;

iii) Les exceptions applicables a certains pays, qui pernettent a une
partie contractante de se réserver, par exenple, le droit
d' établir une distinction entre les investisseurs nationaux et |les
i nvesti sseurs étrangers pour des raisons de politique économ que
et social e;

b) Les dispositions tenporaires qui pernettent de différer |'entrée
en vigueur des obligations. Le but est de donner aux pays en dével oppenent
un "délai de grace" pour adapter leur politique ainsi que leurs lois et
regl enents aux reégles de |'accord, conpte tenu du fait qu'ils ne sont pas
toujours en nmesure d' agir comme | es pays dével oppés, |eur économe et |eur
conpétitivité étant plus faibles (voir |'encadré 8).
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Encadré 8. Article 4 de |'Accord sur |es nmesures concernant
| es investissenents et |iées au conmerce (M C)

"Un pays en dével oppenent Menbre sera |ibre de déroger tenporairenment aux

di spositions de |I'article 2 dans la nesure et de | a mani ére prévues par
["article XVIIl du GATT de 1994, |e Ménorandum d' accord sur |es dispositions
du GATT de 1994 relatives a | a balance des paienments et |a Déclaration
relative aux nesures comerciales prises a des fins de bal ance des pai enents
adopt ée |l e 28 novenbre 1979 (I1BDD, S26/226-230), pernettant a un Menbre de
déroger aux dispositions des articles Il et XI du GATT de 1994."

Article 5 de |' Accord sur les MC

"1, Dans un délai de 90 jours a conpter de la date d' entrée en vigueur de
| " Accord sur |'OMC, |les Menbres notifieront au Conseil du comerce des

mar chandi ses toutes les MC qu'ils appliquent et qui ne sont pas confornes
aux di spositions du présent accord. De telles MC, qu'elles soient

d' application générale ou spécifique, seront notifiées, avec leurs
princi pal es caractéristiques.

2. Chaque Menbre élimnera toutes les MC qui sont notifiées conforménent
au paragraphe 1, dans un délai de deux ans a conpter de la date d'entrée en
vi gueur de |'Accord sur |'OMC dans | e cas d'un pays dével oppé Menbre, de
cing ans dans |le cas d'un pays en dével oppenent Menbre et de sept ans dans

| e cas d'un pays noins avancé Menbre.

3. Si la demande lui en est faite, |l e Conseil du comerce des

mar chandi ses pourra proroger |a période de transition prévue pour
["élimnation des M C notifiées conforménent au paragraphe 1 pour un pays en
dével oppenent Menbre, y conpris un pays noins avancé Menbre, qui dénontrera
qu'il rencontre des difficultés particuliéres pour nettre en oeuvre les

di spositions du présent accord. Lorsqu'il exam nera une telle demande, le
Conseil du comerce des marchandi ses tiendra conpte des besoins individuels
du Menbre en question en nmatiére de dével oppenent, de finances et de
commer ce

4, Durant |a période de transition, un Menbre ne nodifiera pas |es
nodalités d'une MC qu'il notifie conforménent au paragraphe 1 par rapport

a celles qui existaient a |la date d' entrée en vigueur de |'Accord sur |'OMC
d' une mani ére qui accroisse |le degré d'inconpatibilité avec |es dispositions
de |"article 2. Les MC introduites nmoins de 180 jours avant |a date

d' entrée en vigueur de |'Accord sur |I'OMC ne bénéficieront pas des
arrangenents transitoires prévus au paragraphe 2.

5. Nonobstant | es dispositions de |'article 2, un Menbre, afin de ne pas
désavant ager des entreprises établies qui font |'objet d une MC notifiée
conforménent au paragraphe 1, pourra appliquer pendant |a période de
transition la méme M C a un nouvel investissenent i) dans les cas ou |es
produits visés par cet investissenent sont sinmlaires a ceux des entreprises
établies, ii) dans les cas ou cela est nécessaire pour éviter de fausser |es
conditions de concurrence entre | e nouvel investissenment et |les entreprises
établies. Toute MC ainsi appliquée a un nouvel investissenment sera notifiée
au Conseil du comrerce des nmarchandi ses. Cette M C aura des nodalités
équi val entes, dans leur effet sur la concurrence, a celles qui sont
applicabl es aux entreprises établies, et il y sera ms fin en néne tenps."




TD/ B/ COM 2/ EM 5/ 2
page 19

Article 65 de |'Accord sur |es aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au comerce (ADPIC)

"1 Sous réserve des dispositions des paragraphes 2, 3 et 4, aucun Menbre
n"aura | 'obligation d' appliquer |es dispositions du présent accord avant

| "expiration d une période générale d un an aprés |la date d' entrée en

vi gueur de |'"Accord sur |' OVC

2. Un pays en dével oppenent Menbre a le droit de différer pendant une
nouvel l e période de quatre ans |a date d' application, telle qu'elle est
défini e au paragraphe 1, des dispositions du présent accord, a |'exclusion
de celles des articles 3, 4 et 5.

3. Tout autre Menbre dont le régine d économ e planifiée est en voie de
transformati on en une écononmi e de marché axée sur la libre entreprise, et
qui entreprend une réforme structurelle de son systéne de propriété
intellectuelle et se heurte a des probl énes spéci aux dans |'él aboration et
la mse en oeuvre de lois et réglenentations en nati ére de propriété
intellectuelle, pourra aussi bénéficier d un délai comme il est prévu au
par agr aphe 2.

4, Dans | a nesure ou un pays en dével oppenent Menbre a |'obligation, en
vertu du présent accord, d' étendre |a protection par des brevets de produits
a des dommi nes de | a technologie qui ne peuvent faire |'objet d une telle
protection sur son territoire a la date d' application générale du présent
accord pour ce Menbre, telle qu' elle est définie au paragraphe 2, ledit
Menbre pourra différer |'application des dispositions en natiére de brevets
de produits de la section 5 de la Partie Il & ces domaines de |a technol ogie
pendant une période additionnelle de cing ans.

5. Un Menbre qui se prévaut des dispositions des paragraphes 1, 2, 3

ou 4 pour bénéficier d une période de transition fera en sorte que |es
nodi fications apportées a ses lois, réglenentations et pratiques pendant
cette période n'aient pas pour effet de rendre celles-ci npins conpatibles
avec | es dispositions du présent accord."

2. Mesures de pronotion, y conpris |a coopération technique et
financieére

41. Les accords internationaux d'investissement peuvent contenir des

di spositions indiquant |es mesures a prendre pour favoriser |e dével oppenent.
Les pays d'origine peuvent notamment étre appel és a encourager |les flux
d'investissenents et de techni ques vers |es pays en dével oppenent.

La Convention de Lomé (1989), par exenple, conporte des clauses concernant

la pronotion et le financement de |'investissenent, qui visent & stinuler le
transfert de capitaux privés de |'Union européenne aux pays ACP; elle décrit
aussi |'action que |les pays d' origine doivent nener a |'échelon nationa

(encadré 9). D autres nmesures, comme |a conclusion d' accords portant sur des
projets précis, peuvent égal ement avoir des effets bénéfiques.
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Encadré 9. Article 259 de la quatriéme Convention ACP-CEE de Long

"Afin de stinmuler les flux d'investissements privés et |e dével oppenent des
entreprises, les Etats ACP et |a Communauté, en coopération avec d' autres
organi snes intéressés et dans |le cadre de |a Convention :

a) appuient les efforts visant a encourager |es investissenents
privés européens dans |les Etats ACP en organi sant des discussions entre tout
Etat ACP intéressé et des investisseurs privés potentiels concernant |le
cadre juridique et financier que les Etats ACP peuvent offrir aux
i nvestisseurs;

b) favorisent les flux d'informations concernant |es possibilités
d' i nvesti ssenment en organi sant des réuni ons de pronotion des
i nvesti ssenents, en fournissant régulierenent des informations sur |es
institutions financi éres ou d' autres institutions spécialisées existantes,
| eurs services et leurs conditions et en facilitant la création de points de
rencontre pour ces réunions;

C) favorisent la diffusion d informations sur |la nature et |a
di sponibilité des garanties des investissenents et des necani snes
d' assurance destinés a faciliter |les investissements dans |les Etats ACP;

d) aident les petites et nobyennes entreprises des Etats ACP a
él aborer et obtenir aux neilleures conditions un financenent sous forne de
prises de participations ou de préts;

e) recherchent | es noyens de surnonter ou de réduire le risque que
présente |l e pays d'accueil pour les projets d'investissenent privés qu
pourrai ent contribuer au progres économ que

f) apportent |eur concours aux Etats ACP pour

i) créer ou renforcer la capacité des Etats ACP d' améliorer
la qualité des études de faisabilité et |la préparation des
projets de fagcon a pernettre de tirer des concl usions
économ ques et financi eres appropri ées;

i) concevoir des mécani smes intégrés de gestion des projets
couvrant la totalité du cycle de dével oppenent des projets
dans | e cadre du progranme de dével oppenent de
| ' Etat ACP."

42. L' Accord sur |es ADPIC contient égal ement des dispositions de ce genre
(CNUCED, 1996c). Aux ternmes du paragraphe 2 de |"article 66, "les pays

dével oppés Menbres offriront des incitations aux entreprises et institutions
sur leur territoire afin de pronouvoir et d' encourager le transfert de
technol ogi e vers | es pays |es noins avancés Menbres pour |eur pernettre de se
doter d'une base technol ogi que solide et viable". L' Accord précise égal ement

| es dommi nes de coopération technique (encadré 10).
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Encadré 10. Article 67 de |'Accord sur |es ADPIC

"Afin de faciliter la mse en oeuvre du présent accord, |es pays dével oppés
Menbres offriront, sur demande et selon des nodalités et & des conditions
mut uel | ement convenues, une coopération technique et financi ére aux pays en
dével oppenent Menbres et aux pays | es noins avancés Menbres. Cette
coopération conprendra une assistance en natiéere d' él aboration des lois et
régl enentations relatives a la protection et au respect des droits de
propriété intellectuelle ainsi qu' a |a prévention des abus, et un soutien en
ce qui concerne |'établissement ou |l e renforcenent de bureaux et d' agences
nati onaux chargés de ces questions, y conpris |la formati on de personnel."

43. Certains accords bil atéraux décrivent |es nmesures particuliéres que
["une ou |"autre partie contractante doit prendre afin de pronouvoir

| "investissement. Cest le cas de |'accord entre la Malaisie et les

Emirats arabes unis (encadré 11). L'accord entre |'Union économ que

bel go- 1 uxenbourgeois et | e Canmeroun, quant a lui, tient conpte de |'asymétrie
des relations entre | es pays dével oppés exportateurs de capitaux et |es pays
en dével oppenent, et n'inpose pas au Cameroun |'obligation de pronmouvoir

| "investissenment sur le territoire de |'Union (encadré 11).

Encadré 11. Accord bilatéral d'investissenent entre |la Ml aisie
et les Enmirats arabes unis (art. 2)

"6) Les Parties contractantes se consultent périodi quenent au sujet des
possibilités d'investissement existant sur le territoire de chacune dans
di verses branches de |'écononie, pour déterm ner dans quels secteurs |es

i nvesti ssenents de |'une sur le territoire de |'autre peuvent étre le plus
bénéfi ques aux deux Etats.

7) Pour atteindre |les objectifs de |'Accord, les Parties contractantes
encouragent et facilitent la formation d' entités juridiques appropriées
associant leurs investisseurs en vue de concevoir et d'exécuter des projets
d'investissenent dans divers secteurs économ ques, conforménent aux |ois et
regl enents du pays d' accueil."”

Accord bilatéral d'investissenent entre |'Union économ que
bel go- | uxembour geoi se et | e Caneroun (art. 2, par. 3)

"Consciente de |'inportance des investissements pour |a pronotion de

sa politique de coopération au dével oppenent, |'Union économ que

bel go- 1 uxenbour geoi se s' enpl oi e a prendre des mesures pouvant stinmuler

ses opérations comerciales de fagcon a soutenir les efforts de dével oppenent

de | a République-Unie du Cameroun conforménent a ses priorités.”
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D. Structure général e des accords

44, Les di spositions que nous venons d'exam ner sont inportantes parce
qu' el |l es donnent aux accords |a soupl esse nécessaire pour contribuer
au dével oppenent. Mais il faut aussi que la structure nménme des accords

soit concue dans |'optique du dével oppenent car, en définitive, c'est elle
qui détermne la nature des relations entre les parties. Les accords

i nternati onaux sont général enent fondés sur la réciprocité et la synétrie
juridique, autrement dit les parties ont |le plus souvent |es ménes droits et
I es ménes obligations. Quand il s'agit de pays qui n'ont pas |le ménme niveau
de dével oppenent, la symétrie fornelle peut cependant nasquer une asynetrie
économ que. Dans |la pratique internationale des 50 derni éeres années, on a
cherché a tenir conpte de cette asynétrie de diverses facons. On peut adopter
des dispositions particuliéres come celles dont il a été question plus haut,
et aussi structurer |'accord en conséquence.

45, La flexibilité structurelle des accords internationaux est tres
variabl e. Les accords bilatéraux n'établissent apparemrent pas de distinction
structurelle entre les droits et obligations des pays dével oppés et ceux des
pays en dével oppenent. Leurs dispositions pernettent cependant parfois

une certaine souplesse dans |'intérét du dével oppement. Certaines cl auses

ne s'appliquent en outre qu'aux relations entre ces deux catégories de pays.
On citera notamrent |es dispositions concernant |a subrogation du pays

d' origine pour des demandes de pai ement découl ant de garanties en nmtiére
d'investissenent, qui ne sont nornmal enent prévues que pour |'investissenent
dans | es pays en dével oppenent.

46. La Convention portant création de |'Agence multilatérale de garantie des
i nvestissenents (AMA) fait, en revanche, une distinction fondanentale entre

| es pays dével oppés et |es pays en dével oppenent. Plus précisénment, elle

s' appl i que uni quenent aux investissements effectués sur le territoire des pays
en dével oppenent nenbres (énunérés dans |'annexe A de cet instrunent) 7.

Cette convention est exceptionnelle en ce sens que, dans la structure des
accords internationaux d'investissenent, on ne différencie général enent pas

| es pays dével oppés des pays en dével oppenent. Autre exception inportante

I a Convention de Lomg, dont la preniére partie conprend des di spositions et
princi pes généraux concernant |a coopération CEE-ACP, |a deuxiéne porte sur

| es dommi nes de coopération, la troisiéene sur les instrunments de coopération
et la quatriéme sur |es organi smes de coopération. Le titre IV de la troisiéne
partie, en particulier, va jusqu'a établir une distinction entre |es pays

en dével oppenent | es npins avancés, sans littoral et insulaires.

47. La flexibilité peut aussi étre assurée au noyen d' une liste "positive"
et d une liste "négative". La prem ere énunere | es secteurs ou nmesures
auxquel s s'appliquent |les obligations, et |a seconde |es secteurs auxquels

el l es ne s'appliquent pas. Par exenple, |'Accord général sur |le comerce

des services conporte une liste positive : les parties ne sont pas obligées
d' accorder |'accés aux marchés ni le traitenent national, mais elles ont le
droit, en application des articles XVI et XVII, d'énunmérer dans leur liste

| es dommi nes ol elles sont prétes a prendre des engagenents dans ce sens
(encadré 12). Cette dénmarche tient conpte du fait que | es engagenents sont
négoci és sur la base de la réciprocité, laquelle peut étre offerte pour

d' autres services et "nodes de fourniture" ou pour |'accés a des marchés de
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produits. L'AGCS encourage une participation accrue des pays en dével oppenent
aux échanges de services en facilitant la libéralisation de |eur secteur
tertiaire grace a |'obtention d' engagenents réciproques dans d' autres donai nes
de négociation. On trouvera un exenple de "liste négative" dans |'ALENA, |es
parties acceptant un ensenble de principes, puis négoci ant des exceptions
sectorielles. La liste des réserves peut étre |longue. Les activités nouvelles
sont autonatiquenent visées par |'Accord, sauf stipulation contraire.

Si gnal ons que ces deux démarches ne sont pas inconpatibles. Ainsi, |'AGCS
conporte a la fois une liste positive et une liste négative linmtant |'acces
aux marchés et |'octroi du traitenment national dans certains secteurs et
sous- sect eurs.

Encadré 12. Article XVl de |' AGCS

"1. En ce qui concerne |'accés aux marchés suivant |es nodes de fourniture
identifiés a l'article premi er, chague Menbre accordera aux services et
fourni sseurs de services de tout autre Menbre un traitement qui ne sera pas
noi ns favorable que celui qui est prévu en application des nodalités,
[imtations et conditions convenues et spécifiées dans sa Liste.

2. Dans | es secteurs ou des engagenents en mati ére d'accés aux nmarchés
seront contractés, |les nesures qu'un Menbre ne nmaintiendra pas, ni n'adoptera,
que ce soit au niveau d' une subdivision régionale ou au niveau de |'ensenble
de son territoire, a moins qu'il ne soit spécifié autrenent dans sa Liste,

se définissent conme suit

a) limtations concernant | e nonbre de fournisseurs de services, que
ce soit sous fornme de contingents nunériques, de nonopol es, de fournisseurs
exclusifs de services ou de |'exigence d un exanmen des besoi ns économni ques;

b) limtations concernant |a valeur totale des transactions ou avoirs
en rapport avec |les services, sous forne de contingents nunériques ou de
| " exi gence d' un exanmen des besoi ns écononi ques;

C) limtations concernant |e nonbre total d'opérations de services
ou la quantité totale de services produits, exprinées en unités numériques
dét erm nées, sous fornme de contingents ou de |'exigence d' un exanen des
besoi ns écononi ques;

d) limtations concernant | e nonbre total de personnes physiques
qui peuvent étre enployées dans un secteur de services particulier, ou qu'un
fourni sseur de services peut enployer et qui sont nécessaires pour |la
fourniture d' un service spécifique, et s'en occupent directenment, sous forne
de contingents nunériques ou de |'exigence d' un exanen des besoins
économ ques;

e) nmesures qui restreignent ou prescrivent des types spécifiques
d entité juridique ou de coentreprise par |'internédiaire desquels un
fourni sseur de services peut fournir un service; et

f) [imtations concernant |a participation de capital étranger
expri mées sous forme d' une limte nmaxi mal e en pourcentage de | a détention
d' actions par des étrangers, ou concernant |la valeur totale d'investissenents
étrangers particuliers ou des investissenments étrangers gl obaux."
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48. De |'avis général, le régine de la liste positive peut étre nutuell ement
avantageux. |l offre aux pays en dével opperment une grande flexibilité.

Par exenple, |"AGCS n'interdit pas |les contraintes d' exploitation, et |"Accord

sur les MC ne s'applique pas aux services.

CONCLUSI ONS

49. Les accords internationaux d'investissenent, qu'ils soient bilatéraux,
régi onaux ou nultil atéraux, inposent certaines disciplines et certains
engagenents qui peuvent restreindre | a marge de manoeuvre des gouvernenents.
Lorsqu'il s'agit d' accords auxquels sont parties a la fois des pays dével oppés
et des pays en dével oppenent, il y a symétrie fornelle, mais asynétrie

économ que. Une certai ne soupl esse est donc nécessaire, en particulier pour
permettre aux pays en dével oppenent de retirer un maxi num d' avant ages de ces
accords. Nous avons vu ici conmment |es accords en vigueur ménageai ent une
telle flexibilité, sans toutefois conparer |'intérét et |'efficacité des

di ver ses dénarches.

50. La question se pose bien entendu aussi pour |es accords écononi ques

i nt ernati onaux conclus dans d'autres domai nes. Par exenple, |es accords
conmer ci aux passés dans le cadre de |' Organi sati on nondi al e du conmerce (OVC)
prévoi ent un traitenment spécial et différencié, |es pays en dével oppement
pouvant étre di spensés pendant un certain tenps des obligations prévues,
conpte tenu de leurs besoins particuliers (encadré 13). On citera auss

| " exenpl e de | a Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents
climatiques et du Protocole de Kyoto (encadré 14). Il serait utile d' étudier
de plus prés |les dispositions de ces instrunents, dans |a perspective des
accords internationaux d'investissenent.
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Encadré 13. Article 15 de |'Accord sur |'agriculture
"Traitenent spécial et différencié

1. Etant donné qu'il est reconnu qu' un traitenment différencié et plus
favorabl e pour | es pays en dével oppenment Menbres fait partie intégrante de

| a négociation, un traitement spécial et différencié en mati ére d' engagenents
sera accordé conforménment a ce qui est indiqué dans |les dispositions
pertinentes du présent accord et énoncé dans | es Listes de concessions et

d' engagenents.

2. Les pays en dével oppenent Menbres auront |la possibilité de nettre

en oeuvre | es engagenents de réduction sur une période pouvant aller jusqu' a
10 ans. Les pays |les nmoins avancés Menmbres ne seront pas tenus de contracter
des engagenents de réduction.”

Article 10 de |'Accord sur |'application de nesures sanitaires
et phytosanitaires

"Traitenent spécial et différencié

1. Dans |'él aboration et |'application des nmesures sanitaires ou
phytosanitaires, |les Menbres tiendront conpte des besoi ns spéci aux des pays
en dével oppenent Menbres, et en particulier des pays |es npins avancés
Menbr es.

2. Dans | es cas ou |l e niveau appropri é de protection sanitaire ou
phytosanitaire donnera |a possibilité d'introduire progressivenent de
nouvel | es nmesures sanitaires ou phytosanitaires, des délais plus |Iongs
devrai ent étre accordés pour en pernettre |le respect en ce qui concerne

| es produits présentant de |'intérét pour |es pays en dével oppenent Menbres,
afin de préserver les possibilités d' exportation de ces derniers.

3. En vue de pernettre aux pays en dével oppenent Menbres de se conforner
aux dispositions du présent accord, le Conmité est habilité a les faire
bénéficier, s'ils lui en font |la demande, d' exceptions spécifiées et lintées
dans le tenps, totales ou partielles, aux obligations résultant du présent
accord, en tenant conpte des besoins de |leurs finances, de | eur comrerce et
de | eur dével oppenent.

4, Les menbres devraient encourager et faciliter la participation active
des pays en dével oppenment Menbres aux travaux des organi sations
i nternational es conpétentes.”
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Encadré 14. Mesures de flexibilité prévues pour |es pays en dével oppenent
dans | a Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents
climatiques et dans | e Protocole de Kyoto

bj ectifs

La Convention a pour objectif "de stabiliser ... |les concentrations de
gaz a effet de serre dans |'atnosphére a un niveau qui enpéche toute
perturbation anthropi que dangereuse du systéene climatique", en veillant a ce
que "l e dével oppenent économ que pui sse se poursuivre d une nmani ére durabl e"
(art. 2).

Pr éambul e et principes
La Convention pose trois principes essentiels

1) Responsabi lités communes mais différenciées : il inconmbe aux Parties de
préserver |le systenme climatique dans |'intérét des générations présentes et
futures, en fonction de |eurs responsabilités conmunes mais différenciées
selon | eur niveau de dével oppenent économ que, sachant que |es énissions des
pays en dével oppenent iront sans doute augnentant, mai s noins rapidenent que
si elles n'étaient pas régies par |a Convention

2) Les pays en dével oppenent, notamment |es pays insulaires et autres pays
ayant des zones cétiéres de faible él évation, ainsi que | es pays ayant des
zones seni-ari des, des zones sujettes aux inondations, a |a sécheresse ou

a la désertification ou des écosysténmes nontagneux fragiles, sont
particulierement vul nérables aux effets néfastes des changenents climatiques
et doivent faire |'objet d une attention particuliére;

3) Les Parties devraient promouvoir un dével oppenent durable, et |les
mesures visant a faire face aux changenments climatiques devraient étre
adaptées a la situation particuliére de chacune d' entre elles et intégrées
dans | es progranmes nati onaux de dével oppenent.

Di spositions de fond

Les principes énoncés dans |le préanbule et dans |'article 3 de la
Convention trouvent |eur pleine expression dans |les dispositions de fond de
celle-ci et du Protocol e de Kyoto. Certaines de ces dispositions n'ont pas
encore été enti érement négoci ées, mamis tout porte a croire qu'elles
permettront d' agir avec flexibilité.

Engagenents différenci és en ce qui concerne la limtation et |la réduction
des éni ssions

La Convention contient deux catégories d engagenents en mati ére de
[imtation ou de réduction des ém ssions : |es engagenments généraux énoncés
au paragraphe 1 de |I'article 4, en vertu duquel toutes les Parties doivent
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prendre des mesures pour atténuer |es changenents clinatiques, et les
engagenments spéci aux figurant aux alinéas a) et b) du paragraphe 2 du méne
article, selon lesquels |es pays dével oppés doivent s'enployer a ranener |eur
ém ssions aux niveaux de 1990 avant |'an 2000. Le Protocol e de Kyoto va plus
loin. Il oblige les Parties visées a |'annexe | (pays dével oppés) a réduire

| eurs ém ssions dans une proporti on donnée pendant |a période 2008-2012.

A la différence des engagenents énoncés aux alinéas a) et b) du

paragraphe 2 de |'article 4 de |a Convention, cette obligation a un caracteére
contrai gnant pour |es Parties considérées. Les pays en dével oppenent peuvent
prendre des engagenments anal ogues, mais n'y sont pas tenus. A la Conférence
des Parties qui a eu lieu a Buenos Aires en novenbre 1998, |'Argentine et

| e Kazakhstan ont annoncé qu'ils contracteraient des engagenents vol ontaires.

Assi stance financi ere et transfert de techni que

Un mécani sne d' assistance financi ére a été établi pour aider |es pays
en dével oppenent a s'acquitter des obligations que |eur inpose |la
Convention-cadre et |le Protocole de Kyoto. C est |e Fonds pour |'environnenent
nmondi al qui, en application du paragraphe 3 de |"article 4 de |a Convention
couvrira "la totalité des colts convenus encourus par |es pays en
dével oppenent Parties du fait de |'exécution de |leurs obligations" en matiere
d' informati on. Le Fonds doit égal ement couvrir la totalité des colts
suppl énent ai res encourus par ces pays pour réduire leurs ém ssions ou pour
atteindre les objectifs de |a Convention. Les Parties n'ont pas encore fin
de négocier les nodalités d application des dispositions de |a Convention
relatives a la mse au point et au transfert de techniques.

M se en conformté et adaptation

Conf orménment au principe 2), des nesures ont été prises pour aider
| es pays en dével oppenent a s'adapter aux changenents climatiques. Le Fonds
pour |'environnement nondial finance des études visant a détermner |a
vul nérabilité et |les besoins en mati ere d' adaptation, et s'est vu récemment
confier la tache d'aider ces pays. Le nécani sme pour un dével oppenent
"propre", prévu dans |le Protocole de Kyoto, doit consacrer une partie de
ses ressources a |'aide aux pays en dével oppenent en mati ére d' adaptation

Le mécani sne pour un dével oppenent "propre" et |e dével oppenent durable

Le Protocole de Kyoto établit un mécani sme pour un dével oppenent propre
afin d aider |es pays dével oppés a honorer |eurs engagenents en natieéere de
réduction d' énmissions, et d aider les pays du tiers nonde a parvenir a un
dével oppenent durable. Les pays dével oppés ou | eurs soci étés privées
financeront des projets visant a réduire | es ém ssions dans |es pays en

dével oppenent. Ils en retireront des crédits d' émssion qu'ils pourront
utiliser eux-nénes ou céder a une autre partie. Les projets doivent favoriser
| e dével oppenent durable des pays d' accueil. Les Parties n'ont pas encore fini

de négoci er ce neécani snme et ses nodalités d' application
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Not es

1. Au paragraphe 89 b) d" "Un partenariat pour |la croissance et le

dével oppenent” (TD/ 378/ Rev. 1), la CNUCED a été priée de définir et d'analyser
"l es conséquences pour | e dével oppenent de |'éventuelle élaboration d' un cadre
nmultilatéral pour |'investissenent, en comencant par |'exanmen des accords

exi stants, conpte tenu des intéréts des pays en dével oppenent et des travaux
d' autres organi sati ons".

2. Sauf indication contraire, |les accords régionaux et nultilatéraux ainsi que
| es accords bilatéraux types cités dans |l e présent rapport se trouvent dans |le
document intitulé International I|nvestnent Instruments: A Conpendi um ( CNUCED
1996a). Les faits nouveaux survenus depuis |la publication de ce docunment sont
exam nés dans les livraisons annuelles du Wrld |Investnent Report (CNUCED
1996b, 1997, 1998a).

3.11 convient de noter que |es pays dével oppés eux aussi recherchent souvent
une certaine flexibilité dans |es accords internationaux d'investissenent,
pour des notifs qui |eur sont propres.

4.D ou parfois la difficulté de concilier le principe de |I"'application
universelle avec la possibilité de prendre des nmesures spéci al ement adapt ées
aux besoins des pays en dével oppenent.

5. Pour |es besoins du présent rapport, |'analyse porte non seul enent sur des
accords juridi quement contraignants, mis aussi sur des directives.

Il convient de noter que la nature juridique d un accord peut étre en soi un
i ndi cateur de flexibilité.

6. Sauf indication contraire, les textes de tous |es accords bil atéraux

d' i nvestissenent nentionnés dans | e présent rapport figurent dans la
publication du Centre international pour le réglenent des différends relatifs
aux investissenents (1972), mentionnée dans | a bibliographie.

7.D une facon général e, dans |es accords concernant |a coopération pour |e
dével oppenent - qui visent a soutenir les efforts de dével oppenent des pays du
tiers nonde - une distinction essentielle est souvent faite entre | es pays
dével oppés et | es pays en dével oppenent. Ainsi, |'Association internationale
de dével oppenent (I DA) - organisne affilié a |la Banque nondiale, qui offre aux
pays en dével oppenent des préts a des conditions particuliérement favorables -
conprend deux grandes catégories de menbres : les pays visés a la partie |

qui sont des pays donateurs, et les pays visés a la partie Il, dont |a plupart
sont |les bénéficiaires de |'aide.
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