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RESUME ET CONCLUSI ONS
1. Les effets bénéfiques de | a concurrence peuvent étre éval ués en tenant
compt e non seul enent des conséquences de |a collusion ou de |a concentration,
mai s aussi de |'inpact du contréle des pratiques commerciales restrictives ou

de | a déréglenmentation sur la productivité, les prix, |es narges
bénéficiaires, |l a persistance des bénéfices, la flexibilité ou la rapidité

d' aj ustenment des prix ou des bénéfices, les incitations a |'innovation
technol ogi que, les intéréts des consommateurs et des producteurs, la

croi ssance économ que et la conpétitivité dans | e conmerce international
Certains effets de |la concurrence ne sont pas faciles & nesurer car les
rensei gnements nmanquent ou sont souvent peu concluants, anbigus ou trop peu
détaillés. Il y a aussi parfois une corrélation négative entre |la concurrence
| "efficience statique et |'efficience dynanmi que. L'information disponible
confirme cependant |les bienfaits de |la concurrence. Les données sur
|"efficacité du contrdle des pratiques comerciales restrictives et des
efforts de pronotion d'une "culture" de concurrence font égal emrent défaut *.

Il est néannpins dénontré que |le contrdle des pratiques comercial es
restrictives a eu a la fois un inpact sur des cas particuliers et un effet
général dissuasif, qui ont contribué & créer un climat favorable a |l a
concurrence. Pour préserver celui-ci, il est toutefois nécessaire de faire

m eux respecter la | égislation. La déréglenentation apparait égal ement plus
efficace lorsqu' elle est renforcée par un contréle des pratiques commerci al es
restrictives.

2. Bien que les effets bénéfiques de | a concurrence aient été
essenti el l ement observés dans des pays dével oppés, |es pays en dével oppenent,
| es pays | es mpins avancés et |les pays en transition aurai ent beaucoup a
gagner d'un renforcenent de |'application des principes du droit et de |la
politique de |la concurrence, sur les plans de la production, de |'efficacité
(tant dans la répartition des ressources que d' un point de vue dynani que), du
bien-étre et de la croissance. De plus, | es avantages de |a concurrence ayant
ét é éval ués essentiell ement dans des pays dotés d' une économ e rel ativenment
ouverte et d'une politique de concurrence, on peut considérer que ces

avant ages - nmmi s aussi probabl enent |les colts d'ajustenent - seraient

rel ati venment plus grands dans d' autres pays. Le contenu et |les nodalités

d' application du droit et de la politique de |a concurrence ainsi que |leurs
liens avec les politiques industrielles et comerciales ont varié selon les
époques et |les pays, ceux-ci s'efforcant, avec plus ou nmoins de succes,

d' accroitre | es capacités technol ogiques et |la conpétitivité internationale de
| eurs industries, de renédier aux effets des inperfections du marché ou

d' atténuer le colt de |'ajustement structurel. Les politiques de protection
des industries nai ssantes ont été couronnées de succés dans certains cas, mais
ont échoué dans beaucoup d' autres. Along terne, |'ouverture totale a la
concurrence a joué un rdle crucial dans la conpétitivité des entreprises et
des branches d'activité. De nombreux pays en dével oppenent et pays en
transition ont adopté des réfornmes encourageant |a concurrence. Ces dernieéres
années, les politiques de concurrence des pays se sont consi dérabl ement
rapprochées, méme si d'inportantes différences persistent.

3. Dans | es pays en dével oppenent et |les pays en transition, de nonbreuses
restrictions réglenmentaires a |la concurrence subsistent; de plus, les
pratiques restrictives du secteur privé se sont parfois substituées ou peuvent
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se substituer & celles des pouvoirs publics. Pour ces pays, il s'agit
désormai s de déterminer le meilleur noyen de poursuivre |es réformes engagées
pour pronouvoir |la concurrence. La solution variera probabl ement sel on

| es pays et tiendra conpte de |'évolution de la situation dans chacun d'entre
eux, de |'expérience d' autres pays et des inperfections des narchés - dans

| es pays en dével oppenent et |es pays en transition - ainsi que du climat

économ que général. Il serait néanmpins utile de définir quel ques parangtres
concernant |les objectifs du droit et de la politique de |a concurrence (en
particulier |'inportance relative accordée a |'efficacité et a |'intérét des

consommat eurs, entre autres objectifs) et |es procédures de prise de décision
a suivre. Les autorités chargées des questions de concurrence pourraient jouer
un rble essentiel dans |'élaboration et |"'application des politiques

économ ques : a) en faisant connaitre |eur point de vue sur les politiques ou
| es nesures qui restreignent |a concurrence et en donnant des conseils sur la
mani ére dont des objectifs économiques | égitimes pourraient étre atteints au
noyen de mesures noins restrictives pour |la concurrence; b) en conciliant un
contrble efficace des pratiques comerciales restrictives avec |'adoption

d' une approche économ que réaliste de |la coopération et de la concentration,
et une éval uation dynam que des marchés. Dans | es pays en dével oppenment, une
certaine flexibilité dans |'application du droit et de la politique de |la
concurrence peut étre nécessaire pour ne pas conpronettre des objectifs

d' efficacité, de croissance ou de dével oppenent (conforménment aux dispositions
de | ' Ensenmbl e de principes et de regles), et il faudra veiller a ce que la
politique de concurrence soit conpatible avec | es autres politiques visant

a promouvoir |e dével oppenent.

4. Certains pays en dével oppenent et pays en transition ont des difficultés
a di sposer de données ou a en recueillir aux fins du contrdle des pratiques
commerciales restrictives. Les autorités chargées des questions de concurrence
devrai ent donc étre dotées des pouvoirs et des moyens voul us pour recueillir
et échanger des informations, en collaboration, | e cas échéant, avec d' autres
adm ni strations publiques et avec |eurs honol ogues a |'étranger (pour |es
affaires de dinension internationale). De plus, conpte tenu de |'insuffisance
des données dont elles disposent sur les effets de |'application du droit et
de la politique de la concurrence, elles pourraient avoir intérét a échanger
davantage d'informations sur |eurs expériences respectives dans ce donai ne.
Cette initiative pourrait favoriser un rapprochement des politiques de
concurrence et appuyer les efforts déployés aux niveaux national et

i nternational pour accroiftre |a concurrence, |'efficacité et le bien-étre des
consommat eur s

5. Compte tenu de ce qui précéde, les Etats pourrai ent notanmrent

a) Mettre davantage |'accent sur |'inportance de la protection et de
la pronotion de la concurrence dans |l a politique économ que des pays en
dével opperment, des pays |es nmoins avancés et des pays en transition, tout en
ménageant une certai ne nmarge de manoeuvre pour tenir conpte des
caract éristiques de chaque pays;

b) Soutenir les efforts déployés par les autorités chargées des
guestions de concurrence pour recueillir des données sur les effets du
contrble des pratiques comerciales restrictives et de la pronotion d'une
“cul ture" de concurrence;
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c) Tenir

des consultations au sein de |a CNUCED sur |es pouvoirs et

| es noyens des autorités chargées des questions de concurrence pour la
collecte et |'échange de données relatives au contr6le des pratiques
comrerci ales restrictives;

d) Poursuivre | es échanges d'informations a | a CNUCED sur

i)

iii)

| es sources et les nmoyens utilisés par les autorités
chargées de | a concurrence pour recueillir et organiser

| eurs données, de mani ere ponctuell e et de manieére
systématique, y conpris dans le cas d'affaires ayant une
di nensi on international e;

compte tenu de |'anal yse économ que appliquée dans des cas
particuliers, les modalités d'intervention (contréle des
pratiques comrerciales restrictives et/ou pronotion d'une
“cul ture" de concurrence) des autorités conpétentes, |es
procédures suivies et les difficultés rencontrées;

les effets de cette intervention sur | e bien-étre des
consommat eurs ou sur les résultats des entreprises, des
branches ou de |' économ e nati onal e.
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| NTRODUCTI ON

6. La troisiéne Conférence des Nations Unies chargée de revoir tous |les
aspects de |'Ensenbl e de principes et de reégles équitables convenus au niveau
mul tilatéral pour le contr6le des pratiques conmerciales restrictives a prié
|l e secrétariat de la CNUCED d' établir "le projet de plan d une éventuelle
étude des él énents qui pernmettraient de faire ressortir |es avantages

(y conpris |l es avantages pour |es consomrateurs) que procurerait aux pays en
dével oppemrent et aux pays |es moins avancés ainsi qu'aux pays en transition

| "application de principes du droit et de la politique de |la concurrence au
dével opperment écononi que aux fins d'une plus grande efficacité concernant le
comrerce international et |e dével oppement” ! Un projet de plan? a été
présenté a |la Réunion d' experts sur le droit et la politique de la concurrence
(13- 15 novenbre 1996), laquelle a recommandé de prier |le secrétariat de

la CNUCED d' établir une étude qui serait présentée a |la réunion suivante, sur
| a base des observations formul ées a | a Réuni on de novenbre et de celles qui
seraient recues d'ici au 31 janvier 19973 A sa prem ere session

(18-22 novenbre 1996 et 7 février 1997), la Conmi ssion de |'investissenent,
de |l a technol ogie et des questions financiéres connexes a approuve |es
reconmandati ons concertées de | a Réunion d experts“ * L'étude * établie en
conséquence ® a été présentée a |l a Réunion d' experts sur le droit et la
politique de |l a concurrence (24-26 novenmbre 1997) qui, dans ses concl usions
concertées, a prié le secrétariat de la CNUCED d'en établir une version

révi sée pour | a prochaine réunion du G oupe intergouvernemental d'experts du
droit et de la politique de |la concurrence, conpte tenu des observations
faites & la Réunion d' experts et des renseignements qui seraient comruni qués
par écrit avant le 31 janvier 1998° L'étude révisée a donc été nmise au point
ala lumére de commentaires formul és verbal enent et par écrit?, ainsi que de
données obtenues récement.

7. Aux fins de la présente étude, le ternme "concurrence" s'entend de la
rivalité entre les entreprises et s'applique a des structures de narché
favorisant une telle rivalité (réelle ou potentielle), tandis que |'expression
"politique de concurrence" s'entend d'une politique visant a préserver et a
promouvoir |la concurrence, a la fois en luttant contre |les pratiques

commerci ales restrictives des entreprises par |'application du droit de la
concurrence et en influant sur |'élaboration ou |la mse en oeuvre d' autres
politiques ou nesures gouvernenmental es touchant |a concurrence. La présente
étude anal yse des él énments enpiriques faisant ressortir les bienfaits de |la
concurrence sur les plans de |'efficience, du bien-étre, de la compétitivité
internationale et de la croissance. Elle ne s'intéresse pas a la contribution
que |l a politique de concurrence peut apporter a la réalisation d autres
objectifs qui lui ont été assignés dans certains pays ou régions : intégration
des marchés, pronotion de débouchés commerci aux pour |les petites et nopbyennes
entreprises (PVME), protection de la liberté d'action écononi que
déconcentration de |a puissance économ que, promotion d' une écononie et d' une
soci été pluralistes, etc.

8. Le chapitre | présente brieévenent |la théorie et donne des exenples
concrets des avantages de |l a concurrence pour |'efficience statique et
dynam que et le bien-&tre des consonmateurs, ainsi que de certains effets
négatifs. La plupart de ces exenples ont trait aux conséquences d'un
renforcenent de |la concurrence résultant de nesures de dérégl enmentation
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et de libéralisation, la réglementation de |'écononie étant |'une des
principales formes de restriction a |'entrée de nouveaux venus. Le chapitre |
exam ne | es répercussions plus générales de |la concurrence sur le bien-étre,

| a croissance et la conpétitivité commerciale, y conpris certains effets des
interventions directes et des mesures de déréglenentati on des pouvoirs publics
pour le bien-é&tre, la croissance écononique et |'efficacité concernant |le
commerce international. Le chapitre |1l fait |a dénmonstration des effets
bénéfiques du contrdle des pratiques comrerciales restrictives et de la
pronmotion de |a concurrence par les autorités conpétentes.

Chapitre |

CONCURRENCE ET EFFI CI ENCE

A. Efficience statique

9. La concurrence permet aux marchés de réconpenser |es bons producteurs et
de sanctionner les mauvais. Elle stinmule |'esprit d entreprise, favorise

| "accés aux marchés de nouvell es sociétés et accroit |'efficacité des
entreprises, entrainant ainsi une hausse de la productivité du capital et du
travail, une réduction des colts de production et une anmélioration de |la
compétitivité des entreprises (méne si certaines, moins conpétitives, peuvent
se trouver évincées du marché). Elle garantit égal enent que | es écononies
réali sées sont répercutées sur | e consommateur (la concurrence entraine une

di m nution gl obale des prix, nméne si certains prix augnentent parfois
lorsqu'il y a délocalisation de |la production vers d'autres marchés); |es
consommat eurs y gagnent égal enent en quantité, qualité et diversité des
produits. Dans ce sens, sont aussi considérés conme consommmateurs |es
utilisateurs de biens internédiaires - dont la qualité s'anéliore et le colt
di m nue grace a la concurrence entre les fournisseurs - et |les adninistrations
publ i ques qui passent des marchés. Les deux principaux types d' efficience
économ que que favorise |la concurrence sont |'efficience "statique"
(utilisation optimale des ressources existantes au moindre codt) et

| "efficience "dynam que" (lancenent optimal de nouveaux produits, efficience
accrue des procédés de production et amélioration des structures organi ques a
terne). L'efficience statique se subdivise en "efficience de |a production”

- efficience technique et non technique de |'exploitation, économ es en ternes
de colt de transaction et d efficience X® - et en "efficience allocative"

- optimsation de la répartition des produits par les prix en fonction de la
demande des consommmateurs (|l orsque | e volunme de producti on de chaque produit
est tel que le colt marginal de production d'unités additionnelles équivaut a
l eur prix). Une mauvai se répartition des ressources entralne une "perte séche
d' efficacité" aussi bien pour |les producteurs que pour |es consomrateurs.

Et ant donné que | a concurrence parfaite ne garantit pas toujours |'efficience
et que, dans de nonbreuses situations, il est dans une certaine nesure

i névitabl e que des entreprises occupent une position dominante sur |e marché,
la politiqgue de concurrence doit s'efforcer d atteindre | e degré de
"“concurrence fonctionnelle" le plus réaliste possible et de rendre les
positions dom nantes conpatibles avec | a concurrence. Dans |la pratique, il est
toutefois, trés difficile de déterm ner |l e degré de concurrence a atteindre
pour que se produisent les effets bénéfiques esconptés, ou de savoir s
|"arrivée réelle ou potentielle de nouvelles entreprises sur |le marché ou

| " évol ution technol ogi que | ' enporteraient sur | es obstacles a |'entrée et
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contribueraient & affaiblir |les positions dom nantes, et si cela serait
contrebal ancé par des gains d'efficacité.

10. Il n'est pas aisé de nesurer certains effets de la concurrence; |orsque
cel a est possible, |les renseignements obtenus sont parfois insuffisants, non
concl uants ou anbi gus, et distinguer les effets bénéfiques de |a concurrence
d' autres écononi es découl ant de | a déréglenentation n'est pas non plus
toujours facile. L'inpact positif de la concurrence sur |'efficience statique
est néannoins avéré, de ménme que | es probl énes et | es inconvénients qu
peuvent y étre associ és. Le défaut des études analysant les effets de

I a concentration est qu'elles n'exam nent pas de vrais "marchés" au sens ou |la
politique de concurrence |'entend (en tenant conpte des possibilités de
substitution des produits ou de la taille des marchés géographi queg ° et que,
souvent, elles ne prennent pas pleinement en considération |a concurrence des
i mportations, les effets des collusions, |'influence de |a concurrence sur

| " évolution de la structure du marché ou |"arrivée potentielle de nouveaux
venus; elles nmesurent |a puissance comrerciale par |e degré de concentration
(généralement la "concentration de |'offre" des producteurs dans un pays) pour
des périodes données a partir d' une classification type des entreprises par
branche d'activité (positions a trois ou quatre chiffres en général).
Toutefois, comre il a été dit plus haut, concentration n'est pas forcénent
synonynme d' absence de concurrence, en particulier si |les obstacles a |'entrée
de nouveaux concurrents sont peu élevés; |e degré de concurrence n'est pas
nécessairenent fonction du nonbre de concurrents; et les gains d efficacité
résultant de |l a concentration peuvent aviver la concurrence.ll y a aussi des
probl énes statistiques dus, entre autres, a une suragrégation des secteurs,
produits, parts de marché, prix ou bénéfices, et aux difficultés rencontrées
pour interpréter |'inmportance statistique ou écononi que de vari abl es
explicatives dans des nodél es écononi ques, ainsi que pour faire une
distinction entre les effets des différences d' efficience et ceux des
l[imtations de |l a concurrence, ou de |a hausse des prix et de |la réduction
des colts. Les données disponibles ont néannbins |le mérite de donner une idée
générale de la situation. La question de |'inefficacité résultant d'activités
liées a | a puissance conmerciale (telles que la recherche de rente pour se

pl acer ou se maintenir sous la protection de |la réglementation, ou une
concurrence hors prix se tradui sant par des frais de publicité excessifs, une
di fférenciation des produits ou de la qualité du service) n'a pas été abordée,
car |les pertes subies sont souvent difficiles & quantifier et |la concurrence
hors prix profite fréquemment au consommat eur.

11. Aux Pays-Bas, on a calculé que |les pratiques collusoires ou |les
réglementations restrictives dans plusieurs activités de services faisaient
perdre aux consommateurs entre 4,33 et 5,43 nilliards de florins (environ 2,1
a 2,7 mlliards de dollars) en nobyenne par an?!®. Aux Etats-Unis, dans une

af faire fraudul euse de soum ssion concertée portant sur la vente de fruits de
mer congel és, les entreprises inpliquées, qui avaient finalement été
pour sui vi es, avai ent bénéficié pendant un an d'un taux de marge noyen de 23 %
(au-dessus du prix de concurrence) '; par ailleurs, |e démantel enent

d' ententes sur les prix avait entrainé dans certai nes branches une forte

di m nution des colts de production?2 Une étude sur un échantillon

de 30 ventes aux enchéres faussées par une entente, sur |le marché de

[ "imobilier & Washington D.C., a révél é que | es vendeurs avaient recu des
prix inférieurs de 32 % en noyenne a ceux dont les parties a |l'entente étaient
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ul t éri eurenment convenues pour des adjudications entre elles® * On recourt
parfois & des ententes dans certains pays ou régions pour faciliter

| "ajustenent, mais la rationalisation des industries peut étre obtenue de
mani ére au nmoi ns aussi efficace par une vive concurrence, notament sur |es
grands marchés . En Al l enagne, si certains cartels de rationalisation
(plusieurs types de cartels sont autorisés par le droit allemand de la
concurrence, dans certaines conditions) ont assuré la viabilité des

product eurs des secteurs concernés, ils ne senblent pas avoir contribué a
accroitre la productivité ou |'efficacité et ils ont entrainé une hausse des
prix et une baisse de |a production?.

12. Les données di sponi bles sur |le rapport entre |la concentration, d'une
part, et la productivité, les prix ou |les bénéfices, d autre part, sont
contrast ées ou souvent peu concluantes (en partie peut-étre parce que

| ' absence de concurrence tend & entralner une hausse des colts qui absorbe |es
bénéfices). Une étude réalisée auprés de 670 soci étés britanni ques a nontré
gue | a puissance commerciale (parts de nmarché él evées) entrainait une baisse
de |l a productivité et que le renforcenent de |a concurrence (nesuré par

| "augnment ati on du nombre de concurrents ou par la dimnution des marges
bénéficiaires) s'acconpagnait d'une hausse de | a productivité totale des

facteurs de production . * Aux Etats-Unis, il ne senble guéere y avoir de
relation entre la structure du nmarché et les prix, et pour autant qu'il y en
ait une, on ne sait pas s'il faut |'attribuer davantage & une plus grande
compétitivité qu' a une production de neilleure qualité des principales
entreprises, ou |l'inverse. Il ne fait toutefois pas de doute que |le colt ou
les tarifs de services tels que |'électricité ou |les services bancaires sont
plus élevés lorsqu'il y concentration des marchés?’; certaines fusions

(en particulier sur des marchés trés concentrés) ont entrainé une augnentation
sensible des prix; et il y a lieu de penser que |la concentration a pu

favoriser la collusion

13. Méne | orsque |l a concentration restreint |a concurrence, elle peut
parfois accroftre |'efficience en pernettant de réaliser des économ es
d' échell e et de game au niveau de | a production, de |'organisation ou
d' autres activités, économ es qui peuvent profiter dans une certai ne nesure
aux consommateurs °. L'exenple extréme d' une telle situation est |e monopole

naturel, ou |l es écononies d' échelle et de ganme réalisées et |'inportance des
colts fixes irrécupérables justifient que |la production soit assurée par une
seul e entreprise. Toutefois, |'échelle efficace mnimale d une activité varie

sensi bl ement selon |l es branches et, * étant fonction de |a technologie et du
prix des intrants, selon |es époques Les effets d' une concentration de

| " offre national e dépendent notamment de la taille du nmarché par rapport a

| " échelle efficace mninale des installations de production ainsi que de |a
concurrence des inportations. Il ressort d' études réalisées au Canada et

en Suede que | es obstacles comrerci aux sont une source d'inefficience ou de
hausse des profits, mais qu' une concentration élevée de |'offre n"a pas les
ménes conséquences si |la concurrence des inportations est vigoureuse et

si cette concentration a pernis d' obtenir des écononies d' échelle. Aux
Etats-Unis, qui est un marché plus grand que |l es précédents, |la concurrence
des inportations a davantage contribué a |'efficience dans des branches ou le
degré de concentration était supérieur a ce qui était nécessaire pour réaliser
des économnies d' échelle . Le degré de concentration est donc une variable

i nportante : une étude portant sur six pays dével oppés confirme qu' au-dessus
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d' un certain niveau, la concentration de |'offre a tendance a réduire
|"efficience technique 2. Pour ce qui est des fusions, * plusieurs études
enpiriques indiquent que la majorité d entre elles (en particulier |les fusions
congl oméral es) entrainent une perte d' efficience et une dinnution de |la
rentabilité, tout en ayant des effets positifs négligeables, ou des effets
négatifs, sur la croissance; * d autres études sont peu concluantes ou font
apparaitre une angelioration de |la part de nmarché ou de |'investissenent, en
particulier pour les fusions horizontales?. Les effets de la concentration ou
des fusions sont donc variables, d ou |la nécessité d'anal yser chaque cas eu
égard a | ' évolution du secteur et du nmarché consi dérés.

14. Le rapport entre le prix et le colt marginal (taux de margeou indice

de Lerner) * peut donner une prem ére idée du manque de concurrence sur un
marché (vu les difficultés pratiques rencontrées pour cal culer ce rapport,

on utilise a la place divers indicateurs de la rentabilité, come |a marge
entre les prix et les colts, qui sont plus ou moins fiables). Si une
corrélation positive entre |l e nonbre de vendeurs et |es narges senbl e dénoter

| " existence d'une collusion, il n'y a pas forcénent de |liens de cause a effet
entre la concentration, |e manque de concurrence et la rentabilité. En outre,
le fait que | es bénéfices sont tenporairement élevés n'est guére significatif
en soi. Cest plutét |la persistance de profits relativement élevés sur un
produit ou sur un marché géographi que, ou d' écarts de profits entre
entreprises concurrentes sur un méme marché qui peut signifier que la
concurrence est entravée sur ce marché : si la répartition des ressources
était optimale, les marges bénéficiaires de |'ensenbl e des secteurs

économ ques se rapprocheraient a long terne, les flux de capitaux allant |a ou
la rentabilité des investissenents est la plus élevée. Il ressort* de
compar ai sons effectuées entre plusieurs pays dével oppés que, dans |a plupart
des cas, plus la concurrence (essentiellenent mesurée par |e degré de
concentration) est vive, plus la convergence des profits a long ternme est
forte et |'ajustement de ces profits rapide?. Une étude de différents
secteurs effectuée dans | es pays de |' OCDE pour |la période 1970-1992 a nontré
gu' en général |'inportance des marges était en rapport avec la taille des
entreprises, |le degré de différenciation des produits et |'intensité de la
recherche, mamis non avec |a concentration des vendeurs; |es marges étaient
relati vement élevées |a ou |'accés au marché était relativement faible et dans
| a plupart des services (sans doute parce que | a concurrence est npoins vive
dans |l e secteur tertiaire que dans |'industrie manufacturiére), nmais certaines
de ces différences tenaient peut-étre a des rentes d'innovation, et les écarts
étai ent sensibles entre | es pays, peut-étre parce que |les obstacles a |'entrée
sur le marché étaient plus ou noins grands?. Toutefois, |les taux de marge et

| es bénéfices évoluent en général tout au long du cycle économ que; ils
peuvent étre plus élevés sur des marchés dynam ques et étre dus a |'avance que
| es soci étés concernées conservent en matiére d' efficience; il est égal enment

difficile de mesurer |a persistance des profits en raison des inprécisions
inhérentes a |'agrégation de produits différents et d entreprises diverses.

C est pourquoi il n'"est guére fait nention de ces deux indicateurs pour

| "application cas par cas du droit de |la concurrence. La rapidité d'ajustenent
des prix a |'évolution des colts et de |a demande est un autre indicateur clef
de la flexibilité écononmique : |'analyse des données relatives a plusieurs
pays de |' OCDE (a quel ques exceptions prés) pernmet de conclure que

| " aj ustenent est nmoins rapide dans | es branches ou |la concentration de |'offre
est relativenent plus élevée et que |la concurrence des inportations a eu,
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sur la rapidité d ajustenent, un effet positif dans certains pays, nmais
négl i geabl e dans d'autres #». Une étude portant sur |les nodalités de fixation
des prix dans 654 entreprises britanniques a nontré que |les prix étaient revus
pl us fréquemment en situation de concurrence (nesurée par |le nonbre de
concurrents ou par |les parts de marché) . Un autre indicateur est

|'"élasticité des prix par rapport & une baisse de |a demande et donc du taux
d' utilisation des capacités; entre 1974 et 1992, |es marchés européen et

j aponai s se sont caractérisés par une plus grande "inertie" face au

ral enti ssenent du cycle économ que que | e nmarché, davantage concurrentiel, des
Etats-Unis 2. Par ailleurs, on constate que |'ajustenent des prix au cycle se
fait plus lentenent en réginme d oligopole que sur des marchés plus atoni sés
(bien que ce type d'anal yse gl obale ne tienne pas conpte du dynam sne des

mar chés) et que les risques de surcapacité sont particuliérement grands dans
e cas d'un oligopole précaire ou d un cartel peu structuré?,

15. Les branches d'activité ont tendance a étre plus concentrées dans
| es pays en dével oppenent que dans |es pays dével oppés?. La conparai son
de |'indice de concentration pour |les quatre prem éres entreprises

de 14 industries manufacturiéres nal ai si ennes, de |leur taux de croissance et
du taux de droit nominal sur les inportations de biens qu'elles produisent

a permis de conclure que le taux de droit nominal noyen était noins élevé
dans |les secteurs & forte concentration, nais que les inportations y étaient
rel ati vement plus faibles que dans | es secteurs noins concentrés®,

L' explication vient peut-étre du fait que |l es grandes soci étés des secteurs
fortenment concentrés ont profité de |eur position domi nante pour ériger

des obstacles a |'entrée. Les petites entreprises opérant dans des secteurs
rel ati venment plus protégés des inportations enregistraient des taux de

croi ssance rel ativenment faibles, ce qui pouvait étre di au fait que la
protection offerte attirait vers ces secteurs de nonmbreuses entreprises,
entrainant ainsi une production a petite échelle inefficace. Une étude portant
sur 1 492 établissements nml ai siens, appartenant & 31 branches d' activité,
nontre que | e taux de marge augnente en rapport avec |la concentration

de |'offre, |'inportance des dépenses de publicité, |es débouchés

a | "exportation, la concurrence des inportations et |'intensité
capitalistique 3. Cette étude exam ne égal ement d'autres anal yses consacrées
aux liens entre la structure, |le conportenent et |les résultats dans plusieurs
pays (essentiellement des pays en dével oppenent) %2. En général, ces anal yses

confirment que dans |es pays considérés (commre en Malaisie), il existe une
corrélation positive entre le taux de marge, la taille des entreprises, les
économ es d' échelle, |I'intensité capitalistique et la présence d'investisseurs

étrangers, d' une part, et |le degré de concentration, d' autre part.Des données
concernant | a République de Corée témignent de tendances anal ogues®.
Toutefois, il n'est pas possible de dire dans quelle nesure ce phénonene est
dd a |'absence de concurrence, a la relative efficience des grandes
entrepri ses des secteurs concernés ou aux économ es d' échelle réalisées sur
des marchés étroits.

B. Efficience dynani que

16. L'efficience dynam que est probablenent |'effet | e plus bénéfique de

I a concurrence. Mais celle-ci peut avoir, en |'occurrence, des inconvénients
pl us grands que dans le cas de |'efficience statique, * et | es nesures visant
a promouvoir |'efficience dynam que sont plus conpl exes et doivent étre
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davant age axées sur |'investissenment que |es nesures portant seul enent sur
|"efficience statique La concurrence encourage |a recherche-dével oppenent

| " adoption de nouvell es mét hodes de productionet de distribution, le

| ancement de nouveaux produits et services, ainsi que la création ou |la
pénétration de nouveaux marchés, |'objectif des entreprises étant de conserver
| eur avance sur leurs concurrents. De plus, la concurrence pernet de tester

| es nonbreuses voies du progrés technol ogi que et de sélectionner la neilleure,
ce qui est plus difficile pour un nonopole. De |'avis unaninme des
représentants d' entreprises entendus récement par | aFederal Trade Commi ssion
des Etats-Unis d' Aneérique, |la concurrence stinule |'innovation; |e Président
de AT&T, société anciennement détentrice du nonopol e des services de

t él écommuni cati on aux Etats-Unis, a |lui-méme reconnu que | e démant él enment de
ses services |ocaux de tél éphone et |'obligation faite aux nouvelles
compagni es t él éphoni ques | ocal es de proposer sans discrinination |es services
des concurrents d' AT&T pour |es comuni cations interurbaines avai ent non

seul enent encouragé |'entrée de nonbreuses nouvelles entreprises, stimulé la
croi ssance et entrainé une dinmnution des tarifs, mais aussi favorisé des

i nnovati ons technol ogi ques de grande envergure?®. Les données recueillies sur
| e secteur des tél écomruni cati ons dans d' autres pays de |' OCDE confirnment que
la libéralisation de ce secteur a été propice a |I'innovation technol ogi que®.

Il convient égal enent de noter que, dans de nonbreux cas, les petites
entreprises sont plus innovantes que |es grandes - elles sont notament a

| "origine dinnovations révol utionnaires dans des secteurs ou |es progrés

t echnol ogi ques sont rapides - et |leurs recherches produisent relativenment plus
d'i nnovations en proportion des dépenses engagées. Laisser la porte ouverte a
de nouveaux concurrents aux idées novatrices est une condition inportante du
progreés technol ogi que .

17. Il est toutefois des cas ou |la concurrence peut décourager |'innovation.
Lorsque | es bénéfices sont susceptibles d' étre réinvestis dans |la recherche
d'innovations, il peut y avoir une corrélation négative entre |'efficience
statique et |'efficience dynam que, de méne qu' entre |'intérét du consommmateur
a court terme et son intérét a long terne. Il peut étre nécessaire de réaliser
des bénéfices supérieurs au co(t marginal pour financer |es dépenses courantes
de recherche-dével oppenent et envi sager de nouveaux travaux dans ce domai ne
(on constate que dans certains secteurs innovants, |les entreprises affichent
des marges rel ativement él evées) *. * Dans certains secteurs ou |la recherche
est intensive, une forte concentration peut étre inévitable car |les colts de
la R-D sont indivisibles et les frais fixes élevés. Les dépenses de
recherche-dével oppenent ont tendance a augnenter en fonction de la taille

de |'entreprise; les branches d' activité fortement concentrées ont un

ratio R-Dichiffre d affaires plus élevé et déposent davantage de brevets®. *
Les grandes soci étés ont aussi davantage de noyens de perfectionner |leurs
nouvel | es technol ogi es que |l es petites entreprises et parviennent
particuliérenment bien a réduire |l eurs colts grace a |leurs travaux

de recherche-dével oppenent. Toutefois, |a production novatrice n'augnente
général ement pas en proportion de la taille de |'entreprise et, dans

| "ensenble, il n'y a apparenment guére de liens entre |la capacité ou la
concentration et |'innovation. Méne quand cela senble étre le cas, il n'y a
pas nécessairenment de rapport de cause a effet; la structure du marché et la
taille des entreprises sont elles-nménmes influencées par |'activité novatrice,
et |'anpl eur des dépenses de recherche-dével oppenent ou d'innovation

s' explique plus par |'opportunité de dével opper de nouvell es technol ogi es que
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par la structure du marché 3°. Les avant ages des grandes soci étés ou des
entrepri ses pui ssantes peuvent aussi étre en partie annul és par |a coopération
entre entreprises. La collaboration en matiére de R-D et |'exploitation
conjointe des résultats permettent souvent de réaliser d'inportants gains

d' efficience, nmais peuvent aussi réduire la rivalité entre |les entreprises,
décourager |'entrée de nouveaux concurrents et restreindre |la concurrence dans
| es donmi nes de | a production et de |la comercialisation ainsi que sur |es

mar chés situés en aval, au détriment du rythne et de |'orientation du progrés
t echnol ogi que “°. Les nmécani snes de coopération en matieére de

recherche-dével oppenent institués en Europe pendant |es années 80 n'ont donné
jusque-la que des résultats décevants sur le plan technol ogi que*.

18. Les droits de propriété intellectuelle offrent une certaine protection
contre la concurrence pendant une période déterm née (la concurrence sur

les prix et les quantités est volontairement restreinte afin d' encourager |la
concurrence par |'innovation), |'objectif étant de pernettre aux entreprises
i nnovantes de récupérer leurs investissements de R-D et de réduire le risque
pour ces entreprises que des opportuni stes s'approprient sans contrepartie
les résultats de leur R-D*. Certes, ce type de protection (si elle est trop

| arge) peut étre a |'origine d une perte d' efficacité qui se traduira par une
augnment ati on des prix, une moindre diffusion de |'innovation et de ses fruits
et un frein aux innovations consécutives; mais il faut tenir conpte des effets
bénéfi ques pour |la croissance et pour |les consommateurs du | ancenent de
nouveaux produits et procédés. De plus, |'exclusivité conférée par des droits
de propriété intellectuelle n'aboutit pas nécessairenent a un nonopol e,

une concurrence suffisante pouvant étre exercée par des produits ou des

t echnol ogi es de substitution.

Chapitre I1

CONCURRENCE ET CRO SSANCE

A. Concurrence, déréagl ementation et prospérité générale

19. Qu'ils soient dus & des contraintes d' origine publique ou privée, |les
obstacles a la concurrence existant a |'intérieur d une écononie se traduisent
par des pertes pour l|la prospérité générale. Ainsi, une étude portant sur

46 pays a perm s d' établir, pour 1985, une relation nettenent défavorable
entre |l e niveau du revenu par personne et |'inportance des taux de marge
nmoyens %, Aux Etats-Unis, la proportion des pertes seches pour le produit
intérieur brut, calcul ée conme fonction de la distorsion relative des prix
(marge bénéficiaire) et de |'élasticité de la denmande (variabilité de la
demande en fonction des variations de prix) dans différents secteurs a été
esti mee a une val eur conprise entre 0,5 et 2 %* Pour les Pays-Bas, il a été
estimé, sur la base d' un nodéle d' équilibre général appliqué pour un petit
pays a économ e ouverte, qu'entre 1984 et 1990 |le taux annuel de croissance
réel aurait pu étre supérieur d environ 0,5 % et |'augnmentation des
exportations de prés de 1 %si |les marchés néerl andai s avaient été
caractérisés par la méne flexibilité que ceux des Etats-Unis; et |'incidence
macr o- économ que des réductions d'inmpbt aurait aussi été anplifiée®.

20. Dans | es pays de |'OCDE, |a déréglenentation, la privatisation et
[ "introduction d' une concurrence plus vive dans un certain nonbre de secteurs
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ont eu pour conségquences, de facon générale, |'arrivée de nouveaux acteurs sur
le marché, la dimnution des colts, des prix et des narges bénéficiaires,
|"amélioration de la qualité des services et |'innovation*. ||l a été esting

gue, pendant |es années 80, dans sept industries de services mmjeures des
Etats-Unis, |a déréglementation s'est traduite par une réduction des colts de
production, des progrés dans |la productivité et |'innovation, des possibilités
d' entrée sur le marché, des pressions a |a baisse sur les prix, une plus
grande vari été dans les produits et une neilleure qualité dans |les services

of ferts, ainsi que par une augmentation annuelle de 32 a 42 nilliards de
dollars de la prospérité générale des consommateurs, et de 3,2 nmilliards de
dol | ars des bénéfices des producteurs, soit une amélioration de 7 a 9 % de

| ' él ément du PIB concerné par les réfornmes#. Un exanmen conparatif portant sur
di vers pays d' Europe a perm s de conclure a une corrélation positive entre |la
réglementation relativenent noindre des marchés de produits, |'augmentation de
la productivité et la croissance économ que gl obale“. On estine que la mse
en oeuvre, jusqu'en 1994, du progranme de marché uni que dans |' Union

eur opéenne (avec |a suppression des obstacles au comerce a |'intérieur

de |"UE qu'elle a entrainée) a augnenté le revenu de 1,1 a 1,5 % pendant |a
période 1987-1993, créé 30 000 a 90 000 enplois et réduit |I'inflation

de 1 a 1,5 % (par conparai son avec ce qui se serait produit en |'absence

d un tel programme). La nmoitié environ de ce résultat était attribuable au
renforcenent de |la concurrence et de |'efficience. On a constaté, par
ailleurs, des réductions dans |le taux de progression des marges bénéficiaires
des entreprises par rapport a une période antérieure, des réductions de prix
dans certains secteurs et des réductions dans |a concentration a |'échel on des
pays, en ménme tenps qu' un renforcement de la concentration a |I'échel on de

[ " Uni on européenne, allant dans |le sens du dével oppenent des activités

d' envergure européenne . En Australie, il a été estinm que |les avantages

a attendre d'un ensenble de réfornes d' encouragenent a |la concurrence et de
dér égl ement ati on (conportant, notamment, |'extension et la révision des reégles
de contrdle des pratiques comrerciales restrictives, |'exanen systémati que des
restrictions réglenmentaires a la concurrence, |'assujettissenent des
entreprises publiques a |l a supervision des prix et un renforcenent de |la
concurrence et de |'efficience dans la fourniture de |'infrastructure)
aboutiraient, a long terne, a une augnentation annuelle du PIB réel de 5,5 %
soit 23 milliards de dollars; |le gain pour |l es consomuateurs serait de pres

de 9 milliards de dollars; d autres avantages a attendre seraient des
augnment ati ons dans les salaires réels, dans |'enploi, dans |les bénéfices de

| a plupart des branches d' activité et dans |les recettes de |'Etat®.

En Pol ogne, |'application d' une politique de concurrence dans | e contexte
général des nesures visant a pronouvoir |e changement structurel, les
restructurations sectorielles, les privatisations et |le démanteél enent des
nonopol es a encouragé la création d' un grand nonbre de PME et consi dérabl ement
accru | 'efficience dans de nonbreux secteurs (comrerce, services, biens de
consonmation, etc.) 5.

21. Selon toute vraisenblance, |es estimations ci-dessus sous-estinment |es
avantages de la réforme : en effet, elles ne prennent pas en conpte |les

éval uations qualitatives (nmeilleure qualité des services, pressions en faveur
de |'innovation) et n'incluent pas tous |les secteurs ou donmi nes dans | esquels
une déréglementation serait bénéfique; par ailleurs, comme | es ressources

i bérées par une concurrence plus vive dans un secteur seraient réaffectées
pour utilisation dans d' autres secteurs, la flexibilité d' ensenble et
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| a capacité d'innovation du systéne seraient angéliorées. De plus, ces

avant ages ayant été estimés pour des pays qui ont déja des économ es

rel ati venent ouvertes et appliquent déja des politiques de concurrence,

on peut raisonnablenment s'attendre que |es pays qui n'appliquent pas de telles
politiques auraient relativenment davantage a gagner a une déréglenentation et
a la mse en oeuvre d'une politique de concurrence. Ainsi, il ressort d'une
éval uation des effets de progranmes de réformes réglenentaires sur le PIB de
qguel ques grands pays dével oppés, prenant en conpte |les progrés de |la
productivité et de |'innovation, que ces effets pourraient étre conpris entre
nmoins de 1 % (pour les Etats-Unis) et 6 % (pour |e Japon), en fonction du
chanmp | ai ssé aux réfornmes réglenmentaires dans les différents pays®. On peut
se faire une idée des avantages que |'écononie tout entiére des pays en

dével opperment retirerait d' une déréglenmentation a partir des quel ques données
ci-aprés : la déréglenmentation de |'entrée sur |l e marché des

t él écommuni cations interurbaines au Chili a entrainé une dimnution de 50 %
des tarifs et d'inportantes réductions du délai d' attente nécessaire pour
obtenir la liaison tél éphonique (conme dans d' autres pays d' Amérique | atine);
| " ouverture & la concurrence des termi naux naritines de Buenos Aires a
entrainé une dinmnution de 80 % des redevances; |'ouverture & la concurrence
des opérations d'acconage a Montevideo en a augnmenté |la productivité de 300 %
et le colt, pour la prospérité générale, de certaines réglenmentations et

d' autres interventions des pouvoirs publics, dans | es années 80, en Argentine,
est estimé a 4 milliards de dollars environ par an (en dollars de 1990) %,

22. Tout efois, |les études nentionnées ci-dessus ne prennent pas toujours
en conpte, dans |leurs conclusions, toutes |les pertes entrainées par

| " aj ustenent, dont on peut raisonnabl ement supposer qu'elles seront plus

él evées dans |les pays ou la réglenentation de |'économ e est |la plus poussée.
De plus, la libéralisation et |'élimnation des distorsions, dans une
économ e, ne provoquent pas automatiquenent |a croissance si ce pays ne

di spose pas des capacités d' offre nécessaires pour tirer parti des
possibilités nouvelles, et |a prédom nance de | a concurrence n'est que |'un
des facteurs qui déterm nent |l e taux de croissance des pays. Bien que, conme
il est indiqué ci-dessus, |es économ es du Japon et de |'Europe soient

rel ati venment plus réglenentées et protégées que celle des Etats-Unies, elles
ont connu une croi ssance plus rapide pendant |es décennies qui ont suivi |la
seconde guerre nondi al e. Quel ques-uns des enseignenents a tirer de cette
constatati on sont exani nés dans |l a section suivante. Par ailleurs, il faudrait
aussi noter que certaines des études nentionnées plus haut envi sagent

non seulenment |'élimnation de réglenmentations écononi ques, c'est-a-dire de
mesures restreignant directement |'entrée sur le marché ou la sortie du
marché, |'établissement des prix ou |la production, tous éléments qui sont
d'un intérét direct pour la présente étude, mais aussi |'élinm nation de

régl ement ati ons soci al es protégeant | e consonmateur, la santé, la sécurité
ou | "environnenent, et de réglenmentations administratives, inpliquant des
formalités et des colts. En pratique, cependant, il peut quel quefois étre
difficile de distinguer entre ces différents types de réglenentation, et |la
guestion de savoir si une réglenentation sociale inpose une restriction indue
a la concurrence reste controversée dans | e domai ne du commerce international
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B. Concurrence et politique industrielle

23. L' observati on ne permet pas de dégager de tendances trés nettes quant
aux répercussions de la politique industrielle sur la concurrence et sur
|"efficience. Parm |es nmesures de politique industrielle m ses en oeuvre dans
di fférents secteurs par |le Japon, |a République de Corée et |a Province

chi noi se de Taiwan, on peut citer les suivantes : contrble de | a pénétration
du marché ou de |'augnmentation de capacité, fusions d entreprises instituées
ou tol érées par |'Etat, coopération interentreprises, ententes, nises au rebut
de capacité coordonnées et accords de partage de marché; protectionnisme
soupl e en faveur des industries naissantes; canalisation des investissements
vers les secteurs et activités prioritaires et subventions et incitations
liées a |'acquisition de technol ogi es et aux résultats obtenus a

| " exportation . En République de Corée, |les pouvoirs publics ont encouragé |a
création de vastes conglomérats, qui pernettent de réaliser dinportantes
économ es d' échelle dans |l es industries |ourdes parvenues a maturiteé.
Toutefois, cette forte concentration a fini par entrainer des pertes sur le
plan de |'efficience, notamment en raison du manque de flexibilité, de

[ "inhibition du dével oppenent des réseaux de fournisseurs et de |la
surconcentration des efforts d'innovation®. Dans certains pays d' Asie de

| " Est, ces interventions des pouvoirs publics ont souvent pu contribuer a
compenser les effets de carences du marché créées ou exacerbées, dans |es pays
en dével oppenent, par |'insuffisance des activités d' entreprise, |e manque de
capital ou de technologie, par des |acunes dans |'information ou par des
infrastructures matérielles et institutionnelles |aissant & désirer. Ces
interventions ne visaient pas a "choisir des vai nqueurs" a |'avant-garde du
progreés technol ogi que sur le plan nondial, mais & stimuler |'investissenent,

| "acquisition de la maitrise de technol ogi es i nmédi at enent di sponibles et la
compétitivité sur des marchés de produits parvenus a maturité. Le succes de
ces interventions s'explique, notament, par |les facteurs suivants : la
sélectivité dans |'octroi d' une protection ou d'incitations (nécessaire pour
assurer une efficiente affectati on des ressources entre technol ogi es
comportant des colts d' apprenti ssage consi dérables et activités plus sinples),
la conditionnalité liée a la miitrise de la technologie et aux résultats
obtenus a |'exportation, la capacité institutionnelle et administrative de
nettre en oeuvre de telles politiques et de maintenir un certain isol enment
face aux pressions en quéte de rentes et la rivalité interentreprises®s.

Un facteur clé du succés dans | e domaine industriel a été la vive concurrence
gue se livraient, sur les marchés intérieurs et nondi aux, les entreprises

j aponai ses et les entreprises de |la Province chinoise de Taiwan; |es

i ndustries japonaises qui ont |le meux réussi ont été celles dans |esquelles
la rivalité était forte (elle était stimul ée par des taux de croi ssance él evés
et par |la présence de nouveaux venus sur |le marché)®. Bien que |a concurrence
par les prix entre vastes conglomérats de | a République de Corée ait été
général ement linmtée aux marchés internationaux, |les entreprises se |livraient
a une vive concurrence dés lors qu'il s'agissait de conquérir des positions
nonopol i stiques tenporaires ou d' obtenir des subventions. Et les entreprises
des trois régions devaient, naturellenent, soutenir la forte concurrence des
entreprises étrangéres sur |les marchés internationaux. Cette interaction entre
politique du gouvernenent et rivalité interentreprises a stimul é |a croissance
des capacités technol ogi ques et des exportations. L'intervention des pouvoirs
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publics s'est néanmoins plusieurs fois sol dée par un échec, au Japon et en
Républ i que de Corée %8. Il y a eu une déréglenentation progressive de grande
envergure et une application plus rigoureuse du droit de |la concurrence dans
ces pays et dans la Province chinoise de Taiwan. Une conparai son des prix et
de la rentabilité observés dans |l e secteur réglementé et protégé des alinents
du bétail et dans celui de |'électronique (pour |equel |es nmesures
protectionnistes ont été |ibéralisées) en République de Corée a nontré que
dans le premer secteur, la rentabilité et |'écart par rapport aux prix

i nt ernati onaux étai ent beaucoup plus él evés que dans |le second, alors méne que
|l e secteur de |'électronique était fortement concentré®. Les mesures
protectionnistes et le contrdl e des concessions de licences a des conditions
commerci al es ont aussi été enployés avec de bons résultats par des pays en
dével opperment conme |le Brésil et |'lnde pour nettre en place certaines
industries %, nmmis il y a eu aussi de nonbreux cas d' échec et la protection
des industries naissantes a souvent abouti & la création d'industries qui ne
sont jamais parvenues a maturité

24. Dans | es pays en dével oppenent, |a concurrence exercée par |les

i mportations a toutes chances de stimuler |'efficience structurelle de

| "industrie en permettant aux entreprises |locales d' avoir davantage accés a
des intrants qui ne sont pas disponibles sur e marché intérieur ou y sont
pl us colteux (encore que |les gains a esconpter puissent, au noins a court
terne, étre annul és en partie par |les pertes de revenus découl ant du
rétrécissenent de |'industrie locale). La aussi, |es données disponibles
senbl ent indi quer que | a concurrence étrangére ait tendu a inposer une
discipline de prix et a améliorer |'efficience technique; toutefois, il n'y a
pas de corrélation constante entre |libéralisation des échanges et augnentation
de la productivité ®. Ainsi, au Chili, entre 1967 et 1979, une libéralisation
soudai ne et de grande envergure des inportations a entraliné une dininution de
| a marge bénéficiaire médi ane, ranenée de 48 a 32 % et une augnentation du
degré de concentration autour de quatre entreprises, passé de 49 a 61,5 % de
nonbr eux producteurs | ocaux ayant fait faillite, fusionné, ou changé |eur type
de production % Mais cette évolution ne s'est acconpagnée d' aucune

nodi fication dans | es niveaux sectoriels de productivité, et les taux de
pénétration du marché ont di mnué®. En bien des cas, |es baisses de prix

n' ont pas été consi dérabl es parce que |l a concurrence entre fournisseurs
étrangers était fondée non sur les prix, mais sur la différenciation des
produits, et parce que de nonbreuses entreprises |ocales ont fusionné, ou
contrblaient les circuits de distribution. Pour certains produits, |la
production nationale a conmencé d' étre exposée a d' anples fluctuations des
prix internationaux et au dunping. Les politiques plus pragmatiques et

sél ectives adoptées au milieu de |a décennie de 1980 (notanment,
protectionnisme renforcé suivi d' une libéralisation en 1991) se sont révél ées
plus fructueuses. Par la suite, |'application de strictes mesures
dinterdiction & |'encontre des mesures restrictives verticales a abouti a
donner au secteur de la distribution une flexibilité et une indépendance qui
ont contribué au succes de la libéralisation du comerce®. En Col onbie,
pendant |a période 1977-1985, la |libéralisation progressive des échanges a
perm s une croi ssance plus forte et plus réguliere qu' au Chili, un abai ssenment
des marges bénéficiaires et une augnentation de |'efficience - cette
augnent ati on étant plus marquée dans | es branches d' activité fortenent
concentrées . En revanche, pour de nonbreux groupes de produits, tels

gu' engrai s, produits pharmaceutiques et verre a vitre de forte épaisseur
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les écarts entre prix intérieurs et prix internationaux se sont maintenus en
rai son de relations, au stade de la fabrication et de la comrercialisation,
entre entreprises nationales et étrangéres. D autre part, un fabricant de

bi scuits occupant une place prépondérante aux Etats-Unis aurait eu du mal,
est-il rapporté, a pénétrer sur le nmarché en raison d accords exclusifs de
di stribution conclus entre un fabricant |ocal dom nant et |es principaux
détaillants, et aurait dd conclure des arrangements de licences et de
comrerci al i sati on en associ ation avec |'entreprise donm nante®. Dans certains
pays, par exenple aux Philippines et en République de Corée, |la concurrence
d'investisseurs étrangers a incité les entreprises |ocales, notament dans |le
secteur de la vente au détail, a adopter les "neilleures pratiques
international es"; toutefois, les incitations, les droits exclusifs ou la
protection commerci al e accordés aux investisseurs dans certains pays

- République tchéque, Kenya, Sri Lanka - peuvent avoir eu pour effet de
fausser la concurrence sur |es marchés intérieurs ou étrangers®.

25. En | ongue période, une confrontation véritable avec |a concurrence s'est
rével ée indi spensabl e au dével oppenent soutenu des industries. Une étude de

| " évolution de plus de 100 industries de dix pays, dont |le Japon et la
Républ i que de Corée, a perms d' établir qu'a tous |les stades du dével oppenent,
il y a une corrélation marquée entre |'existence d une forte rivalité au sein
des industries, d une part, et la création et le maintien d un avantage
compétitif sur les marchés intérieurs comme sur | es nmarchés d' exportation,
d'autre part; réciproquenent, créer un "chanpion national" dom nant a rarenment
procuré un avantage conpétitif sur le plan international, |les entreprises qu
n'ont pas a soutenir la concurrence dans |eur propre pays renportant rarenent
des succés a |'étranger ®. Cela s'est révél é exact méne dans |le cas
d'industries réalisant d'inportantes écononies d'échelle basées dans des pays
ou le marché intérieur était restreint, car cela contraignait |les entreprises
| ocal es & s'agrandir sur les marchés nondiaux. Il a été établi que |la
concurrence entre entreprises nationales avait souvent un effet relativenent
pl us bénéfique que | a concurrence étrangére, parce que la rivalité opposait
alors |'entreprise a des concurrents connus, et |'obligeait & innover pour
faire meux que d autres entreprises travaillant dans des conditions
senbl abl es; toutefois, dans un petit pays, un marché intérieur ouvert et des
strat égies a visées nondi al es peuvent parer en partie a |'absence de rivaux
sur place. Ces derni éres années, |es pays en dével oppenment et |es pays en
transition ont meux apprécié le réle clé que peut jouer |a concurrence pour
ce qui est d' accroitre |'efficience et d améliorer le bien-étre du
consommat eur, donc de soutenir les efforts de dével oppenent. Ce changenent de
perception a contribué & ces phénoménes général i sés auxquels on assiste a

| " heure actuelle : déréglenentation, |ibéralisation des prix,
démonopol i sation, privatisation, suppression des subventions, |ibéralisation
des échanges et des politiques applicables & |'investissenment étranger direct
et, en bien des cas, adoption de lois et de politiques de |l a concurrence, ou
réforme de ces lois et politiques s'il en existait déja

26. Dans | es pays industrialisés, |es gouvernenents sont aussi intervenus,

di rectement ou indirectenent, pour protéger et prompuvoir |les industries a
forte intensité technol ogi que, et |a concurrence peut, en fait, en avoir
bénéfici é dans certains cas. On a fait valoir, par exenple, que les
subventions versées directenent ou indirectement par |'Etat* ont avivé |la
concurrence et accél éré |'innovation dans |le secteur de |'aéronautique civile,
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parce qu' el les ont enpéché une situation de nonopole de fait de s'instaurer
ce qui se serait produit si le libre jeu des forces du marché n'avait pas été
entravé ®. De facon générale, toutefois, |'intervention des pouvoirs publics
dans | es pays industrialisés, s'est soldée plus souvent par un échec que par
un succes; on a soutenu, par exenple, que |'échec auquel ont abouti |es
efforts dépl oyés par | es pays d' Europe pour promuvoir les industries de

' électronique et des tél écomunications illustre le risque auquel s'exposent
les politiques industrielles lorsqu'elles sous-estinment |la valeur de |la
concurrence et concédent trop de puissance comrerciale a un petit nombre de
product eurs nati onaux protégés °. Peut-étre aussi |'intervention directe de
ces gouvernenents est-elle désormais de plus en plus inefficiente & nesure que
| es industries deviennent plus conpl exes et exigent un plus haut degré de
connai ssance, tandis que la voie qu' enpruntera | e dével oppenent technol ogi que
futur devient plus incertaine : la flexibilité induite par la concurrence et
par | a décentralisation des décisions dinvestissenent aurait, en effet,

pui ssanment ai dé a découvrir la meilleure affectation a donner aux

ressources . Les politiques industrielles désormais appliquées par

[ ' Uni on européenne sont noins interventionnistes, et la politique de |la
concurrence est considérée come conpl énentaire de la politique industrielle.
Une approche souple a maintenant été adoptée a |'égard des coentrepri ses,

ce qui pernet |e dével oppenent de |la haute technologie ou le transfert de

t echnol ogi es nouvelles d' entreprises de |'UE & des entreprises extérieures

a |'"UE "2 Réciproquenent, s'agissant des industries en perte de vitesse,

| a Commi ssion européenne cherche a favoriser |'élinmnation de |'excédent
structurel de capacité, nmmis tout accord ayant trait a |'ajustement structure
ne doit inclure aucune disposition fixant des prix ou des contingents, et doit
au contraire inclure des dispositions prévoyant la fermeture d' usines et
["interdiction de créer de nouvelles capacités’ Aux Etats-Unis, le droit et
la politique de |a concurrence ont aussi beaucoup vari é au cours des deux
décenni es écoul ées; notament, le traitenent des coentreprises de
recherche-dével oppenent et néne des coentreprises de production a été
libéralisé. Ainsi, une coentreprise de production entre |les deux plus gros
producteurs de voitures du nonde a recu le feu vert de | a Federal Trade

Commi ssi on (Conmi ssion fédérale du conmerce) en raison du transfert au
partenaire anméricain de techniques perfectionnées de fabrication et de
gestion; toutefois, des limtes ont été inposées a |la production de cette
coentreprise et & |la durée de ses opérations, ainsi qu'a |l'échange
d'informati ons commerci al es confidentielles afin d' enpécher des "retonbées"
anticoncurrentielles; le mment venu, il a été ms fin a cette opération avec
| "assentinent des parties 7 Ces derni éres années, on a constaté une certaine
convergence entre |les politiques de concurrence appliquées par |'Union

eur opéenne et par les Etats-Unis, ainsi que par d autres pays ou régions, mais
d'inportantes différences subsistent en ce donaine.
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Chapitre 11

AVANTAGES QUE PROCURE L' APPLI CATI ON DES PRI NCI PES DU DRO T
ET DE LA POLI TI QUE DE LA CONCURRENCE

A. Effets du contrd6le des pratigues commerciales restrictives
et nécessité de disposer d' informations

27. Sel on toute vraisenbl ance, |le contrdle des pratiques comercial es
restrictives a d' inportants effets bénéfiques sur la concurrence : outre |les
effets directs dans les affaires soumi ses aux autorités conpétentes, il y a

aussi un effet général de dissuasion, qui détournera |les entreprises de se
livrer aux pratiques en question et les obligera a jouer plus a fond le jeu de
| a concurrence, créant ainsi un climt de conpétition et des habitudes de
comportement commercial. On dispose, toutefois, de trés peu d'études

ex post facto quantifiant les effets d un contrdle des pratiques conmercial es
restrictives. Celles qui ont été entreprises aux Etats-Unis nmontrent que dés

I ors qu' une enquéte est ouverte, il se produit général ement des réductions de
prix, avant méme que |'autorité conpétente ne soit effectivenment saisie de
|"affaire. Méme |l orsque |'enquéte est close sans que les entreprises visées
aient été mises en cause, il peut y avoir des réductions de prix, et les prix
ajustés en fonction de | a tendance peuvent rester inférieurs au niveau qu
était le leur avant |'ouverture de |'enquéte, et cela pendant un tenps
appr éci able. Ainsi, une étude portant sur 23* produits qui avaient fait

| " obj et d'enquétes national es pour fixation collusoire des prix, mais a

| ' égard desquel | es aucune action en justice n'avait, par la suite, été nise en
route, a perm s de constater pour 14 d'entre* eux des réductions de prix, la
réduction s'établissant a 1,4 % en noyenne pour |'ensenble des 23produits;
cette étude a été réalisée sur | a base d' une conparai son des indices nationaux
des prix moyens a | a production pour |les industries considérées (corrigés de

| "indice des prix de |'ensenble des produits industriels) une année avant et
une année aprés |'ouverture des enquétes™ * . Une anal yse de séries
chronol ogi ques (sur | a base des indices des prix moyens a |la production pour

| es industries considérées sur |a période 1960-1980, corrigés de |'indice des
prix de |'ensenble des produits industriels) portant sur cing affaires de
fixation collusoire des prix conduites par |e Départenent de |la justice

entre 1965 et 1974 et inpliquant des ententes national es ou régional es de
manuf acturiers, a nmontré que dans |le cas de deux d' entre elles, |'ouverture de
| "enquéte avait provoqué des réductions de prix de 2 et 5 % respectivenent.
Dans le cas de trois de ces affaires, les prix réels a la fin de |'action en
justice étaient inférieurs d un nontant conpris entre 6,6 et 11,4 % a cel ui

qui avait été prévu en |'absence d' une action antitrust. Cing années apreés

| "extinction de ces affaires, un effet dissuasif conpris entre 3,4 et 8,9 % se
faisait toujours sentir, mais |'effet dissuasif de |'affaire qui n'avait
entrainé aucune action pénale s'était atténué avec le tenps’. Dans une
affaire récente concernant le projet de fusion de deux grandes entreprises de
fournitures de bureau, |la Conmi ssion fédérale du conmerce a obtenu une
injonction prélimnaire interdisant |a fusion, notamment sur |a base de

rensei gnenments indi quant que, sur |es marchés géographi ques ou | a société
acquéreur n'avait pas de concurrents, les prix de 90 % de ses produits étaient
en moyenne 13 % plus él evés que sur |es marchés géographi ques ou elle était en
concurrence avec deux autres entreprises (dont la société qu' elle avait le
projet de racheter); des renseignenments anal ogues concernant 500 produits
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vendus par cette derni ére indiquaient un écart de prix |argement supérieur
a5 %’ Confirmation de cette tendance général e concernant |la fixation des
prix (quoique nmoins flagrante) a été obtenue a partir d'informations sur le
ni veau des prix dans des périodes antérieures et des décl arations de
concurrents plus nodestes.

28. De senbl abl es réactions a des affaires portant sur des questions de
concurrence ressortent de |'étude de séries chronol ogi ques d'indices des prix
a la production de 10 produits, allant du nmilieu des années 50 au nmilieu des
années 80, portant sur des affaires dans |esquelles | a Commi ssion européenne
ou |"OfFfice fédéral allemand des ententes avait conclu qu'il y avait eu
pratiques comrerciales restrictives (ces affaires nettaient en cause des
entreprises all emandes et/ou avai ent une incidence sur |le marché all emand);

d' une étude transversale portant sur des données de 1979 relatives a

106 industries all emandes; et d'une anal yse de |'évolution dans |le tenps des
mar ges bénéficiaires de 17 entreprises all emandes nises en cause dans des
affaires d' entente 8. Une procédure engagée par |' O fice fédéral allenmand des
ententes entrainerait des réductions de prix conprises entre 3,7 et 5,2 %
pendant |'année suivant |a décision, mais cet effet aurait total ement cessé de
se faire sentir a la fin de |I'année suivante; toutefois, surtout dans |les
marchés & forte concentration, il y aurait un amenui senent des marges
bénéficiaires (de 28,4 % en noyenne dans 13 des 17 cas). Une procédure engagée
par |a Conmm ssion européenne aurait pour effet une réduction des prix

al l emands conprise entre 2,6 et 4 % pendant |'année suivant |a décision, mais
moins de 10 % de |'effet initial serait encore sensible aprés cing ans. Pour

| "industrie allemande, |'effet global nmoyen de |'adoption et de la nmise en
oeuvre des | égislations européenne et allemande de |la concurrence se nontait a
nmoins de 1 % des prix de fabrication, et aucun effet durable de dissuasion
n"avait été décel é. On pouvait toutefois discerner, en Allemagne, un "effet de
régi me" apreés |'adoption d une | égislation sur |la concurrence en 1957,
c'est-a-dire une baisse générale des prix en Al emagne de |' Quest due a une
transformati on des conditions dans | esquelles s'exercgait |la concurrence.

On peut donc penser que de nouvelles nodifications apportées au droit de |la
concurrence ou aux sanctions influeraient sur |le conportenment en mati ére de
concurrence.

29. En 1985, une étude effectuée auprés d' avocats de Bruxelles spécialisés
dans les affaires de concurrence a nontré que, de |'avis de la plupart d' entre
eux, la plupart des fixations collusoires de prix auxquelles procédaient |es
entrepri ses échappaient a |'attention de |a Comm ssion européenne, mais que la
probabilité d' une enquéte et | e nontant des anmendes inposées par |a Commi ssion
avai ent augmenté au cours des 10 années qui venai ent de s'écouler et étaient
consi dérés come ayant un appréci abl e pouvoir de dissuasion?. Un certain
pouvoir de dissuasion était aussi attaché aux colts adm nistratifs et a
|"attention des médi as, que supposent une enquéte et une action en justice.
Parm |es nesures que |la Conmission envisageait a |'époque d' adopter (et qui
ont été adoptées par la suite), |les avocats estimaient que |'augnentation du
nont ant des amendes, |'augnentation des effectifs de personnel chargés de
faire respecter la | égislation en cause et la publication de principes

di recteurs suppl énentaires contribueraient utilement a inciter les entreprises
a respecter la loi. De |'"avis des avocats, toutefois, deux nodifications
seraient particuliérement efficaces : encourager les particuliers a intenter
des procés en donmmges-intéréts, d une part, et infliger des sanctions aux
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i ndividus ms en cause (et non pas seul ement aux entreprises), d autre part.
Dans | e cas du Royaume-Uni, une étude portant sur les effets de |'ouverture,
par | a Monopolies and Mergers Conmm ssion (Conmi ssion des nmonopol es et des
fusions), entre 1959 et 1973, d'enquétes portant sur 28 marchés de produits,
au titre des conpl exes dispositions relatives au nonopol e relevant du droit de
I a concurrence (anal ogues aux dispositions régissant |a dom nation du marché),
a établi que les résultats de telles enquétes étaient relativenent nodi ques.

Aprés avoir fait |'objet d' une enquéte, |'entreprise doninante initiale ou
| "oligopole initial maintenait ou anéliorait sa position sur un tiers environ
de ces marchés; sur un quart d' entre eux, |'échantillon de |'entreprise qui

domnait le marché dimnuait d' au nmoins cing points de pourcentage, nais cette
perte était conpensée, en tout ou en partie, par |'augnentation des parts de
mar ché des entreprises en situation oligopolistique; et sur les 12 marchés
restants, |es nouveaux venus se taillaient d'inportantes parts de marché, mais
la structure du marché restait oligopolistique?®. De plus, il n'a pas été
trouvé de différence inportante avec |l es taux de dim nution de |a part de

mar ché d' entreprises prépondérantes d' un groupe ténoin; d autre part, le fait
gue les entreprises prépondérantes sur |es marchés dans | esquels |a Conmi ssion
des monopol es et des fusions avait jugé la concurrence insuffisante n'avaient
pas nmieux reéussi a sauvegarder |eur position dom nante que |les entreprises

pr éépondérantes d' autres marchés senmblerait indiquer que |'intervention de

la Commi ssion avait peut-étre réussi a favoriser |la concurrence.* Au

Paki stan, les bienfaits de |la politique de concurrence ne sont pas encore
visibles, car |'application de cette politique a été entravée par |e manque de
ressources et de données fiables ainsi que par une information insuffisante
sur les colts de production, les parts de marché et |e conportenment des
consommat eurs . Toutefois, les politiques de libéralisation, de privatisation
et de déréglenentation contribuent & |'expansion du secteur privé, et

| "autorité de contrdle de |la concurrence devrait étre amenée a jouer un rdle

i mportant dans la surveillance et la régulation des forces du marché.

Ces exenples pernettent de penser qu'il faudrait s'attacher sans rel &che a
faire respecter le droit de la concurrence de maniére a la fois plus effective
et plus "conviviale".

30. Dans certains pays, les autorités chargées des questions de concurrence
ont pris des nmesures pour assurer que |es avantages que conporte |la

dér égl ement ati on pour | a concurrence ne soient pas anpoindris par |les tactiques
d' excl usi on des entreprises en place. Ainsi, dans certains secteurs de pays de
| ' OCDE (tels qu'équiperments collectifs, transports aériens, services

d' autocars long-courrier), |les avantages de |a déréglenentation ont été
réduits parce que les entreprises en place ont soutenu |l es secteurs non
concurrentiels par péréquation des recettes, ou exploité des liaisons
vertical es; inposé des créneaux horaires dans |es aéroports, des systenes de
réservation par ordinateur ou des stations d'autobus; bénéficié de |eur
réputation, de |l eur marque, de |eur dinmension ou de |eur solidité financiére;
ou ont, par la suite, fusionné® Au Royaune-Uni, par exenple, malgré la
privatisation et |la déréglenentation dans | es services d'autocars express,

| "une des soci étés du secteur public qui existaient & |'origine a pu conserver
sa position domnante en raison de tels avantages; nmais des nmesures ont été
prises par la suite pour la diviser en sociétés reégionales. Dans d' autres
pays, en revanche, rien n'a été fait pour sauvegarder |es avantages de |la

dér égl ement ati on. Aux Philippines, par exemple, |a déréglenentation des
transports maritimes s'est traduite, dans un délai de trois ans, par |'arrivée
sur | e marché de nouveaux exploitants, par des anméliorations du point de vue
de | a capacité, de la fréquence des services et des normes de service
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et par |'adoption de nouvelles technol ogies dans les transports mariti messs,
Toutefois, la fusion de trois grandes conpagni es de navigation, qui a abouti a
la création d'une entreprise ayant 50 % du marché | ocal du transport maritine
de marchandi ses et 65 a 75 % du marché de transport mariti ne de voyageurs,

a été approuveée par la Securities and Exchange Conmi ssion (Comi ssion des
opérations en bourse) sans considération des dangers possibles pour |a
concurrence. Aux Etats-Unis, | e Départenent de la justice s'est opposé a
certaines fusions dans |l e secteur des transports aériens, a la suite d' une
dér égl ement ati on, nmais ces fusions ont été approuvées par | e Départenent des
transports, aprés quoi les prix ont augmenté et la qualité des services s'est
dégradée sur certains itinéraires 8.

31. Dans certains cas, des nesures prises par telle ou telle autorité
compétente pour faire respecter le droit de |la concurrence ont eu des effets
bénéfi ques dans d'autres pays et sur le conmerce international. Les actions
nm ses en route par |a Commi ssion européenne contre des ententes ou des abus de
position dominante dans | e secteur des transports maritines ont entrainé une
di m nution des taux de fret et une amélioration du service sur les |iaisons
mariti mes transatl anti ques et sur |les routes Europe-Asie®. En revanche,

les effets bénéfiques n'ont pas été aussi marqués sur |a route Europe-Afrique
de |' Quest. Malgré une plus grande concentration, il y a eu une réduction
appr éci abl e des taux de fret sur le trongon maritime de la liaison (de preés
de noitié pour la Cbte d'lvoire et le Sénégal), mais qui n'a pas atteint |la
réduction observée sur d' autres |iaisons, du fait d' économies d' échelle. La
libéralisation des obstacles réglenentaires a |'entrée sur |eurs marchés,

nm se en oeuvre par |es deux pays cités, a aussi contribué a ces réductions de
prix, et des réductions noins marquées ont été obtenues par d'autres pays

d' Afrique de |'Quest qui n'avaient pas procédé a une telle libéralisation.
Toutefois, du fait de la médiocrité des équi pements portuaires, de

| "insuffisance des communi cati ons avec |'arriere-pays et des nmonopol es en
mati ére de manutention de |la cargaison, la qualité des services n'a pas
toujours été égale et le colt d' ensenble du transport n'a guére dininué entre
|"Afrique et |'Europe. Cela senble pernettre de penser que |'adoption par les
pays d' Afrique de |'CQuest de nesures relevant de la politique de concurrence
anéliorerait encore la situation, mais que |la politique de concurrence ne peut
a elle seule résoudre tous | es probl éenes du dével oppenent.

32. Un facteur déterminant de |'efficacité des lois et politiques de |la
concurrence est que |les autorités chargées des questions de concurrence soient
en possession d'informations suffisantes. Réciproquenent, |'absence de données

économ ques ou de données rel atives aux produits, dignes de foi et détaill ées,
conjuguée a | ' absence d'informations relatives aux co(ts de production, aux
bénéfices, aux parts de marché et au conportenent des consonmateurs, a été
source de difficultés, en particulier dans | es pays en dével oppenment et dans

| es pays en transition, et a nui a la qualité des décisions ou a |eur valeur
aux yeux des tribunaux . On a conclu de cet état de choses a |l a nécessité
d'un suivi systématique des conditions dans | esquelles s'exercent |es
activités industrielles ainsi que de la structure, de la conduite et des
résultats d'industries particuliéres par les autorités chargées des questions
de concurrence, en coll aboration avec d'autres autorités publiques et avec |les
autorités chargées des questions de concurrence d' autres pays®. On pourrait
chercher a établir dans quelle nesure cela est réalisable en pratique, conpte
tenu des ressources qui seraient nécessaires, conpte tenu aussi du fait que

| es autorités chargées des questions de concurrence agi ssent au coup par coup,
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en tant que de besoin, lorsqu'il senble y avoir infraction au droit de |la
concurrence sur tel ou tel marché, et conpte tenu enfin de |la nécessité de
préserver |la confidentialité des informations comercial es inportantes.

Le probl éme du manque d'information se pose, en particulier, |orsque

| "autorité chargée des questions de concurrence soupconne |la collusion et doit
en réunir des preuves 8; il est alors indispensable que cette autorité ait des
pouvoirs d'enquéte suffisants; ce probl éme s'est posé en |nde, par exenple, ou
| "autorité conmpétente n'était pas habilitée a collecter |es données
nécessaires, d aprés la loi, a la mse en route d' une procédure.

33. Certains pays ont éprouvé de la difficulté & réunir des informations se
rapportant a des pratiques comerciales restrictives ayant |eur origine dans
un pays étranger. C est ainsi qu'une plainte déposée par | e Départenent de |la
justice des Etats-Unis contre une soci été américai ne, une société suisse
affiliée a une soci été sud-africaine et deux ressortissants étrangers,

al | éguant une entente délictueuse visant a faire nonter les prix des diamants
i ndustriels sur le marché des Etats-Unis, a été rejetée parce que |'essentie
des él éments de preuve se trouvait a |'étranger ®. A |l'inverse, dans deux
autres cas, toujours aux Etats-Unis ou | es poursuites engagées a |'encontre
d' ententes internationales portant sur la lysine (alinment du bétail) et

| "acide citrique ont été couronnées de succes, |le Département de la justice a
découvert des preuves de fixation collusoire des prix et de répartition du
marché qui auraient été utiles a d' autres pays, nmis en raison de contraintes
d' ordre juridique, il n"a pas pu les nettre a |la disposition de ceux qu

n' étai ent pas parties a des accords de coopération antitrust avec |les
Etats-Unis ° On peut noter qu'a en juger par certains indices, |les ententes
internationales font ou ont fait sentir leurs effets sur |es marchés de pays
en dével oppenent dans des secteurs conme |le matériel électrique |ourd,
["alumnium les produits laminés plats en acier, les transports maritines, le
fer blanc électrolytique et le ciment. Il y a eu aussi des contraintes |iant
la fourniture de sem -conducteurs (puces) a |'achat de m croprocesseurs®.

A une époque caractérisée par |la nondialisation et la libéralisation, les
répercussions et la portée de pratiques conmerciales restrictives entrafl nant
des effets dans plus d'un seul pays devraient continuer d' augnmenter,
renforcant |a nécessité de |a coopération internationale en ce donaine.

B. Pronption de |a concurrence

34. Dans de nonbreux pays, une fonction majeure des autorités chargées des
guestions de concurrence a été de recommander, a |'occasion de |la conception
ou de la mse en oeuvre des politiques et nmesures gouvernenental es,

| "application des principes de |a concurrence, notamment |'élimnation des
regl ements superflus et |'adoption des moyens |es npbins anticoncurrentiels

d' atteindre les différents objectifs de |'action des pouvoirs publics. A cette
fin, plusieurs lois relatives a | a concurrence donnent aux autorités
compétentes le droit d'intervenir dans |les processus |égislatifs ou
administratifs, tandis que d' autres ne peuvent intervenir que si elles y sont
invitées. Au Canada et aux Etats-Unis, par exenple, les autorités chargées des
qguestions de concurrence participent aux délibérations des organi snes de

régl ementation portant sur la politique de concurrence, et s'enploient aussi a
défendre, de facon générale, |a concurrence au sein du Gouvernenment. Aux
Etats-Unis, |le Département de la justice participe de néne aux délibérations
des organes de |'exécutif, et a joué un réle inmportant dans la

dér égl ementation. En Hongrie, |'autorité chargée des questions de concurrence
peut participer aux délibérations de |'organe | égislatif et donner des avis
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sur |l es questions de concurrence, ainsi que présenter a |'organe |égislatif
des rapports annuels; elle dispose aussi d'un pouvoir consultatif aupres de

| "exécutif | orsque sont exam nées des questions rel evant de son donmi ne de
responsabilité. En République de Corée, le droit de la concurrence exige que
| "autorité chargée des questions de concurrence soit consultée par |les
pouvoirs publics lorsqu'ils se proposent d' adopter, de nmodifier ou de

promul guer toute disposition | égislative ou réglementaire qui pourrait
restreindre |l a concurrence. La Fair Trade Conmi ssion (Comr ssion des pratiques
commerci al es | oyal es) s'est activenent enployée a favoriser |a concurrence,
aussi bien lorsque de nouvelles lois étaient envisagées que dans |l e cadre de
la | égislation existante, recommandant, par exenple, |'élimnation des
obstacles a |'entrée sur le narché et |'introduction de |la concurrence
étrangere sur |l es nmarchés oligopolistiques® En Cote d' lvoire, |e pouvoir
exécutif peut demander a |la Comni ssion de |la concurrence des opinions sur
toute question ayant trait a la concurrence, et il a l'obligation de le faire
lorsqu'un projet de loi a |'étude est de nature a liniter |la concurrence.

La Commi ssion en question, peut, de sa propre initiative, donner de telles
opi ni ons. En 1996, par exenple, une demande d' opinion relative a un projet de

loi libéralisant e prix du pétrole a été présentée, et |'autorité chargée des
guestions de concurrence a donné une opinion favorable. En de nonbreux cas,
toutefois, cette autorité n'est pas consultée alors qu' elle devrait |'étre, ou

al ors |l es procédures appropri ées ne sont pas suivies®.

35. Un dommai ne inportant dans |lequel |es autorités chargées des questions de
concurrence ont quel quefois un r6le a jouer est celui des politiques et
mesures comrerci al es. Dans de nonbreux pays de |' OCDE, ces autorités sont
consultées a |'occasion de la fornulation de politiques conmercial es;

au Canada et aux Etats-Unis, elles peuvent |'étre aussi a propos de la nise en
oeuvre des politiques comrerciales et de |'application des lois

comrerci al es ®. En pratique, toutefois, il est souvent difficile pour ces
autorités d obtenir des résultats en ce domaine. Il est affirmé, par exenple,
gue | es observations fornul ées publiquenent par |a Federal Trade Commi ssion
(Commi ssion fédérale du commerce) des Etats-Unis concernant |e donmage

économ que provoqué par |es mesures antidunping mses en oeuvre par

"I nternational Trade Commi ssion (Comm ssion du conmerce international) ont
souvent été ignorées ° et que les interventions dans ce sens de | a Comni ssion
fédérale du commerce ou du Départenent de la justice sont aujourd' hui beaucoup
moi ns nonbreuses . Le Conseil de |'OCDE a recommandé que |es responsabl es de
| ' él aboration des politiques, lorsqu'ils envisagent d'adopter une nesure
commerci al e ou exam nent des mesures existantes, entreprennent une éval uation
aussi systématique et conpl éte que possible des effets a attendre de cette ou
de ces mesures, notanment des incidences sur la structure et |e fonctionnenment
des marchés en cause et des effets & long terme sur |'adaptation structurelle
du secteur visé; pour fournir un cadre & une telle analyse, il a établi une
liste des effets inportants des nmesures conmerciales®. On a fait valoir que

| es autorités chargées des questions de concurrence pouvai ent apporter une

i nportante contribution a ces anal yses, en particulier pour ce qui est de

| " éval uation de |'incidence vrai senbl abl e des nesures comrercial es sur la
structure et le fonctionnement des marchés en cause®. On ne sait guere
toutefois, quelle suite pratique a été réservée a ces recommndati ons.

36. Dans | a Fédération de Russie, |le Comité antinobnopole a plaidé avec
succes en faveur de | a suspension des nmesures comerci al es de sauvegarde
envi sagées a | 'encontre des inportations de textiles et de caisses
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enr egi streuses en provenance de |'Union européenne. A la suite des enquétes
gu'il a menées, ce Conmité a découvert que dans certains cas, |es producteurs

| ocaux se proposaient d' obtenir une protection tarifaire sans chercher a
acquérir une plus grande conpétitivité sur |les marchés nondi aux, tandis que
dans d'autres cas, il est apparu que |a dégradation des résultats qu'ils

obt enai ent s'expliquait essentiellenent par |les conditions régnant sur le
marché intérieur . Le Comté antinonopole a aussi coopéré avec le Mnistere
de | ' écononi e pour déterm ner les conditions régissant |'accés des

i nvestisseurs étrangers au nmarché russe, et a obtenu |'exclusion d un certain
nonbre de di spositions qui auraient constitué des obstacles non fondés a

| "accés. En Pol ogne, les autorités ont renoncé, face aux réactions
défavorables de |' Office antinonopole, & adopter une mesure consistant a

i nposer des droits de douanes a des inportations de denrées alinentaires?®,
Toutefois, les efforts de pronotion de | a concurrence, dans | e domai ne des
échanges internationaux, se sont principal enent heurtés aux restrictions
commerci al es i nposées dans d' autres pays. L' Office antinmnopol e polonais a
demandé qu'il soit procédé a une éval uation exhaustive des conséquences d'un
abandon de la politique comrerciale libérale et que |les raisons justifiant

| " adoption de nmesures protectionnistes soient exposées; il a plaider pour que
dans le cas ou de telles mesures seraient adoptées, |leur portée et |la durée de
protection qu'elles accorderaient soient limtées, et qu un taux annuel de
réduction soit précisé a |'avance . Toutefois, |les partenaires comerci aux de
| a Pol ogne ayant réagi de fagcon asymétrique aux inportantes mesures de
libéralisation des échanges, qu'elle avait précédement adoptées, |a Pol ogne a
introduit un ensenble de droits de douanes plus élevés, et cela a

nécessai renent débouché sur des augnentations de prix sur |es marchés
caract éri sés par des positions dom nantes 1
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Not es

1. Voir le paragraphe 8 de |la résolution adoptée par |a Conférence, dans
Rapport de la troisiene Conférence des Nations Unies chargée de revoir tous
| es aspects de |'Ensenble de principes et de régles équitabl es convenus au
niveau multilatéral pour le contréle des pratiques commerciales restrictives
(TD/ RBP/ CONF. 4/ 15, annexe 1).

2.Voir la section IIl de la note du secrétariat de |a CNUCED intitul ée
“"Programe d'action, y conpris |es programes d'assi stance technique, de
services consultatifs et de formation sur le droit et la politique de |la
concurrence" (TD/ B/ COM 2/ EM 3).

3.Voir |l e paragraphe 2 c) des recommmandati ons concertées (docunent
TD/ B/ COM 2/ EM 5, annexe 1). Le Gouvernement néerlandais a fait parvenir des
observations ainsi que des docunents de référence.

4.Voir | e paragraphe 8 a) des concl usions concertées adopt ées par

la Commi ssion, reproduites a |'annexe | du "Rapport de |la Comi ssion de

| "investissenent, de la technol ogie et des questions financiéres connexes"
(TD/ B/ 44/ 4, TD/ B/ COM 2/ 4) .

5."El énents qui pernmettraient de faire ressortir |es avantages que procurerait
| "application des principes du droit et de la politique de |la concurrence au
dével opperment écononi que aux fins d'une plus grande efficacité concernant le
commerce international et |e dével oppenment” (TD/ B/ COM 2/ EM 10) .

6.Voir le "Rapport de |la Réunion d'experts sur le droit et la politique de |la
concurrence" (TD/ B/ COM 2/9, TD/ B/ COM 2/ EM 12), annexe |.

7.Des observations écrites ont été recues des Etats-Unis, du Mexique, du
Paki stan, de |a Pol ogne et du Royaune- Uni.

8.0n parle d efficience X lorsque |les colts gl obaux d' une entreprise se
rapprochent | e plus possible de | eur mnimumthéorique conpte tenu du niveau
de production et de ressources. A l'inverse, on parle d inefficience X |orsque
Il es colts réels d' une entreprise sont supérieurs aux colts m ni maux possibles
pour un niveau de production donné.

9. Pour |l es besoins de la politique de concurrence, |les marchés (de produits et
géogr aphi ques) sont éval ués en fonction soit des possibilités de substitution
of fertes (possibilités rai sonnables pour |es consommateurs de recourir a

d' autres producteurs ou a des produits de substitution et pour d' autres
producteurs de fournir des produits anal ogues ou des produits de
substitution), soit de |'élasticité croisée de |a demande (vol onté des
consommat eurs d' acheter des produits de substitution en raison d' une
augnent ati on hypothétique du prix), soit des deux.

10. Voir N. van Hul st, De baten van het marktwerki ngsbel ei d (docunent
ronéotypé), étude portant sur |les agents inmmbiliers, les notaires, les
pharmaci ens, |es fournisseurs d' énergie, |es magasins (heures d'ouverture),

l es établissements de crédit aux petites entreprises, |les transports en bus et
| es marchés publics non sounis & appel d' offres; et Hendrik P. van Dal en,

Ef ficiency and collusion in Dutch real estate brokerage M nistére des

af faires écononm ques, La Haye, juin 1995.
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11. Voir Luke M Froeb et divers collaborateurs, WWat is the effect of
bid-rigging on prices? Départenent de la justice des Etats-Unis d' Améri que,
EAG Di scussi on Paper 93-2, 28 janvier 1993.

12. Voir |l es données et les études citées par F.M Scherer et David Ross,
I ndustrial market structure and econonic performance troisiéene édition,
Houghton M fflin Conpany, Boston, 1990, p. 668 et 669

13.Voir "The price effects of bidding conspiracies: evidence fromreal estate
auction "knockouts", The Antitrust Bulletin Vol. XLII, No 2 (été 1997),
p. 503.

14.1bid., p. 335 et 336.

15. Voir David B. Audretsch, "Legalized cartels in West Germany", Antitrust
Bulletin (1989), vol. XXXV, p. 579.

16. Voir S. Nickell, "Conpetition and corporate performance", Journal of
Political Economy (1996), vol. 104, No 4.

17.Voir Scherer et Ross, op. cit., p. 411 & 447 et p. 668 et 669.

18. Voir Gregory J. Werden, A review of the enpirical and experinmental evidence
on the relationship between market structure and performance, Départenent de
la justice des Etats-Unis d' Anerique, EAG Discussion Paper 91-3.

19. Au sens strict, les gains d efficience sont dus a |'échelle mnimle d une
installation ou d une activité en général, plutét qu' a la concentration du
marché ou a la grande taille d' une entreprise. Ces facteurs ont toutefois
tendance a étre corrél és.

20.Voir J.M Macdonal d, "Does inport conpetition force efficient production?"
Revi ew of Economics and Statistics (1994), vol. 76, p. 721 & 727, and Scherer
et Ross, op. cit, p. 438 et 439 et p. 670 a 672.

21. Voir Richard E. Caves et collaborateurs, Industrial efficiency in six
nations, Canbridge, Mass., MT Press, 1992.

22.Voir CNUCED, La concentration de |a puissance conrerciale au noyen de
fusions, de rachats, de coentreprises et autres fornes de prise de contréle,
et ses effets sur les marchés internationaux, en particulier sur |les marchés
des pays en dével oppement (TD/ B/ RBP/ 80/ Rev. 2), et |les études citées dans ce
document. Voir aussi Scherer et Ross, op. cit., et D. Mieller, "Lessons from
the United States antitrust history", International Journal of Industrial

O gani zation 14 (1996), 415.

23.Voir Peter A .G van Bergeijk et Robert C.G Haffner, Privatization
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24.Voir J. Martins et al., "Mark-up pricing, market structure and the business
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25. 1 bi d.
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27. Voir Bergeijk et Haffner, op. cit

28. Voir Scherer et Ross, op. cit., p. 673 a 675.
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