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| . RECOVIVANDATI ONS ADOPTEES PAR LA REUNI ON D EXPERTS !

A sa séance de clodture, le 7 mai 1997, |a Réunion d' experts sur
['utilisation de |'"infornatique pour accroitre |'efficacité des systénes de
transit a adopté | es recommandati ons ci-aprés concernant | e point 3 de son
ordre du jour.

Généralités

1. La Réuni on d' experts a rappel € que, nmalgré | es progrés rapi des des
technologies de | "information, le transit douanier continuait de reposer en
grande partie sur des procédures inpliquant |la transm ssion de docunents sur
papi er.

2. La Réunion a souligné la contribution essentielle des technol ogi es
de I"informati on a un bon fonctionnenent des systénes de transit douanier.
Elle a égal ement noté que, bien qu' elle ne puisse étre consi dérée comme |a
solution de tous |es problénes de transit, |'automatisation pouvait avoir

des effets positifs sur |'anglioration des opérations de transit. Néannoi ns

l es individus, davantage que | es nmachines, étaient essentiels a un bon
fonctionnenent du transit douanier. D ou | a nécessité d' un encadrenent
juridique et de procédures adéquats, ainsi que d un systene approprié de
garanties. Les adm nistrations douani éres devaient étre dotées d effectifs

et de noyens adéquats et étre déternmnées a lutter contre la fraude, la
contrebande et |la corruption sous toutes ses formes. La Réunion a noté

que "I ' épine dorsal e" des systénes d' information sur le transit devrait
conprendre, entre autres caractéristiques, d une part des données spécifiques
concernant |es exploitants et |es nodes de transport, |es régi mes douaniers et
| a nature des narchandi ses, et d autre part, des données sur des él énents de
base communs a chaque envoi

3. Il a égal enment été souligné que les systénes d'information sur |es
transports servant a localiser |es narchandises en transit devraient étre
anéliorés en vue d' une automati sation de |a saisie des données. L' absence de
tel s systénes dans de nonbreux pays conpronettait actuellenent |'efficacité
des entreprises de transport en transit; elle était égal ement préjudiciable
al'efficacité des systénes de transit douanier

4, La Réuni on a rappel € que | e systene douani er autonati sé (SYDONI A) et

le systéme d'informations anticipées sur |es marchandi ses (SI AV de | a CNUCED
étaient utilisés dans de nonbreux pays se situant a différents niveaux de
dével oppenent. Elle est convenue que |'infornatisation des procédures de
transit pourrait beaucoup contribuer a accél érer |es procédures et a en
réduire le colit, dans I'intérét du conmerce, tout en rendant plus efficaces
les contrél es douaniers et la |localisation des narchandi ses. Parall él enent,
toutefois, elle a estimé que ce n' était que par une coopération avec d' autres
organi sations - par exenple, |' O ganisation nondial e des douanes (QOWD),

| a Commi ssi on européenne et d' autres groupenents régi onaux participant a

des initiatives analogues - que |'on pourrait obtenir les neilleurs résultats
possi bl es.

!Adopt ées par |a Réunion d' experts a sa séance pl éniere de clodture, le
7 mai 1997, ces reconmandations ont été initialenment publiées sous |la cote
TD' B/ COM 3/ EM 1/ L. 1.
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Recommandat i ons

5. La Réunion a estimé que |a ONUCED devrait, en coopération avec toutes
les autres parties intéressées, s'enployer a nettre au point un nodule sur le
transit, dans |le contexte du SYDONNA et du SIAM qui reprendrait la structure
des systénes de nmessages indi qués dans | e docunent intitulé "Wilisation

de |"infornati que pour accroitre |'efficacité des systénes de transit”
(TDOB/COM 3/EM 1/ 2 et Add.1).

6. Ce nodul e pouvait couvrir toutes |es fonctions de contrdl e douanier et
de suivi du transport des narchandi ses en transit du début a la fin d une
opération de transit, y conpris |a décharge des garanties | e cas échéant.

Il devrait étre ouvert a des systenes infornatiques anal ogues et, pour autant
que la I égislation nationale |l e pernette, autoriser |'accés voul u aux
expl oi tants commerci aux et aux entrepreneurs de transport. Les nessages
utilisés devraient reposer sur |es normes internationales en vigueur, en
particulier les regles ED FACT/ ONU. Un groupe de pays de transit et de pays
sans littoral - avec une priorité accordée aux PMA - pourrait étre sélectionné
pour tester |'application de ce nodule de transit électronique. En outre,

les possibilités offertes par des techniques de |ocalisation telles que |es
systénmes de positionnerment universel (GPS) pourraient étre étudi ées en vue

d' une éventuell e exploitation

7. La Réuni on a égal ement estiné que |la CNUCED devrait coopérer avec |es
organi sations s'occupant du dével oppenent et de | a naintenance des systeénes

de transit, en particulier |a Conm ssion économ que pour |'Europe de I'ONU, la
Conmi ssi on européenne, divers groupenents régi onaux de pays en dével oppenent,
ainsi que des entités conpétentes du secteur public et du secteur prive.

8. Il a été jugé inportant de renforcer |a coopération technique en faveur
des pays en dével oppenent, en particulier des pays |es noins avancés, pour |es
faire bénéficier des progrés réalisés dans |'utilisation des technol ogi es de

| "informati on concernant e transit douanier.

9. La Réunion a reconnu |l a nécessité d' un systéne global de transit
douani er et d'un systéenme intégré de |ocalisation des narchandi ses ouvert a
tous les exploitants. Elle a égal enent reconnu que |a CNUCED devrait continuer
d' apporter un appui aux utilisateurs actuels du SYDONI A et du SI AM et
poursuivre | e dével oppenent et |'installation, y conpris |la pronotion et

I e soutien technique correspondants, de ces deux systeénes

1. QUESTIONS D CORGANI SATI ON

A. Convocation de | a Réunion d' experts

Conf or nénent aux concl usi ons concert ées adopt ées par |a Conmi ssi on
des entreprises, de la facilitation du comrerce et du dével oppernent a |la
séance de cldéture de sa prem ére session, le 24 janvier 1997 2, la Réunion

2\oir le rapport de |a Conmission des entreprises, de la facilitation du
commerce et du dével oppenent sur sa prem ére session (TD B/ 44/ 2-TD/ B/ COM 3/ 4),
annexe 11, par. 8 1i).
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d' experts sur |'utilisation de |'informati que pour accroitre |'efficacité

des systénes de transit a été convoquée au Pal ais des Nations, a Genéve,

du 5 au 7 nai 1997. Elle a été ouverte, le 5 mai 1997, par |le Drecteur chargé
de la Division de |'infrastructure des services pour |e dével oppenent et de
|'efficacité commercial e.

B. Election du bureau

(Point 1 de |'ordre du jour)
A sa séance d' ouverture, la Réunion d' experts a élu le bureau ci-aprés :
Président : M Jean Duquesne (France)

Vi ce- Pr ési dent / Rapport eur : M Eric Lui (Singapour)

C. Adoption de |'ordre du jour

A la nménme séance, |a Réunion d experts a adopté |'ordre du jour
provisoire distribué sous |la cote TO'B/COM 3/EM 1/1, qui se lisait comme
suit

1. El ection du bureau
2. Adoption de |'ordre du jour
3. Wilisation de |'infornatique pour accroitre |'efficacité

des systénes de transit
4. Adopti on du rapport.

D. Docunentation

Pour |'exanen de |la question de fond (point 3 de |'ordre du jour),
| a Réunion d experts était saisie d un document du secrétariat de | a CNUCED
intitulé "Wilisation de |'informati que pour accroitre |'efficacité des
systéenes de transit" (TDOB/COM 3/EM 1/2 et Add.1).

E. Adoption du rapport

A sa séance de clobture, le 7 nmai 1997, |la Réunion d' experts a autorisé
| e Rapporteur a établir le rapport final de la Réunion, sous |'autorité du
Président, en y incorporant |es recomandati ons adoptées (voir la section I)
et | e résumé des discussions informelles des experts établi par |e Président
(voir |'annexe 1).
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ANNEXES
Annexe

RESUME DES DI SCUSSI ONS | NFORMELLES DES EXPERTS
ETABLI PAR LE PRESI DENT *

1. Les experts sont convenus de | a nécessité de réviser |es procédures

adm ni stratives régissant le trafic de transit afin de | es adapter aux

t echni ques nodernes de commerce et de transport. |l était notament

i ndi spensabl e de nmettre au point un systéne de transport en transit efficace
fai sant appel aux nouvel |l es technol ogies de |'information, qui pourrait étre
utilisé partout dans |e nonde dans |'intérét du commerce. Certains experts ont
rappel € que de nonbreux acteurs participaient au transport en transit et que
le débat, au lieu de se linter aux aspects douaniers, devait viser a résoudre
| es probl emes rencontrés par |es chargeurs dans | es pays en dével oppenent.

2. L' obj ectif fondanmental de tout systéene de transit devrait étre

d' accél érer |l e transport des narchandi ses en facilitant |'échange de
["information, d' ou |a nécessité d' harnoni ser |es besoins de toutes |es
parties intéressées. Les experts ont unani menent déclaré que tous | es nessages
échangés devai ent respecter les régles ED FACT/ONU. Ils ont accordé une grande
inportance a la qualité de |'information. L' échange de données informatisé
(EDI) pouvait contribuer a réduire le taux d erreur, a dimnuer |es colts

liés au traitenent de | a docunentation et a accél érer cette opération dés

lors que la réglenentation pernettait aux négoci ants de saisir directenent
["information et aux entreprises de transport de |la transnettre aux

adm ni strations douani éres. Les experts ont égal enent jugé essentiel que le
personnel chargé de gérer |les systémes de transit soit formé et notive.

3. L'expert de la Turquie a présenté les grandes lignes de |la révision de
| a Convention douani ére relative au transport international de marchandi ses
sous |l e couvert de carnets TIR que | e G oupe de travail des probl énes
douaniers intéressant les transports de |a CEE devrait achever en juin 1997.
La Convention conporterait des directives sur les conditions devant étre
renplies par |es organi snes de garantie, institutionnaliserait |e systéne de
contrOle informatisé (ED) des carnets TIR (SAFETIR) et créerait un centre
de contrdéle international chargé de pronmouvoir |a coopération entre |les

admi ni strations douani éres. Les experts sont convenus qu'en régle général e

| es systemes de garanties étaient un él énment essentiel de toute procédure

de transit.

4, Le représentant de |' Organi sation nondi al e des douanes (QVD) a présenté
| es travaux que son organi sation consacrait a la révision de |a Convention de
Kyoto et qui portaient sur |'application des technol ogies de |'infornmation aux

systénmes de transit douanier. L'OVD avait égal enent ms au poi nt un nanuel de
nappage des données douani éres qui était a |la disposition de tous ses nenbres.

"Annexé au rapport confornément & |la décision prise par |a Réunion
d' experts a sa séance de cloture, le 7 mai 1997
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5. Le représentant de | a Conmi ssion de |'Union européenne a présenté un
exposé sur |'informatisation des procédures de transit dans |' Union.

Le nouveau systeme informatisé de transit, dont la mse au point avait dénarré
en 1993, serait opérationnel dans tous |es bureaux de douane de |' Union
européenne d'ici |'an 2000. Ce régine de transit comun serait un systéene
fermé engl obant |es 15 pays nmenbres de |' Uni on européenne, trois pays de

| AELE, ainsi que |la Pologne, |la Hongrie, |a République tcheque et la
Républ i que sl ovaque. Méne si |e renplacenent de |a docunentation sur papier
par ce systéne informatisé devait considérabl ement réduire la fraude,

il resterait néannoins indi spensabl e de di sposer de garanti es.

6. Quel ques experts ont noté que, dans certains pays, |la réglenmentation
pouvait s'opposer a |'échange él ectronique de |'information et donc retarder
une expl oi tation bénéfique des nouvel | es technol ogi es de |'information.

Les experts de pays en dével opperment ont notanment ténoi gné des diverses
difficultés rencontrées dans |la mse en oeuvre des accords de transit,
concernant en particulier les systemes de garanties. Il a égal enent été
constaté que |la diversité des langues freinait le transport en transit,
dans certains pays, notamment en Afrique de |' Quest.

7. Les experts ont noté que le fait de pouvoir |ocaliser avec précision |les
mar chandi ses tout au long de |leur transport aidait |es négociants comme |es
entreprises de transport & meux planifier leurs activités. L' expert de

" Afrique du Sud a inforné | es participants du projet de SPCRNET de créer un
systéene régional d information sur le natériel roulant (RSIS) qui serait
commun a neuf réseaux ferroviaires nationaux, dont certains utilisaient le
SIAM de | a ONUCED. De nonbreux pays, en dével oppenent ou dével oppés,
tireraient un grand profit de |'utilisation de systénes de |ocalisation des
nmar chandi ses transportées par voies terrestre et ferroviaire. Des systénes de
posi ti onnerment uni versel (GPS) commencaient a étre utilisés pour suivre |es
transports routiers.

8. Les experts ont |onguenent discuté des avantages et des inconvénients

d' une centralisation du contrdl e douanier du transport en transit et ont
estinmé qu'il appartenait a chaque pays de décider du type d organisation |le

m eux adapté a ses besoins particuliers. A cet égard, |e nodéle proposé par |le
secrétariat était valable quelle que soit la structure choisie, |'essentiel
étant que les différents bureaux et adninistrations des douanes pui ssent
communi quer entre eux et échanger des informations par ED .

9. L' expert de la Chine a exposé |les efforts que son gouvernenent avait
consentis pour ouvrir, en 1994, un couloir de transit ferroviaire entre la
Chine et |'Europe. Un centre d'information avait été créé pour assurer la
pronmoti on de ce pont terrestre.

10. Pl usi eurs experts de pays en dével oppenent ont noté que de nonbreux
experts de PVA confrontés a de graves probl énes de transit n'avaient pu
participer a la Réunion faute de noyens financiers. Ils ont proposé que des
ressources soient prévues pour financer la participation d experts des pays
consi dérés aux réuni ons techni ques de ce type.
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11. Les pays en dével oppenent se heurtaient par ailleurs a des difficultés
financi éres et techniques - insuffisances des réseaux de tél écomuni cati on,
etc. - qui enpéchaient |es adm nistrations douani éres et |es entreprises de
transport de tirer pleinement parti des technologies de |"information. La m se

en place de systéenmes de transit douaniers était considérée come une priorité
par |es autorités douani éres de nonbreux pays en dével oppenent.

12. L' expert des Etats-Unis d Anérique a présenté | e systenme expérinmental
utilisé dans six postes frontiére entre les Etats-Unis, |e Mexique et

| e Canada. Les formalités de dédouanenent des camions y étaient accél érées
par divers noyens : transpondeurs réutilisables, |ecteurs et échange

d' infornations par Internet. Le systeme servait égal enent a contrdler
["identité du chauffeur et a vérifier la validité de |'assurance du véhicul e.

13. Le représentant de |' Union international e des transports routiers (IR
a fait un exposé sur |e nouveau systéne informati sé de contrdl e des carnets
TIR (SAFETIR). Dans |'ancien systéne, quelque trois mllions de carnets TIR
étai ent délivrés chaque année et les difficultés a contréler un tel vol une

de docunents sur papier avaient entrainé une multiplication des fraudes.

Pour renédier a ce grave probl éne, les entreprises de transport routier du
secteur privé avaient ms au point, dans |le cadre de |I'I RU, un systene
informatisé utilisant |es nessages EDI FACT qui fonctionnait désornmai s dans
une quarantai ne de pays. La Comm ssi on européenne encourageait vivenent |e
dével oppenent de ce systeéne.

14. L'expert de la Hongrie a informé les participants que |'admnistration
douani ére de son pays avait ms au point un systénme de transit infornatisé.
Celui-ci devait traiter les quelque trois mllions de déclarations de transit
que |la Hongrie, plaque tournante du commerce international, recevait chaque
année. Afin de trouver une solution urgente a ce probl éne et de contrdl er tous
| es passages de narchandi ses, | es douanes hongroi ses avai ent congu, a partir
d' une base de données et d'un logiciel de transmssion de |'information, un
systénme conparable a celui proposé par |la CNUCED. Si cette derniére réalisait
un nodul e de transit, |es pays en dével oppenent et |es pays en transition ne
serai ent pas obligés de dével opper individuellenent |eur propre systene et

| ' échange d'informations entre bureaux de douane de différents pays en serait
facilité.

15. Des experts de pays en dével oppenent ont expliqué que |'installation du
SYDONI A avait perms a leur admnistration douani ére de réduire |le tenps
nécessaire au contrdl e des décl arati ons de douane de sept jours a un jour,
voire noins. Toutefois, dans certains pays ou | e systénme n'avait été ms en

pl ace que dans les ports, il faudrait que son utilisation s'étende aux postes
frontiere, dans |'intérét du trafic de transit.
16. Les experts ont reconnu que |les technologies de |'infornation ne

pouvai ent, & elles seules, élininer la fraude. Cependant, dés lors qu'ils
di sposai ent d'infornmations précises et pouvaient étre infornés rapi denent
d' éventuelles irrégularités, les douaniers étaient en nesure d' exercer un
contrdle plus efficace et de meux faire respecter la loi. L'informatique
permettait une transmssion fiable de |'information et pouvait réduire la
charge de travail des douaniers, leur |aissant ainsi davantage de tenps pour

se consacrer a |la détection des fraudes. GGace a |'informati sati on des
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fichiers, on pourrait facilement repérer |les entreprises de transport et |les
chauffeurs ayant des ant écédents dout eux.

17. Les experts ont estimé que |es PVA avai ent besoin de |'assistance de |la
CNUCED pour appliquer le SYDONNA et e SIAMet, notamment, pour €l aborer des
procédures de transit efficaces utilisant |'infornmatique. Cela devait se faire

avec | a coopération d' autres organi sati ons conpétentes et en consultation
étroite avec |l es chargeurs et les entreprises de transport. De plus, |e nodul e
de transit devrait étre limté aux données strictenent nécessaires, afin que

| es procédures soient aussi sinples et pratiques que possible. La mse au
point et |'installation d un nodule de transit informatisé pernettraient

d' accél érer |l es procédures et d en réduire les colts dans |'intérét du
commerce, notamrent dans | e cas des pays en dével oppenent sans littoral

18. Les recomrandati ons adopt ées par |es experts n'aurai ent aucune incidence
financi ére sur | e budget ordinaire de |la CNUCED. Au contraire, avec |les débats
des experts, elles aideraient considérablement |le secrétariat a concevoir un
nodul e de transit financé par des fonds extrabudgétaires. La Réunion d' experts
avait donc tres utilenment contribué a dégager un consensus sur |la réalisation
et |'utilisation d un nodule de transit informatisé qui, une fois installég,
faciliterait le trafic de transit.
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Annexe |1

PARTI Cl PATI ON *
1. Les Etats menbres de la ONUCED ci-aprés étaient représentés a la
Réuni on :
Af ghani st an Ki r ghi zi st an
Afrique du Sud Kower t
A gérie Li ban
Al | emagne Li béri a
Ar méni e Li tuani e
Bangl adesh Luxenbour g
Bel gi que Madagascar
Br ési | Mal awi
Caner oun Mar oc
Cap- Vert Mexi que
Chi ne Mongol i e
Col onbi e Myanmar
Congo Népal
Costa Rica N géri a
Cote d'lvoire Nouvel | e- Zél ande
Cuba Paki st an
Danenar k Pays- Bas
Egypt e Pér ou
Equat eur Phi |'i ppi nes
Espagne Pol ogne
Et at s-Unis d' Aréri que Républ i que tchéque
Et hi opi e Rounani e
Fédérati on de Russie Royaune- Uni de G ande-Bretagne et
Fi nl ande d Irlande du Nord
France Sénégal
Ganbi e Si ngapour
CGhana Sl ovéni e
Hongri e Sri Lanka
I nde Sui sse
Iran (République islamque d') Thai | ande
Iraq Trinit é-et-Tobago
I rl ande Tuni si e
Italie Tur qui e
Japon Yénen
Jor dani e Zanbi e
Kazakst an Zi nbabwe
Kenya
2. La Cormmi ssi on économ que pour |'Europe et |a Comm ssion économ que et

social e pour |'Asie occidental e étaient représentées a | a Réunion.

"La liste des participants porte la cote TDY B/ COM 3/ EM 1/ | NF. 1.
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3.

Les organi snes intergouvernementaux ci-aprés étaient représentés a

| a Réunion :

4.
|l a Réu

Cat égo

Agence de coopération culturelle et technique
Communaut é eur opéenne

Conseil de |'Accord de Carthagéne

Organi sation de |a Conférence islam que

QO ganisation de |'unité africaine

O gani sation nondi al e des douanes

Les organi sations non gouvernenental es ci-apres étaient représentées a
nion :

rie générale

Cat égo

Chanbre de conmmerce international e

Conf édération international e des syndicats libres

Fédérati on nondi al e des associ ati ons pour |es Nations Unies
Union international e des transports routiers

ri e spéciale

5.
| e sec

Fédérati on des associ ations nationales de transitaires et assimlés

d' Anérique latine et des Caraibes
Fédération internati onal e des associations de transitaires et assimlés
Union international e des chemns de fer

L' organi sme i ntergouvernenental ci-aprés, spécial enent invité par

rétariat, a participé a la Réunion :

Marché commun des Etats de |'Afrique de |'Est et de |' Afrique australe.



