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PREFACE

1. A sa deuxi ene session (ler-5 décenbre 1997), |a Comm ssion des
entreprises, de la facilitation du commerce et du dével oppenent a adopté des
concl usi ons concertées sur |les questions relatives a |'élaboration d' une

strat égi e de dével oppenent des entreprises, ou figuraient plusieurs
recommandati ons sur |la coopération interentreprises. Elle a ainsi recomandé a
l a communaut é i nternational e d encourager |a coopération entre |es entreprises
des pays dével oppés et celles des pays en dével oppenent et des pays en
transition afin de pronouvoir |e comrerce et le transfert de technologie. Elle
a recomandé en outre aux gouvernenments d'envi sager de soutenir |a coopération
entre entreprises, qui peut étre un outil utile pour faire face aux pressions
exercées par une concurrence nondi al e croi ssante ainsi que pour perfectionner

| es conpétences techniques et stimuler |'innovation - él énents essentiels au
dével oppenent et a la croissance des entreprises, en particulier des mcro-,
petites et nmoyennes entreprises (MPME). Enfin, elle a déci dé de convoquer

en 1998 une réunion d' experts sur la coopération interentreprises ®.

2. Le présent rapport donne des renseignements sur certains aspects de |la
coopération interentreprises qui pourraient étre exanminés a la réunion

d' experts. Il décrit briévenent les incidences des partenariats sur |es
capacités technol ogi ques des entreprises, la conpétitivité de leurs
exportations, |"innovation technique et |'enrichissement des connai ssances.

Il traite égal enent des nesures qui, a différents niveaux, aident a créer des
conditions propices a la formation de partenariats, ainsi que de |la
contribution de divers programmes et structures d appui au renforcenment de |a
coopération interentreprises. Alors que la plupart des travaux de recherche
nmenés jusqu' a présent dans ce dommine ont été axés sur |a coopération entre
entreprises de pays dével oppés, le secrétariat de |a CNUCED se penche ic
essentiellenment sur les partenariats Nord-Sud. Il procédera a une anal yse des
liens Sud-Sud - groupenents et réseaux d' entreprises - a |'occasion de |la
deuxi éme réuni on d' experts, qui doit se tenir en septenbre 1998.

3. On peut égal ement se reporter a des docunents qu'il a établis

ant érieurenment sur la question, notamment |e rapport intitulé "Overview of
activities in the area of inter-firmcooperation: A progress report”
(UNCTAD/ | TE/ EDS/ 2), dont |a Comr ssion des entreprises, de la facilitation

du commerce et du dével oppenent était saisie a sa deuxi eme session et qu
présente divers partenariats interentreprises. Ces docunents sont disponibles
sur denmande.

!La réunion d' experts doit étudier la contribution de la politique
gouvernenental e et de |'action des pouvoirs publics et du secteur privé a
| ' établ i ssement de partenariats entre entreprises dans | e domaine de |la
technol ogie, de | a production et de la conmercialisation, et en particulier
le ro6le des liens Nord-Sud et Sud-Sud dans la pronmotion du transfert de
t echnol ogi e (connai ssances, conpétences en nmatiére de gestion) et du comerce
pour | e dével oppenent des PME. Voir |e "Rapport de |la Conm ssion des
entreprises, de la facilitation du commerce et du dével oppenent sur sa
deuxi eme session" (TD/ B/ COM 3/11).
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l. I NCl DENCES DE LA COOPERATI ON | NTERENTREPRI SES SUR LA COVPETI Tl VI TE,
LES CAPACI TES TECHNOLOG QUES ET L' I NNOVATI ON
4, Au cours des dix derniéres années, |a coopération nouée d' abord

essentiellenment entre des entreprises de pays dével oppés puis, de naniére

croi ssante, entre ces dernieres et des entreprises de pays en dével oppenent et
de pays a écononie en transition, a acquis une place de choix dans |"'activité
écononi que 2. La concurrence nondiale, |a diffusion des techniques

d' informati on et de comunication et |'ouverture économ que des pays du nonde
entier, avec la libéralisation des |égislations régissant |'investissenent
étranger direct et le commerce, ont facilité |'essor de |a coopération
interentreprises, qui est devenue une inportante stratégie de survie et de
dével oppenent des entreprises dans une conjoncture en pleine évolution

5. Dans ce contexte, plusieurs questions se posent aux entreprises et aux
pouvoirs publics. Les entreprises concluent des accords de coopération
princi pal enent pour dével opper |eurs capacités technol ogi ques, élargir |eur
acces aux marchés, accroitre |leur conpétitivité et favoriser |'innovation
La coopération peut prendre de nonbreuses fornes, qui ont été exam nées
dans des documents soumi s par |le secrétariat a | a deuxi éme session de |la
Commi ssion 3% ainsi que dans le World Investnment Report 1997. Il s'agit

not amment de |iens verticaux entre fournisseurs et clients, de |liens

hori zontaux entre des entreprises dont |a spécialisation pernet d accroitre
|"efficacité, et de divers partenariats technol ogi ques qui contribuent a
réduire les colts et les risques liés a |'innovation

6. Parm | es avantages que procurent |es accords de production, en
particulier entre clients et fournisseurs, on peut citer leur flexibilité

D apres le document de la CNUCED intitulé Wrld Investment Report 1997,
I e nonbre d' accords conclus entre des entreprises de pays différents a
continué d' augnmenter chaque année, passant de 1 800 en 1990 a 4 600 en 1995.
Il's ont représenté en nobyenne 61 % des accords entre entreprises signés dans
I e nonde entier (y conpris |les accords entre des entreprises situées dans
l e meme pays) pendant |es périodes 1990-1991 et 1994-1995. Les entreprises des
pays de la triade étaient parties a la nmajorité des accords conclus de 1990
a 1995 - celles de |'Union européenne participant a 40 %d' entre eux, celles
du Japon a 38 % et celles des Etats-Unis a 80 % Toutefois, les entreprises
de pays en dével oppenent sont égal ement de plus en plus nonbreuses a faire
de méme. Le nonbre d'alliances internationales qu'elles ont conclues est passé
de 440 en 1990 a 2 120 en 1995. La part de ces accords dans le total nondia
est passée de 27 % en noyenne pendant |a période 1990-1992 a 35 % pendant |a
péri ode 1993-1995. Dans |le nméne tenps, la part des entreprises d' Europe
centrale et orientale a dimnué de noitié. Voir World Investment Report 1997
Transnati onal Corporations, Market Structure and Conpetition Policy
(UNCTAD/ I TE/ 1 I T/ 5), 1997, p. 12 et 13.

3Voi r CNUCED, "Progrés acconplis dans |'élaboration de stratégies de
dével oppenent des entreprises" (TD/ B/ COM 3/9), 1997; et "An overview of
activities in the area of inter-firm cooperation: A progress report”
(UNCTAD/ | TE/ EDS/ 2), 1997.
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- surtout a une époque ou |le cycle des produits est court et |eur
renouvel | enent fréquent - par rapport a |l'intégration verticale. L'échange
constant d'informations pernet d améliorer la qualité des produits, cependant
que | a méthode des flux tendus réduit les frais de stockage et, partant, les
colts gl obaux de production. La production dépendant des comandes, |e systene
doit étre en nesure de répondre rapidenment & |a demande, ce qui exige une
nouvel | e organi sation du travail - a savoir des équipes flexibles qui soient
capabl es d' acconplir un plus grand nonbre de téaches et soient agencées en
petites cellules de production noins hiérarchisées % Le dével oppenent de
petites entreprises autonones nmi s interdépendantes joue un rdle capital dans
| " adapt ati on économ que des pays aux nouvelles conditions de concurrence.

La coopération est un noyen pour |les petites et noyennes entreprises (PME)

de résoudre |leurs probl énes et d'échanger des informations techniques ° et ce
processus d' enrichissenent nutuel des connai ssances peut étre favorisé par une
assi stance ou médi ation extérieure.

7. Les accords interentreprises qui regroupent des PME senbl abl es
pourrai ent égal enent aider les intéressées a exporter, a s'inplanter sur de
nouveaux narchés et a conjuguer |leur efforts de recherche. La conclusion de
partenariats entre des entreprises de secteurs différents pourrait étre le
noyen de réunir des activités conpl énentaires pour nettre au point de nouveaux

produits.

8. L'initiative des entreprises est une condition nécessaire nai s pas
toujours suffisante pour qu'il y ait coopération et qu' elle porte ses fruits.
Cel a vaut en particulier pour les PME, et les entreprises des pays en

dével oppenent ou en transition ne savent général enent pas conment s'y prendre
pour trouver des partenaires et n'ont pas accés aux réseaux de financement et
d' i nformati on nécessaires. Divers types de nmesures et divers mécani snes sont
souvent nécessaires pour favoriser et appuyer les partenariats
interentreprises °.

9. L' anal yse des expéri ences nenées en nati ére de coopération
interentreprises porte essentiellenent sur les partenariats conclus entre des
entreprises de pays dével oppés. Toutefois, des observations récentes donnent
a penser que certains accords interentreprises revétent de |'inportance

‘Des fabricants d' autonobiles se sont | ancés dans une col |l aboration treés
étroite avec leurs fournisseurs, en |les accueillant dans |'enceinte méne de
l eurs nouvel | es usines, conme celle de Vol kswagen & Resende (Brésil).

°S. Arzeni et J.P. Pellegrin, "Entreprenariat et dével opperment |ocal"
L' Observateur de |' OCDE, février-mars 1997, p. 27 a 29

®Depuis | e début des années 80, |'Union européenne, par exenple, favorise
| a coopération interentreprises en mati ere de recherche grace a un |l arge
éventail de nesures et programmes d'innovation. Pour un exanen détaillé de ces
progranmes, voir Innovation and Technol ogy Transfer (DG XII1), divers nunéros.
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pour |es pays en dével oppenent, en particulier ceux qui ont pour objectif

la réduction des colts et ceux qui portent sur la mse au point de produits
pour des créneaux spécialisés 7. Dans |le premier cas, il peut étre intéressant
pour une entreprise d' un pays dével oppé de trouver un partenaire dans un pays
en dével oppenent lorsque |le cycle du produit est déja bien avancé. Une
alliance de ce type peut prendre la forne d une relation plus ou noins stable
et plus ou noins |ongue avec |l e fournisseur de conposants. Les accords passés
avec des sous-traitants, des équi penentiers et une seconde source pour

| " approvi sionnement en divers intrants en sont des exenples. Dans |e deuxiéne
cas, il peut étre nutuell ement bénéfique de nouer une alliance pour la nmise au
point d'un produit visant un créneau spécialisé, car |es nouveaux produits
attirent de nouveaux clients sans concurrencer |es produits existants.
L'innovation pernet de ramfier le cycle d une catégorie générale de produits
et entralne une augnentation global e des bénéfices du secteur considéré. En
outre, |'exploitation de créneaux sur |le marché national peut apprendre a
nettre au point de nouveaux produits qui, a terne, deviendront conmpétitifs sur
e marché international &

10. Parm |es autres fornmes de collaboration interentreprises, on citera

| es coentreprises, les projets conjoints de recherche, |a sous-traitance,

| es réseaux de fourni sseurs de pi eces détachées et de conposants, |le recours
a des équipenentiers et |les consortiuns.

11. Les accords entre des entreprises de pays dével oppés et de pays en

dével oppenent peuvent étre un noyen efficace de transférer des techniques

ai nsi que des conpétences en nati ére de conmercialisation et de gestion

Les connai ssances acqui ses peuvent rejaillir sur |es capacités
d'investissement, de production et d'innovation, entre autres ° |Ils peuvent
égal ement concourir au renforcenent des structures dans |es pays en

dével oppenent et |es pays en transition, notament dans |le donmine de |a
recherche et de |'innovation. L'exanen de différentes formes de coopération en
nontre | es avantages. Comme exenple de partenariat stratégique, on peut citer

| a Shanghai Autonpotive Co., coentreprise créée en 1984 par Vol kswagen

(Al'l emagne) et |a société Shanghai Autonotive |Industry (République populaire
de Chine). Le contenu local d un de ses npbdéles, |la Santana B2, est passé

de 2,7 %en 1985 a 90,5 % en 1996. Cette coentreprise a égal ement contri bué au
renforcenent des structures en dével oppant son propre centre techni que pour
nettre au point des produits en toute indépendance.

"A. Mody, "Changing firm boundaries: Analysis of technol ogy-sharing
al l'i ances", dans Industry and Energy Sharing, Departnment Wrking Paper
I ndustry Series Paper No. 3, Banque nondi al e, WAshi ngton

8CNUCED, "Enmerging forns of technol ogi cal cooperation: The case for
technol ogy partnership” (UNCTAD/ DST/ 13), 1996.

°S. Lall, Building Industrial Conpetitiveness: New Technol ogi es and
Capabilities in Devel oping Countries, OECD Devel opnent Centre, 1990; id.
"Technol ogi cal capabilities and industrialization", Wrld Devel opnment,
vol. 20, No 2, 1992
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12. La sous-traitance est une autre fornme de collaboration interentreprises
qui a beaucoup évol ué au cours des années. Dans certains cas, elle a perm s de
passer d'un transfert unilatéral de technologie a un partenariat stratégi que

i mpliquant |'acquisition et |la mise en conmun de connai ssances. A ce propos,

on peut citer |les exenples suivants :

- De fabricant sous licence, |a société Sanmsung El ectronics (Corée)
est devenue nenbre a part entiére d un consortium réuni ssant NEC
(Japon) et AT&T (Etats-Unis) pour la mse au point de ménpires
vi ves dynam ques;

- Ranbaxy, prem ére soci été pharnaceuti que indienne, privilégiait
encore au début des années 90 |'acquisition de technol ogie par des
accords de licence plutdt que par sa propre recherche. Depuis,
el l e a consi dérabl enent investi pour se doter d' un |aboratoire
nmoderne qui lui pernet de faire de |l a recherche de pointe en
bi ot echnol ogi e. En 1993 et 1994, son | aboratoire enpl oyait
269 personnes, et elle a consacré 5 % de son chiffre d' affaires a
| a recherche - portant notamment sur |les cellules souches et |es
trousses de diagnostic. La libéralisation du secteur
pharmaceuti que indien et Ie renforcenent de |a concurrence
ext éri eure ont conduit Ranbaxy a consolider ses activités de
recherche par un partenariat stratégi que avec |a nmison
Ci ba- Gei gy, rebaptisée depuis Novartis *°

13. Les sous-traitants, y conpris ceux de pays en dével oppenent, sont
dor énavant associ és a la recherche et a la conception des produits et des
conposants. Dans |'industrie taiwanaise de |la machine-outil, de petites

entreprises collaborent étroitenent avec leurs clients pour innover

En améliorant |la conception des produits et |es nornes techniques, elles ont
été en nesure de répondre aux nouveaux besoins de leur clientéele. Bien que
nonbre d' entre elles soient égal ement des équi penentiers, les produits de
conception étrangére n'ont pas renplacé les produits |ocaux. Au contraire,
des soci ét és étrangeres adaptent souvent des produits chinois de Taiwan et

| es vendent sous |eur propre marque .

14. Des fourni sseurs peuvent égal enent devenir des partenaires, come

Godwi n-Kris Industries Linited de Nnewi (N géria). Aprés avoir reéuni

suffi samment de capitaux, |le fondateur de |'entreprise a conclu un accord avec
son partenaire comercial taiwanais pour conmencer & produire au Nigéria.

Les machines et |'assistance technique ont été fournis par des Taiwanais

A, Rohini, "Bio-pharmaceuticals in Chinese Taipei and India", dans
L.K. Mytelka (ed.), Conpetition, Innovation and Conpetitiveness in Devel opi ng
Countries, Centre de dével oppenent de |' OCDE (a paraitre, 1998).

MA V. Desai, M Lautier et H Charya "Machine tool industries in India
and Chi nese Tai pei: A conparison”, dans L.K Mtelka (ed.), op. cit.

2B, Banji Oyetaran-Oyeyinka, Nnewi, An Emergent Industrial Cluster in
Ni geria, |badan, Technopol Publishers, 1997, p. 57 a 59.



TD/ B/ COM 3/ EM 4/ 2
page 8

Aujourd' hui, la société fabrique des pieces d' autonpbil es en caout chouc
qu' elle a nmses au point avec ses partenaires de Taiwan. Elle enploie cing
i ngéni eurs, deux chimstes et huit techniciens qui dirigent |a production
contrdlent la qualité et nettent au point de nouveaux produits que |'on
trouve, pour la plupart, dans les pays d' Afrique de |'Quest.

15. Les accords interentreprises sont souvent le fruit de la stratégie des
soci étés transnationales. Ils conduisent a transférer la production d' articles
bas de gamme dans des pays en dével oppenent. C est ce qu'ont fait, par
exenpl e, des soci étés japonai ses d' él ectroni que dans d' autres pays asi ati ques.
La dél ocalisation de Ia production va souvent de pair avec celle de certaines
activités d' innovation, et notanment avec |la nise en place, dans ces pays,

de centres de recherche pour concevoir de nouveaux circuits intégrés.
L'investissenment étranger direct des soci étés transnational es a égal ement
abouti a la conclusion d accords interentreprises visant a transférer une
partie de leurs activités de gestion dans des pays asiatiques ou |les colts
sont plus faibles, afin de réduire leurs frais et d' adapter |eurs produits aux
mar chés destinataires. Pour favoriser |'innovation, ces soci étés transferent
aux pays en dével oppenent des techniques et des connai ssances spéci al i sées

en mati ére d' étude de procédés et de contrdle de la qualité. Par exenple,

pl usi eurs soci étés transnational es et des entreprises |ocales ont financé

la mse en place a Penang (Malaisie) d un centre de formation d'ingénieurs

a la technologie, a |a conception assistée par ordinateur et a |la robotique.
Des soci étés transnational es fournissent égal enent une assistance a des
établ i ssenents d' ensei gnenent de pays en dével oppenent. C est |le cas de

M crosoft, qui a aidé a créer une unité de formation aux logiciels a

" Université de Shangai (Chine) *.

16. Ces exenples nontrent que | a coopération interentreprises contribue de
bi en des nmani éres a renforcer les capacités et |'innovation technol ogi ques
ainsi que le potentiel d exportation. Ses effets varient selon |l es pays et les
entreprises. |Ils dépendent beaucoup des conditions sociales et de la situation
régnant dans |es pays en dével oppenent concernés, et en particulier de la
politique générale.

I1. UNE POLITI QUE ET DES CONDI TI ONS GENERALES PROPI CES AUX PARTENARI ATS

17. Les partenariats constitués entre des entreprises de pays dével oppés et
de pays en dével oppenent ou en transition visent a accroitre la conpétitivité
des partenaires et a renforcer |leurs capacités technol ogiques. Mais ils ne se
font pas tout seuls et de nonbreux facteurs, a différents niveaux, peuvent
déterm ner |'étendue et | e succés ou |'échec de |'opération. D apreées |es
données enpiriques recueillies jusqu' a présent par |le secrétariat de la
CNUCED, | a coopération interentreprises sous forne de partenariat senble avoir
été particuliérement fructueuse lorsqu'elle était stinulée par tout un
ensenbl e de nesures d' orientation, d incitation et d' appui prises au niveau

13CNUCED, New Technol ogi es and Technol ogi cal Capability-building at the
Enterprise Level: Sonme Policy Inplications (UNCTAD/ DST/ 11) (Publication des
Nati ons Unies, nunéro de vente : E-95.11.D.24), 1996.
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macro-, neso- et mcro-économ que, tant dans |es pays d'origine que dans
| es pays d' accueil. Voici un apercu de ces nmesures .

a) Action au niveau macro-économique : la politique des pouvoirs publics

18. Les conditions nacro-économ ques, en particulier celles des pays

d' accueil, jouent un réle crucial dans |la conclusion et la mse en oeuvre des
partenariats interentreprises. Elles sont treées inportantes parce qu'elles

i nfluent simultanénent sur : i) |'intérét que peuvent avoir |les entreprises
étrangeres a conclure des partenariats, et ii) les capacités et |le désir des
partenaires locaux d' en faire autant. Les entreprises étrangéres hésitent a
se |l ancer dans des accords de coopération avec des entreprises de pays en
dével oppenent ou en transition lorsque |a politique nacro-économ que des
pouvoirs publics n'est pas suffisanmment crédible ou stable. L' orientation

| a cohérence et la solidité de cette politique, ainsi que |la déterm nation du
gouvernenment a tenir son cap, jouent un rdle essentiel dans la prise de
décisions visant le long terne. C est |le cas des accords de partenariat, qu

i nposent un échange de connai ssances ainsi qu'une interaction et une
coopérati on constantes.

19. Le cadre nmcro-économ que a égal enent des répercussi ons inmportantes sur
|"attitude des partenaires | ocaux en natiere de collaboration et de

dével oppenent technol ogi que et industriel. A supposer, par exenple, qu'un

i ndustriel |ocal jouisse d un nonopole sur son marché et ne soit donc pas
désireux de diversifier ses activités pour s'inplanter sur de nouveaux marchés
ou réaliser de nouveaux produits, il sera peu enclin a s'engager dans un
partenariat technol ogi que colteux et difficile avec une entreprise étrangeéere.
Il ne ressentira pas suffisament | e besoin ni |'envie d accroitre
|"efficacité statique et dynanmi que de sa production et donc ses capacités

t echnol ogi ques. Par contre, s'il est concurrencé par des fabricants | ocaux et
étrangers, il ne nénagera sans doute aucun effort pour renforcer ses capacités
et sa position sur le marché, en concluant par exenple un accord technol ogi que
avec un partenaire étranger. Si une entreprise veut attirer a elle des
partenaires étrangers, elle doit s'enployer a accroitre ses capacités de
conception, de production et d organisation; elle y sera encouragée par une
politique qui a la fois stimule la concurrence et soutient ceux qui s'y
livrent ?*°

“La politique et les conditions générales propices a |la coopération
interentreprises ont été exani nées dans |es publications de | a CNUCED
intitul ées : "Technol ogi cal capacity-building and technol ogy partnership
Field findings, country experiences and progranmes” (UNCTAD/ DST/6), 1995;
"Emerging fornms of technol ogi cal cooperation: The case for technol ogy
partnershi p® (UNCTAD/ DST/ 13), 1996; "Exchangi ng experiences of technol ogy
partnershi p: The Hel sinki neeting of experts” (UNCTAD/ DST/15), 1996;

"An overview of activities in the area of inter-firm cooperation: A progress
report™ (UNCTAD/ | TE/ EDS/ 2), 1997.

SCNUCED, "Enmerging forns of technol ogi cal cooperation: The case for
technol ogy partnership", p. 42 et 43.
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20. Les entreprises qui ont déja un niveau satisfaisant en natieére de
gestion, de comrercialisation et de technol ogi e sont des partenaires

i ntéressants qui tireront probablenent |e plus grand parti des possibilités
of fertes par |la collaboration. La coopération interentreprises passe donc
égal ement par | e dével oppenent des capacités technol ogi ques | ocal es, objectif
qui peut étre atteint grace a un train de nmesures gouvernenental es

d incitation et a un appui aux organi snes conpétents. Les incitations peuvent
étre des avantages fiscaux, des facilités de crédit ou des prix spéciaux.

Les investissenents consacrés au renforcenent des capacités peuvent porter en
particulier sur le capital humain, |es conpétences spécialisées,

| " organi sation de |la production et la commercialisation. Il faut privilégier
a cet égard, les établissenments qui dispensent une formation ou un

ensei gnenment, surtout un enseignenent technique. L'infrastructure et la
politique technol ogi ques jouent égal enent un réle essentiel dans |a création
d' un réseau d'infornmation approprié entre les entreprises et |es organi snes
prestataires de divers services : établissement de normes techni ques,
assurance de la qualité, essais, information comrerciale, recherche, etc.

De plus, un systéne institutionnel doit étre ms en place pour rengédier aux
carences du financenent et de |'adm nistration, ainsi que pour favoriser |les
contacts entre fourni sseurs et acheteurs d intrants et de produits. Pour
favoriser la coopération interentreprises et rendre plus intéressants |es
partenariats avec des entreprises de pays en dével oppenent, on peut auss
chercher a angéliorer la dotation en facteurs de production. A cbté des nmesures
visant a renforcer le capital humain, celles qui favorisent un dével oppenent
durabl e sur | e plan écononi que comme écol ogi que, et notament une neilleure
gestion des ressources naturelles, sont devenues des outils macro-éconon ques
i nportants. De plus en plus, les marchés internationaux exigent des techni ques
écol ogiques a la fois pour respecter la réglenentation et pour trouver de
nouveaux créneaux qui aneliorent |leur conpétitiviteé.

21. Le cadre juridique de la collaboration interentreprises est un autre
domai ne d' action inportant pour |es gouvernenents qui souhaitent favoriser |es
accords de partenariat. Il s'agit notament d' adopter une | égislation
conmerciale portant, entre autres, sur les procédures de faillite et les
droits de propriété, ainsi que des régles claires et pratiques pour cette

col  aboration. Lorsqu'ils établissent et nodifient le cadre juridique, les
gouver nenments peuvent s'efforcer de concilier judicieusenment |es nesures
antitrust et les incitations a |a coopération interentreprises.

22. Enfin, une condition préalable a |la constitution de partenariats
i nternationaux entre entreprises, qu'elles soient de pays dével oppés ou de
pays en dével oppenent, est que |'économe et |'industrie du pays concerné

soi ent structurées de fagon a cultiver un "esprit de partenariat". Cet esprit
devrait se traduire, dans |la politique des pouvoirs publics, par |'adoption de
mét hodes soupl es et pragmati ques qui accél érent et facilitent |la conclusion de
partenariats. L'inpulsion doit, certes, venir de "la base", c'est-a-dire des
entreprises, mais il faut égalenent que la politique nationale soit favorable
a l'innovation et pernmette la mise en place des services de vul garisation et

d' informati on nécessaires. Cette interaction du dével oppenent des entreprises
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et de la politique scientifique et technique crée des conditions propices
favorabl es a | a coopération interentreprises *.

b) Action au niveau méso-écononique : le réle des internmédiaires

23. La politique nacro-écononi que peut étre util enent conpl étée par |es
activités de différents organisnes situés a nmi-chenin entre | es pouvoirs
publics et les entreprises. Ces organi snes peuvent particuliérenent contribuer
a la constitution de partenariats en aidant au rapprochement des partenaires
potentiels, en diffusant |'information, en réduisant les risques et en créant
le climat de confiance nutuelle indi spensable pour |a conclusion de tout
accord. Parm eux figurent les autorités régionales, |es associations

prof essi onnel |l es, |l es chanbres de comrerce et d'industrie, les centres de
technol ogi e et, surtout dans |es pays pauvres dotés d'un secteur paralléle

i mportant, |es organisations comunautaires, |les églises et des organi snes
publics, particuliérenent |es prestataires de services de vulgarisation

24. Les internmédiaires financiers conme | es banques d'affaires, notamment
celles qui opérent au niveau local, ont un rdéle inportant a jouer. Les banques
ayant une bonne connai ssance de |'environnenent soci o-économ que des soci étés
| ocal es peuvent stinmuler |a coopération interentreprises en proposant des
services financiers et autres pour appuyer |'expansion internationale des
entreprises, particuliérement des PME, et leurs efforts de collaboration

i nternational e dans | e donmine de |la technol ogie. Les organi sati ons non
gouvernenent al es (ONG peuvent aussi jouer un rdle au niveau nméso-éconon que
et pronmouvoir |a coopération interentreprises, en contribuant a renforcer la
confiance entre les partenaires et en offrant de nultiples services concrets,
une formation et une assistance techni que. Ces organisations, en particulier
celles qui sont établies dans |es pays en dével oppenment et connai ssent |es
besoi ns des entreprises |ocal es, peuvent apporter |eur pierre aux
partenariats, notament aux partenariats Sud- Sud.

C) Action au niveau m cro-économque : les entreprises

25. Toutes les politiques visent en fin de conpte a aider les entreprises a
trouver des partenaires avec | esquels nouer des relations avantageuses. C est
pourquoi |les inpératifs macro-écononi ques et nicro-éconon ques nentionnés plus
haut val ent égal enent au ni veau nicro-écononi que. Les entreprises de pays

t echnol ogi quenent noi ns avancés doivent avoir un certain niveau de conpétences
et d' efficacité pour pouvoir attirer des entreprises de pays plus

i ndustrialisés aussi bien pour une coopérati on Nord-Sud que pour une
coopération Sud-Sud. L'adoption de mesures visant a anéliorer le capita

humain et |'infrastructure dans | e donmai ne scientifique et technique,

y conpris la recherche, pernettra de m eux répondre aux besoins des
entreprises en natiere de technol ogies et favorisera de mani ére indirecte les
partenariats. C est au niveau de |'entreprise et au prix d efforts

syst énmati ques financés par |es ressources voul ues que |es capacités

t echnol ogi ques doi vent étre dével oppées.

YCNUCED, "Exchangi ng experiences of technology partnership...", p. 212.
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26. Soul i gnons que | a conclusion de partenariats efficaces et solides entre
entreprises demande du tenps et des efforts. Les coentreprises, par exenple

ne portent souvent leurs fruits qu' aprés bien des tatonnenents. L'existence de
liens antérieurs peut a cet égard faciliter |les choses : par exenple, un
accord de sous-traitance, de licence ou de franchi sage peut étre un bon "gal op
d' essai". Force est de constater que |les accords de partenariat auxquels
partici pent des entreprises de pays en dével oppenment sont souvent asymétriques
et qu'il est difficile de nouer une réelle coopération entre partenaires de
poids différents. Il faut essayer d'aider de diverses nmaniéres |le partenaire
le plus faible a renforcer ses capacités . ||l est inmportant pour ces
entreprises, en mpjorité des PME, de pouvoir accéder a |la technol ogie et
accroitre leur productivité grace a un échange de connai ssances. A cet égard,

| a coopération avec d' autres entreprises, |locales ou étrangeres, pernet

d' acquérir |les conpétences et |es nobyens nécessaires pour transformer |es
produits, |es nméthodes de production et |'organisation comerciale.

On constate que la relation, a |'origine comerciale, entre ces PME et |eur
partenaire étranger se transforne au point que, par exenple, |les services de
formation, |la maintenance, |a production de piéces détachées et |eur nontage
sont assurés en conmun .

I11. STRUCTURES, MESURES ET PROCGRAMVES D' APPU
A LA COOPERATI ON | NTERENTREPRI SES

27. De nonbreuses constatations - faites surtout dans |es pays dével oppés -
montrent que |les PME qui nettent en commun ressources, informations,

techni ques et conpétences gagnent souvent en conpétitivité et en efficacité.
Dans certains cas, |la coopération interentreprises a accéléré |'acquisition de
connai ssances et de nobyens techniques. Le groupenment des ressources peut aider
Il es PME a surnonter divers obstacles nuisant a |eur conpétitivité - probl enmes
concernant |le seuil de production, |les écononies d' échelle, |I'information,

| a comrercialisation, ainsi que |'acquisition et |'adaptation de techniques.
Cette solution apparait de plus en plus nécessaire avec | e démantél ement des
barri éres comerciales et, partant, |'élargi ssenent des marchés et

| "internationalisation de |la concurrence.

28. Il inporte de définir |les mesures qui, au niveau nacro et

m cr o- économ que, peuvent favoriser cette forne de coopération. A cet égard,
il serait bon d' étudier coment |'Etat, |es services de recherche et d' appu
techni que financés par |es pouvoirs publics, les entreprises elles-nénes et
| es organismes qui les représentent, les institutions financiéres, les
associ ati ons professionnelles spécialisées et |es organisations
international es peuvent faciliter la création de partenariats. Le tableau 1
donne un aperc¢u de ces mesures.

Tabl eau 1. Exenples de nesures pouvant faciliter |a coopération
entre les PME

8CNUCED, "Energing forns of technol ogi cal cooperation...", p. 46.

CNUCED, "Exchangi ng experiences of technol ogy partnership...", p. 214.
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Action menée Objectif Types de mesures
par...
L 'Etat Encourager Taxe alavaleur ajoutée, de préférence a une taxe sur les ventes
I'établissement de
relations L ois et reglements réalistes dans |le domaine des licences, du
interentreprises travail, de lafiscalité, de la sécurité, de I'environnement (pas
d'aides aux activités ayant un caractére officieux ou
semi-officiel)
Administration publique transparente
Transparence dans I'octroi de licences de commerce extérieur
Appui direct aux PME : | Financement d'activités décentralisées dans des conditions de
technologie concurrence
Appui direct aux PME : | Organisme de promotion des exportations
exportations
Appui direct aux PME : | Financement d'activités décentralisées dans des conditions de
financement concurrence
Les Encourager lesrelations | Passation des marchés publics selon une politique favorisant les
administrations interentreprises groupements/consortiums de PME
régionales

Appui direct aux PME :
technologie

Centres de démonstration de techniques

Services de vulgarisation

Appui direct aux PME :
financement

Garanties de crédit pour les entreprises dont I'action et les projets
sinscrivent dans une stratégie de développement régional

Aides alacréation de réseaux pour financer les co(its de
transaction

Les collectivités
locales

Encourager les relations
interentreprises

Faire participer des groupes de PME et leurs associations a
['élaboration de la stratégie de dével oppement local

Passation des marchés publics selon une politique favorisant les
groupements/consortiums de PME

L es associations
professionnelles

Stimuler I'échange
d'informations
interentreprises

Créer des groupes de travail sectoriels et thématiques,
dirigés/animés par des professionnels

Organiser des séminaires avec la participation d'animateurs
venant de I'extérieur

Bourses de sous-traitance

Les universités et
établissements de

Appui direct aux PME :
enseignement et

Stages de formation "sur mesure” pour des groupes de PME

recherche et de technologie Diffusion de I'information technologique
formation
Les moyennes et Appui aux fournisseurs | Assistance a des fournisseurs pris individuellement

grandes entreprises

Stages de formation pour des groupes de fournisseurs

Source :

D apreés J.

Meyer - St amer ,

op. cCit.
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29. Dans | es pays de |' OCDE, les partenariats technol ogi ques entre grandes
soci ét és procédent principal ement de |a dynam que des entreprises. Pour |es
soci étés de noindre envergure, il est cependant nécessaire de prendre diverses

mesures afin de rapprocher "les partenaires potentiels”, et ce en particulier
dans | es pays en dével oppenent. Une étude de |a ONUCED a abouti a la

concl usion que | es PME étaient de plus en plus nonbreuses a voul oir se |ancer
dans des activités a |'échelle nondiale, nmais qu' au début elles avaient

absol unent besoin d' étre guidées et épaul ées par des aides, une | égislation
une politique et des neécani snes d' appui idoi nes 20,

30. Des PME eur opéennes col | aborent au programme BRI TE. Ce progranmme
pluridisciplinaire et plurisectoriel de recherche fondanental e sur |es
techni ques industrielles pour |'Europe vise a revitaliser des branches
traditionnelles de |'industrie grace a |'adoption de nouveaux procédés et de
nouveaux systenes d' organi sation pernettant de naitriser totalenent |la
qualité, et grace a une innovation fondée sur des considérations techniques,
économ ques et écol ogi ques. Pour pronouvoir la participation des PME, |a
Communaut é eur opéenne a notamment nis en oeuvre des projets de coopération en
nati ére de recherche (CRAFT), avec la création de "réseaux thématiques" et |la
pronotion d' activités associant des entreprises, instituts de recherche et
uni versités d' Europe. On encourage |a coopération horizontale entre des

équi pes pluridisciplinaires et |a coopération verticale entre fournisseurs,
product eurs et consommateurs de |a région. Le programme BRI TE a donné

nai ssance au BRI TE/ EURAM (recherche européenne sur |es natériaux de pointe).
La Cormmi ssi on européenne prend en charge 50 % du colt des projets, qui sont
sélectionnés a | 'issue d appels de propositions; les trois quarts de ce
financenment sont consacrés a |la recherche, et le quart restant a des nesures
visant a accroitre la portée du programme. Cel ui-ci est considéré comme
novateur et efficace. Un rapport d' évaluation a été établi en 1994 sur les
effets économ ques directs et indirects d un échantillon de 50 projets

BRI TEf EURAM Au bout de cing ans, ces projets avaient un taux de rendenent

noyen de sept écus par écu investi 2,
31. L' expéri ence des partenariats entre des entreprises de pays dével oppés
et de pays en dével oppenent a nontré que, dans bien des cas, ils ne se

formai ent pas spontanénment, nméne quand | es conditions étaient favorables : i
fallait aussi qu' un "nécani sne d' anorce" ou un centre d'information encourage
ou facilite les premers contacts entre partenaires potentiels. Le débat doit
donc étre en partie axé sur le cadre institutionnel des partenariats. Quelle
est | a dynam que du systéne général dans |equel |es entreprises exercent |leurs
activités et collaborent ? Quelle forme juridique les partenariats doivent-ils
prendre pour étre viables, et coment cultiver un "esprit de partenariat" qu
facilite la coopération interentreprises ?

32. Aupar avant, |'assistance technique internationale était surtout axée
sur des projets publics. La coopération fondée sur |e dével oppenent des
entreprises entrainera nécessairenent |'adoption de nouvell es fornes

d' assi stance et un changenent d' attitude de | a part des organi snes

CNUCED, "Energing forms of technol ogical cooperation...".

ZVoir Conmi ssi on européenne, RTD Info No 14, janvier 1997
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i nternationaux et bilatéraux en ce qui concerne |e financenent et |'exécution
de projets auxquels participe | e secteur privé. Comment ces organi snes
peuvent-ils étayer efficacenent les initiatives en nati ére de partenariat ?

33. Les partenariats interentreprises peuvent aider |es sociétés des pays en
dével oppenent a meux s'intégrer dans |'économ e nondiale. Les entreprises des
pays | es noins avancés, en particulier, n'ont ni |'argent, ni |es conpétences,
ni |"infrastructure voulus pour innover seules sur |e plan technique. L'étude

d' exenples d' entreprises du tiers nonde pourrait nettre en |um ére certains
des él énents qui contribuent a la réussite des partenariats. On pourrait en
tirer des lecons utiles pour nmettre au point des mécani snes pernettant de
transférer les "neilleures pratiques" et d étayer cette forne de

col | aboration. La question nérite d étre creusée.

34. Comme bien d' autres types de coll aboration interentreprises, |es accords
de partenariat, pour porter leurs fruits, doivent étre soutenus par diverses
nesures prises par |les pouvoirs publics et |le secteur privé. Ces derniers
tenps, des programmes nationaux et internationaux d incitation ont été ms en
oeuvre dans des pays dével oppés, dont certains sont tout spécial ement axés sur
| es pays en dével oppenent et |es pays en transition. La coopération
interentreprises Nord-Sud s'inscrit donc dans un triple partenariat, les
gouver nenents des pays dével oppés et | es organi sations internationales

fourni ssant un appui essentiel.

35. Pl usi eurs projets, mécani snes et progranmes pilotes visent a faciliter
I e financenent des diverses phases du transfert de techniques, |le travail de
sensibilisation et |a recherche de partenaires, ainsi qu' a pronouvoir
certaines fornes de transfert et encourager les instituts de recherche a
participer aux efforts dans ce domai ne. Par exenple, USAID a parrainé un

pr ogranmme qui hquennal de coopération université-industrie pour le

dével oppenent économ que. |l s'agissait de soutenir la collaboration entre |a
Nort hwestern University des Etats-Unis et |'Université autononme du Yucatéan au
Mexi que, en nettant |'accent sur les relations de chaque université avec
["industrie locale, afin de favoriser |la recherche en comun et la mse au
poi nt d' un programme d' étude dans | e donai ne de | a technol ogie et de

| " organi sation, ainsi que de pronouvoir |es cours de vulgarisation de

| " uni versité nexicaine pour aider |les industriels |ocaux 22,

36. La G ande-Bretagne a | ancé un progranmre appel € Technol ogy Part nership
Initiative (TPI), qui est financé par |'aide publique au dével oppenent, pour
encourager |a coopération interentreprises dans | e donmai ne des techni ques
écol ogi ques.

ZA, Wad, "University-industry |inkages and econonic devel opnent: Lessons
and anal ytical perspectives drawn fromthe UDLP project", document établi pour
l e sixieme Colloque sur |a gestion de |la technologie, Université autonome du
Yucat &n, Mérida, 4 et 5 décenbre 1997
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Programmes en faveur de |a coopération interentreprises
Technol ogy Partnership Initiative (Royaune-Uni)
ojectifs : Ce programme du Mnistere du coomerce et de |'industrie vise

a encourager |a coopération entre des entreprises britanni ques et des
entreprises de pays en dével oppenent dans | e donai ne des techni ques

écol ogiques. Il s'agit avant tout d' aider les entreprises du tiers nonde et
des nouveaux pays industriels a s'informer des techniques disponibles au
Royaune- Uni ai nsi que des soci étés qui |es proposent.

Appui fourni

- Information concernant |es possibilités de créer des coentreprises et
autres formes de partenariat;

- Di ffusion aux entrepreneurs des pays en dével oppenent d' études de cas
et de guides des neilleures pratiques;

- Information sur les solutions et |es procédés techniques, et
dénonstration de techni ques de pointe;

- QO gani sation de sémnaires sur la gestion de |'environnenent et aide
a la fornation dans plusieurs pays en dével oppenent et nouveaux pays
i ndustriels;

- Soutien aux efforts nmultilatéraux visant a pronouvoir |es techniques
écol ogi ques.

Mét hode : Plusieurs critéres ont été établis pour pronouvoir |es partenariats.
Les techni ques consi dérées doi vent étre abordables; elles doivent étre

adapt ées aux besoins d'un large éventail de pays en dével oppenent en voie

d industrialisation; elles doivent pernettre aux entreprises des pays du tiers
nonde de poursuivre une croi ssance conforne aux principes du dével oppenent
durabl e. L' équi pe chargée du programme fait surtout fonction de centre

d' infornation, mais exécute aussi des activités plus concreétes conmme

| " organi sation de stages de fornation.

37. La Finl ande exécute un programre visant a pronouvoir les relations entre
des soci étés finlandai ses et des soci étés étrangéres. Il est axé surtout sur

I es contacts avec d' autres pays industrialisés, nais récemrent des |liens ont
aussi été noués avec |a Chine.
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Programmes en faveur de |a coopération interentreprises
Le programe Partnerlink (Finlande)

ojectifs : Le programme Partnerlink vise a faciliter |'exploitation
commerciale d'innovations finlandaises sur |es nmarchés internati onaux et a
aider en particulier Ies PME novatrices ainsi que |es organi smes de services
qui les soutiennent (sociétés de consultants, centres de technol ogie, sociétés
de dével oppenent, chanbres de commerce, associ ations professionnelles). Chaque
projet doit se traduire par au noins une alliance stratégi que entre des

soci étés finlandai ses et des soci étés étrangeres. Le programme encour age
["internationalisation des PME et des organi snes fourni ssant des services aux
entreprises; ceux-ci sont appelés a faire partie d un réseau international de
rel ati ons et de services spécialisés.

Appui fourni

- Assi stance d' un organi sne de services aux entreprises, financée dans |le
cadre du projet (les entreprises bénéficiaires n'ont pas a payer les
services en question), notamment pour |a recherche active de partenaires
dans d' autres pays;

- Recherche et sélection de partenaires potentiels;
- Al de a | a négoci ati on;
- Suivi de la mse en oeuvre des alliances stratégi ques.

Mét hode : Le programme Partnerlink est conposé de différents projets auxquel s
partici pent des pays européens, les Etats-Unis, |a Chine, |a République de
Corée et |'Australie. Chaque projet fait intervenir plusieurs entreprises et
un ou plusieurs organi snes de services. Ceux-ci ont pour rdle de chercher des
partenaires étrangers pour des soci étés finlandai ses, en collaboration avec
 eurs honol ogues d' autres pays, et de participer aux négoci ations. Les

soci étés "clientes" sont des entreprises d une haute technicité, et |'on
utilise les services des attachés industriels ainsi que des conseillers et
secrétaires commerciaux finlandais établis a |I'étranger.

38. Certaines de ces initiatives, comme | e programme TPI, sont axées avant
tout sur |es nouveaux pays industriels. Les nouvelles alliances
interentreprises peuvent-elles étre étendues a un plus grand nonbre de
soci ét és des pays en dével oppenent, y conpris des pays |es noins avancés
(PMP), et des pays en transition ?

39. Certains organi smes des Nations Unies cherchent a étayer |a coopération
interentreprises. L' Organisation des Nations Unies pour |e dével oppenent
industriel (ONUDI), qui organise diverses activités (techmarts, investmarts,
intechnarts), a ms au point des outils pour faciliter |'établissenment de
partenariats. La ONUCED contribue, elle aussi, a |'exanen des possibilités




TD/ B/ COM 3/ EM 4/ 2
page 18

de coopération Nord-Sud et Sud-Sud. Ainsi, elle a organi sé deux ateliers sur

di vers aspects des partenariats technol ogi ques, |'un a Geneve en 1995 et
["autre a Helsinki en 1996, ainsi que le premer atelier sous-régional sur |le
commerce afro-asiatique, qui a eu lieu au Z nbabwe en novenbre 1997 et a donné
a des entrepreneurs de régions différentes |'occasion de se connaitre et de
nouer des liens. Dans |l e cadre du projet de coopération afro-asiatique de

la ONUCED, des ateliers et des voyages d' étude ont eu lieu en Indonésie et en
Thail ande en novenbre 1996; ils ont pernmis a un dessinateur de node du Ghana,
par exenple, de créer un réseau de stylisnme de qualité avec des soci étés du
Sud- Est asiatique. Des liens interentreprises ont égal enent été noués dans le
cadre du programre EMPRETEC de | a CNUCED, avec notamment |'établissenent d' une
coopération entre des entreprises asiatiques et africaines, |'accent étant ms
tout particuliérenent sur les PVE. Celles-ci peuvent aussi trouver des
partenaires pour des coentreprises et autres fornes de col |l aboration gréce a

| a bourse de conmerce él ectroni que créée dans | e cadre du réseau nondi al de
pbl es comrer ci aux (GIPNet).

40. De néne, |'Université de Yale, en collaboration avec | e Programme des
Nat i ons Uni es pour |e dével opperrent (PNUD), soutient |la création de
partenariats entre |le secteur public et |le secteur privé pour résoudre |es
probl énes d' approvi si onnenent en eau, de voirie et d énergie dans |es zones
urbaines. On insiste sur |'éco-efficacité, la participation des intéressés et
la reproductibilité. L'APD est utilisée pour nobiliser |'investissenent privé
avec la création de coentreprises, parallélenment a la nmse en place de

condi tions propi ces et de mécani snes d' appui solides 3,

41. Le partenariat Nord-Sud est égal ement encouragé par des organi snes

r égi onaux. L' Union européenne, par exenple, joue un réle dynam que dans |a
formation de partenariats concernant |a technol ogie, |a production, ainsi que
la commercialisation, et encourage notanment |e transfert de techniques et |la
pronoti on du conmmerce pour |e dével oppenent des PME. Certains programmes

spéci aux parrainés par |'Union sont financés par |'EC P, réseau d'institutions
financi éres qui a pour objectif premer de favoriser |'investissenent

d' entreprises européennes en Asie (programre AS| A-1NVEST), en Arérique |latine
(AL-1 NVEST) et dans | a région néditerranéenne (MED-I NVEST). |ls visent surtout
a faciliter quatre étapes critiques de |'investissenent commercial : i) la
définition des projets et la recherche de partenaires potentiels, par

[ "intermédi aire de chanbres de commerce, d'associations professionnelles et

d' organi snes publics aidant les entreprises; ii) la préparation de
partenariats; iii) leur financement; iv) la fornation du personnel et
| ' organi sation de |a gestion. Le systéne de pronotion de |'information

commercial e et technique (TIPS) apporte égal enent un soutien informatisé a
di vers programmes régi onaux dans | e nonde entier, avec | e concours de |'Union
eur opéenne.

42. L' Uni on européenne soutient aussi |les partenariats interentreprises par
["intermédiaire du Centre pour |e dével oppenent industriel (CD), organisne

BEnvironnental Health and Saf ety Managenent, |nc., EHS Managenent,
27 octobre 1997.
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conjoi nt ACP/ LE financé par | e Fonds européen de dével oppenent en application
de la Convention de Lomé 24,

43. Dans | ' hém sphére occidental, |' QO ganisation des Etats américains,

au titre du programe de partenariat pour |e dével oppenent des Amréri ques,

s' enpl oi e notanmment a favoriser et renforcer |a coopération scientifique et
techni que entre des partenaires de la région. E|le encourage aussi |a
formati on de nouveaux partenariats dans | e dormai ne du dével oppenent durabl e,
pour faciliter |'échange de données sur |es techni ques écol ogi ques %, En Asie,
paral | él ement a une évolution qui est détermnée par |l e marché et dont |es
princi paux acteurs sont des réseaux d entreprises et des sociétés ayant
entrepris de régionaliser la production, |'Etat cherche & associ er des agents
du secteur public et du secteur privé a des projets de coopérati on économ que
régi onal e. Des organi snes comme | ' Associ ation des nations de |'Asie du Sud- Est
(ANASE), le Centre économ que pour |'Asie orientale (ANASE plus Japon), la
Rencontre Asie-Europe (ASEM et |e groupenent de coopération Asie-Pacifique
(APEC) ont créé divers outils pour promouvoir de nouvelles formes de
coopération, notamment entre | es entreprises 2% La crise financiére qui a
ébranl é | ' Asie récemment a surpris les investisseurs et les politiciens de |a
région et dailleurs et |'on s'interroge sur ses répercussions a court et a
long terme. Elle a eu pour effet immédiat de différer |'exécution de projets
d'investissenent dans la région et de réduire | es engagenents des soci ét és
étrangéres sur le marché. La crise a nui aux recettes de ces sociétés, ce qu
a peut-étre découragé certaines d entre elles de conclure de nouveaux accords
de coopération avec des entreprises |ocales. D autres soci étés consideérent
cependant que la crise leur offre des possibilités de fusion, de rachat et de
coopération avec des entreprises |ocales, en vue de consolider |eur position
sur ce marché lucratif. Elles voient plus loin et |eurs décisions reposent sur
des fondanmentaux comme | e renforcement des capacités techniques dans |a région
au fil des ans.

44, Depui s 1992, date de son | ancenent dans huit pays d' Arérique |atine,

| e programre Bolivar (soutenu par |a Banque interangéricai ne de dével oppenent)
encourage la formation de partenariats internati onaux avec des entreprises

| ati no-angéricai nes et caraibes. Un mécanisnme a été nms en place dans

di fférents pays pour rapprocher acheteurs et vendeurs, inventeurs et
financiers, auteurs d'idées nouvelles et personnes pouvant les nettre en
pratique, etc. Dans chaque cas, |les activités ont un caractere transnational
s' agi ssant d' aider de petites et noyennes entreprises a s'internationaliser et
devenir conpétitives. Une anal yse du programme faite en 1996 a cependant
nontré qu' on avait fait preuve d un optimsnme excessif, en particulier quant

#\oi r CNUCED, "Energing forms of technol ogical cooperation...", p. 24.

BVoir, par exenple, la résolution 1420 (XXVI-0/96) de |'OEA sur le
fi nancement du Marché comun des connai ssances scientifiques et techni ques
( MERCOSYT) .

%\Voir R Higgot, "Shared response to the market shocks?", dans The World
Today, janvier 1998.
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au cal endrier prévu pour |'adoption d' un mécani sme d' aut of i nancerment des
partenariats interentreprises 2,

45, Naguére encore, |la coopération pour le transfert de techni ques ou pour
la pronotion de |la production et des exportations des pays en dével oppenent
était axée sur de grandes entreprises d Etat, |'aide au dével oppenent étant

réservée au secteur public ou sem-public. Les pays donateurs ont toutefois
conpris peu a peu que |la coopération interétatique pouvait aussi inclure une
ai de au dével oppenent du secteur privé, et leur soutien prend de plus en plus
souvent la forne de programmes interentreprises. On citera en exenple le
programre danoi s de partenariat technique.

Programmes en faveur de |a coopération interentreprises
| "ai de du Danemark aux partenariats techni ques

bj ectifs

- Faciliter les contacts entre des PME danoi ses et des entreprises
anal ogues de pays en dével oppenent; pour ces derniéres, |a coopération
peut inpliquer une anélioration de |'efficacité et de la qualité de la
producti on, un él argi ssenent de |a gamme de produits ou | ' adoption de
nouvel | es techni ques;

- Contribuer a un dével oppenent économ que et technique qui soit viable;
- Faciliter |'adaptation et la rentabilisation des techniques transférées;

- Anéliorer la communication entre les producteurs et les utilisateurs de
t echni ques;

- Quvrir la voie a un processus d' apprentissage et d'innovation

progressif.
Appui fourni : Aide au dénarrage, visites initiales, réalisation d études,
assi stance technique et formation; systeme d' échange ou de crédit pour
faciliter |'"inportation de biens d' équi penent, de natiéres preniéres et de

pi éces détachées ainsi que |e paiement des droits de |icence

redevances, etc., qui ne sont pas financés par des subventions. Dans |le cadre
du programme, |a Fédération danoi se des petites et noyennes entreprises aide
aussi des soci étés de pays en dével oppenent a trouver des partenaires danois.

Mét hode : Le Danenmark utilise toute une panoplie de noyens - aides a des
entreprises danoi ses pour |le transfert de techni ques aux pays en

dével oppenent, infornation concernant |es probl énes et possibilités sur les
nmarchés du tiers nonde, administration d' un systéne d' aide financiére aux
soci ét és danoi ses pour |la mse au point de produits adaptés au narché des pays
en dével oppenent, exécution d' un programre en faveur du secteur privé pour
étayer la collaboration a long terne entre des soci ét és danoi ses et des
entreprises de pays en dével oppenent.

\oir Banque interanéricai ne de dével oppenent, Annual Report of the
Eval uation O fice for 1996, juillet 1997.
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46. Une étude sur la formation de partenariats avec | e concours
d'institutions des pays industrialisés, et plus spécial enent sur |la
coopération entre | e Danemark et des pays en dével oppenent (surtout des PMY),
a été présentée au Sémnaire d Hel sinki sur les partenariats techniques 2,
L' aut eur indique que depuis 1990 plusieurs initiatives ont été prises dans ce
domai ne, avec notamment |a mse en oeuvre de projets pilotes axés sur le

dével oppenent du secteur privé au noyen de partenariats, et en particulier sur
le transfert de techniques. Cette anal yse des programres danoi s et de deux
programes suédois du néne genre fournit nmatiére a réflexion sur la question
des neilleures pratiques en nati ére de partenariat. Voici |es principales
concl usi ons qui s'en dégagent

i) L' essentiel, et probablenent |le plus délicat, est de trouver |es
bons partenaires;

ii) Pour qu'un programme de partenariat soit couronné de succes,
il est trés inportant que certaines conditions soient réunies.
Il faut en particulier pouvoir se procurer facilenent |es
conpét ences, pi eces détachées et services nécessaires. Les
traditions admnistratives |ocal es senbl ent aussi jouer un grand
rél e dans ce domai ne

iii) L'analyse des différents programmes a abouti & des concl usi ons
différentes quant a la taille optinale des entreprises a appari er.
Ainsi, |es responsables du programre de coopération pour |e
transfert de techniques privilégient les petites entreprises
soupl es, pragnatiques et gérées par leur propriétaire, tandis que
ceux du programre de dével oppenent du secteur privé consi derent
que |les partenariats avec des entreprises trop petites ne sont pas
rent abl es;

iv) Pour que les partenariats réussissent, il est inportant que |es
i ntéressés soient vrainent notivés. Si les entreprises des pays
dével oppés cherchent surtout a pronouvoir et vendre leurs produits
dans de nouvel | es régions, |a coopération est vouée a |'échec.
Il faut que les partenaires définissent le plus t6t possible ce
qu'ils attendent de |la coll aboration, par exenple au noyen d' une
décl arati on conmune d'intention;

V) Les entreprises des pays en dével oppenent, comme |eurs
partenaires, doivent opérer aux conditions du narché;

Vi) A propos de | 'appui aux projets de partenariat, une assistance
ef ficace est extrénmenent inportante pour encourager |es contacts
ai nsi que pour permettre aux partenaires potentiels d' étudier
sérieusenent la possibilité d' un engagenent a |ong terne;

#\oir H. Genefke Jorgensen, "Danish partnership progranmres: Lessons
| ear ned”, dans CNUCED, "Exchangi ng experiences of technol ogy partnership...".
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vii) Au début, certains projets conprenaient |'octroi de subventions
pour favoriser le partenariat, |'intention étant de suppri mer
progressi venent ces aides par |la suite. Ce genre d' assistance
n' est cependant pas toujours facile a nener a bien et risque
de fausser |l e marché. Le financenent partiel d'élénents de projets
apparalt conme une nouvel le fagon de notiver |les partenaires et de

garantir |eur coopération aux mesures et aux investissenents

déci dés;
viii) Quant a savoir s'il faut axer |es programes de partenariat sur
un secteur ou une région donné, |'analyse n'est pas concl uante.

Les programmes danois ne sont général ement pas ciblés, al'inverse
des programmes suédoi s;

i X) Il faut faire preuve d' une grande soupl esse dans | a gestion des
projets, car la situation économ que nondiale et les conditions
régnant dans |es pays en dével oppenent évol uent rapi derent.

Les PME doi vent pouvoir réagir pronptenent, sans |ourdeur

adm nistrative. Un petit groupe de personnes - toujours les
nénes - devrait étre chargé de prendre | es décisions selon des
directives précises. La participation locale a |'admnistration
des programmes revét une grande inportance;

X) Les programmes s'inscrivant dans |a coopération pour |e
dével oppenent tendent a |laisser |le chanp trés libre aux
deux partenaires qui sont les véritables maitres du projet.

47. Il n'y a pas d' anal yse systénati que des programres d' appui aux
partenariats interentreprises, nais on peut dire que la plupart sont fonction
de |'offre et correspondent dans une |arge nesure aux structures nises en

pl ace pour |e dével oppenent des PME a |' échelon national. Quant a savoir
comment une démarche inspirée par |a demande pourrait influer sur la
productivité et la qualité de | a production des PME, une proposition
intéressante a été faite par deux économ stes qui préconi sent une assistance
judicieuse liée a |la passation de marchés 2 Apartir d une étude sur |la
passation des narchés publics dans |'Etat brésilien de Ceara, ils ont défini

I es conditions dans lesquelles |'attribution de tels narchés aux PME pouvait
contri buer au dével oppenent de ces entreprises. |ls affirnent qu' un soutien
déterm né par |a denande est plus efficace car |es organismes d appui (en

| ' occurrence le mnistére du commerce et de |'industrie et |e service
brésilien d aide aux petites entreprises) sont obligés de fournir une

assi stance "sur mesure". Les critéres proposés sont les suivants : |es marchés
devrai ent étre passés avec des groupes de PME % - et chaque producteur ne
devrait étre payé qu' aprés livraison des produits de |'ensenbl e du groupe,

dont la qualité devrait étre conforme aux nornes; |es services de passation
des nmarchés ne devraient pas étre obl i gés d' acheter aux petites entreprises,

%), Tendler et M Alves Anmorim "Small firnms and their hel pers: Lessons
on demand", dans Worl d Devel opment, vol. 24, No 3, 1996, p. 407 a 426

%Les entreprises locales ont intérét a conclure des partenariats pour
satisfaire aux prescriptions des nmarchés publics.
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et devraient étre distincts des services d appui aux PME, une bonne partie du
pai ement devrait aller & des fournisseurs en anont (50 %dans |le cas de |'Etat
de Ceard) pour alinmenter |les fonds de roul ement; |'organisne d' ai de aux PME
devrait toucher une petite commi ssion sur chaque nmarché. S cette dénmarche
contribue a renforcer |le secteur des PVME, |a coopération internationale
interentreprises s'en trouvera facilitée.

I'V. QUESTIONS PARTI CULI ERES QUI POURRAI ENT ETRE EXAM NEES
A LA REUNI ON D EXPERTS

48. Voi ci quel ques questions particuliéres qui pourraient étre exam nées par
| es experts.
a) Quell es sont les incidences de la formation de partenariats et de

réseaux sur la conpétitivité et |es capacités techni ques des entreprises des
pays en dével oppenent et des pays en transition, a court et a long terne ?

La col laboration interentreprises entraine-t-elle un échange de connai ssances
techni ques et encourage-t-elle |'apprentissage | ocal dans ce donmai ne ?
Stimule-t-elle la mse au point de produits et de procédés ?

b) Partant du princi pe que des recherches et des échanges de données
pl us poussés confirneront que |a coopération peut étre avantageuse pour |es
entreprises des pays en dével oppenent, des pays en transition et des pays
dével oppés, quelles sont les conditions essentielles a nettre en place pour
inciter les entreprises a conclure des partenariats et autres types d' accords
(législation générale, droits de propriété intellectuelle, sécurité de
| "investissenent étranger, fiscalité, politique générale et politique
régional e) ?

C) Quel s effets | es partenariats stratégi ques avec des entreprises de
pays industrialisés peuvent-ils avoir sur |es sociétés consi dérées comme des
concurrents potentiels sur |es narchés internationaux a long terme ?

d) Quel s sont les effets et |a portée des progranmes régi onaux et
bi | at éraux en faveur de |a coopération interentreprises ? L' évaluation
pourrait notanment conprendre :

i) L' examen de cas particuliers de partenariat et de
coopération interentreprises, avec |'étude du role joué par
les entreprises elles-nménes, |es associations
prof essionnel l es, |es centres de services et les centres
d' infornation, et |'analyse des causes de succés ou d' échec;

ii) Mesures d' ordre général et institutionnel qui sont
nécessaires pour favoriser |les partenariats et assurer |eur
réussite

iii) Mesures & prendre pour concrétiser la notion de partenari at

strat égi que, éventuel l ement avec |'appui de |a commnaut é
i nternational e.



