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| . CONCLUSI ONS ET RECOVMANDATI ONS CONCERTEES

1. La Réunion d'experts a réaffirmé |'inportance des PME et |eur
contribution fondamentale a |'enploi, a la croissance et au dével oppenent.
Ell e a égal enent reconnu que | a nondialisation avait créé un nouve

envi ronnenent concurrentiel et, partant, de nouvelles exigences de
conpétitivité soutenue et de coopération de |la part des entreprises partout

dans | e nonde.

2. Les experts ont noté que |le regroupenent d' entreprises participait du
dével oppenent industriel et conduisait ainsi progressivenment a une
restructuration des entreprises d un secteur ou d un lieu déterm né et a un
accroi ssenent de | eur nonbre. La formation d'un groupenent, en rendant plus
facile |'"accés aux facteurs de production, aux machines et aux ressources en
travailleurs qualifiés, attirait de nouvelles entreprises.

3. Les experts ont égal enent relevé que | es groupenents donnant |ieu a une
i ntense coopération interentreprises, et entre entreprises et institutions,
étai ent beaucoup plus rares, en particulier dans |es pays en dével oppenent et
| es pays en transition. Mais c' était ce type de groupenment qui offrait des
avant ages particuliers et des possibilités de croissance. Au sein de tels
groupenents d' entreprises, |es PME avai ent davantage de possibilités de
devenir conpétitives sur |les marchés internationaux et d'accéder au marché
nondi al . Les groupenents, géographi quement concentrés, étaient souvent

i ntégrés a des réseaux nationaux et internationaux qui en él argi ssaient

| " horizon spati al

4, Les experts ont exam né |'intérét des groupenents et des réseaux pour |le
dével oppenent des PME, y conpris le r6le fondanental en faveur d'une

croi ssance a long terme de ces groupenents et réseaux des pouvoirs publics a
tous | es niveaux, des associations professionnelles et autres institutions

d' appui, dont les institutions financiéres et pédagogi ques, ainsi que

| "action, individuelle et collective, des ONG Ils ont formulé |es
recommandations ci-apreés a |'intention de la Conm ssion des entreprises, de la
facilitation du commerce et du dével oppenent.

5. Conpte tenu de | a grave crise économ que, sociale et politique que
traversent |la plupart des pays africains et de |'inportance fondanental e
des PME en Afrique, il est vivement recomandé aux acteurs |ocaux, nationaux

et internationaux d' accorder une attention et une assistance particuliéres a
la pronpotion et au dével oppenent des PME pour assurer |e dével oppenment durable
du continent.

Concl usi ons et recomuandati ons adressées aux gouvernenents

6. Les décideurs a tous les niveaux sont invités a revoir leurs
traditionnelles politiques de dével oppenent industriel concernant a la fois le
secteur manufacturier et les services et a accorder la priorité voulue a la
pronmoti on de groupenents et de réseaux en tant que stratégie pour le

dével oppenent des PME.
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7. Les gouvernenents, en particulier dans |es pays en dével oppenent et |es
pays en transition, sont invités a poursuivre leurs efforts pour créer un

envi ronnenent macroéconom que favorable, adopter une | égislation et une

régl enentati on appropriées, et fournir les infrastructures et |es services de
base, dont |'éducation, qui encouragent |es groupements et |a coopération
interentreprises. Ils sont également invités a décentraliser, autant qu'i
convient, |'élaboration et |"application des politiques, ainsi que |les mesures
d' appui au dével oppenent des PME.

8. Les gouvernenents, conjointenent avec |es acteurs non gouvernementaux et
| es partenariats entre secteur public et secteur privé, sont invités a prendre
des nesures pour renforcer |les facteurs géostratégi ques matériels, mai s auss
et surtout immatériels du dével oppenent des entreprises, par exenple en
amgéliorant les capacités et |'écoute des adm nistrations |ocales, en

fourni ssant des services réels et en renforgcant des tendances nouvelles
pouvant favoriser |'établissement de relations positives au sein de |'économ e
nationale et un transfert accru de conpétences et de technol ogie. Les experts
ont estimé que cette approche pouvait aussi aider a surnonter |e probléne de

| "insuffisance des relations industrielles verticales et du faible niveau de
transfert de technol ogie et de conpétences.

9. Et ant donné |'inportance de |'acquisition et de la diffusion

d' informations et de connai ssances pour |a croissance de groupenents

dynam ques, des nesures devraient étre prises pour améliorer |'échange

d informations et le transfert de savoir, par |le biais notament d' échanges de
personnel entre entreprises, universités et établissenments d' ensei gnenent

prof essi onnel et technique, et de progranmes de vul garisation universitaires
destinés aux PME, d'analyses conparatives d'auto-évaluation, d activités de
suivi et de programmes d' échange d' expéri ences.

10. Des mesures visant a stinmuler |es groupenents et |es réseaux de PME
devront étre él aborées et appliquées aux niveaux |ocal et régional; aussi |les
gouvernenents devraient-ils encourager et habiliter les institutions de niveau
intermédi aire (par exenple, associations professionnelles et comerci al es,

ONG, mécani snes d' appui aux PME) a contribuer activenment a |a pronotion de
réseaux et de groupenents de PME plutdt que d' aider des entreprises

i ndi vi duel | es.

11. Les pépiniéres d entreprises, les centres d'innovation et les

t echnopol es contribuent avec efficacité a la création d entreprises

dynam ques, a la revitalisation écononique, etc., et de nouvelles structures
de ce type devraient étre créées dans des conditions appropri ées a
["initiative des universités, des partenariats d' entreprises publiques et
privées et d autres institutions. Les gouvernenents sont invités a envisager
d' apporter un appui a ces centres pour |e dével oppenent de |'entreprise, qu
devrai ent fonctionner selon des principes de rentabilité conmmrerciale.

12. Les experts ont souligné conbien des partenariats d' entreprises
publiques et privées pouvaient contribuer a |a définition d une stratégie de
dével oppenent local et a la nise en oeuvre de nesures pour donner effet a
cette stratégie. Les pouvoirs publics a tous |les niveaux sont invités a
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entretenir avec |le secteur privé un dialogue et des consultations suivis et
ef ficaces.

13. Les gouvernenents devraient s'efforcer de trouver un juste équilibre
entre des politiques qui stinmulent |a concurrence et des relations de
coopération qui angéliorent |'efficacité et la conpétitivité.

Concl usi ons et recomuandati ons adressées aux gouvernenents, a |la conmunauté
internationale et a la société civile

14. L'esprit dinitiative et |la confiance, élénments essentiels de réseaux et
de groupenents efficaces, devraient étre encouragés par des programmes

novateurs visant a rassenbler une masse critique d' entrepreneurs déterm nés et
dynam ques.

15. Etant entendu que |les politiques et |les programmes doivent étre adaptés
au niveau de dével oppenent du groupenent, du réseau ou de |'entreprise, |les
gouvernenents, la communauté internationale et |la société civile sont invités
a encourager |es groupenents et |les réseaux de PME par |le biais de nesures
tell es que:

- La multiplication des possibilités données aux PME de créer des
réseaux (par exenple, sémnaires, foires, voyages d' étude,
échanges de personnel);

- La rédaction de manuels, s'appuyant sur |es conpétences et
| " expérience d' organi smes conpétents, concernant la création et le
fonctionnenent d' une associ ation professionnelle, d' une pépiniére
d entreprises, d un centre d'innovation, d un village de
production a |'exportation ou d' une zone économ que spéciale, en
tenant conpte du niveau de dével oppenent et de la diversité
culturelle;

- La pronotion de | a coopération entre fourni sseurs de services, et
| " adopti on de nesures pour éviter |les surcapacités et |les
chevauchenents concernant |es services pour |e dével oppenent des
entreprises;

- La pronotion de mécani snes de soutien qui seraient initialenment en
parti e subventionnés, en particulier lorsqu'ils concernent
[ "innovation et la création d' entreprises.

16. Les organi smes bilatéraux et multilatéraux devraient:

- Dével opper leurs relations en réseau et promouvoir des échanges
péri odi ques d'informations sur |eurs programmes et |leurs projets;

- Travaill er ensenbl e pour accroitre la synergie de leurs
programes, en particulier entre organi snes proposant des services
financiers et organi smes proposant des services non financiers.
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17. L'efficacité économ que de différents autres programes possibles

d' appui aux PME doit désormmis étre vérifiée par |es organi smes responsabl es.
Ces programmes doivent étre éval ués en fonction d'indicateurs convenus tels
que |"inpact, la viabilité, la reproductibilité, |e renforcement des
conpétences, les liens, les incidences sur |les entreprises directenent aidées
et les autres entreprises, les institutions de niveau internédiaire et les
relations entre entreprises et pouvoirs publics.

Concl usi ons et reconmandati ons adressées a | a CNUCED

18. La CNUCED devrait réaliser une étude sur les incitations nouvelles, non
budgét ai res, qui pourraient étre utilisées pour promouvoir |es groupenents et
| "investissenment, dével opper des liens positifs au sein de |'éconon e

nati onal e et favoriser un accroissenent des transferts de conpétences et de

t echnol ogi e.

19. Consi dérant conbien il inportait de créer une culture d'innovation au
sein des entreprises, les experts ont recomandé que | a CNUCED col | abore avec
d' autres organi snes des Nations Unies (ONUDI, CCl, OT, PNUD, etc.) pour
exploiter la conpl énmentarité des programmes relatifs aux PME

20. Et ant donné |'inportance d'un choix approprié de services pour le

dével oppenent des entreprises, |a CNUCED devrait, en association avec |le
Conmité d' organi smes donateurs pour |e dével oppenent de |la petite entreprise,
étudier différentes nméthodes d' éval uation et conseiller |es gouvernenents sur
| es méthodes & adopter en fonction de différentes situations possibles. Dans
ce contexte, il est demandé a | a CNUCED de donner suite & |la reconmandati on
fornul ée par |a Réunion d' experts sur le role de |'Etat et celui du secteur
privé dans | e dével oppenent des PME, ainsi que sur leur interaction, tenue en
juillet 1997.
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1. RESUVE DES DI SCUSSI ONS | NFORVELLES ETABLI PAR LE PRESI DENT
1. Goupenents régi onaux et dével oppenent des entreprises
21. La premiére réunion infornmelle a débuté par |es exposés de spécialistes

qui avai ent pour téache de faciliter |le processus de transformation des PME au
Brésil et au Nigéria. Deux orateurs ont d' abord évoqué | e cas de

Santa Catarina, au Brésil, ou un certain nonbre de groupenments ont été
constitués avec succés au cours des derni éres années. |Ils ont exprinmé |eur

poi nt de vue d' acteur |local & cet égard.

22. Le premi er intervenant a souligné que |la coopération avait été favorisée
par la crise et par |le poids accru de |la concurrence. Au Brésil, |e début des
années 90 avait été narqué par une ouverture de |'économ e et, partant, par
une pression plus forte des inportations en pleine période d' hyperturbul ence
macr oéconom que, ou les taux d' intérét étaient élevés et les taux d inflation
trés substantiels. Ces conditions nmacroécononi ques extrénmenment négatives

avai ent eu des conséquences sérieuses pour |les entreprises et |es avaient
incitées a se transforner. Par ailleurs | e conportenent des décideurs | ocaux
avait changé et des fornes nouvelles d'interaction étaient apparues entre |les
entreprises et entre les entreprises et |es associations professionnelles. Ces
derni éres, par exenple, encourageai ent activenment |la constitution de
groupenents, |aquelle pouvait cependant étre rendue difficile par | e manque de
confiance entre les intéressés.

23. Le deuxi éne spécialiste a rendu conpte de son expérience en tant

gu' honme d' affaires appartenant au groupe textile de Santa Catarina et en tant
qu' acteur ayant contribué a la mse sur pied de groupenents. |l a indiqué les
aj ustements auxquels sa firme avait procédé en vue de faire face a la crise
économ que, notamment en réduisant |'intégration verticale, en créant des
partenariats et en dével oppant |a sous-traitance, et les effets que ces
changenments avaient eus sur la formation de groupenents. Il a égal enent décrit
| es mesures collectives adoptées par les entreprises dans | a régi on pour
s'adapter a la situation, comme |'échange d'informations sur |es conditions

d' achat et |'organisation de cours comruns de formation professionnelle et de

gestion.

24, Il n"a cessé d'insister sur |'inmportance de |'encadrenent - que, en
| " occurrence, il avait lui-ménme assuré - pour provoquer |es réfornes
essentielles et la constitution de groupenents. Comme |'intervenant précédent,

il anoté e rdle prinordial que jouaient |es associations professionnelles.
Il a fait valoir que, contre toute attente, la gravité de la crise avait

vai ncu | es habitudes et assoupli les attitudes et |es pratiques, ce qu
donnait a penser que |les autres pays pouvaient tirer des ensei gnenents de

| ' expérience de Santa Catari na.

25. Le troisiene exposé a porté sur Nnewi, petite ville du Nigéria oriental
qui fournit plus de 80 % des pi éces détachées pour autonobiles dans |e pays,
mal gré un niveau d' éducati on général ement faible, une infrastructure trés

médi ocre et un appui extrénenent limté des pouvoirs publics. La technol ogie
que |l es entreprises ont su obtenir de Taiwan, province de Chine, des affinités
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culturelles et e node d' apprentissage utilisé pour |la formation des nouveaux
entrepreneurs sont autant de facteurs qui expliquent |les excellents résultats
d' un groupenent auquel ni |e Gouvernenent fédéral ni |e Gouvernenent de |'Etat
n' ont accordé un appui. L'orateur a cependant relevé que |la confiance entre

| es entreprises concernées était grande, puisque |'enploi était fondé
essentiell enent sur des réseaux familiaux, mais que ces entreprises ne
mettai ent guére en commun leurs informations. A mesure que les produits
fabriqués deviendrai ent plus conplexes, elles s'orienterai ent sans doute vers
un renforcement de | eur coopération

26. La discussion a ensuite été déclarée ouverte. Un expert a donné des
rensei gnenents sur | e groupenent spécialisé dans les logiciels formg a
Bangal ore, en Inde. Il a principalement fait observer que certains groupenents

se constituai ent de mani ére spontanée, que néne ceux-la découl ai ent d'actions
dél i bérées ou de circonstances particuliéres - en |'occurrence |la décision
prise par |e Gouvernement indien dinplanter des branches d' activité

déterm nées a Bangalore - et qu'il se créait ainsi un parc de main-d' oeuvre
qualifiée. Sur les marchés fortement concurrentiels, il fallait du tenps pour
que des réseaux apparai ssent. La concurrence nuisait a la confiance et

di ssuadait les entreprises d établir des |iens en anont avec d' autres

soci étés. La formation de réseaux en était donc encore a ses débuts a

Bangal ore. Enfin, il était indispensable que |'Etat fournisse |'infrastructure
requi se. A Bangalore, une infrastructure insuffisante accroissait les codts

pour les petites entreprises dont la croissance était ainsi entravée.

27. Au cours d'un échange de vues plus général, des experts de |la Suisse,

de " Allemagne et de |'O T ont souligné |a nécessité de créer un climt de
confiance entre |l es PME regroupées géographi quenent et les difficultés que
cela conportait. Tous |les exenples présentés ont fait ressortir |'utilité d' un
bon encadrenment. Toutefois, |le représentant de |a Suisse, se fondant sur une
étude des PME norvégiennes, a insisté sur le fait que | es PME étaient en
général beaucoup plus conservatrices et hésitaient davantage a se constituer
en réseaux que |les grandes soci étés. Selon |'expert de |'Allemgne, le rbéle
joué par les pouvoirs publics dans la création d un clinmat de confiance entre
|l es PME ne pouvait qu'étre trés limté.

28. L'intérét présenté par une participation aux foires comerciales, qu
pernmettait d'instaurer la confiance entre |es entrepreneurs et de constituer
des réseaux personnels, et contribuait de la sorte a la fornmation de
groupenents, a été souligné. Le groupenent spécialisé dans la fabrication

des chaussures nis sur pied dans le sud du Brésil a été consi déré comme une

bonne illustration de |I'incidence trés bénéfique qu' une telle participation
pouvait avoir sur |e dével oppenent des entreprises et des marchés, grace
al'initiation des entrepreneurs aux technol ogi es nouvelles, a la

commercialisation, a la collecte de renseignenents comerciaux et a la
constitution de réseaux a plusieurs niveaux. Les gouvernements pouvai ent
beaucoup contribuer a rendre cette participation possible. Il était notoire
que plusieurs pays européens accordaient a cette fin une assistance aux PME
des pays | es npins avancés.

29. Deux des spécialistes se sont interrogés sur |la confiance entre | es PME
et les pouvoirs publics. L'un et |"autre ont fait remarquer que |les PME se
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méfi ai ent des gouvernenents qui | eur paraissai ent causer plus de probl énes
(inpbts, réglenents, inspections) qu'ils n'apportai ent d' assistance.

Les autorités |local es devaient donc prendre |'initiative en mati ere d' ai de aux
PME.
30. Il a aussi été question du sens a donner au terne groupement.

L' expert de |'Egypte a souligné que |le sinple regroupenent géographi que

d' établissenents industriels simlaires ne correspondait pas a la définition
formell e du concept. Les entités concernées devaient étre collectivenent
efficientes ou avoir des préoccupati ons comunes. L'un des spécialistes

a estimé que ce concept devait engl ober |es chalnes d' approvisionnenent et |es
réseaux hori zont aux.

31. Les experts d'Israél et de |la Suisse ont nentionné |es groupenents

d' entreprises fondés sur une origine ethnique comune. Ceux qui avaient été
créés entre des PME dans | eur pays avaient bien réussi. L'un des spécialistes,
tout en reconnai ssant que |les réseaux de ce genre s'étaient nmultipliés et
qu'ils jouaient un rdle appréciable, a estiné qu'ils constituaient une
solution de renplacement et ne pouvai ent guére étre |la base d' un dével oppenent
dynam que. Les pays dével oppés, par exenple, n'avaient pas a tabler sur de
tels réseaux en raison de |'existence dinstitutions, c'est-a-dire de régles,
de nornes, d' habitudes et de pratiques qui facilitaient |es transactions
anonymes.

32. L' expert du Chana a fait ressortir conbien |"information et |es

technol ogies de |'information contribuaient a pronouvoir les PME et |eurs
groupenents. Une formation était nécessaire pour encourager |es gestionnaires
a utiliser ces technol ogies dans | es pays en dével oppenent. L'un des

spéci alistes a marqué son accord a cet égard et a estim que |es technol ogies
de |'information pouvai ent aussi faciliter |'accés des PME aux marchés

i nt er nati onaux.

33. L' apport des institutions de niveau intermédiaire et des organi snes
publics a |a pronotion des réseaux et des groupenents a égalenment été ms en

relief par |'expert de |"OT. Ces entités pouvaient tout & la fois favoriser
| es groupenents déja existants et en créer de nouveaux.

34. Le représentant des Philippines a évoqué | e probléme de |'accés des PME
au financement. L'un des spécialistes, se fondant sur son expérience
brésilienne, a soutenu que |es PME devai ent demander |'aide des institutions
financiéres officielles nméne si cela devait entrainer de |longues formalités
adm nistratives. Pour ce faire, il fallait que | es PME établissent |eur
crédibiliteé.

2. Zones franches pour |'industrie d' exportation et pépiniéres
d entreprises |locales: inportance des mécani smes d' appui aux PME

35. Les participants ont fait observer que |les décideurs et autres acteurs
du dével oppement devai ent constamrent concevoir des mécani smes d' appu
novateurs et économ ques pour aider |les PME a devenir techni quenent
efficientes et conpétitives. Un spécialiste ayant une | ongue expérience de ce
donmaine a noté qu'il n'y avait pas encore de consensus sur les "neilleures
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pratiques” et que |'on continuait a se demander si une politique de subvention
en faveur des petites entreprises était vraiment justifi ée. Dans | es pays en
dével oppenent, la dimnution des ressources des gouvernenents et des donateurs
poussait |es nécani snes de services aux entreprises a s'autofinancer
Toutefois, |les PME des pays de |' OCDE nmi eux dotés en ressources bénéficiai ent
toujours d' un appui substantiel de |'Etat.

36. Au cours des derniéres années, |la méthode utilisée pour pourvoir aux
besoi ns des PME avait évolué. De plus en plus, les centres de soutien aux
entreprises créés par |es pouvoirs publics, naguére prédom nants, cédaient |a
pl ace a des partenariats entre |l e secteur public et | e secteur privé et a des
associ ati ons spontanées. On constatait aussi une tendance a privilégier |les
prestations de services d' appui convergents, destinés aux petites entreprises
fai sant appel a la technologie, qui conprenaient a la fois les services

d' appui non financiers (mse en val eur des ressources humai nes, éducation

per manente, recherche et transfert de technologie, fourniture d' informations
et de technol ogie, conseils en mati ére de gestion, comercialisation
conptabilité, contrble de la qualité et environnenent) et |les "cadres

d activité" des entreprises. Ces systéenes assurai ent de nonbreuses formes de
soutien qui correspondai ent aux divers stades de dével oppenent de |'entreprise
entre le dénmarrage et |'entrée sur le marché nondial. Caractéristiques a cet
égard étaient |les pépiniéeres d entreprises qui favorisaient |es sociétés

nai ssantes et leurs prem eres opérations au noyen de services ciblés et de

t echnopol es, | esquelles requérai ent des investissenents plus inportants et a
plus long terme. Les technopol es étaient habituellenent rattachées aux

uni versités ou parrainées par elles.

37. Le soutien aux entreprises, sous forne de pépiniéres ou de technopol es,
par exenple, pouvait et devait étre étendu et appliqué a tous les autres
cadres d'activité comre | es zones franches pour |'industrie d' exportation, |es

parcs industriels et |es groupements d' entreprises. Parm |es groupenents
dont la croissance et |'évolution avaient été ainsi accél érées, on pouvait
mentionner |e groupenent textile de Tiripur, en Inde, ou un grand nonbre

d' organi smes relevant de la ville, de |'Etat et des autorités fédérales et

d' associ ati ons coopératives spécialisées dans |a recherche, |es études, |es
servi ces bancaires, |'entreposage et |'exportation avai ent progressivenent
dével oppé des meécani smes pour la fourniture de matériels et |la
conmerci al i sation. Un autre groupenment inplanté dans la célébre Silicon Valley
en Californie avait bénéficié a la fois du savoir d'instituts universitaires
de recherche efficaces, d une nasse critique de services professionnels et de
capital-risque et d une culture favorisant |la prise de risques et |la
concurrence.

38. Pour optimser |'efficacité et les résultats des neécani snes de

dével oppenent des entreprises, il fallait les gérer selon des principes de
rentabilité commerciale. Les responsables des centres d' appui aux entités
constitutives des groupenents devai ent étre recrutés avec soin, avoir une
formati on appropri ée et recevoir une rénmunération suffisante. Leurs énergies
et leurs ressources devaient étre enpl oyées essentiell enent & dével opper les
entreprises et a |eur donner |les noyens d'échanger |eurs savoirs et d'innover
sans cesse. Le marché était |le véritable objectif et son évolution nécessitait
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un renouvel |l ement constant dont le neilleur nmoteur était un environnenent
concurrentiel propice a la prise de risques.

39. L' anal yse des colts-avantages avait nontré que |les services d' appu
convergents procurai ent des avantages tout aussi grands, sinon plus
substantiels que | es nodes de soutien habituels. Les principaux facteurs

qui contribuaient a la réussite des entreprises ai dées par des pépiniéres
senbl aient difficilement quantifiables, il s'agissait par exenple de
prestations sociales, visant, notanment, a angliorer |es conpétences et a
modifier les attitudes et la culture d entreprise. Etant donné |eur caracteére
imuat ériel et non chiffrable, les participants se sont denmandé s'il ne fallait
pas entreprendre une anal yse conparative des politiques fondées sur |es
mesures de soutien de type classique (y conpris |les zones franches

i ndustrielles) d une part et des actions en faveur de groupenents spontanés et
de la mse sur pied de services d' appui convergents, de facon a aider |es
gouvernenents dont |les ressources étaient limtées a juger de la rentabilité
des diverses solutions possibles.

40. L'idée que les services et |les cadres d'activité étaient interdépendants
et devraient idéalenment former un systéme d' appui organi que intégré gagnait du
terrain. Il a été constaté que les traditionnels centres de dével oppenent

des PME, parcs scientifiques et conplexes industriels étaient renplacés par
des pépiniéres d entreprises qui elles-ménes n' étaient plus exclusivenent
tournées vers |les soci étés qu' elles conprenai ent nai s adoptai ent une approche
plus sectorielle. Les centres d' entreprises d envergure internationale
constituaient la troisiéne génération des pépinieéres fourni ssant des services
convergents, dont |le capital-risque désornmais accessible aux petites
entreprises locales ou étrangéres. Un parc de ce genre existait en Ml aisie.
Il manque toutefois cruellenment de main-d oeuvre qualifiée si bien qu'i
n"avait pu attirer un aussi grand nonbre et une aussi grande vari été

d' entreprises que prévu.

41. Une grande inmportance a en général été accordée au rble joué par
["infrastructure, y conpris |'investissenent consacré au capital humain, dans
la formation et | e soutien des groupenments et des réseaux. Les participants
sont convenus que, pour beaucoup de pays en dével oppenent, |la création d' un
envi ronnenent macroécononi que favorable, en particulier la fourniture de
["infrastructure de base, deneurait la forne d intervention la plus utile et
la plus essentielle. Ce genre de prestation, par exenple, avait été |'un des
facteurs décisifs de la constitution du groupenent néerlandai s spécialisé dans
la technologie de |I'informati on et des comuni cati ons.

42. Un certain nonbre de dél égations ont contesté |'intérét des zones
franches industrielles et ont exprinmé la crainte qu'elles ne puissent
continuer a offrir des enplois et retenir |les investissenents étant donné

| " abandon de |' Arrangenent nultifibres et |'entrée en vigueur des
prescriptions de |'OMC. Entre autres critiques, il a été déclaré que, le plus
souvent, ces zones ne pernettaient pas de transférer des conpétences et des
technol ogi es aux entreprises locales et d' établir des liens avec |'activité
économ que nationale, que la nmain-d oeuvre y était exploitée et qu'elles
étaient |le cadre de pratiques domuageabl es pour |'environnenent. Celles du
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Mexi que (nmequil adoras) et de Maurice, qui avai ent donné d'excellents
résultats, pouvai ent cependant étre consi dérées comre des exceptions.

43. Le cas de Maurice illustrait bien | es avantages qu' une écononie |ocale
pouvait retirer des zones franches pour |'industrie d exportation. Le
représentant de ce pays a évoqué |la contribution apportée par ces zones a

| ' économi e de son pays, et les effets multiplicateurs bénéfiques qu'elles

avai ent eus dans d' autres donmi nes, comre |la régul ati on dénographi que, |a

di versification des exportations et |'augnentation générale du niveau de vie.
Le représentant de |'OT a estiné que |les nesures prises par Maurice ainsi que
par le Costa Rica pour résoudre |es probl émes posés par |e dével oppenent et |a
gestion des zones franches industrielles pourraient étre envi sagées par

d' autres pays hdtes potentiels.

44, Maurice senblait avoir relativenent réussi a faire bénéficier tout le
pays des bienfaits économ ques et autres de ses zones franches industrielles
en aneliorant sa technologie et en investissant dans |a main-d' oeuvre pour

soutenir la concurrence. De plus, |'action nenée par |les entreprises au sein
des zones franches industrielles pouvait avoir été renforcée par celle des
associ ati ons professionnelles. Il a été reconnu que | es zones franches pour

["industrie d' exportation n'étaient pas statiques et qu' en réalité elles

étai ent capabl es d' évoluer vers le haut ou vers |le bas. Selon certaines

dél égations, il était possible de |les transforner de fagcon a ce qu'elles aient
|l es ménes effets que d autres fornes de groupenent. A cette fin les
gouvernenents devai ent restructurer |eurs aides pour que |es primes accordées
aux entreprises qui s'y installaient soient fonction des investissenents
consacrés a | a recherche-dével oppenent, par exenple, de |'enploi dintrants

| ocaux et du niveau de transfert de technol ogie.

45, Au suj et des nesures d'encouragenent, le représentant de |'O T a rel evé
gue lorsque les entreprises inportaient tout ce dont elles avaient besoin et
exportaient la totalité de |eur production, |le pays héte n'en tirait qu' un
profit limté. Il était urgent d' adopter des stratégies gaghantes a tous |les
coups conportant des systémes de prinmes fondés sur des critéres tels que le
nonbre d' enplois créés, |le pourcentage d intrants |ocaux utilisés et |le niveau
de transfert de technol ogie. Singapour, dont la réussite découlait de

| 'importance accordée aux ressources humaines, a la mse en place de solides
mécani smes d' appui aux PME et aux nobyens de recherche, pouvait servir de
nodél e. Les zones franches industrielles pouvaient avoir des effets positifs,
ses exportations de technologie a destination d autres pays de la région le
montraient. A Penang (Malaisie), il n'y avait pas eu de transfert de
technologie a |'extérieur de la zone et, |es abondants investissenents
étrangers directs recus par |les zones franches industrielles de Chine

n' avai ent pas généré d' entrées ou de relations technol ogi ques correspondant es
pour le territoire chinois.

46. Concernant |es zones franches industrielles et |es pépiniéres
d' entreprises locales, |'expert du Royaume-Uni a insisté sur |la nécessité
d' éval uer leurs colts et |leurs avantages. Il a été noté que des indicateurs de

résultats autres que les indicateurs utilisés fréquenment conme | e nonbre des
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enpl oi s créés avaient été proposés dans deux ouvrages publiés derni érement 1.
Comme il y avait des différences entre |l es pays, il serait judicieux de
conparer les résultats des entreprises qui tiraient profit des zones franches
i ndustrielles et des pépiniéres |ocales et ceux des autres entreprises.

L' expérience des Etats-Unis avait nontré qu'il existait une corrélation
étroite entre le recours aux pépinieres et le taux de survie; il convenait
cependant de noter que les entreprises adm ses a bénéficier du programe
relatif aux pépiniéres avaient été sélectionnées en fonction de leur viabilité
technique et de |leurs capacités de comercialisation. La représentante de

| a Suisse a ajouté que |e programre de son pays avait aidé certaines
entreprises dont, au départ, et selon les critéres usuels, |es chances de
succeés étaient presque nulles et que ces entreprises avaient contre toute
attente obtenu d'excellents résultats.

3. Rdle des pouvoirs publics dans |'appui aux réseaux
et groupenents d' entreprises

47. Le dernier spécialiste a constaté que, de plus en plus, |les décideurs se
rendai ent conpte qu'il fallait dével opper |es économes en privilégiant |les
activités novatrices, a forte valeur ajoutée, ce qui pouvait nécessiter de
nouveaux nodes d' organi sation industrielle et de nouvelles filiéres

d' approvi sionnement. L'acquisition et la diffusion des connai ssances,

en particulier pour les petites entreprises, étaient désormais prioritaires;
un besoin croissant de nmécanisnmes et d'institutions pernettant aux firnes

| ocal es d' accéder aux marchés internationaux se faisait aussi sentir

On pouvait distinguer trois catégories principales de groupenments et de
réseaux, les filieres d' approvisionnement, |es réseaux horizontaux et |es
groupenents sectoriels. Nonbre des nesures visant a pronouvoir |es réseaux
hori zontaux et verticaux ou les filiéres d' approvisionnenent étaient
appl i cabl es aux grands groupenents sectoriels. Les institutions de niveau

i ntermédi ai re pouvai ent beaucoup aider a nettre en place des chal nes

d' approvi si onnenent. Pour soutenir les filiéres d' approvisionnenent
vertical es, on pouvait notament: étudier et analyser la structure de celles
qui jouaient un réle de nmédiateur ou d'intermédiaire, établir des relations
avec |l es marchés, déterm ner les fonctions absentes de ces filieéres,
constituer entre elles des associations, augmenter et garantir |es conpétences
des différents naillons de |la chaine, assurer |eur probité comerciale et

| eur dével oppenent durable et renforcer |a coopération intrarégionale.

Les institutions d' appui techni que pouvai ent notabl enent contribuer a

| ' établissement de |iens horizontaux, notammrent entre |es petites sociétés.

48. La pronotion des groupenents sectoriels pouvait se faire grace a des

stratégies de nature a attirer les sociétés nultinationales et a les
encourager a créer localenent |leurs propres filiéres d' approvisionnenment.

49. Les institutions de niveau intermédiaire (c'est-a-dire les institutions
| ocal es de dével oppenent) pouvai ent aussi étre un noyen d'aider les
entreprises a acquérir des connai ssances de caractere international et de

'O T, Business |ncubator and Econom ¢ Devel opnent and Val ue for Money.
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les relier aux organi snmes détenant ces connai ssances. L'exenple des pays
i ndustrialisés donnait a penser qu'on s'orientait vers |la constitution de
réseaux publics/privés d' un genre nouveau

a) Le contexte

50. Les groupenents étaient le produit d' une évolution constante,
caractérisée par la nondialisation et |a décentralisation et |'intérét nouveau
porté a la participation des petites entreprises au processus de

dével oppenent. Dans |es pays de |'OCDE, ils étaient, pour les entreprises et

| es divers secteurs industriels, un outil conmandé par | e jeu des nmécani snes
du marché qui leur pernettait de s'adapter a des situations neuves et de
soutenir la concurrence. La formation de groupenents et de réseaux était un
nmot eur inportant de |'innovation.

b) Conposant es des groupenents et des réseaux
51. Les groupenents ayant été constitués essentiellenment par les PME, |les
gouvernenents n'avaient pas eu a prendre |'initiative. La mse sur pied d un

groupenent exigeait |le sens de |'organisation et |la capacité de diriger et
il y avait beaucoup a apprendre a ce sujet des naquil adoras nexicai nes dont
| es dirigeants avaient fornme spontanément des associations et avaient réussi,

par |leur action aux niveaux local et régional, a infléchir la politique du
Gouver nenent f édéral

52. Il pouvait aussi étre constitué des groupenents a des niveaux inférieurs
a celui des petites et nobyennes entreprises (par exenple au niveau des

m croentreprises ou dans |le secteur infornel). Les coopératives de PVE, conme
| es coopératives de producteurs ou |l es coopératives de crédit, pouvaient
faciliter la comercialisation ou la fourniture de ressources susceptibl es

d' étre partagées. Parfois, ces groupenents offraient a leurs nenbres des
services de sécurité sociale communs. Le franchi sage était une autre forme de

col | aboration entre PME.

53. Dans |'Em lie-Romagne, en Italie, ou |I'on conptait maintenant

300 000 entreprises dans une zone dont |a population atteignait presque

4 mllions d' habitants et qui était spécialisée dans une production
industrielle traditionnelle mais a forte intensité de qualifications, |les
groupenents n' avaient été ni constitués ni encouragés par |e gouvernenent. Ils
avai ent cependant commencé a s'organiser, il y avait une vingtaine d' années,
lorsque les autorités régionales avaient pris |la décision de fournir des
services et une aide aux réseaux d' entreprises plutdt qu' aux entreprises a
titre individuel en vue de dével opper la totalité de la région. La répartition
actuell e des groupenents était |'aboutissement de cette politique. Les
services étaient fournis par un ensenble de centres spécialisés par secteur
coordonnés par une entité m-publique m-privée (I'Organisne de planification
du dével oppenent régional), en relation étroite avec les instituts de
recherche, les syndicats, les universités et |es banques |ocales qui étaient
parfois nmenbres du conseil d'administration des centres. Ils étaient fortenent
subventionnés lorsqu'ils étaient prinordiaux pour |e dével oppenent général de
la région ou lorsqu'ils étaient entiérenent nouveaux et de caractére
expérimental. Les entreprises, une fois établies, s'adressaient aux



TD/ B/ COM 3/ 14
TD/ B/ COM 3/ EM 5/ 3
page 14

fourni sseurs du secteur privé. Les internédiaires aidaient les petites
entreprises, par exenple, a entrer en contact avec les universités dans |le
dormai ne de | a recherche, ce qu' elles ne pouvaient faire seul es.

c) Le r6l e des pouvoirs publics
54, La constitution d un groupenent était, come |le |lancenment d'une
entreprise, un processus dynam que touchant a |'infrastructure. Les actions

nenées par | es pouvoirs publics devaient étre trés spécifiques et tenir conpte
a la fois du niveau de dével oppenent national et des divers stades d' évol ution
du groupenent. Il ne s'agissait pas d'inposer des structures mais plutdt

d' encourager |e dialogue entre |l e secteur public et |e secteur privé et de
faciliter les partenariats entre des acteurs qui nornmal enent n'auraient pas
été interdépendants. Pour pronpuvoir activenent la formation de groupenents et
de réseaux, |es gouvernenents devaient nmettre en place des institutions de
niveau intermédiaire ou soutenir celles qui existaient déja.

55. Les gouvernenents devai ent continuer a privilégier la création d' un

envi ronnenent macr oéconom que favorable en rédui sant | es entraves
réglenentaires et en adaptant |'ensenble du cadre juridique et réglenentaire a
| a pronption des groupenents et des réseaux. Leur participation a la

fourniture de |'infrastructure de base était inportante. Lorsque |eurs
prestations étaient insuffisantes, |le secteur privé était toutefois souvent
contraint d intervenir. A cet égard, il fallait accorder toute |'attention

voul ue au concept de concertation - c'est-a-dire de partenariat entre le
secteur public et le secteur privé - pour assurer la fourniture des services
essentiels par exenple dans |es dommi nes du | ogenment, de la sécurité et des
transports.

56. L' expert du Bénin a fait observer qu'il y avait des écarts consi dérables
entre |l es PME des pays dével oppés et celles des pays en dével oppenent. Dans
ces derniers pays, |'intervention de |'Etat était encore plus nécessaire car

I e niveau de dével oppenent des entreprises locales était général enent assez
bas. C est dans |es donmmines de |'accés aux nmarchés et de |a connexion aux
réseaux que |es PME éprouvaient |les plus grandes difficultés. Il inconmbait aux
gouvernenents de | eur accorder, en collaboration avec les institutions du
secteur privé un appui paralléele a celui qui leur était fourni par ces

derni éres. Un donmi ne ou, dans |es pays en dével oppenent, |es pouvoirs publics
pouvai ent étre utiles était la diffusion de rensei gnements concernant |es
entrepreneurs. Les gouvernenents de ces pays n'avaient toutefois guére les
moyens d' ai der | eurs PME.

57. Il a été souligné que dans |les pays en transition vers |'écononm e du

mar ché, comme | a Pol ogne, | e processus de réforne n' avait pas encore atteint
un stade propice au groupenent d' entreprises. Les mesures prises par les
autorités |l ocal es conprenaient |a constitution de réseaux d' entreprises

| ocal es et de réseaux d' entreprises locales et d entreprises étrangéres. Les
autorités local es jouaient un rdle dans |a comrmunication de rensei gnements aux
entreprises étrangéres désireuses d entrer en relation avec des homes

d' af faires pol onais.
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58. L' expert du Mexique a précisé que, depuis mai 1995, |e Mexique, par le
bi ais de son programme relatif a la politique industrielle et au comerce
ext érieur (PRONAFICE) insistait sur |a nécessité d' harnoniser tous |es
progranmes concernant la politique industrielle et |la déréglenmentation
économ que de méne que | es programres concernant | e comrerce extérieur et la
pronoti on des exportations. Dans cette optique, |le Mexique s'était fixé huit
objectifs stratégiques: la stabilité macroéconom que et | e dével oppenent des
instruments financiers; la création d une infrastructure matérielle et de
ressources humaines et institutionnelles ainsi que |leur amélioration; le
perfectionnenent de |'infrastructure techni que aux fins de dével opper le
secteur industriel; |a déréglenentati on économ que; |a pronotion des
exportations; la participation aux négoci ati ons comerci al es i nternational es;
| a pronotion de | a conpétence économique; |a pronotion des réseaux de
production. Pour atteindre ce dernier objectif, la conpétitivité des PME
devait étre renforcée au noyen de divers programres tendant a encourager |es
groupenents et divers services de rensei gnenents industriels. Il avait en
outre été créé un conseil national pour les nmicro, petites et nobyennes
entreprises.

d) Le r6l e des organi sations internationales

59. Pour plus d'efficacité collective, il fallait anéliorer la |liaison entre
| es organi smes des Nations Unies s'occupant du dével oppenent des PME, |es
institutions d' appui aux entreprises nationales ou financées par des
donateurs, et les entités internediaires. Les gouvernenents ne pouvai ent
suivre les nmultiples conseils qui |leur étaient donnés en natiére de politique
et il était donc urgent d' adopter une attitude conmune sur |a constitution de
groupenents et de réseaux, en particulier, et |e dével oppenent des
entreprises, en général, en se fondant sur |les résultats obtenus aux niveaux
nati onal et international

60. Lors de la Conférence de |'OT de 1998, un ensenbl e inportant de
recomuandati ons de fond sur | e dével oppenent des PME avait été adopté et
pouvait constituer des principes directeurs utiles pour la réunion d' experts
de la CNUCED. Le BIT avait ms sur pied un progranme spécial pour aider |es
pays a appliquer ces recommandati ons.

Ensei gnenents tirés de |'expérience

61. Troi s organi smes des Nations Unies - |"ONUDI, |le CCl et |a CNUCED - ont
été invités a présenter |les programes d' assistance technique qu'ils avaient
él abor és en vue de promouvoir |la formati on de réseaux et de groupenents entre
PME. Les exposés ont été centrés sur |es principaux enseignenents tirés de

|l eurs activités dans ces donmmi nes.

62. Le programe EMPRETEC, progranme de renforcenent des capacités |ancé par
| a CNUCED pour favoriser |e dével oppenment de |'esprit d' entreprise,
["innovation et le partenariat, nettait en lum ére |la nécessité de créer un
climat de confiance entre les entrepreneurs et de nodifier |'optique des
mlieux d affaires et des prestataires de |'appui institutionnel en vue de
susciter une volonté d'innovation et de coopération. En outre, |es échanges
exi stant entre les structures gouvernenental es, particuliérement aux niveaux
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local et régional, les institutions de niveau internédiaire et les
entrepreneurs aidaient a apporter |es changenents requis pour créer un
envi ronnenent favorabl e.

63. Pour améliorer la confiance entre les entreprises, EMPRETEC comencait
par organi ser un atelier de notivation |argenent fondé sur |'expérience, qu
mettait |'accent sur |es aspects essentiels de |"esprit d entreprise. Ains
dynam sés, |les entrepreneurs formai ent presque i medi at enent une associ ation
un réseau d' "enpretecos", pour échanger des données d' expérience et des
rensei gnements ou pour rechercher des partenaires potentiels. A ce jour, le
réseau regroupait plus de 10 000 entrepreneurs dans di x pays et les foires
régi onal es et international es organi sées périodi quenent par EMPRETEC avai ent
généré des partenariats entre des entreprises locales et entre des entreprises
| ocal es et des entreprises étrangeres. L'approche intégrée des services

d' appui encourageait les entrepreneurs a s'intéresser a tous |es aspects de
|"amélioration des entreprises novatrices. La représentation au sein du
Conseil consultatif d EMPRETEC d'institutions du secteur privé et du secteur
public assurait la viabilité du programe.

64. Le programe de |' ONUDI sur |e dével oppenent du secteur privé recouvrait
cing degrés d'intervention. Il prévoyait des activités prélinmnaires, |la
pronmoti on des réseaux d'entreprises, la restructuration des diverses
entreprises, |'amélioration de |'environnenent institutionnel et |'aménagenent
du plan directeur et du cadre réglenentaire. L'expérience acquise en Anméri que
latine, en Asie et en Afrique avait appris a |'ONUDI qu'il n'y avait pas de
nodel e uni que pour |a formation des réseaux et des groupenents et que le
niveau, |'anpleur et la forme de |'intervention ne pouvaient étre déternmnés a
| "avance. Les décisions a cet égard dépendai ent du contexte | ocal. Dans
certains cas, il valait meux comencer par agir sur les institutions d appu
ou | e node de gouvernance avant de constituer des réseaux et, parfois, i

était plus logique de créer d' abord des réseaux susceptibles de favoriser
ultérieurenment |'anélioration des groupenents et des institutions en place.

Ainsi, au Honduras, |'exécution du programe avait débuté par la mse sur pied
de réseaux d'entreprises parce que |es entrepreneurs ne demandai ent qu'a
coopérer. A la Jammique, cependant, il avait paru rationnel d' encourager |a

formati on de réseaux et de groupements, en partant de |la structure
institutionnelle existante qui était déja solide.

65. L' ONUDI s'était rendu conpte que la participation d entités extérieures
aux reéseaux et groupenents qui renforcgait le cadre institutionnel, pouvait
étre un facteur de viabilité. Ainsi, au Honduras, des bureaux de consultants

| ocaux avaient été mis a contribution en tant que médi ateurs et fournisseurs
d' autres services. Bien que son programme s'adresse spécial ement aux PME,

" ONUDI avait appris qu'il était souvent nécessaire d' inclure dans |es réseaux
et | es groupenments | es grandes entreprises susceptibles d avoir un effet

bénéfi que pour |les petites soci étés. Par exenple, a |la Jamaique, |a grande
entreprise qui faisait partie du groupenment spécialisé dans |la fabrication des
nmeubl es avait ms sur pied et financait | e centre technique destiné a ce
grouperent. Un ensei gnenment nmjeur pouvait étre tiré de |'expérience acquise
dans ce dommine: il n'était ni réaliste ni souhaitable d' esconpter que |les
institutions d appui/fourni sseurs de services aux PME, pourraient

s' aut of i nancer enti érenent car il y avait peu de chances que leurs clients,
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|l es PME, soient jamais en nesure de |es payer au taux du marché. Pour
s' autofi nancer a 100 % les institutions d appui aux PME devraient fournir des
services a des grandes entreprises et non a des PME.

66. La Mesure de |la conpétitivité internationale, |ancée dernierement par

le CCl, pourrait ultérieurement donner une inpulsion décisive a la
constitution de réseaux entre |les soci étés d' exportation. Cet outil aidait |es
entreprises a évaluer leurs performances et a suivre |leur évolution en les
conparant aux résultats de |leurs concurrents |ocaux ou étrangers. |l était
adm ni stré par |es associations professionnelles dont une autre fonction

i mportante consistait a conseiller |les sociétés désireuses d' améliorer |eur
conpétitivité dans |les secteurs ou |a conparai son avait révél é des | acunes.
Les firmes qui avaient été soum ses a cet examen souhaitaient pouvoir échanger
des renseignements sur |la mani ére dont |es autres entreprises, y conpris leurs
concurrents | ocaux et étrangers, exercaient leur activité. Le CCl avait donc
créé un réseau reliant |es associations professionnelles nationales qu
géraient |la Mesure aux autres associations du nonde et encourageait ainsi |la
coopération interentreprises a |'échelle nondiale. Cest par |'internmédiaire
de ce réseau qu'un fabricant indien d enbrayages avait trouvé un partenaire
techni que en All emagne.

67. Le CCl avait beaucoup favorisé la constitution de groupenents sous |a
forme des villages de production pour |'exportation (VPE). Les VPE étaient des
vill ages bénéficiant d' un avantage conparatif pour la fabrication d un ou
plusieurs produits d exportation. Ils étaient regroupés au sein d' une
structure fornelle et nmettai ent en conmun un certain nombre de services

- comrercialisation, services |liés a la production, appui financier et autre -
di fficilenent accessibles individuellenent. Les résultats des projets exécutés
a Sri Lanka et au Ghana qui étaient bien connus nontraient que cette forne de
groupenent était un noyen efficace de dével opper | es PVE dans | es zones

rural es. Concernant |es VPE, une constatation inportante pouvait étre faite:
les efforts devaient étre centrés non plus sur la sinple production mais sur
la commercialisation et il fallait évaluer |la demande et établir des relations
comerci al es avant de comrencer a produire. |l était aussi nécessaire que |les
intrants soient fournis en tenmps voulu et en suffisance (noyens de
conmerci al i sation, crédit, services d' appui, structures et encadrenent).

S agi ssant du crédit, le CCl reconmandait d'encourager les ONG a i ntervenir
car on s'était rendu conpte qu' elles étaient meux a méne de consentir des
préts (et d' autres services d' appui) aux pays pauvres que |le systéme bancaire
formel. Le CCl a souligné qu'il inportait d identifier tous |les acteurs
possi bl es, en précisant |eurs capacités et leurs fonctions actuelles, en vue

d utiliser e plus efficacenment possible |les ressources et d optimser |la
production des vill ages.

68. Anal ysant | es raisons qui expliquaient la réussite du programe
EMPRETEC, |'orateur a mis en lumére la création d un climt de confiance,

I e dynamisne et |la création de groupes d' appui. L' ONUDI a exprinm son accord
dans |a mesure ol son expérience lui avait nontré que la notivation et la
responsabilisation étaient des facteurs déterm nants pour |a constitution de
réseaux performants. Le CCl a estiné qu' outre une bonne gestion, la réussite
des VPE exigeait une inplantation judicieuse et une sélection rigoureuse des
produits, ainsi que la participation des ONG | ocal es.
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69. Apreés avoir entendu les trois exposés relatifs aux activités de
coopération technique, les experts ont relevé la forte conpl énentarité

exi stant entre les réseaux de |"ONUDI, la formation a |'entreprenari at

di spensée par la CNUCED et les villages de production pour |'exportation

du CCl. Ils se sont félicités de |a coopération croissante entre |es

organi sati ons dans ce donmmi ne. Un expert a demandé que |les
activités/expériences des organi sations fassent |'objet d' un manuel pour le
dével oppenent des PME destiné aux pays en dével oppenent. Un autre expert a de
nouveau demandé qu' une nét hode d' éval uati on soit él aborée pour mesurer

[ "incidence des programmes. Elle a proposé d' utiliser entre autres indicateurs
["incidence sur les entreprises bénéficiant d une aide directe et les autres
entreprises, |'incidence sur les institutions de niveau intermédiaire,

| "incidence sur les relations entre les entreprises et |es pouvoirs publics
ainsi que la viabilité.

70. Il a été estinmé que la communauté internationale devait s'inspirer des
diverses initiatives prises dans | e nonde en vue de constituer des réseaux et
qu' elle devait former son propre réseau en comencant par |a CNUCED, |' ONUDI

et le CC



TD/ B/ COM 3/ 14
TD/ B/ COM 3/ EM 5/ 3
page 19

1. QUESTI ONS D ORGANI SATI ON

A. Convocation de |a Réunion d' experts
71. Conf orménent a une décision prise par |a Comm ssion des entreprises,
de la facilitation du commerce et du dével oppenent a sa deuxi éne session
(1¢-5 décenbre 1997) 2, |la Réunion d' experts sur |la constitution de groupenents
et de réseaux pour |le dével oppement des PME a eu lieu au Palais des Nations,
a Genéve, du 2 au 4 septenbre 1998. Elle a été ouverte le 2 septenbre 1998 par
M Carlos Fortin, Secrétaire général adjoint de | a CNUCED.

B. Election du Bureau

(Point 1 de |'ordre du jour)

72. A sa séance d' ouverture, |a Réunion d experts a élu |le Bureau
ci - apres:

Pr ési dent : M Paul Frix (Bel gique)

Vi ce- Pr ési dent/ Rapporteur: M Enio Klein (Brésil)

C. Adoption de |'ordre du jour
(Point 2 de |'ordre du jour)
73. A la nméme séance, la réunion d experts a adopté |'ordre du jour
provisoire distribué sous la cote TD)B/COM 3/EM 5/1. L'ordre du jour se lisait
donc conme suit:
1. Election du Bureau
2. Adoption de |"ordre du jour
3. Le rdéle des structures d' appui - publiques (mnisteéres,
admi ni strations régionales et institutions) et privées (associations
prof essionnelles, etc.) - dans la pronotion et |e soutien de
groupenents et réseaux pour |e dével oppenent des PME et dans la

sol ution des probl énes de financement de ces entreprises

4. Adoption de recommuandati ons et concl usions

2Moir |le rapport de |la Comm ssion des entreprises, de la facilitation du

conmerce et du dével oppenent sur sa deuxi énme session (TD/ B/ 45/ 3-TD/ B/ COM 3/ 11,
annexe |, par. 12 ii)).
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D. Docunentation

74. Pour |'exanen de |la question de fond inscrite a son ordre du jour
(point 3), la Réunion d' experts était saisie d un docunent du secrétari at
intitulé "Pronotion et soutien des groupenents et réseaux de PME pour |e
dével oppenent” (TD/ B/ COM 3/ EM 5/ 2).

E. Adoption de recommandati ons et concl usions
(Point 4 de |'ordre du jour)

75. A sa séance de cloture, le 4 septembre 1998, |a Réunion d' experts a
autorisé |l e Rapporteur a établir, sous |'autorité du Président, |e rapport
final de la Réunion en y incorporant |es conclusions et reconmandati ons
concert ées adoptées par |a Réunion (section |I) et le résumé des discussions
infornelles établi par |le Président (section II).
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Annexes
ANNEXE |
RESUME DES DECLARATI ONS LI M NAI RES
1. En ouvrant |la Réunion, le Secrétaire général adjoint de |la CNUCED a
précisé qu'il inconbait notamment a |a CNUCED d' él aborer |es stratégies de

dével oppenent des entreprises préconisées par |a Comm ssion des entreprises,
de la facilitation du commerce et du dével oppenent lors de ses prem ére

et deuxi éne sessions. Dans cette optique, |la Conmm ssion avait demandé a | a
CNUCED d' organi ser une série de réunions d' experts chargées de sounettre des
recomuandat i ons pour une action concréte qui pourraient aider |les PME a se
doter d'un potentiel technol ogique, a progresser et a meux soutenir |a
concurrence internationale. La réunion en cours était la troisiéene de cette
série. La prem ére avait porté sur le role joué par |les pouvoirs publics et

| e secteur privé dans |'appui aux PME et |a deuxi éme sur |es avantages de |la
coopération interentreprises de caractére fornmel. Cette troisiénme réunion
devait donc étre consi dérée comme partie intégrante d' un vaste programme de
travail entrepris dans |le cadre de | a CNUCED

2. La Directrice de la Division de |'investissenent, de la technol ogie

et du dével oppenent des entreprises a insisté sur les transformati ons qui se
produi sai ent dans |' économie nondiale et |les défis qui en découl ai ent pour
les PME. Elle a noté que |les réseaux et |les groupenments pernettai ent d'aider
les PME a relever ces défis. En dépit de |la tendance a | a nondialisation

| es pouvoirs publics pouvaient faire beaucoup a tous |es niveaux - central

régi onal et local - pour pronouvoir |es groupenents et |es réseaux. Diverses
formul es étai ent possibles depuis |es groupenents informels jusqu' aux zones
franches industrielles. Dans tous les cas, il restait cependant un grand

nonbre de probl émes a résoudre concernant les politiques et |es programes qu
pouvai ent étre él aborés pour soutenir ces groupenents et réseaux et accroitre
| eurs effets bénéfiques.
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ANNEXE | |

PARTI Cl PATI ON *
1. Les experts des Etats menbres suivants ont participé a |a Réunion
Al | emagne Madagascar
Autri che Mexi que
Bangl adesh Myanmar
Bél ar us Ni géri a
Bel gi que Nor vége
Béni n Quganda
Br ési | Paki st an
Canmer oun Pays- Bas
Chi ne Phi | i ppi nes
Costa Rica Pol ogne
Equat eur Républ i que tchéque
Egypt e Roumani e
Espagne Royaune- Uni de G ande-Bretagne
Etats-Unis d' Améri que et d Irlande du Nord
Et hi opi e Sénégal
Fédérati on de Russie Sl ovaqui e
Géorgi e Soudan
Ghana Sui sse
Hongri e Thai | ande
I nde Trinité-et-Tobago
Iran (République islam que d') Tuni si e
| sraél Tur qui e
Italie Ukr ai ne
Japon Venezuel a
Kazakhst an Yénen
2. Les organi smes intergouvernenentaux ci-aprés étaient représentés a
[ a Réuni on:

Agence de coopération culturelle et technique
Banque i nterangéricai ne de dével oppenent
Syst éme économi que | ati no-américain

3. Les institutions spécialisées ci-aprés étaient représentées a
[ a Réuni on:

Organi sation internationale du Travai
Fonds nonétaire internationa

Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenment industri el

"La liste des participants porte la cote TD/ B/ COM 3/ EM 5/ | NF. 1.
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4, La Conmi ssion économ que pour |'Europe et |e Fonds des Nations Unies
pour |'enfance étaient représentés a | a Réunion, de méne que le Centre
( CNUCED/ GATT) du conmerce international.

5. Les organi sati ons non gouvernenental es suivantes étaient représentées a
[ a Réuni on:

Cat égori e général e

Ligue internationale de fenmes pour la paix et la liberté

Fédérati on nondi al e des associ ati ons pour | es Nations Unies.

Spéci al i stes

M Jorg Meyer-Stanmer, chargé de recherche, Institut de dével oppenent all enmand,
et consultant auprés de Federacao das Industrias do Estado de Santa

Catarina, Florianopolis (Brésil), Fundacdo Enpreender, Joinville (Brésil),

et GTZ, Départenent du dével oppenent du secteur privé (Al enagne)

M Hans Prayon, vice-président de Hering Textil, et président de |'Association
i ndustrielle de Blunmenau (Brésil)

M Banji Oyel aran-Oyeyi nka, Nigerian Institute for Social and Econom c
Research (Nigéria)

M Rustam Lal kaka, président, Business and Technol ogy Devel opnent Strategy
( New Yor k)

M Frank Pyke, chargé de recherche honoraire, Départenent d' écononie
appl i quée, Université de Canbridge (Royaune-Uni)

M® G ovanna Ceglie, ONUDI

M R Badrinath, CCl.



