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. 1 NTRODUCTI ON
1. Fai sant partie du patrinoine naturel d' une nation, |es ressources
nm néral es ont toujours été considérées comme un secteur auquel |'Etat était en

droit de s'intéresser. De fait, la réglenentati on des opérations d' extraction
et |'appropriation des richesses qu'elles procurent conptent parm |es
activités les plus anciennes de |'Etat dont on ait gardé la trace. Les
ressources mnérales étaient, en regle générale, propriété de |'Etat ou de

| a Couronne dans de nonbreux pays avant |'eéere industrielle et |I'Etat a,
ensuite, dans la plupart des pays dével oppés, conservé son enprise ou
certaines prérogatives dans |le secteur minier, plus que dans d' autres
branches d'activitée 1/.

2. Les conceptions du rdle inconmbant a |'Etat a |'égard des industries
extractives se sont nmodifiées au fil du tenps et continuent d' évol uer.

A présent, dans la plupart des pays dével oppés, ce role ne différe guere,

dans |'ensenble, de celui qu'il assunme vis-a-vis d autres branches

d' activité 2/. Cependant, des différences persistent dans le régine applicable
a ces industries, qui ont été traditionnellenent soum ses a une réglenentation
détaill ée, régissant notamment les droits aux découvertes de m néraux. Depuis
peu, de nonbreux Etats ont en outre institué une réglenmentation écol ogi que
spéci fique pour |'extraction mnieére.

3. Dans | es pays en dével oppenent, |'idée que |'on se fait du réle de |'Etat
dans | e secteur des ressources mnérales s'est considérabl ement transfornée au
cours des décenni es écoul ées. Dans | es années 60 et 70, ces pays se sont de
plus en plus ralliés a |'objectif de |'indépendance écononi que, prol ongeant

ai nsi dans de nonbreux cas la lutte pour |I'indépendance politique vis-a-vis
des anci ennes pui ssances coloniales. L'industrie locale privée de la plupart
des pays en dével oppenent, étant un peu étoffée et mal pourvue en capitaux et
en technologie, |'Etat s'est vu contraint d assumer un réle actif, allant bien
au-del a de la planification ou de la réglenentation. Dans ces circonstances,

| e secteur des minéraux a été considéré comme un noteur de la croissance et le
controél e des ressources mnérales par |'Etat est devenu une priorité en raison
de leur inportance stratégi que dans | e processus d'industrialisation 3/. La
part prise par |'Etat aux activités extractives s'est donc accrue. Cependant,
depuis | e début des années 80, cette tendance s'est inversée dans |es pays en
dével oppenent. A cette époque, |la détérioration de la situation financiére de
nonmbreux pays les a contraints a reconsidérer le réle des pouvoirs publics.
Des entreprises d Etat, y conpris dans |le secteur des minéraux, ont été
privatisées, notament pour réduire les déficits budgétaires.

4. Certains pays dont |'économ e est en transition vers un systeme de marché
di sposent d'un inportant secteur mnier et de vastes ressources m nérales,

not anment | a Fédération de Russie et |e Kazakhstan. Le processus de

| ibéralisation en cours dans ces pays engl obe général enent | e secteur

des mi néraux.

5. Normbr e des questions soul evées par la participation de |'Etat et

la privatisation dans les industries extractives se posent égal ement dans
d' autres secteurs de |'économe 4/, mais plusieurs enjeux ou probl énes

sont propres a ces industries. Ainsi, dans certains pays, |'exercice de la
souverai neté sur les ressources naturelles reste un sujet de préoccupation,
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not anment quant a |'aptitude de |'Etat a gérer convenabl enent ces ressources
et exploiter pleinenent les rentes qui en découl ent en cas de privatisation
Dans d' autres pays, |'Etat conserve sa participation dans les activités

mni éres pour maintenir |les niveaux d' enploi et de revenu | ocaux dans des
régions qui n'ont guéere d autres activités. Dans les cas ou |l a cession est
envi sagée, il peut se révéler difficile d' évaluer un conplexe mnier, tant

du point de vue de |'actif (infrastructure, ressources mnérales potentielles)
que du passif final (inmpact des activités d' extraction et de transformation
sur le mlieu naturel, par exenple). Le désengagenent de |'Etat peut entrainer
des effets externes et des colts sociaux, tels que le licencienment d une

mai n-d' oeuvre spéci alisée, ainsi que son recyclage et sa réinstallation
éventuelle. Vu |'anpl eur de bon nonbre des opérations mniéeres d Etat, |eur
val eur nonétaire peut, en cas d offre de vente globale, se révéler prohibitive
pour des investisseurs |ocaux, voire internationaux. Enfin, ménme |orsque |le
secteur mnier est totalenment ou en grande partie privatisé, |'Etat continue
d avoir un rdle inportant a jouer dans |'établissenment des conditions

économ ques et statutaires relatives aux activités de ce secteur : des

di spositions | égislatives clairement définies dans ce domai ne, appuyées

par une réglenmentation et des procédures d' application détaillées, senblent
nécessaires pour assurer le bon fonctionnenent d'un secteur mnier priveé.

6. Vu sa concision, le présent rapport ne vise pas a fournir une anal yse
exhaustive des probl enes susnentionnés, ni a préciser |les avantages et |les

i nconvéni ents respectifs de la participation des pouvoirs publics et de la
privatisation. Son objet est plutét de donner un apercu sur |les travaux du
G oupe d' experts, en décrivant briévenment |'évolution observée durant ces
derni eres décennies et en nmettant en évidence | es questions suscepti bl es
d'intéresser |es gouvernenents qui souhaitent reconsidérer |e degré de
participation de |'Etat dans | e secteur des industries extractives. Lorsque
| e Goupe d' experts aura achevé ses délibérations, il est prévu d établir un
rapport plus détaillé tenant conpte de ses débats, ainsi que des concl usions
éventuel l es qui s'en dégageront.

. CHANGEMENTS SURVENUS DANS LE CONTROLE DE LA PRODUCTI ON
DE M NERAUX AUTRES QUE LES COMBUSTI BLES PAR L' ETAT

7. La participation directe de |'Etat dans les activités mniéres s'explique
souvent par des facteurs conpl exes, qui varient selon |es pays. Selon Doboz
(1989, p. 47 et 48), la propriété d entreprises mniéres par |'Etat, en
particulier dans |es pays en dével oppenent, tient aux raisons suivantes

. Fact eurs idéol ogiques : Certains pays privil égient, pour des
rai sons idéol ogiques, le contrdle et la propriété des noyens de

production par |e secteur public.

. Décol oni sati on économ que : Pour de nombreux gouvernenents de pays
en dével opperment, la création d entreprises mniéres d Etat a été
une nesure de décol oni sati on économ que et un noyen d' exercer une
souver ai net é permanente sur |es ressources naturelles.
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"Position domnante" du secteur minier : L' un des argunents avancés
a été que le secteur des industries extractives, du fait de sa
position stratégique et du type de relations qu'il engendre,

revét une telle inportance pour |e processus de dével oppenent

qu'il ne peut pas étre laissé a des intéréts privés, qu'i

s' agi sse d'investisseurs |ocaux ou étrangers.

Rentes propres aux ressources naturelles : D aucuns ont fait valoir
que |l e contrdle privé d un nonopole ou la propriété fortuite d' une

ressource naturelle rare procure a leurs propriétaires des revenus
autres que ceux du travail, autrenent dit des rentes. La volonté
des pouvoirs publics de s' approprier et de répartir les rentes
tirées de riches gisenents de mnéraux a été une inportante
notivation dans la mainmse de |'Etat sur |es ressources naturelles
dans un grand nonbre de pays en dével oppenent.

Intensité de capital, faiblesse du secteur privé et risque : Dans
la plupart des pays en dével oppenent, seuls |es pouvoirs publics ou
des entreprises étrangeres peuvent nobiliser |es capitaux
nécessaires pour nmettre en route des projets d' extraction mniére.
Si la participation d intéréts étrangers ne s'avere pas
souhaitable, c'est al'Etat qu'inconbe |a responsabilité de |ancer
de grands projets. L'intervention des pouvoirs publics est

égal emrent notivée par un nmanque de dynam snme du narché résul t ant

d' une aversion excessive pour |les risques et d une politique obtuse
des entrepreneurs privés, qui |es enpéchent d' entreprendre des
activités ne portant leurs fruits qu'a long terne.

Maxim sation des rentrées fiscales et/ou des recettes en devises :
Les activités mnieres pouvant étre des sources tres inportantes
de rentrées fiscales et de recettes en devises, plusieurs
gouvernenments ont estiné qu'une participation directe de |'Etat
constituait le neilleur nmoyen de maxim ser ce type de revenu

Qojectifs sociaux : Le régine de la propriété directe a été

consi déré par |'Etat conmme une facon d' encourager des objectifs
soci aux plus larges, tels | e dével oppenent régional, la lutte
contre | e chérmage, une répartition plus équitable du revenu, etc.

peut influer sur |'activité du secteur mnier par divers noyens et

a des degrés variables, allant de la sinple tutelle ou d' une activité de
réglementation au contréle partiel ou total de la production de m néraux.

La notion de "contréle" est a cet égard rel ativenent conplexe, car elle

s' appl i que non seul enent au régi ne de propriété des entreprises, mais
également a |la nesure dans |laquelle | es propriétaires exercent effectivenent
leurs droits. Une entreprise mniére est général ement qualifiée de

"contrdél ée par |'Etat" lorsque celui-ci, ou une adm nistration régionale
(infranationale), a une participation nmajoritaire dans son capital; cette
participation, qui peut aller de 51 a 100 % donne a |'Etat la possibilité de
control er des décisions d'inportance stratégi que, concernant notanmrent
|'"affectation des recettes. A l'inverse, |'Etat peut choisir de détenir

uni quenent une part mnoritaire dans |'entreprise concernée; nérme si une telle
participation ne pernmet pas un contréle total, |es pouvoirs publics sont ains
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a ménme d'influencer |es processus décisionnels de |'entreprise et de se
procurer des renseignenents financiers et autres qui peuvent étre inportants
pour |'Etat. Enfin, |'Etat préfere parfois ne pas étre partie prenante dans

| es opérations mniéres intérieures et influer sur les activités de ce secteur
uni quenent par le biais de la réglenentation et de la fiscalité.

9. Dans | e tableau 1, qui repose sur une étude du réginme de propriété des
entreprises mniéeres, la part de la production de mnéraux qui est contrdl ée
par |'Etat a en général été calcul ée en fonction de la participation
(majoritaire ou mnoritaire) des pouvoirs publics dans | e capital social de
|"entreprise ou des entreprises productrices concernées. Ce tabl eau nontre,
pour chacun des princi paux mnéraux et métaux, |'évolution de |la part de
|'Etat dans | a production nondiale au cours des 20 derni eres années, sans
tenir conpte de la production entiérenment contrdl ée par |'Etat de |'ex-URSS
de |'Europe orientale et de |'Asie socialiste. La part de ces pays dans la
production nondi al e totale, qui varie beaucoup selon | es m néraux, est

général ement trés inportante : en 1993, pour |es mnéraux considérés, elle

s' échelonnait entre 14 % dans le cas de |la bauxite et 54 % pour |le mnerai de
manganese. Dans le tableau 1, les variations enregistrées d' une année sur
|"autre dans la part de | a production sous le contrdle de |'Etat correspondent
al'effet combiné de deux types d' évolution : transfert des entreprises d' un
secteur a |'autre (du privé au public, et vice versa), et variations du niveau
de production des entreprises tant privées que publiques. Les chiffres du

tabl eau nmontrent donc |'évolution du degré d'influence de |'Etat par rapport
au secteur privé, plutét que le niveau absolu de participation de |'Etat.

10. De mani ére générale, la part de la production contrél ée par |'Etat s'est
accrue tant dans |es pays dével oppés que dans | es pays en dével oppenent entre
le mlieu des années 70 et le mlieu des années 80, ou elle a atteint un point
cul mi nant, pour dim nuer ensuite dans ces deux groupes de pays 5/. Au cours de
cette prem ére période, certains des argunents évoqués au paragraphe 7

(en particulier la "position dom nante" du secteur minier et les rentes
procurées par |les ressources naturelles) ont influé sur |es nationalisations
opér ées dans | es pays dével oppés, qu'il s'agisse de |la production de potasse
au Canada ou de la production de plonb, de zinc, de nickel et d'alumniumen
France; cela dit, dans quel ques cas, |les nationalisations tenaient a la
volonté d' éviter la fermeture des installations et |e chémage qui en
résulterait, par exenple dans le secteur de |'extraction de |'étain au
Royaune- Uni .
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Tableau 1

Production_contr6lée par I'Etat de certains minéraux_et métaux, 1975-1993
(en pourcentage de la production mondiale, non compris I'ex-URSS,
I'Europe orientale et les pays socialistes d'Asie)

Pays développés Pays en développement
Minéral/métal

1975 1984 1989 1993 1975 1984 1989 1993
Bauxite 3,5 6,9 5,4 0,0 16,9 22,3 24,4 22,6
Alumine 8,4 14,7 13,3 6,4 4,5 6,3 9,8 6,6
Aluminium 11,9 19,9 22,1 13,0 3,5 8,5 11,0 8,8
Minerai de cuivre 3,0 7,7 3,3 1,0 31,3 38,0 35,7 23,0
Cuivre affiné 2,8 5,5 3,3 0,0 18,9 27,2 26,2 20,0
Or 0,7 2,0 0,6 0,0 2,3 2,6 2,3 0,0
Minerai de fer 7,8 13,7 8,1 3.4 21,6 27,1 31,0 23,7
Minerai de plomb 6,5 9,9 57 2,3 59 8,1 6,5 4,1
Minerai de manganése 25,3 2,1 1,6 3,5 11,2 24,0 23,4 23,5
Minerai de nickel 1,0 13,9 11,7 51 2,6 6,7 6,4 9,0
Nickel affiné 1,3 10,3 12,5 4.5 0,0 2,7 2,3 1,7
Phosphate 3,7 10,3 10,0 12,2 30,1 34,6 34,3 34,5
Potasse 23,6 41,4 34,2 16,1 0,0 1,2 5,6 5,0
Minerai d'étain 0,4 1,4 0,0 2,2 27,2 28,5 20,3 26,0
Etain affiné 0,3 1,0 0,0 0,0 13,5 26,7 25,8 46,0
Minerai de zinc 6,0 8,6 7,3 5,0 8,7 10,1 9,0 8,0
Zinc affiné 9,4 11,7 8,9 8,0 4,6 7,0 5,5 3,0

Sources : CNUCED, 19944, tableaux 23 et 24 de I'annexe, et données préliminaires pour 1993 fournies par
le Groupe des matiéres premieres (Suéde). Il est a noter que les données pour 1993 sont des estimations fondées
sur les 15 principales participations majoritaires (tant de I'Etat que du secteur privé) pour chaque minéral/métal.
Dans la mesure ou des participations modestes de I'Etat ne figurent pas parmi les 15 premiéres, ces données
risquent de sous-estimer la part totale de I'Etat pour le minéral/métal en question.
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11. A partir du mlieu des années 80, |es gouvernenents des pays dével oppés
ont commencé a céder leurs participations dans |es entreprises mniéres et
nétal lurgi ques : vers 1993, |'Etat avait sensiblenent réduit son enprise dans
la quasi-totalité des secteurs considérés. Cette évolution s'est inscrite
princi pal ement dans | e cadre de progranmes de privatisation a |'échelle de

| économie tout entiére, visant a réduire le r6le des pouvoirs publics (elle a
touché, par exenple, ["alumine et |'alumniumen Allenagne, le plonb et le
zinc en France, |es métaux conmuns et |'or au Royaunme-Uni). Elle résultait
aussi, dans une certaine nmesure, d une dimnution de |la production et de |la
fermeture de certaines entreprises peu rentables qui avai ent été nationalisées
pour préserver |'enploi. Il n'en reste pas noins qu' en 1993, |es pays

dével oppés affichaient encore une part de |la production sous contr6le d' Etat
pl us i nportante que | es pays en dével oppenent pour |'alumnium |e nicke
affiné, la potasse et le zinc affiné.

12. Dans | es pays en dével oppenent, |es principal es nationalisations,

not anment cell es des entreprises productrices de cuivre au Chili, au Pérou

au Zaire et en Zanbie, ont été opérées pour |'essentiel avant 1975. Cependant,
d inportantes activités ont été égal enent nationalisées a la fin des années 70
et au début des années 80, général ement pour les notifs indiqués plus haut.
Parm ces opérations de nationalisation, il convient de nentionner |es
secteurs de la bauxite et de |'alum ne dans |les Caraibes, |'étain en Malaisie
et la participation accrue de |'Etat dans |'extraction du cuivre en Zanbie.

La part de la production nondiale contr6l ée par |es gouvernenments de pays en
dével oppenent a di minué pour |la plupart des métaux et m néraux depuis 1984,
mai s dans de noi ndres proportions que dans | es pays dével oppés : en 1993, elle
restait encore élevée (de |'ordre de 20 % ou plus) pour |la bauxite, le cuivre,
le mnerai de fer, |le manganése et |'étain. Le recul de la part de la
production de cuivre contrdl ée par |'Etat tient essentiellenent a | a baisse du
ni veau de production des entreprises d Etat au Zaire et en Zanbie, tandis que
| ' expansi on des nouvel | es capacités de producti on de cuivre enregistrée ces
derni éres années a surtout été le fait du secteur privé. L' augnmentation
sensible de la part des entreprises d' Etat de pays en dével oppenent dans |a
production d' étain résulte principalenent de la fermeture de fonderies d' étain
(détenues par des intéréts privés) dans | es pays dével oppés.
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13. En 1993, les principaux Etats exercant a des degrés divers |leur contrdle
sur la production de mnéraux étaient |les suivants :
M nér al / nét al Pays dével oppés Pays en dével oppenent
Bauxite, alum ne et Espagne, France, Italie, Bahrein, Brésil, Quinée,
al umi ni um Nor vege I nde, Jamaique, Venezuel a
M nerai de cuivre et Por t ugal Chili, Pérou, République
cuivre affiné i sl ami que d'lIran, Zanbie
M nerai de fer Suede Brésil, Inde, Mauritanie,

Venezuel a
M nerai de plonb Fi nl ande Pér ou
M nerai de manganése France Brésil, Gabon, Ghana, |nde
M nerai de nickel et Fi nl ande, G éce Bot swana, Col onbi e,
ni ckel affiné | ndonési e
Phosphat e France, 1sraél Afrique du Sud, Maroc,

Togo, Tunisie

Pot asse France, | sraél Brésil, Jordanie

M nerai d'étain et Por t ugal Bol i vi e, Indonésie,

étain affiné Mal ai si e, Myanmar,
Zi nbabwe

M nerai de zinc et Finl ande, Italie I nde, Pérou

zinc affiné

14. Il yv a plusieurs raisons qui expliquent que la participation de |'Etat
dans les entreprises mniéeres et nmétallurgiques soit plus inportante dans |les
pays en dével oppenent que dans | es pays dével oppés. Alors que |es revenus
provenant des entreprises mniéres d Etat représentent un él énent rel ativenent
nodeste des recettes publiques total es dans ce dernier groupe de pays, ils
restent d' une inportance prinordiale dans |es budgets de nonbreux pays en
dével oppenent. Les gouvernenents se sont nontrés peu di sposés a renoncer au
contro6le d' une source aussi inportante de recettes budgétaires, car il |eur
senble difficile de se procurer des rentes |iées aux ressources naturelles
aupreés d'entreprises mniéeres privées. Les revenus provenant de | a vente de

m néraux conférent en outre aux groupes associés a |la production mniére

- quil s'agisse de la direction des entreprises ou des syndicats de mneurs -
un poi ds politique non négligeable, qui a sans doute été mis a profit pour
freiner les efforts de privatisation 6/. Ainsi, les privatisations ont surtout

été notivées par la détérioration de la situation financieéere et

| " accroi ssenent des déficits budgétaires, inputables a des secousses
extérieures (dégradation des ternmes de |'échange et/ou d'un al ourdi ssenent du
service de |la dette), et ont souvent fait partie de programes d'ajustenent
structurel. Cependant, jusqu' en 1993, peu de pays senbl ai ent avoir progressé
dans leurs projets de privatisation touchant |les industries extractives.
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15. En conséquence, si des gouvernenents de pays dével oppés se sont retirés
de plusieurs grandes entreprises mniéres et métallurgiques, |'on ne conpte a

ce jour guéere d' exenples de privatisations qui aient été nmenées a bonne fin
dans | es pays en dével oppenent. De 1975 a 1993, seul es quel ques opérations
de privatisation de conpagnies mniéres ont eu |lieu dans ces pays 7/.

Il convient de nmentionner par exenple la réduction de la part de |'Etat dans
| a Conpafihia Vale Rio Doce (la CVRD, qui produit principalenment du mnera

de fer, mais détient égal ement des intéréts dans |la production de nmanganése,
de bauxite/alumne/alumniumet d or) au Brésil, ainsi que |la cession des
participations mnoritaires de |'Etat dans des entreprises de cuivre

au Mexi que. Des programmes de privatisation plus anbitieux ont été présentés
depui s 1993, nmmis dans de nonbreux cas, ils n'ont pas encore été ms en
oeuvre. Certains d entre eux concernent de grandes entreprises productrices
telles que CVRD au Brésil, Zanbia Consolidated Copper Mnes Limted (ZCCM
en Zanbie (cuivre) et P.T. Tanbang Timah en | ndonésie (privatisation partielle
de la production d' étain).

16. Le seul grand programre de privatisation d entreprises mniéres d' Etat
qui, a ce jour, ait été efficacement nms en oeuvre est celui du Pérou.

Les privatisations opérées jusqu'ici au titre de ce progranme sont indi quées
au tableau 2. Le programme en question n'est pas encore achevé : |'inportant
conpl exe métal | urgi que de La Oroya, actuellenent détenu par |a conpagnie

d' Etat Centromn Perl, reste a vendre, de nménme que d'autres actifs plus
nodestes. Le programme péruvien de privatisation, reposant sur des procédures
d' appel d' offres au niveau international, s'est inscrit dans |le cadre d' un
programe de réforne économ que sensi bl ement plus vaste, visant a redonner
confiance aux investisseurs. Quel ques-unes des conposantes de ce progranme
avaient en fait pour objet de revoir certains aspects qui avaient contribué a
rendre |l e pays noins attrayant a |'égard des investisseurs internationaux dans
le secteur minier : il a ainsi été décidé de remanier |e code des industries
extractives et le réginme fiscal applicable a ces industries, et d offrir des
possi bilités de prospection dans des zones étendues auparavant réservées a

| " Etat.

17. La lenteur du processus de privatisation des entreprises mniéres dans

| es pays en dével oppenent s'explique par plusieurs facteurs. L' un d' eux tient
alataille considérable de bon nonbre des entreprises concernées : il est de
ce fait difficile, voire inpossible, de les privatiser en faisant appel aux
bourses des valeurs, méne la ou il en existe (I'on ne conpte par exenple que
quatre pl aces boursi éres en Afrique subsaharienne). Les sol utions possibles
sont donc |l es appels d' offres internationaux ou |l es ventes négoci ées a des
entreprises internationales choisies. Dans ['un et |"autre cas, |les
préparatifs nécessaires sont a la fois onéreux et peu expéditifs, et les
négoci ations financi éres peuvent étre trés conplexes. |l est particuliérenent
difficile d évaluer des réserves de mnerais, qui constituent en principe |'un
des principaux actifs de |la conpagnie a privatiser et ne font général enent

| ' obj et que de prospections partielles.
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Tableau 2

Privatisations_opérées_dans le_secteur_ minier_au Pérou

Prix de vente
Entreprises Type d'actif (en milliers de dollars Date
des Etats-Unis)
Buenaventura Mine d'argent 1510 19 juillet 1991
Minera Condestable Mine de cuivre 11 291 26 mai 1992
Hierro Perd Exploitation de minerai de fer 120 000 5 novembre 1992
Quellaveco a/ Gisement de cuivre 12 756 15 décembre 1992
Cerro Verde b/ Mine de cuivre 35 447 10 novembre 1993
Jehuamarca/Cafario c/ Gisements de cuivre/or 100 25 janvier 1994
Las Huaquillas ¢/ Gisement d'or 35 25 janvier 1994
La Granja Gisement de cuivre 1 000 10 mars 1994
llo Installation d'affinage du cuivre 66 626 22 avril 1994
Colpar/Pallacochas d/ Gisement d'or 57 22 juillet 1994
Tintaya/Coroccuhuayco e/ Mine de cuivre 277 005 6 octobre 1994
Cajamarquilla f/ Installation d'affinage du zinc 193 000 4 novembre 1994
Berenguela c/ Gisements de cuivre/argent 40 8 mars 1995

Sources : Fernandez J.V.. Ramirez_J.C. et Ruiz R.V., 1995.

Y compris un montant de 756 000 dollars au titre du paiement des intéréts.
Montant total, compte tenu d'un ajustement du prix aprés vérification des comptes.
Paiement annuel initial.
Concession pour six ans.
Le prix de vente comprend un montant de 55 millions de dollars au titre du paiement de créances
et un ajustement de prix de 3,8 millions de dollars en faveur de Minero Peru.
ik Y compris un montant de 112 millions de dollars en versements échelonnés sur 14 ans
et 40 millions de dollars de créances.

ek T

18. Les autres difficultés tiennent a la nécessité de transférer des
responsabi lités non commerciales telles que |es services de | ogenent, de santé
et d' éducation fournis aux salariés, soit aux pouvoirs publics, soit aux
nouveaux propriétaires, ainsi qu al'éventualité d une conpression des
effectifs. Il est peu probable que les enployés de |'entreprise initiale
acceptent de leur plein gré une réduction de la qualité des services ou de
leurs propres effectifs; la solution de tels probl énes peut, en fonction du
pouvoir des salariés et de |leurs syndicats, devenir un inportant enjeu
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politique et risque d étre une entreprise de |longue haleine. Il est a noter
gue | es responsabilités non commercial es sont habituell enent plus inportantes
dans les entreprises mniéres que dans d' autres branches d' activité. Les m nes
étant général enent situées dans des zones él oi gnées des grands centres de
popul ation, les entreprises ont souvent jugé nécessaire d offrir un |arge
éventail de services aux salariés pour attirer |la main-d oeuvre. Méne si |les
conpagni es privées fournissent souvent a |eur personnel des services
simlaires a ceux qu offrent des entreprises d Etat, |le niveau des prestations
a prévoir a l'avenir pourrait faire |'objet de négociations difficiles.

19. L' exi stence d'un passif en matiere d' environnenent, qui peut étre tres
lourd dans le cas d'installations relativenent anci ennes, est égal ement de
nature a entrainer des contretenps dans | e processus de privatisation, car les
nouveaux propriétaires seront sans doute peu di sposés a assumer |'obligation
de renédi er aux dégats écol ogi ques résultant d' activités antérieures.

Un tel passif est |'une des principales difficultés qu'ait rencontrées

| e Gouvernenent péruvien dans son programme de privatisation

20. Enfin, |'intérét des investisseurs est fonction non seul enent des
caractéristiques de |'entreprise a vendre, nmais égal enent du clinmat général en
mati ére d'investissenent, de |la présence d' un cadre écononi que propice a des
opérations mniéres privées et - les industries extractives étant une activiteé
économque a trés long terne - de la probabilité de voir persister a |l'avenir
un environnenent aussi favorable. Bien que beaucoup de pays en dével oppenent
aient revu non seul ement leur politique générale a |'égard des investissenments
étrangers, nais égal enent |eur code des industries extractives et |eur régine
fiscal a |'égard de ces industries, certains pays doivent encore engager

des réfornmes visant a aneliorer les conditions d'investissenent dans |e
secteur mnier.

21. Dans |l es pays en transition, ou la production relevait entiérenent de
|"Etat, la privatisation a généralenment pris une forne différente de celle

qu' elle revétait dans |es pays en dével oppenent. Dans |a Fédération de Russie,
en particulier, la propriété des entreprises a souvent été transférée a la
direction précédente ou aux salariés, parfois sans contrepartie financi ére ou
contre un pai enment synmbolique. A ce jour, il n'y a aucun exenple de transfert
d activités a des intéréts étrangers, bien que des entreprises étrangeres

ai ent dans quel ques cas acquis des droits sur des ressources mnérales ou créé
des coentreprises. Le manque de transparence sur |es conditions qui seront
réservées a |'avenir aux investisseurs extérieurs dans |e secteur mnier
explique en partie que les privatisations ne soient pas |liées a des

i nvestissenents étrangers. ||l est probable que |a poursuite du processus de
privatisation dans ces pays finira par réduire sensiblenent la part de |la
production de mnéraux contrdél ée par |'Etat dans | a production nondial e
totale, car les pays en question, et notamment |a Fédération de Russie, sont
de gros producteurs de ressources mnéral es.
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22. Pl usi eurs programmes de privatisation ont été annoncés derniérenment, dont
certains concernent des entreprises mniéres trés inportantes telles que CVRD
au Brésil. Il est donc a prévoir que la tendance a |'affaiblissenent de

|"enprise de |'Etat sur la production de mnéraux persistera, voire

s' accentuera, dans |l es années a venir, en dépit du fait que plusieurs grandes
conpagnies d' Etat - Codelco au Chili, OCP au Maroc - senbl ent susceptibles de
rester entre les mains de |'Etat.

[11. RESULTATS DES SOCI ETES CONTROLEES PAR L' ETAT
ET ARGUMENTS EN FAVEUR D UNE PRI VATI SATI ON

23. Il existe de nonbreux ouvrages consacrés aux entreprises d' Etat en
général, y conpris de nonmbreuses études enpiriques sur la productivité de ces
entreprises, mais tres peu d' études traitent des entreprises du secteur
mnier 8/ . Ces études font général ement ressortir deux argunments fondanmentaux
concernant les différences entre les entreprises d Etat et |les entreprises
privées, a savoir que : 1) les dirigeants d une entreprise d Etat ne feront
pas d' efforts particuliers pour accroitre |'efficacité de |'entreprise, come
le ferait le dirigeant-propriétaire d une entreprise privée (probleéene de la
relation principal-agent); et 2) les entreprises d' Etat ont tendance a étre
inefficaces du fait qu'il n'y a pas de sanction effective en cas de nauvais
résultats (probl éme de discipline). Ces argunents et d'autres sont exam nés
ci-apres, tout d' abord du point de vue des entreprises d Etat en général, puis
du point de vue plus particulier des entreprises d extraction mnieére.

24, Pour ce qui est du premer argunment, on peut noter que |le problene de
la relation principal-agent se posera probabl ement plus ou noins dans |es
nénes ternmes dans | es grandes entreprises privées, ou il peut y avoir autant

ou plus de niveaux de dél égati on que dans une entreprise d Etat et ou on ne
peut automati quenent assunmer que |l es objectifs des cadres a tel ou tel niveau
coinci dent avec ceux des actionnaires. Pour ce qui est de la discipline, on
fait général enent val oir que des résultats médi ocres dans une entreprise
privée se tradui sent par une faible rentabilité et par |le départ des
actionnaires, ce qui entraine une baisse du prix des actions et expose
|"entreprise au risque d' un rachat; ce phénonene n'est pas supposé se
produire dans |l e cas des entreprises d' Etat, puisque celles-ci ne peuvent
faire faillite. L'expérience nmontre toutefois que la plupart des grandes
entreprises, qu'elles soient privées ou publiques, ne font jamais faillite
et que | e nécani sne de discipline est absent dans |es deux cas (on trouve
égal ement un certain nonbre d' exenples d' entreprises d Etat en cours de
liquidation). De plus, |'historique des fusions ne senble pas faire
apparaitre un phénonene systénmti que de rachat d'entreprises non rentables
ou d angélioration de la rentabilité grace a des fusions. (Chang and Singh,
1993, p. 50 a 55.)

25. Une troisiene raison pouvant expliquer des différences de résultats entre
entreprises d Etat et entreprises privées peut étre la tendance de |'Etat a
encadrer de facon excessivenent détaill ée, bureaucratique et pointilleuse |les
activités de gestion, limtant ainsi |la nmarge de manoeuvre et la flexibilité
des équi pes dirigeantes. Enfin, comme il a déja été indiqué, |les entreprises
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d' Etat sont souvent créées et exploitées pour des raisons autres que |le
profit, qu'il s'agisse de pronmouvoir |'enploi, d anéliorer la répartition
du revenu ou d' encourager |e dével oppenent industriel ou régional

26. Un certain nonmbre d' études enpiriques ont été faites pour nesurer

les résultats des entreprises d Etat. Au niveau de |'entreprise, plusieurs
études se sont efforcées de nesurer les différences de rentabilité entre
entreprises privées et entreprises publiques, et un certain nonbre de ces
études constatent que les entreprises d Etat affichent une plus faible
rentabilité. Toutefois, |es conparai sons sont souvent difficiles, car
beaucoup d' entreprises d' Etat opérent dans des secteurs ou il n'existe pas
d entreprises privées conparables. De plus, étant donné les externalités
positives esconptées des entreprises d Etat, le profit peut ne pas étre la
neilleure nesure a retenir. Des anal yses plus détaill ées des résultats des
entreprises d Etat, axées sur |'efficacité technique ou le colt-efficacité,
souf frent dans une certaine nesure des nénes défauts. Les résultats des études
enpi riques reéalisées jusque-la apparai ssent ainsi peu concluants, en
particulier dans | e cas des pays en dével oppenent. (Chang and Si ngh, 1993,
p. 55 a 66.)

27. Pour bien nettre en perspective ce qui vient d étre dit, il convient de
soul i gner quel ques différences qui existent entre les entreprises d' Etat en
général et les entreprises mniéres d Etat en particulier. Tout d' abord, la
structure d' objectif des entreprises mniéres publiques est probabl ement plus
conpl exe que celle d autres entreprises publiques. La raison en est que les
recettes d exportation et |les recettes publiques provenant des entreprises
extractives peuvent étre d' une anpl eur considérable et |eur inportance

nati onal e stratégi que inplique souvent que |'on accorde une plus grande
priorité a |'optimsation de ces deux sources de revenus qu'a la rentabilité
de |'entreprise proprenment dite. En outre, comme il a déja été indiqué, une
entreprise mniéere d Etat peut, davantage que d' autres entreprises d' Etat,
étre appel ée a fournir des services sociaux a ses enployés et a leurs
famlles (et souvent a |la population de la région), ainsi qu'a dével opper des
i nfrastructures encourageant |e dével oppenent économ que régional. Tous ces
facteurs peuvent contribuer a dimnuer la rentabilité et le colt-efficacité
de telles entreprises. Enfin, la plupart des entreprises mniéres d' Etat

sont des entreprises exportatrices, qui opérent sur des marchés ou |es
dysfonctionnenments sont rel ativenment peu nonbreux. Elles sont ainsi soum ses
a la concurrence, peut-étre plus que d autres entreprises d Etat, ce qu
devrait limter les risques d inefficacité et stinuler |la productiviteé.

28. Trés peu d' études systématiques ont été faites sur les résultats des
entreprises mniéeres d Etat 9/, et une grande partie de |a discussion repose
donc sur des informations éparses. Il a été reproché a ces entreprises de
nmanquer de dynam sne technol ogi que, d' appliquer des neéthodes d' exploitation
peu rentables et inefficaces, et de manquer de cl airvoyance dans |eurs
politiques d exploration et de gestion des réserves. Les observations
ci-apres, qui concernent |'ancienne structure de |la COM BOL, entreprise
bolivienne d' exploitation d' étain, peuvent étre considérées comre
représentatives
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on y a dével oppé un conportenent d' entreprise visant a maxi m ser
la production a court ternme pour financer les efforts de croi ssance
économ que du pays, sans se préoccuper des colts de production, en
partie a cause de la volonté politique de nmaintenir un nonbre d' enplois
excessi vement nombreux dans un pays ou il existe peu d' autres sources
possi bles d' enplois. Cette politique d entreprise a enpéché d'investir
soit dans |'exploration de nouveaux gisenents, alors que |es gisenents
exi stants s' épui sai ent rapidenent, soit dans |'acquisition de nouvelles
techni ques plus efficaces, alors que les installations et le matériel
devenai ent obsol étes... La mse en place de ce qu'il faut bien appeler
une direction fantoche, adossée a une bureaucratie inefficace, au siege
de la soci été a La Paz comme dans toutes ses filiales, fait que c'est
le Mnistére des mnes et de la nmétallurgie plutét que des dirigeants
conpétents ou un systene de gestion des mnes dynam que qui fixe la
stratégie de |'entreprise." (Jordan and Warhurst, 1992, p. 20.)

29. Dans une récente étude de cas consacrée a |'industrie zanbi enne du
cuivre, qui est domnée par |'entreprise d' Etat Zanbia Consol i dat ed Copper
Mnes Limted (ZCCM, un sinple nodele écononétrique a été utilisé pour

éval uer |'inmportance relative de divers facteurs contribuant a la nédiocrité
des résultats des entreprises mnieres d Etat. Il a été constaté que des
facteurs entravant |'investissenment dans |'entreprise, tels que |'accaparenent

des recettes provenant des ventes de cuivre par |e gouvernenent pour financer
di fférents besoins soci aux, avaient de graves effets négatifs sur |les

capaci tés et expliquai ent pour beaucoup le déclin de |'industrie zambi enne
du cuivre. En revanche, des facteurs contribuant a |'inefficacité et ala
fai bl esse des narges de profit, y conpris la poursuite d objectifs autres
que la réduction des colts et |'optinisation des bénéfices, n'étaient pas
déterm nants (Chundu and Tilton, 1994). De néne, dans le cas du Pérou, il a
ét é avancé que les résultats peu satisfaisants des entreprises minieéres d' Etat
étai ent notamrent dus a | ' appropriation par |e gouvernenent des bénéfices de
ces entreprises et a sa réticence a leur laisser suffisamment de ressources
financi éres pour réaliser des investissenents, renplacer le nmatériel et
assurer son entretien (voir CNUCED, 1993a, p. 42 a 46).

30. D un autre cb6té, les partisans des entreprises extractives d' Etat ont

su trouver des exenples d entreprises bien gérées, dynam ques - telles

gque LKAB en Suéde, Qutokunpu en Finlande, Codelco au Chili ou CVRD au Brésil -
pour nontrer que des entreprises d' Etat pouvaient étre perfornmantes dans le
secteur des activités extractives. Le degré d' autonom e de décision qu' une
entreprise d' Etat possede vis-a-vis des pouvoirs publics est peut-étre |'un
des principaux facteurs de son efficacité. Cette autonom e - ou une
intervention nminimale de |'Etat - est inportante non seul enent pour ce qu

est de la gestion courante, nmais aussi et surtout pour ce qui est des
déci si ons stratégi ques, par exenple en mati ére d'investissenment, qui peuvent

déterminer la viabilité a long terne de |'entreprise. En effet, |'Etat risque
d' étre perdant a long ternme, jusqu' au point de devoir verser des subventions
al'entreprise, s'il exige continuellenent un certain niveau de recettes ou

i mpose d'autres restrictions - telles qu'un plafond de ressources en devi ses
que |'entreprise peut conserver - qui conpronettent la viabilité a plus |ong
terne de |'entreprise consi dérée. Paradoxal ement, |'autonom e est probabl ement
plus facile a obtenir lorsque |'entreprise est extrénenent rentable, car
|'"Etat sera alors plus enclin a lui |aisser une partie de ses recettes aux
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fins d'investissement interne; a cet égard, c'est de toute évidence un

avant age pour une entreprise d Etat que d' exploiter des ressources naturelles
particul i érenent abondantes ou denandées - par exenple, un mnera
exceptionnell ement riche. Néannmoins, |'entreprise margi nal e aussi - et
peut-étre plus encore - a besoin d' une |arge autonomi e d' exploitation, qui

lui pernette notamment de cesser des activités d' exploitation devenues

i rrénedi abl enent inefficaces. L'autononm e de négociation restera quant a elle
toujours difficile a obtenir, car elle va a |'encontre de certains objectifs
de la propriété d Etat. De plus, |'autonome en elle-néne n'est pas
suffisante; une gestion stable et conpétente est nécessaire pour tirer

pl ei nement parti de la flexibilité opérationnelle.

31. En dépit de la recrudescence récente d' opérations de privatisation et

d' annonces de plans de privatisation, il y a quelques raisons de ne pas

consi dérer la privatisation des entreprises nminiéres d Etat comme une panacée.
En reégle générale, les entreprises publiques non rentables sont difficiles,
voi re inpossibles, a vendre et | e gouvernenent doit donc souvent prendre des
nmesures pour rendre |'entreprise rentable avant que de la privatiser. Cela

i mpl i que normal enent un plan de restructuration technique et financiére
visant a noderniser la technologie utilisée et a réduire |'endettenent de
["entreprise. Une fois |les ressources nécessaires nobilisées et le plan de
restructuration exécuté, on peut se demander pourquoi |e gouvernenent voudrait
se dessaisir de ce qui est maintenant devenu un actif rentable. En réponse a
cette question, on invoque |e plus souvent | a nécessité inpérative de réduire
| "anpl eur du déficit budgétaire. Toutefois, étant donné que le prix de vente
de |'entreprise ne dépassera probabl enent pas |la val eur actual i sée de ses
bénéfices futurs, cette vente revient en fait a procurer au gouvernenent des
ressources dont il disposerait normal ement plus tard. Il convient donc de se
demander si | es ressources ainsi obtenues |le sont a des conditions plus
favorabl es pour |e gouvernement que ce ne serait |le cas avec des nodalités

d' enmprunt plus conventionnelles. De plus, pour s'assurer un accueil favorable
des investisseurs, |'Etat peut avoir tendance a sous-évaluer |es actions

de |'entreprise a privatiser. En pareil cas, la privatisation ne fera

qu' aggraver les difficultés de ressources a long terne du secteur public,

au détrinment de la capacité de nmintenir durablenent |a rigueur budgétaire
voul ue.

32. Il est reconnu que | a nécessité de renforcer la position financiére du
gouvernenment a court terme peut étre inpérative dans certains cas ou |'anpleur
du déficit budgétaire fait obstacle au dével oppenent économi que et ou la vente
d actifs publics, y conpris d entreprises mniéeres d Etat, est |la seule
solution réaliste. Si la situation est toutefois nmoins préoccupante et si le
gouver nement cherche avant tout des noyens de renforcer la contribution au
dével oppenent économ que du secteur mnier public, d autres solutions qu' une
privatisation totale peuvent étre envisagées : réforne des entreprises
publ i ques, contrats de gestion, privatisation partielle, création de
coentrepri ses.

33. La réforne des entreprises publiques dans | e contexte des soci étés

mni éres d Etat prend normal enent |la forne d' un programme de restructuration
technique et financiére du type évoqué plus haut, c'est-a-dire d' un programme
visant a noderniser la technologie utilisée et a anéliorer la situation
financiére de la soci été. Un inportant él énent en est souvent |la mse
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en place d'un systene de gestion donnant a la direction de |'entreprise

suf fi samment d' aut onom e dans des dommines tels que |a gestion du personnel,

| "investissenent, la comercialisation et |es opérations de production. S

de tels programmes peuvent se heurter a des intéréts acquis et obliger le
gouvernenment a prendre des décisions difficiles, ils pernettent néannmoins a
celui-ci de conserver la société en tant qu' actif rentable. De tels programes
de restructuration ont été appliqués a un nmonent ou a un autre dans presque
toutes les entreprises mniéres d Etat. Leur degré de succes senble avoir été
fortement tributaire du degré d' autonom e procuré par |la restructuration,
ainsi que de |la conpétence de |'équipe dirigeante.

34. Les contrats de gestion ont été utilisés dans plusieurs pays en

dével oppenent, en particulier a la suite de la nationalisation d' une
entreprise étrangere, comme cela a été le cas en Zanbie. Le contrat de gestion
est alors le plus souvent considéré come une nmesure intérimaire, visant a
faciliter |l e passage de la propriété privée a la propriété publique et devant
étre renplacé a terne par une gestion nationale. Plus rarenment, il a été
demandé a des entreprises mniéres internationales d assurer |'exploitation

d entreprises d Etat. Les contrats de gestion ont pu donner des résultats plus
ou nbins bons. La ou il était demandé au précédent propriétaire de rester en
tant que dirigeant, |le passage a une gestion nationale a souvent été beaucoup
plus I ong que prévu. De plus, quelles que soient |es raisons qui poussent a
conclure un contrat de gestion, cela soul éve presque inévitabl enent des

probl emes de relation principal-agent tels qu' évoqués plus haut. Pour que

| es cadres ainsi recrutés soient attentifs a la rentabilité de |'entreprise,

il est nécessaire de | eur proposer un nécani snme d' encouragenent |ié aux
bénéfices. Dans |l e méne tenps, |e gouvernenent peut insister pour que ses

obj ectifs non économ ques soi ent égal ement pris en considération. Les conflits
qui peuvent en résulter entre le propriétaire et |'encadrenent sont

probabl enment |'une des principal es raisons pour |esquelles |es grandes
entreprises mniéres internationales ne tiennent guére a conclure des contrats
de gestion avec des entreprises nminiéeres d Etat.

35. La création de coentreprises, y conpris la mse en place de nécani snes de
partage de |a production, entre entreprises mniéres privées et gouvernenments
est une solution qui a été utilisée dans plusieurs pays, par exenple dans
|"industrie d extraction de |a bauxite et de la production d alumne a la
Jamai que et en @uinée. Nornmal enent, |les coentreprises sont conbi nées avec un
contrat de gestion, aux ternmes duquel le partenaire privé assure |l a gestion de
la propriété comune. Bien qu'ils puissent étre anal ogues aux probl emes posés
par | es contrats de gestion proprenent dits, |es problénmes suscités par |la
création de coentreprises sont souvent plus faciles a résoudre, car le
partenaire privé a un plus grand intérét a sauvegarder la rentabilité de

| ' opération. Cela peut toutefois se faire au détriment des objectifs non
économ ques du gouver nenent.

36. Une conclusion qu'il senble possible de tirer de |'expérience linmtée
dont on di spose est que | es objectifs économ ques et non économ ques doi vent
étre clairenent définis et bien distingués, quelle que soit la fornme de

propri été et de gestion. Ainsi, les objectifs non conmerci aux du gouver nenent,
concernant par exenple | a pronotion du dével oppenent économ que régi onal ou

| es recettes en devises, pourraient étre négoci és avec |'entreprise ou
reconnus par celle-ci de |la méne mani ére que |l es objectifs fixés par la |oi
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concernant la protection du mlieu naturel ou la santé et |la sécurité des
travaill eurs. Conpte tenu de ces objectifs gouvernenentaux, |es dirigeants de
|"entreprise devraient optimser les profits sur |la durée de vie du gi senent
mnéral. De cette facon, nonbre d' objectifs liés a |la propriété publique des
entreprises mniéres nentionnés au paragraphe 7 plus haut pourraient étre
réal i sés par des nobyens autres que la propriété, dont des nmoyens | égaux ou des
accords négoci és avec des investisseurs étrangers, ce qui devrait pernettre de
clarifier les objectifs de |'entreprise. D un autre c6té, cela ne veut pas
dire que la privatisation, en particulier si elle est inposée par des
difficultés financiéeres, est nécessairenent |le neilleur noyen d' anéliorer

les résultats financiers d une entreprise mniéere d Etat. D autres sol utions
gu' une privatisation totale, en particulier une restructuration technique et
économ que et la création de coentreprises, peuvent étre un neilleur nobyen

de préserver la rentabilité des actifs publics et étre m eux adaptées aux

obj ectifs non économ ques du gouver nenent.

37. L' exanen des sol utions autres qu'une privatisation totale offre

| " occasion au gouvernenent de revoir ses priorités concernant |le secteur des
m néraux et peut |'aider a définir des politiques s'appliquant a toutes |les
entreprises, indépendamment de la structure de |eur capital social, et
traitant des questions de fond que pose |'existence d un inportant secteur

d activités extractives, dont la réglenentation des droits d'extraction, ou
la fiscalité des activités extractives et de la protection de |'environnenent.
Mérme | orsqu' une privatisation totale est |a solution préférée, des nesures
conpl énent ai res peuvent étre nécessaires pour s'assurer non seul ement que le
processus de privatisation se déroule de facon efficace, mais aussi qu'il est
dur abl enent bénéfique pour la nation. Ainsi, de nouvelles lois en natiere de
financement et d'investissenent peuvent étre nécessaires, de nméne qu' un
nouveau code des industries extractives ou une réglenentation plus détaill ée,
et il peut s'avérer indispensable de réviser la politique budgétaire. Cela
senblerait étre particuliérenent inportant dans |les pays en transition, ou le
cadre réglenentaire et législatif est beaucoup plus récent et continue

d' évol uer.

38. Une stratégie globale, bien définie en mati ére de privatisation, devrait
garantir que |'Etat, tout en cédant ses intéréts dans |le secteur de la
production de m néraux, n'abandonne pas sa position de conservateur ultine

de |'héritage naturel de la nation et continue d exercer la fonction qui est
la sienne de veiller a ce que les ressources ninérales du pays contri buent

ef fecti venrent au dével oppenent écononi que nati onal 10/.

V. QUESTI ONS A DEBATTRE

39. Et ant donné | e peu d' anal yses conparatives réalisées a ce jour,

| es opinions et conclusions présentées plus haut restent tout a fait
prélimnaires. En passant en revue et en conparant |'expérience de différents
pays, |le G oupe spécial d experts sur la participation de |'Etat et la
privatisation dans |l e secteur des m néraux apportera une contribution
précieuse a |'actuel corpus limté de connai ssances. Etant donné que | e G oupe
nettra probabl ement en lunmi ére un certain nonbre de questions et de probl énes
qui ne peuvent étre anticipés a ce stade - et proposera, peut-on |'espérer,
des solutions -, |'objet de | a présente section est de suggérer une structure
de discussion plutdét qu' une liste définitive ou prioritaire de questions.
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40. Les rubriques ci-aprés devraient couvrir la plupart des questions pouvant
étre abordées

i)

i)

iii)

Justification d une participation de |'Etat et d' une privatisation.
Les discussions pourraient porter sur les divers buts et objectifs

évent uel s des gouvernenents (garantir |a souverai neté, maxim ser
les recettes publiques a long ternme et a court terne, anméliorer la
productivité, promouvoir |e dével oppement économi que national et
régi onal ainsi que |'enploi, etc.), en fonction du niveau de
contrdle public (contréle total/participation najoritaire, contréle
partiel/participation mnoritaire, absence de participation
directe/régl enentati on seul ement);

Conditions, politiques et instrunents nécessaires. Il s'agirait

N

not anment des conditions nécessaires a une production efficace dans
le cas d' entreprises d Etat et, |orsqu' une cession est envisagée,
des nmesures requises a la fois pour préparer et pour réaliser

| ' opération de privatisation, y conpris |es diverses options qu
peuvent s'offrir aux gouvernenents, s'agissant en particulier des
aspects financiers;

R6l e du secteur public et du secteur privé. Cette rubrique
couvrirait les différentes responsabilités du gouvernenent et

de |'entreprise privée concernant la privatisation, y conpris
les cas ol il pourrait étre nécessaire d'institutionnaliser

| es responsabilités, ainsi que le réle que pourraient jouer
les institutions régionales et internationales.

41. La structure ainsi suggérée devrait aider a ordonner |es discussions de
facon a dégager sur chaque point des conclusions qui devraient, a |leur tour,
ai der |es gouvernenents et |es opérateurs du secteur privé intéressés a
anticiper les probléemes et a identifier et meux utiliser les politiques et

| es instruments appropriés, notanmment ceux qui s'appliquent tout
particuliérenent au secteur des m néraux.



TD/ B/ CN. 1/ GE. 2/ 2
page 20
Réf ér ences

Berg, E., and Shirley, M M, 1987: Divestiture in devel oping countries,
Banque nondi al e, Di scussi on Paper No. 11, Washi ngton, D.C.

Chang, HJ, and Singh, A., 1993: Public enterprises in developing countries
and econonic efficiency: a critical exami nation of analytical, enpirical and
policy issues, UNCTAD Review, No. 4, p. 45 a 82, Geneéve.

Chundu, A., and Tilton, J. E., 1994: State enterprise and the decline of the
Zanbi an copper industry, Resources Policy, Volume 20 Nunber 4.

Dobozi, 1., 1989: State mining enterprises in devel oping countries: a review
of recent literature, in Départenent de |la coopération technique pour le
dével oppenent de I'ONU : The role of state enterprises in the solid mnerals
i ndustry in devel oping countries. Travaux du Sém naire interrégional tenu

a Budapest du 5 au 10 octobre 1987 (TCD/ SEM /88/5). Stockholm 1989.

Fernandez, J. V., Ramirez, J. C, and Ruiz, R V. 1995: Peruvi an nining:
the choice of the 21st century, Mning Magazine, Londres, ao(t 1995.

Jordan, R, and Warhurst, A., 1992: The Bolivian mining crisis, Resources
Policy, mars 1992.

Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques, 1994 : M ning and
non-ferrous netals policies of OECD countries, Paris, 1994,

CNUCED, 1996 : Application de la décision 4 (V) de la Conm ssion des produits
de base relative a |'écoul enent des excédents, des stocks de réserve et autres
stocks non commerci aux de produits prinmaires détenus par |es gouvernenents
(TD/ B/ C. 1/ 287), Geneve, 1986.

CNUCED, 1988 : Evolution récente de |l a situation nondi al e concernant |es
produits de base (TD/ B/ C. 1/299), Genéve, 1988.

CNUCED, 1993a: The mineral sector in Perd (UNCTAD COM 28), Geneve, 1993.

CNUCED, 1993b : Ressources mnéral es et dével oppenent durable (TD/ B/ CN. 1/16),
Geneve, 1993.

CNUCED, 1994a : Rapport final du Groupe de travail spécial sur |la conparaison
de |' expérience des pays en matiere de privatisation au Conseil du comrerce et
du dével oppenent (TD/ B/ 40(2)/21), Cenéve, 1994.

CNUCED, 1994b: Structural changes in the world minerals industry during
the 1980s (UNCTAD/ COM 25), Genéve, 1994.

CNUCED, 1994c: The future of nmining countries: New strategies or the
restructuring of the state?, rapport de consultant établi pour |a CNUCED par
Aivier Bonsel (UNCTAD COM 29), Geneéeve, 1994.



TD/ B/ CN. 1/ GE. 2/ 2
page 21

Not es

1/ A des fins juridiques, la plupart des pays ayant un inportant
secteur mnier appliquent le principe des droits dits "régaliens",
c'est-a-dire la séparation entre les droits de superficie et les droits du
sous-sol, ceux-ci relevant, du moins théoriquenent, de |'Etat. Le régine de la
non- séparation des droits (ou régine de la common |law), selon |equel |es
droits du "tréfonds" sont détenus par le propriétaire de |la superficie,
prévaut en Irlande, au Royaune-Uni et aux Etats-Unis (exception faite de |I'or
et de |'argent dans |es deux premers de ces pays). Dans |es pays en
dével oppenent ou ce régine était autrefois appliqué, il a général enent été
abandonné au profit de celui des droits régaliens. Cependant, il est a noter
gue les droits aux gisenents de certains mnéraux non nétalliques, notament
de nmatéri aux de construction él énentaires tels que la pierre, le sable et le
gravi er, appartiennent dans de nonbreux pays au propriétaire foncier

2/ Le dernier exenple en date de |I'intérét expressénent porté au
secteur des mnéraux par |es gouvernements de pays dével oppés et de
|"attention particuliere qu'ils ont décidé de |lui consacrer au niveau
politique renbnte aux années 70 : plusieurs pays industrialisés ont alors
| ancé des programmes destinés a garantir |la sécurité des approvisionnenments en
nati éres premeres d' origine nmnérale. Les inquiétudes quant a la sécurité des
approvi si onnenents se sont a présent atténuées, mai s quel ques pays poursuivent
encore des programmes et des politiques visant a contribuer a cet objectif.

Pl usi eurs gouvernenents européens, notamment en Al |l emagne, en Espagne,

en France, en Italie et au Royaume-Uni accordent diverses formes de soutien
aux travaux de prospection réalisés par |es conpagni es national es dans des
pays tiers. Les Gouvernenents allenand et japonais fournissent un appui
financier direct ou indirect aux entreprises qui investissent dans des
opérations mni éres dans d autres pays (O ganisation de coopération et de
dével oppenent économ ques, 1994, p. 21). Les réserves "stratégi ques" et autres
stocks de m néraux de caractére non commerci al ont néannpi ns perdu de | eur

i mportance : seuls | es Gouvernenents du Japon et des Etats-Unis gardent des
réserves, tandis que |la Suéde et | e Royaune-Uni ont écoul é | eurs stocks

(Organi sation de coopération et de dével oppenent écononmi ques, 1994, p. 21 et
22; CNUCED, 1986; 1988, annexe).

3/ Cette conception a trouvé son expression politique dans |es
résolutions de |' Assenbl ée générale 1803 (XVII1) de 1962, relative a la
souver ai net é permanente sur |les ressources naturelles et 3281 (XXl X) de 1974,
sur la Charte des droits et devoirs économ ques des Etats.

4/ Voi r CNUCED, 1994a.

5/ Pour un exanen détaillé de |'évol uti on observée au cours de cette
période, voir CNUCED, 1994b, p. 39 a 45 et tableaux 25 et 26.

6/ L' exi stence d' une grande entreprise mniére d Etat peut entraflner
une sorte de clientélisme dans la redistribution de la rente tant sous |la
fornme de revenus que de services sociaux. |l est parfois inpossible

d anéliorer |'efficacité d une telle entreprise, que ce soit par le biais de
la privatisation ou d une autre facon, sans une transformation politique et
économ que du pays (voir CNUCED, 1994c).
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7/ Dans | es pays en dével oppenent, |es progranmes de privatisation
touchant tous | es secteurs ont donné des résultats variables et se sont
général ement déroul és plus | entenent que prévu. Dans un échantillon de 14 pays
d' Afrique subsaharienne, par exenple, 29 ventes seul enent ont été
ef fecti venment enregi strées, a conparer avec un objectif de 308 (Berg et
Shirley, 1987).

8/ Voi r Chang and Singh, 1993, pour une analyse critique de |la
docunent ati on consacrée a ce sujet.

9/ Voi r Radet zki, 1985, pour |'une des rares tentatives faites
d' éval uer systématiquenent la validité d' au noins quel ques-unes des
caract éri stiques souvent attribuées aux entreprises mniéres d Etat, en
particulier leur prétendue tendance a étre noins adaptables a |'évol ution
des marchés.

10/ Cela est particulieérenent inportant pour |les pays qui sont
fortement tributaires de |leurs ressources mnérales et qui sont exposés aux
perturbations économ ques induites par la "mal adi e hol | andai se" (voir UNCTAD
1993 bh)).



