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I NTRODUCTI ON

1. A sa session de juillet 1995, |e Conseil écononique et social, dans sa
résolution 1995/4, a invité la Comission de |a science et de |la technique au
service du dével oppenent "a envi sager |es noyens de profiter du vingtiéne

anni versaire de |la Conférence des Nations Unies sur la science et |a technique
au service du dével oppenent, tenue a Vienne du 20 au 31 aolt 1979, pour

él aborer une vision comune de la contribution que la science et |a technique
pourrai ent apporter au dével oppenment”. La Comm ssion de |la science et de |la
techni que au service du dével oppenent devra exanmi ner cette question, qui fait

| " objet de | a présente note sounise par |le secrétariat au titre du point 5 de
|"ordre du jour de sa troisiéene session

2. Cette note a pour but d' anorcer et de faciliter des échanges de vues
au sujet des activités préparatoires a entreprendre pour él aborer une vision
conmune de la contribution future de la science et de |a technique au

dével oppenent. Elle retrace |'évolution du débat sur la science et |a

techni que de 1963, date de | a prem ére conférence internationale, jusqu a la
Conf érence de Vienne de 1979, et décrit |les probl énmes apparus depuis | e début
des années 90. Plus particuliérenent, elle passe briévement en revue

quel ques-unes des activités nenées avant et aprés |la Conférence de Vienne,
ainsi que les idées sous-jacentes, et soul éve des questions relatives a la
science et a la technique qui pourraient étre portées a |'attention de la
conmunaut é international e pour que celle-ci |es exam ne dans | es années

a venir %

3. En application d' une recomuandati on du Bureau de |a Commi ssion de |a
science et de |a technique au service du dével oppenment, |le secrétariat a
organi sé une réunion de travail a Genéve (20 et 21 décenbre 1996) a laquelle
ont participé les menbres de |a Commission qui avaient manifesté |eur intérét
pour |'él aboration d' une vision conmmune pour |'avenir. Le but était d'exam ner
| es noyens d' appliquer |la résolution du Conseil économ que et social sur cette
question. La réunion devait a ce propos passer en revue |les efforts dépl oyés
par |l e passé en vue d' assurer la diffusion de la science et de |a technique
dans | e nonde entier, en dégager un certain nonbre d' enseignenents - succes et
échecs - et débattre d' approches nouvel |l es dans ce domai ne. Les participants
étaient M Robert Boroffice (N géria), M Bernd-Mchael Rode (Autriche),

M Arnol do Ventura (Jamaique) et M George Waardenburg (Pays-Bas). Une version
prélimnaire de | a présente note a été distribuée aux participants, et envoyée
par la suite a tous les nenbres du Bureau de | a Conm ssion 2

1/ A cet égard, il convient de noter qu'un grand nonbre d' organi smes
du systéne des Nations Unies ont activenment participé a ce processus et
continuent a déployer de gros efforts pour pronouvoir |a science et |la
techni que dans | eurs domai nes de conpétence respectifs - par exenple, la FAO

pour |es techniques agricoles, |'OVS pour |es techniques sanitaires, |'UNESCO
pour | a coopération entre pays dével oppés et pays en dével oppenent dans
mai ntes disciplines scientifiques, et |'ONUDI pour |'industrialisation

2/ Un rapport sur la réunion de travail est porté a |'attention des

nenbres de | a Conmi ssion sous forme de docunent de séance. Voir "Consideration
of ways and neans of commenorating in 1999 the twentieth anniversary of the

Vi enna Conference on Sci ence and Technol ogy for Devel opment. Report by

the UNCTAD secretariat on the Panel Meeting" (E/ CN. 16/1997/CRP. 2).
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4, Le secrétariat renercie |les experts et nenbres de | a Conm ssion ci-apres
de leurs précieuses observations sur la version prélimnaire du présent
rapport : M Titus Adeboye, Directeur exécutif de |I'African Technol ogy Policy
Studi es Network, Kenya; M Carlos Aguirre, Acaden a Naci onal de Ciencias de
Bolivia, Bolivie; M Carlos M Correa, Directeur, Maestria en Politicay
Gestion, Ciencia y Tecnologia, Centro de Estudi os Avanzados, Université de
Buenos Aires, Argentine; M Messanvi Gbeassor, Doyen de |a Faculté des

sci ences de | ' Université du Bénin, Togo; M Mhd Nordin H . Hassan, Institute
for Environment and Devel opnent (LESTARI), Malaisie; M Sandor Hidas et

Mre Eva Sztank6é, Mnistére de |'industrie et du conmerce, Hongrie;

Mre Julia Marton-Lefevre, Directrice exécutive du Conseil international des
uni ons scientifiques, France; M Jorg Meyer-Stanmer, Institut allemand pour le
dével oppenent, All enmagne; M Masafum Nagao, Sasakawa Peace Foundation, Japon
M Surendra J. Patel, Directeur de |I'Institute on Equity and Devel opnent,
Inde; M Klaus-Heinrich Standke, Président de |'International e Akadem e

Schl oss Baruth, Allemagne; et M George Waardenburg, Mnistere des affaires
étrangeres des Pays-Bas, Président de |la Commission. Méne s'il n'a pas été
possi bl e de rendre conpte ici de |'intégralité des opinions exprinmées, toutes
| es observations qui ont été faites ont aidé & nmettre au point la version
définitive du présent docunent.



E/ CN. 16/ 1997/ 7
page 5

PARTIE A : DE GENEVE A VI ENNE : ATTI TUDES FACE A LA SCIENCE ET A LA TECHNI QUE

5. L'universalité de |a science et de la technique est depuis |ongtenps
reconnue. La Soci été des Nations avait fait un premer effort pour pronouvoir
| a coopération internationale dans ce donmine par |le truchement de sa

Comm ssion de coopération intellectuelle et Ia communauté scientifique avait
de son cb6té créé le Conseil international des unions scientifiques (ClUS)

en 1931. En outre, les Etats Menbres de |' Organi sati on des Nations Unies se
sont préoccupés du rdle que pouvaient jouer la science et |la technique en
soutenant |'aspiration des pays en dével oppenment a un dével oppenent économ que
et social équilibré. Cette démarche est conforne a |'objectif gl obal énoncé
dans | a Charte des Nations Unies, a savoir "favoriser |le progrés social et
instaurer de neilleures conditions de vie". Pour |es nmenbres fondateurs de

| " Organi sati on des Nations Unies au | endenmain de |a seconde guerre nondi al e,
il ne faisait aucun doute que |le bien-é&tre écononm que général était |a
condition de relations pacifiques et anicales entre |l es nations. Miis le
contexte politique, économ que et technol ogi que a consi dérabl enent changé
depuis lors. La plupart des pays en dével oppenent sont devenus des nations

i ndépendantes et ont rejoint |a communauté des Nations Unies; |la dichotome
Est-Quest qui avait donminé |la politique nondiale pendant des décennies a

di sparu et la nondialisation de |a production, des narchés et de |la
technologie a fait surgir de nouveaux probl émes. Mais dans quelle nesure |la
conmunaut é internationale a-t-elle su adapter sa réflexion, ses conceptions du
dével oppenent et ses politiques en la mati ére a ces tendances ?

. LA SCIENCE ET LA TECHNI QUE EN TANT QUE " PROGRES" : LA CONFERENCE
DES NATI ONS UNI ES SUR L' APPLI CATI ON DE LA SCI ENCE
ET DE LA TECHNI QUE DANS L' | NTERET DES REGQ ONS
PEU DEVELOPPEES ( CENEVE, 1963)

6. L' i mportance de | a coopération internationale dans |e donai ne
scientifique et technique, en tant que facteur de dével oppenent économ que,
avait été soulignée dés 1949 par |a Conférence scientifique des Nations Unies
pour | a conservation et |'utilisation des ressources naturelles, tenue a

Lake Success, New York. Les années 50 ont vu |'Organi sati on des Nations Unies
s'intéresser aux utilisations pacifiques de |'énergie atonm que et a d' autres
dormei nes spécialisés liés a la technique. Pendant une |ongue période, un
Comité consultatif scientifique a conseillé |es secrétaires généraux de |' ONU
En 1961, le Conseil écononi que et social a décidé qu' une conférence technique
i nternational e de gouvernenents serait convoquée, sous |es auspices de

| " Organi sation des Nations Unies, pour exam ner |'application de |a science
et de la technique dans |'intérét des régions peu dével oppées. Le but de

| a Conférence, tenue a Genéve en 1963, était de dénontrer que |'on pouvait
accél érer | e dével oppenent en appliquant |es découvertes scientifiques

et techniques les plus récentes. A l'instar des congrés scientifiques,

| a Conférence n'était pas habilitée a prendre des déci sions contraignantes.
Elle a abouti a la conviction qu'un nouvel effort opiniatre était nécessaire
pour faciliter le transfert de |a science et de |a technique aux pays en
dével oppenent et pour aider ces derniers a surmonter |es obstacles entravant

| eur accés a | a connaissance et a ses applications. Mais cela n'a débouché
sur aucune mesure concréte. La Conférence de Genéve a été essentiellenment
technique. Certains critiques |'ont conparée par la suite a une "foire
scientifique". Elle a surtout été |'expression d une foi en |la technique,
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encore intacte a cette époque. L'idée sous-jacente de "Genéve" était que

| e dével oppenent allait de pair avec |l e progrés technique. En 1963 déj a,

|l e Secrétaire général U Thant faisait preuve d une certaine prudence dans son
avant - propos aux Actes de |l a Conférence de Geneve : |a science appliquée
pouvait étre une force puissante pour élever le niveau de vie "si les
gouvernenments et |es peuples se [donnaient] |es nobyens nécessaires et
[avaient] la volonté d'y parvenir" 2

7. A la suite de cette Conférence, |e Conseil écononique et social a créé
un Comté consultatif sur |'application de |la science et de |la technique au
dével oppenent qui s'est réuni réguliérenent pendant 16 ans en conseillant le
Conseil pour ses travaux de fond avec |'appui d un petit bureau de | a science
et de la technique fonctionnant au sein du secrétariat de |'ONU. Le Comté
consultatif était conposé d' experts choisis pour |eurs conpétences
personnel l es et dont beaucoup étaient nenbres de |'acadéni e des sciences et du
conseil national de |a recherche de |eur pays. Il avait pour objectif

d' él aborer une stratégie définissant le réle de la science et de |a technique
dans | e dével oppenent et de donner une inpulsion plus forte a |'application de
|l a science et de |a technique dans | es programmes des Nations Unies. En 1971
le Comté consultatif a présenté un Plan d' action nondial pour |"'application
de la science et de |a technique au dével oppenent nettant en évidence, entre
autres, la nécessité de renforcer |les capacités endogéenes, |'écart entre |les
potentialités de la science et de la technique et leur exploitation réelle,

la faiblesse des institutions scientifiques dans |es pays en dével oppenent, |e
probl éme de |'acces aux techniques du nonde entier et |'exode des conpétences.
Cependant, comme il s'agissait d un groupe d' experts dépourvu de tout acces
direct au mécani sne de décision politique, le Conmté consultatif n'a eu qu'une
influence limtée. Au début des années 70, |le Conseil économ que et social a
créé un Conmité de la science et de la technique au service du dével oppenent

qui a été |'organe politique spécial ement chargé d' exam ner les résultats des
travaux du Comté consultatif dans |le cadre de |'ONU en portant |e débat a un
ni veau plus nettenent politique. Le nouveau conité a abordé des questions
allant du renforcenent des capacités au transfert des techniques et a la m se
en place d' un réseau international d'information technol ogi que. Dés sa

deuxi éme session, en 1974, il a examiné la possibilité d' organiser une autre
grande conférence des Nations Unies sur le théene de la science et de la

techni que au service du dével oppenent *.

3/ "Rapport de |a Conférence des Nations Unies sur |'application de
la science et de la technique dans |'intérét des régions peu dével oppées”,
8 volunes, vol. 1 (New York, 1963), p. VIl et VIII. Pour plus de détails sur

ce point et sur |'évolution décrite ci-dessous, voir K. -H Standke et
M Anandakri shnan (directeurs de publication), Science, Technol ogy and
Society: Needs, Challenges and Limtations (New York: Perganon Press, 1980).

4/ Nati ons Unies, Conité de la science et de la technique au service
du dével oppenent, "Rapport sur |a deuxi éne session (11-29 mars 1974)" (E/ 5473,
E/ C. 8/27). Pour sa part, |la CNUCED avait créé en 1971 un groupe de travai
i ntergouvernenental chargé du transfert des techni ques aux pays en
dével oppenent. Pour plus de détails, voir la partie B du présent docunent.
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1. LA SCIENCE ET LA TECHNI QUE DANS UN CONTEXTE " NCRD- SUD' : LA CONFERENCE
DES NATIONS UNI ES SUR LA SCI ENCE ET LA TECHN QUE AU SERVI CE
DU DEVELOPPEMENT (VI ENNE, 1979)

8. Durant toute |a décenni e des années 70, |es pays en dével oppenent,

not amment | es npins avancés d'entre eux, ont réclang un neilleur accés au
patrinoi ne scientifique et technique nondial. Face a ces revendications et a
des désaccords grandi ssants entre |le Nord et |le Sud sur ces questions,

| " Assenbl ée générale a repris a son conpte, en 1976, |l a proposition du Consei
économ que et social et de son Conmté de |a science et de |la technique au
service du dével oppenent de convoquer une deuxi éne conférence nondiale sur |a
science et la technique. Cette conférence a nécessité plusieurs années de

pr éparati on approfondie, des réunions d' exanen au niveau régional et |la
participation d' un grand nonmbre d' organi sati ons non gouvernenental es (ONG) .
Chaque Etat Menbre a établi une nonographie nationale sur la situation de la
science et de la technique. On a pu réunir ainsi un ensenble d'informations
sans précédent sur |'état et la diffusion de la science et de |a technique
dans | e nonde. En ao(t 1979 s'est tenue a Vienne |a Conférence des

Nati ons Unies sur |a science et |la technique au service du dével oppenent.

Le Programme d' action de Vienne ® adopté par |a Conférence conportait

trois volets principaux : i) renforcement des capacités scientifiques et
techni ques des pays en dével oppenent; ii) restructuration des relations

i nternational es dans | e domaine de |la science et de | a technique pour le
transfert de technologie; et iii) renforcenent du réle du systéne des

Nati ons Unies en vue de prompuvoir de nouveaux nodes de coopération techni que
et d' accroitre fortenent |'octroi de ressources financiéres a cette fin

9. L' écart n'ayant cessé de se creuser entre |les pays dével oppés et |les
pays en dével oppenent dans | e donaine de la science et de la technique, la fo
en la technique qui avait nmarqué | es années 50 et | e début des années 60
n'était plus de mse et la Conférence de Vienne a donc porté sur |'acces
équitable a | a technique dans | e nonde entier. On conprenait désornmmis que |es
enjeux de la politique scientifique internationale étaient liés a la richesse
économi que et a |'accés au savoir-faire et a la technologie. La Conférence a
ét é davantage centrée sur les politiques que sur la technique et elle a
intégré la science et la technique dans les relations "Nord-Sud". Elle fut

| a derni ére des "mégaconférences" organi sées par |' ONU dans | es années 70

sur des questions relatives a un nouvel ordre écononi que international °.

10. Les arrangenments institutionnels ms en place aprés "Vienne" ont été

mar qués par la création d un organe politique - un comté intergouvernenenta
rel evant de |' Assenbl ée général e des Nations Unies - et d' un mécani sne de
financement distinct prévoyant |le financenent de projets relatifs a |la science
et a la technique par des contributions volontaires versées par |es pays

5/ Nati ons Unies, "Programme d'action de Vienne pour |la science et |la
techni que au service du dével oppenent”, 1979.

6/ Pour une anal yse critique de | a Conférence de Vienne et du
processus qui a abouti a celle-ci, voir D. Dickson, The New Politics of
Sci ence (New York: Pantheon, 1984).
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industrialisés 7. En théorie, ce nouveau conité était doté dinportants
pouvoirs en nmati ére de politique internationale dans | e donai ne scientifique
et technique puisqu'il était ouvert a tous les Etats Menbres et faisait
rapport a |'Assenbl ée générale. Mais, il n'a jamai s pu di sposer de gros noyens
financiers et la participation active des Etats Menbres s'est effritée au fi
des années aprés |'inpulsion initiale donnée par |a Conférence. Quant au
systénme de financenent % il dépendait des contributions volontaires des pays
donateurs et a fini par étre intégré dans |l e Programme des Nations Unies pour
| e dével oppenent. Pendant |a majeure partie de |la durée d'existence de ces
deux mécani snes institutionnels, les politiques adoptées par le Comté

i ntergouvernenental et les projets financés par |le systénme de financement sont
deneur és sépar és

I11. LES LECONS DE " VI ENNE"

11. A la Conférence de Vienne, le sentinent a été qu' en m sant uni quenent
sur |l e progrés technique, |la Conférence de Genéve n'avait pas entrainé de
grands changenments dans | es pays en dével oppenent en ternes de renforcenent
de | eur potentiel technol ogique. Qui plus est, dans |le nonde entier, des
projets de transfert de technologie s'étaient sol dés par des échecs. D ol
|'idée sous-jacente a |la Conférence de Vienne qu' une action concertée des
gouvernenents tant au niveau international que national s'inposait si |'on
voul ait renforcer |es capacités endogéenes des pays en dével oppenent.

12. Si le mécani sme intergouvernenmental ms en place aprés Vienne est a
| " origine de bon nonbre de rapports pertinents sur des questions de
technol ogi e dans | esquels |la communauté internationale a pu puiser des

conseils, il n'a pas réussi a faire progresser réellenent |la participation
des pays en dével oppenent a |'utilisation de la science et de |a technique
dans |l e nonde. Qui plus est, il n'a jamis généré |le volune de financenent sur

| equel on s'était ms d accord a Vienne. La nontée de |'endettenment dans bon
nonbre de pays en dével oppenent tout au | ong des années 80 a en outre eu pour
ef fet d' anmenui ser |es ressources dont ils pouvai ent eux-ménes di sposer

13. A | ' occasion des préparatifs du dixi ene anniversaire de |a Conférence
de Vienne, on a tenté a plusieurs reprises - en 1988 et 1989 - de procéder

a une évaluation critique des progrées acconplis dans la mse en oeuvre

du Progranmme d' action de Vienne pour la science et |la technique au service

7/ Le Comité de la science et de la technique au service du
dével oppenent, organe relevant du Conseil économ que et social, devait étre
ouvert a tous les Etats Menbres car il s'agissait d un nouveau conité

i nt ergouvernenmental pourvu d'un secrétariat, en |'occurrence le Centre des
Nations Unies pour |la science et |la technique au service du dével oppenent. Le
Comté consultatif sur |'application de la science et de la technique au

dével oppenent a été renplacé par un nouveau Conmité consultatif de |la science
et de |la technique au service du dével oppenent. En outre, une équi pe spéciale
i nterorgani sati ons pour | a science et la technique au service du dével oppenent
a été créée pour faciliter une action concertée des différentes institutions.

8/ Rebapti sé par |la suite Fonds des Nations Unies pour |a science et
| a technique au service du dével oppenent.
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du dével oppenent : des réunions de groupes d' experts ont été organi sées par
| e secrétariat du comité intergouvernenental (le Centre pour |la science et
I a technique au service du dével oppenent) sous forne d' "exanmen en fin de
décenni e", par |'UNESCO et par la Stanley Foundation. En outre, a sa
quarante-quatri énme session en 1989, |'Assenbl ée générale a débattu de

| " exécution du Progranmme d'action de Vienne.

14. L' éval uation effectuée dans |l e cadre d une série de réuni ons organi sées
aux niveaux régional et nondial par |le Centre pour la science et |a technique
au service du dével oppenent a nontré que | e renforcenent des capacités
endogénes dans | es pays en dével oppenent constituait un él ément essentie

des politiques et des progranmes. |l a été jugé nécessaire d' associer a ce
processus un large éventail des parties intéressées et |'on a constaté qu'un
di al ogue sur les politiques organisé a différents niveaux aidait a cerner les
besoins particuliers de chaque pays °.

15. L' éval uation réalisée par |'UNESCO a obéi a une méthode plus classique
en faisant entrer en ligne de conpte |les progrés acconplis depuis "Vienne"
dans des donmi nes scientifiques déterninés allant des sciences fondanmental es
aux sciences de la terre et de |'eau. La mise en val eur des ressources

hurmai nes et | a coopération internationale en mati ére de recherche scientifique
et technique ont été |a préoccupation centrale de cette éval uation *°.

16. Aucune des deux évaluations précitées n'a renmis en cause la validité du
Programme d' action de Vienne. Une éval uati on beaucoup plus critique a été
nenée par |a Stanley Foundation, qui a réuni un petit groupe de représentants
d' un certain nonbre d' organi smes anméricai ns s' occupant de questions de
politique scientifique, des hauts fonctionnaires de |'ONU ai nsi que des

di pl omat es choisis parm ceux en poste dans |es m ssions aupreés de

' Organi sation des Nations Unies & New York. Cette évaluation a ms |le doigt
sur des défauts inhérents dés |e début au Programe d'action de Vi enne dont

"l es termes généraux et les définitions vagues" nmasquai ent | es désaccords
existants ™. Elle a décelé un certain nonbre d' obstacles suppl énentaires a la
bonne exécution du Programme d' action de Vienne, allant de "rivalités
bureaucrati ques" entre les institutions - chacune tachant de protéger ses

9/ Centre pour la science et |la technique au service du
dével oppenent, "Situation de |la science et de |la technique au service du
dével oppenent : les choix pour |'avenir", document de base établi a

["intention du Comté intergouvernenental de |la science et de la technique au
service du dével oppenent, di xi énme session, New York, 1989. Voir égal ement un
document antérieur établi par |a Fondation allenmande pour |e dével oppenent
international et |le Centre pour |la science et |a technique au service du
dével oppenent, intitul é "International cooperation in science and technol ogy
for devel opment: Future options” (Bonn et New York, 1989).

10/ UNESCO, " Sci ence and technol ogy for the future: A fresh | ook at
i nternati onal cooperation in science and technol ogy" (Paris, 1989).

11/ Pour cette citation et |es suivantes, voir Stanley Foundation
Sci ence and Technol ogy for Devel opnent: 19th UN I ssues Conference (Miscatine,
| owa, 1988).
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propres progranmes en nati ére de science et de technologie - a un contexte
caractérisé par |le manque de fonds. Toutefois, |les auteurs de cette éval uation
ont estimé que les initiatives nultilatéral es pouvai ent jouer un rdle

i nportant dans ce domaine. L'exécution du Progranmme d'action de Vienne devait
"inpliquer les acteurs participant réellenent a la production et a
["utilisation de la science et de |la technique, c'est-a-dire |l es chercheurs et
ingénieurs et les entreprises privées, notament |es soci étés transnational es
qui produi sent des biens et des services concus par |'ensenble des chercheurs
et technol ogues". Les institutions multilatérales oeuvrant dans |e domai ne
scientifique et technique devaient étre a |la hauteur des enjeux et des atouts
que conporte "une nutation nondial e défiant |es méthodes de gestion purenent
nati onal es ou privées"

17. D autre part, |'Assenbl ée générale des Nations Unies, lors de sa
quarante-quatri énme session en 1989, a noté "avec une profonde préoccupation
que |'écart croissant entre |l es capacités scientifiques et techni ques des pays
industrialisés et celles de |'ensenbl e des pays en dével oppenent avait
contribué a élargir |le fossé économ que qui |es sépare". A cette occasion

elle aréaffirmé la validité du Programme d' action de Vienne et s'est déclarée
préoccupée par son exécution 2

18. Ces quatre éval uations contenai ent des idées intéressantes. Toutefois,
| es changenents fondanentaux qui caractérisent la réalité écononique actuelle,
a savoir la libéralisation de |'écononme, |'accélération de |a nondialisation

apres la disparition de la dichotom e Est-Quest et |'ouverture des marchés
des pays en dével oppenent ne faisai ent que s'ébaucher a |'époque ol ces

éval uations de | a Conférence de Vienne ont été faites. On ne pouvait donc
pas en nmesurer toutes |es conséquences. Dans |es années qui ont suivi, ces

nmut ati ons ont profondénent nodifié |les contextes national et international

19. Plus de 30 ans aprés que le Secrétaire général U Thant eut appel é
|"attention sur |a nécessité pour |es gouvernenents et |es peuples de se
donner | es noyens et d' avoir la volonté d' assurer une bonne application de |a
science et de |a technique au service du dével oppenent, force est de conclure
que | es nobyens nis en oeuvre pour exécuter |le Progranme d'action de Vienne ont
été insuffisants et que ceux qui avaient réellenment la volonté politique de
donner effet au Programme n'avai ent guére acces aux ressources nécessaires.
Au-del & de cette constatation, on voudra peut-é&tre s'interroger sur les

rai sons pour |esquelles |es progranmes et |es nméthodes choisis n'ont pas
réussi a attirer |les noyens nécessaires ni perms un véritable rapprochenent
entre le Nord et |le Sud et se denander comrent |es progranmes futurs
pourraient éviter de tels écueils. Le fait que ni |'"accord techni que" auque
tendait |a Conférence de Genéve ni "l'accord politique" inhérent au Programe

12/ Résol uti on 44/ 14, Exécution du Progranme d'action de Vienne pour
la science et |la technique au service du dével oppenent, section A de |la
résolution : Exanen en fin de décennie du Programme d'action de Vienne pour |a
science et la technique au service du dével oppenent et revitalisation de ce
progranmme, 42énme séance pléni ére, 26 octobre 1989. Voir Docunents officiels de
| ' Assenbl ée général e, quarante-quatriéne session, Supplénent No 49 (A 44/49),
p. 21 et 22.
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d' action de Vienne n'aient débouché sur |es changenments esconptés dénote toute
la complexité d'un tel processus.

20. Tout e approche de | a science et de la technique doit aujourd' hu

s' écarter de la conception essentiell enent étatique qui avait caractérisé la
Conf érence de Vienne. Elle doit prendre en conpte un |large éventail des

pr éoccupations des acteurs du dével oppenent et des parties intéressées,

not amment cel |l es des gouvernenents, des entreprises, des scientifiques et des
chercheurs et des ONG 1l faut s'efforcer de conjuguer des politiques

nati onal es efficaces avec une coopération internationale. Chacun sait
aujourd' hui que |l e dével oppenent, en particulier dans un domai ne auss

conpl exe que | a science et |la technique, n'est pas un processus linéaire
résul tant de nesures ou de schénmas purenent économ ques et que |'adaptation et
| "assimlation de |a technique sont toujours influencées par la culture, la
politique, |'histoire et le systéne productif des pays. On sait égal enent que
la science et |la technique pourraient jouer un rdle inportant dans le

dével oppenent, come cela a été le cas dans |es pays qui ont réussi |eur
transformati on économ que.

21. Le débat se poursuit. Ainsi, |'Assenbl ée générale des Nations Unies a sa
quarante-huiti éne session, en 1993 '3, a confirmé les principes du Programme
d' action de Vienne quant a la nécessité de renforcer la science et |a

techni que dans | es pays en dével oppenent étant donné que, prés de deux
décenni es aprés |l a Conférence de Vienne, |'aspiration exprimée dans le
Programme a une diffusion plus équitable de |la science et de |la technique
dans | e nonde deneure en grande partie insatisfaite. Qui plus est, 13 ans
apres la Conférence de Vienne, |'un des thémes najeurs de | a Conférence des
Nati ons Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent, tenue a Rio de Janeiro
en 1992, a été enprunté au programme i nachevé de Vienne, a savoir |la
coopération technique et |'acces des pays en dével oppenent aux techni ques de
poi nte des pays industrialisés. En outre, tous |les accords conclus a |la

Conf érence de Ri o contiennent certaines dispositions relatives a |la science et
a la technique. Par exenple, le chapitre 34 d' Action 21 est consacré au
transfert de techni ques écol ogi quenent rationnelles, a la coopération et a la
création de capacités, tandis que le chapitre 35 traite de la contribution de
| a science a un dével oppenent durable. Cela a relancé |le débat sur la
coopération internationale dans ce donmi ne. Aujourd hui, |'écotechnol ogi e est
une référence de | a coopération technique pour |a comunauté internationale,
et notanment pour |es gouvernenents, les entreprises et |es organisnes de
coopération au dével oppenent, conpte tenu de |'urgence d' une action sur

" envi ronnement nondi al et des accords conclus a la Conférence de Rio.

La science et |la technique peuvent ainsi jouer un rdle inportant dans la
recherche universelle a long terme d un équilibre entre les trois objectifs
que sont | e dével oppenent, la justice et |'environnenent.

22. En résunmgé, de nouvell es probl énati ques ont surgi dans |le donmmine de |a
science et de |la technique face aux enjeux des techni ques nouvell es, aux
changenents intervenus sur |la scene politique internationale et aux résultats
de la Conférence de Rio. Elles dénotent une prise de conscience de plus en

13/ Voir résolution 48/ 179 de |' Assenbl ée général e, Science et
techni que au service du dével oppenent, 21 décenbre 1993.
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plus vive de |'interaction du dével oppenent économ que et de |'écologie, le
souci de créer un nmilieu favorable au dével oppenent des entreprises et un

ni veau sans précédent d'interdépendance nondiale. On assiste actuellenent & un
certain nonbre d'initiatives visant & relancer les efforts de coopération
techni que entre | es pays dével oppés et |es pays en dével oppenent. Celles-c
font plus directenent appel aux entreprises privées et tendent a encourager

| a coopération interentreprises, notanment par |a recherche des él énents
suscepti bl es de conposer un cadre appropri € ou un environnenent propice a une
tell e coopération. La conmunauté scientifique (selon "|'approche de Genéve")
et |l es gouvernenents (selon "|'approche de Vienne") ne sont plus considérés
conme | es seuls acteurs du dével oppenent scientifique et technique et |'on
voit s'ébaucher un scénario plus conplexe faisant intervenir une nultitude

d' "intéressés". Cependant, quel ques-unes des questions non résolues par |la
Conf érence de Vienne deneurent a |'ordre du jour.

PARTIE B : L' EVOLUTI ON DE LA REFLEXI ON SUR LE DEVELOPPEMENT
SCI ENTI FI QUE ET TECHNI QUE : LE CAS DE LA CNUCED

23. La présente section retrace dans ses grandes lignes |'évolution de |la
réflexi on sur | e dével oppenent scientifique et technique depuis | e début des
années 70. A l'instar d' autres organisations et organi smes du systénme des

Nations Unies, |la CNUCED avait activenent participé aux préparatifs de fond de
| a Conférence de Vienne et réfl échi aux grandes questions que |les
gouvernenents ont exami nées lorsqu'ils ont élaboré |le Progranmme d'action

La Conmi ssion du transfert de technol ogie créée au sein de |la CNUCED en 1974
avait contribué a cette entreprise. Au début des années 90, les institutions

i ssues de | a Conférence de Vienne - le Comté intergouvernenental, le Comté
consultatif sur |"application de la science et de |la technique au

dével oppenent et |'équi pe spéciale interorganisations - ont été abolies et une
nouvel | e comm ssion techni que du Conseil économ que et social, |a Conm ssion
de la science et de |a technique au service du dével oppenent, a vu le jour,

 a CNUCED étant chargée d' en assurer le secrétariat a partir de 1993.

24. La présente section donne un apercu sélectif du travail acconpli par

la CNUCED au cours du processus qui a abouti a |la Conférence de Vienne et dans
e cadre des efforts déployés par la suite en vue de renforcer |es capacités
scientifiques et techniques des pays en dével oppenent. Elle illustre ains

| " évol ution des théories qui ont faconné |les progranmes de travail et les
débats au cours des 15 derniéres années.

|.  ANALYSE DES ENJEUX DU TRANSFERT DE TECHNOLOG E, DE L' | NCl DENCE
DES TECHNI QUES NOUVELLES SUR LE COWMERCE ET LE DEVELOPPEMENT
ET DE L' EVOLUTI ON DES COURANTS | NTERNATI ONAUX
DE TECHNOLOGI E (1970- 1991)

25. La création de la CNUCED en 1964 et la constitution en 1970 du G oupe

i ntergouvernenental du transfert de technologie ont facilité la prise de
consci ence des questions relatives a la technologie et stinmulé Ia réflexion

i ntergouvernenent al e dans ce donmaine. En 1974, |e Conseil du commerce et du
dével oppenent a transfornmé | e groupe précémment chargé du transfert de
technol ogi e en Conmi ssion du transfert de technol ogie. Au cours des années 70,
I a Conmi ssion s'est penchée sur |les questions relatives au transfert de
technol ogi e, notanment | es conditions et nbdalités de ce transfert, traduisant
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ainsi |le souci nmajeur des pays en dével opperment de pouvoir meux accéder aux
techni ques étrangéres et acquérir celles-ci a des prix et des conditions plus
équi tables. Comme |ors des débats de Vienne, ces questions avaient trait aux
inégalités entre | es pays dével oppés et |es pays en dével oppenent sur |le
marché des techniques ainsi qu' a la nécessité de meux équilibrer les
positions de négociation des parties aux contrats portant sur un transfert de
technol ogi e. Les discussions ont abouti a |'ouverture de négociations sur un
code international de conduite pour le transfert de technol ogie. Au début des
années 80, la Conmission a élargi ses travaux a la définition de nesures
propres a renforcer le potentiel technol ogi que des pays en dével oppenent, ce
qui a débouché sur |'élaboration et la nmise en oeuvre d' une stratégie pour |la
transformati on technol ogi que.

26. Dans | a seconde noiti é des années 80 et jusqu'en 1991, |es travaux de

| a CNUCED dans | e domaine de | a technologie ont essentiellenment porté sur |es
i nci dences du progrés technique sur |le commerce et |e dével oppenent, en
particulier dans |es pays en dével oppenent et sur la mani éere dont elles se
mani festent. La CNUCED a étudi é les effets de |'évolution technique sur la
consomrati on de mati éres prem eres, soulignant que |le renplacement d'une

mati ére par une autre et |'économe de nmatiéres preni éres résultant du progreés
techni que avaient contribué a la "dématérialisation" * de |a production,
laquell e a eu des effets défavorables sur |es exportations de nonbreux
producteurs de produits primaires des pays en dével oppenent. Dans |e secteur
des articles manufacturés, |es débats de |a CNUCED ont porté sur |la diffusion
du progrés techni que découl ant notament de |a nicroél ectronique et sur ses
effets sur le commerce et | e dével oppenent. Au nonbre de ces derniers
figuraient |les améliorations qualitatives, la réduction des colts et la
création de produits, élénents qui ont contribué a faire de |'avantage
conparatif des colts de main-d oeuvre un facteur de conpétitivité relativenent
noins inportant. Dans |e secteur des services, la CNUCED s'est attachée a
exam ner |'évol ution techni que et ses répercussi ons conmnerci al es dans

di fférentes branches des services, notamment |les transports, |es banques,

le batinment, les tél écomunications et |'informatique. La CNUCED a égal enent
observé |'évolution des courants internationaux de technol ogi e, sans oublier

| eurs incidences sur |e dével oppenent, et a réfléchi aux mesures susceptibles
de stinmuler ces courants, en particulier a destination des pays en

dével oppenent .

1. | NTERACTI ONS DE L' | NVESTI SSEMENT ET DU TRANSFERT DE TECHNOLOG E
(1992- 1994)

27. En 1992, a la huitiéne session de |a Conférence, |la portée et

| "orientation des travaux de |'organi sation ont connu de notabl es changenents.
La Conférence a jeté |l es bases de politiques nationales et internationales
visant a améliorer |es perspectives de dével oppenent de tous |es pays, et en
particulier celles des pays en dével oppenent. Cette préoccupation a trouvé son

14/ La "démat érialisation" de |a production désigne un changenent de
conposition de | a demande dans | es pays industrialisés au détrinment des
i ndustri es consonmant des mmtiéres preni éres en grande quantité et une
dimnution de |'intensité de la consonmation de mati éres dans | es industries
manuf act uri éres exi stantes.
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expression dans | e docunent que |la Conférence a adopté - "Un nouveau
partenariat pour |e dével oppenent : |'Engagenment de Carthagéne" - qui fait de

| a recherche de consensus une fonction essentielle de la CNUCED. La m se en
conmun de | ' expérience, des interprétations et des idées s'inscrit dans ce
processus. Ce docunent préconi se notanment une coopération plus étroite

avec les intervenants extérieurs, en particulier |es organisations non
gouvernenental es et |l es entreprises. Les questions relatives a |la technol ogie
ont été exami nées dans leurs rapports avec |l e comerce des biens et des

services, |'investissenent, |le financenent et |'environnement. Par la suite,
| a Conmission du transfert de technologie a été suspendue et il a été créé un
nouveau G oupe de travail spécial sur |'interaction des investissements et du

transfert de technol ogie, qui a achevé ses travaux en nars 1994,

28. Les travaux de ce groupe de travail ont porté sur |es donmines

i nterdépendants de |'investissenent, du transfert de technol ogie, du
renforcenent des capacités et de la conpétitivité. Le groupe s'est égal enent
attaché a faire mieux conprendre coment |es préoccupati ons écol ogi ques,

not amrent en ce qui concerne la création et |'utilisation des écotechnol ogi es,
influent sur les politiques d'investissenent et de technol ogi e des pays et

des entreprises. Plus précisénment, les activités initiales du groupe ont

été centrées sur |'évolution des flux d'investissements et de technol ogie

a destination de différents pays et sur les principaux facteurs dont dépendent
ces flux. On a pu constater ainsi qu'aprés une période de stagnation, les flux
d'investissements a destination d un certain nonbre de pays en dével oppenent
avai ent augnenté. Toutefois, seuls quel ques-uns de ces pays avai ent réuss

a attirer des flux inportants d'investissenments étrangers directs, alors que
pl us de 100 pays en dével oppenent avaient recu noins de 1 % des flux nondi aux
d' | ED.

29. On a constaté qu' au nonbre des facteurs susceptibles d'encourager |es
entreprises & accroitre ces flux figuraient la stabilité politique, un bon
envi ronnenent macroécononique, la libre circulation des capitaux, |'existence

d' une main-d' oeuvre qualifiée, un cadre juridique transparent et une

i nfrastructure rai sonnabl enent bien dével oppée. Aprés avoir identifié les
conditions dont dépendent ces flux, |le G oupe de travail spécial a concentré
son attention sur |les noyens de faire en sorte que |es pays en dével oppenent

et les pays en transition offrent un cadre plus favorable au transfert et a la

di ffusion de la technologie. Il a aussi réfléchi aux politiques et aux mesures
susceptibles d' aider les pays d'inplantation a dével opper |eur technol ogie,
not ament gréce a des investissenents étrangers directs et a |'inportation de

t echni ques ™.

30. Ces travaux ont particuliéerenent ms |'accent sur |'inportance de

| ' éducation et de la formation technique et professionnelle dans le
renforcenent des capacités, et notamment sur les institutions requises pour
assurer la mse en val eur des ressources humaines. Ils ont révél é que
|"articulation de ces activités avec |l e secteur de |la production manquait
encore de solidité dans beaucoup de pays. Cette constatation s'applique

15/ Voir "Rapport final du Goupe de travail spécial sur |'interaction
des investissenents et du transfert de technol ogie au Conseil du conmerce et
du dével oppenent” (TD/ B/ WG 5/12), 1994.
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égal ement aux liens entre | a recherche-dével oppenent et le secteur de |la
production, qui, dans un contexte narqué par |'innovation, revétent une

i mportance particuliére, notamment quand il est ddment tenu conpte du réle
des fournisseurs de matériel, de la sous-traitance, des interfaces
utilisateurs-producteurs, des associations professionnelles et du nmouvenent
des cadres occupant |es postes clefs.

31. Une gestion correcte du processus de transfert et de diffusion de |la
technol ogi e peut aider a renédier aux difficultés et aux insuffisances. A cet
égard, différents nodes de transfert de technol ogie ont été passés en revue,
notamment |les fornes |les plus courantes telles que les inportations de biens
d' équi penment, les investissenents étrangers directs et |es coentreprises,

ai nsi que des fornmes noins classiques mais de plus en plus utilisées

contrats de gestion, sous-traitance et franchi sage. Les travaux ont égal enent
porté sur |es noyens de renforcer le lien entre |la technol ogi e étrangéere et

| e dével oppenent technol ogique local. Ce lien était sans doute plus solide

| orsque les pays d'inplantation investissaient dans |la m se en val eur des
ressources humaines et |'infrastructure tout en assurant |la protection des
droits de propriété intellectuelle. Les apports de technol ogi e étrangéere, que
ce soit par le biais des investissenments étrangers directs ou d' une autre
mani ere, se sont révél és commodes pour offrir des nobyens de formation et
dével opper | es conpétences en mati ére de gestion. Ces travaux ont fait une

pl ace particuliére aux besoi ns spécifiques des pays |es npins avancés et aux
nmesures a prendre pour atténuer les difficultés auxquelles se heurtent ces
derniers quant ils veulent acquérir des techni ques étrangéres et renforcer

| eur potentiel technologique. Le Groupe de travail spécial s'est égal enent
penché sur différents aspects généraux de |'innovation technique, notamment
le transfert et | e dével oppenent des écotechnol ogies, |la coopération entre
les universités et les entreprises, les zones d' activités industrielles et

| es partenariats en nmati ére de technol ogi e.

32. Enfin, le Goupe de travail a exaniné les facteurs détermnants de |la
conpétitivité internationale, en particulier |I'influence exercée par |la
science et la technique sur |'avantage conpétitif des pays et de leurs
entreprises dans un environnenment international en pleine nutation. Ses
travaux ont révél é que |'angélioration des conpétences (notanment en nmatiére
d' organi sation et de gestion), la flexibilité de la production et |les accords
de commercialisation et de collaboration interentreprises, y conpris la
création de réseaux, sont au nonbre des facteurs les plus inportants.

11, ENJEUX LIES A LA TECHNOLOG E, A L'l NVESTI SSEMENT
ET AU DEVELOPPEMENT DES ENTREPRI SES (M DRAND, 1996)

33. Au début des années 90, on a assisté a une restructuration du dispositif
institutionnel de |I'ONU dans | e domaine de |la science et de | a technique.

A |'occasion de ce processus, |la responsabilité des travaux exécutés
précédemment par le Centre pour |la science et la technique au service du

dével oppenent a été transférée a la CNUCED et celle-ci a été chargée notamment
d' assurer le secrétariat de |l a nouvelle Commi ssion de la science et de |la
techni que au service du dével oppenent, organe rel evant du Conseil économ que
et social. L'évolution des priorités gouvernenental es s'est égal enent refl étée
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dans les résultats de | a neuvi éne session de |a Conférence, en particulier
dans | a nouvell e dénmarche consistant a aborder |es questions relatives a
| a technol ogi e dans |leurs rapports avec |'investissenent et |e dével oppenent

des entreprises.

34. A sa neuvi ene session, |la Conférence des Nations Unies sur |e comrerce
et | e dével oppenent (Mdrand, Afrique du Sud, 27 avril - 11 nmai 1996) a adopté
un partenariat pour la croissance et |e dével oppenent, défini |'orientation

des travaux futurs et apporté une contribution notable a |a réforne de

| " organi sation. Parm |les thenes retenus pour faire |'objet de discussions
i nt ergouvernenental es au sein de | a CNUCED figuraient |es questions

i nterdépendantes de |'investissenent, du dével oppenent des entreprises et
de la technol ogie. La Conférence s'est penchée égal enent sur |es nobyens de
renforcer |'aptitude des pays en dével oppenent et des pays en transition

a améliorer le climat général de |'investissenent.

35. S' agi ssant du dével oppenent des entreprises, |'accent a été ms sur |la
nécessité de faciliter |'échange de données d' expérience sur |'élaboration
et |'application de stratégies en la matiére, notament sur des questions
relatives a la privatisation et a |a coopération entre secteur public et
secteur privé, ainsi que sur |les noyens de favoriser |a participation des

entreprises des pays en dével oppenent a |'économ e nondi al e. La Conférence
a préconisé d entreprendre en accord avec | es pays intéressés des exanens de

l eur politique de la science, de la technologie et de |'investissenment afin
de définir les possibilités d action au niveau national, en particulier celles
qui encouragent |le renforcenent des capacités techniques et |'innovation. Elle

a égal enent reconmandé de définir, grace a un échange de données d' expérience
entre pays se situant a des niveaux différents de dével opperment, des
politiques propres a encourager |le renforcenment des capacités technol ogi ques
et de |'innovation dans |les pays en dével oppenent. On pourrait envi sager pour
cela diverses fornes de coopération interentreprise telles que la création de
réseaux, de groupenents et de partenariats en nmati ére de technol ogie.

36. A sa neuvi ene session, |la Conférence a procédé a d'inportants
changenents afin d' all éger |e nécani sne intergouvernenental et de recentrer
ses activités. Le Conseil du commerce et du dével oppenment coiffera les trois
conmi ssions suivantes : |la Conmmi ssion du commerce des biens et services, et
des produits de base; |la Conm ssion de |'investissenment, de |la technol ogie et
des questions financiéres connexes; et |a Conmi ssion des entreprises, de la
facilitation du commerce et du dével oppenent. Les deux derniéres présentent

ici un intérét particulier puisqu' elles s'occupent de questions relatives a la
technol ogi e. Une nouvelle division de |'investissenent, du dével oppenent des
entreprises et de la technologie a été chargée d' apporter un appui technique

a leurs travaux. Cest elle qui a pris la reléve dans |es travaux concernant
la science et la technique au service du dével oppenent. Elle abordera cette
tache dans une optique globale : elle produira des études de fond, des
rapports anal yti ques et des docunents de synthése, participera a des activités
de coopération technique et coopérera avec d' autres organisations

i nternational es.
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PARTIE C : LA SC ENCE ET LA TECHNI QUE DANS UNE ECONOM E MONDI ALI SEE
ET LI BERALI SEE AU SEUI L DU XXl e SIECLE : QUELQUES QUESTI ONS
DE POLI TI QUE GENERALE A EXAM NER

37. Le Programre d' action de Vienne pour la science et |la technique au
service du dével oppenent a été adopté en 1979 dans un contexte internationa
mar qué par | e débat Nord-Sud, |les vestiges de la guerre froide et |e souc
des gouvernenents de favoriser |e dével oppement de |a technique, nais ol

| e secteur privé tenait peu de place, en particulier dans | es pays en

dével oppenent. On s'attachait davantage a nettre en lum ére les disparités
exi stant entre | es pays dével oppés et |es pays en dével oppenent dans le
donai ne de |la science et de |a technique qu'a pronouvoir |a coopération entre
I es entreprises de ces deux groupes de pays. Cela étant, beaucoup de pays en
dével oppenent et de pays d' Europe centrale et orientale considéraient |es

i nvesti ssenents étrangers directs come un instrument dont se servaient les
firmes des pays dével oppés et notamment |es soci étés transnational es pour
contrdler |eur économe.

38. La situation sur la scéne internationale a profondénent changé depuis
| e début des années 90. La fin de la guerre froide a été suivie d' un

dével oppenent de | a coopération entre | es pays des anciens blocs de |'Est
et de |'Quest; la privatisation, la libéralisation et |a nondialisation ont
comencé a s'étendre a tous les continents. Cette évolution a été facilitée
ensuite par |e déroul ement des négoci ati ons comerciales nultilatérales

du Cycle d' Uruguay, qui ont abouti a |'adoption d'accords internationaux

destinés a régir le comerce des biens et des services, |'investissenent et
les droits de propriété intellectuelle. A cette occasion, un nonbre croissant
de pays en dével oppenent ont pris conscience des avantages qu'il y avait a

renforcer | e secteur privé et ont infléchi leur politique en vue de favoriser
| e dével oppenent des entreprises et notanmment des PME

39. De ce fait, |les pays en dével oppenent ont ouvert |eur économ e aux

i nvesti ssenents étrangers directs et adopté des mesures propres a stimuler ces
apports en vue d encourager |le transfert et la diffusion de la technol ogie

et du savoir-faire étrangers en mati ére de conmercialisation et de gestion

La coopération s'est dével oppée entre les entreprises en prenant des fornes

di verses : accords de collaboration et notamment alliances stratégi ques,
partenariats et structures de réseau au sein d un néne pays ou entre plusieurs
pays. Ce processus a été facilité par une diffusion plus grande des techni ques
de I'information et de la conmunication, qui a nodifié |l e systéeme de
production et |'organisation du travail, avec des conséquences pour |'enploi

et la conpétitivité internationale et de profondes répercussions sur

| "investissenent international et |e commerce des biens et des services.

40. Au seuil du XXle siécle, le réle de la science et de |la technique parait
plus inportant que janais. Cependant, s'agissant des questions relatives a la
technol ogi e, |les conceptions et les attitudes ont évol ué, notamment pour ce
qui est du rble, de la politique et de la stratégie des différents acteurs.
Dans ce contexte, |le débat international s'est focalisé sur un certain nonbre
de questions anci ennes non résol ues ainsi que sur des questions nouvelles,
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I es unes et les autres restant pertinentes a ce jour. On en trouvera un apercu
ci-apreées

1. Renf orcenent du potentiel technol ogi que et conpétitivité

41. Parm |es secteurs sur lesquels le Programme d' action de Vienne a m s

| "accent, |le renforcenent du potentiel technol ogi que deneure a ce jour un
enjeu prioritaire. Mais alors que ce programe soulignait |'inportance du réle
de |'Etat, on se préoccupe surtout aujourd' hui de la relation conplexe entre
ce renforcenent de la technologie et la conpétitiviteé.

42. Face aux pressions auxquelles toutes | es entreprises sont soum ses par
suite des tendances récentes a la nondialisation et a la libéralisation

| es entreprises, en particulier celles des pays de |' OCDE et des nouveaux
pays industriels, se sont appliquées systénmatiquenment a investir dans la
technol ogie et a renforcer |eur potentiel dans ce donmmi ne en vue d' angéliorer
| eur conpétitivité. Devant |le colt des investissenents dans des techni ques
nouvel l es come celles de |'information, |les entreprises de ces pays exigent
de plus en plus qu un tel investissenent soit "payant" en ternes de
conpétitiviteé.

43. Cette situation encourage un nonbre croissant d' entreprises, en
particulier dans |les pays de |' OCDE, a partager |es dépenses de mise au point
et a étaler les risques que conporte |'adoption de techni ques nouvell es.

A la place des anciennes relations conflictuelles sont apparues de nouveaux
partenariats, notament des accords de recherche concertée et de

col l aboration, qui font aujourd hui partie des réalités des années 90.
Toutefoi s, nonbre de pays en dével oppenent ont été |aissés en arriere

et n'ont guére participé a ce processus.

44, Qutre la technologie, toute une série de facteurs influent sur |la
conpétitivité des entreprises. Citons notanment |es colts de main-d' oeuvre et
| es conpétences, le financenent, |es obstacles au comerce, |les fluctuations
des taux de change, |le savoir-faire en mati ere de conmercialisation, la
flexibilité de la production et |es accords de coopération interentreprises.
Les colts de nain-d' oeuvre, qui intéressent |la plupart des pays en

dével oppenent et notamment |es PMA, ont perdu de |eur inportance en tant que
facteur de conpétitivité. Méne dans |l es secteurs traditionnels a forte
intensité de main-d' oeuvre, la conpétitivité dépend de plus en plus du progreés
technique, de la formation permanente et de la formation professionnelle,
ainsi que de |'innovation technique. D ou |la nécessité d améliorer |es
conpétences techniques et de faire appel a la recherche-dével oppenent pour
adapter les techniques inportées et les appliquer a la création de produits et
aux activités de production. Ce facteur revét une inportance particuliére

16/ A ce propos, voir égalenent chapitre 6, "Agenda for further
research”, dans CNUCED, "Fostering technol ogical dynam sm - Evol ution of
t hought on technol ogi cal devel opment processes and conpetitiveness: A review
of literature", 1996 (UNCTAD/ DST/9, Sales No. E.95.11.D.21); et chapitre 5,
"Concl usions and areas for future work"™, dans CNUCED, "Science and technol ogy
in the new gl obal environnment: Inplications for devel oping countries”, 1995
(UNCTAD/ DST/ 8, Sales No. E.95.11.D. 14).
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quand il s'agit d' adopter des techni ques nouvelles, qui font de plus en plus
appel a la science et a la recherche, avec |es chances et |es conséquences
maj eures que cela conporte pour |a croissance et |e dével oppenent.

2. Atouts et enjeux des techniques nouvelles

45. Le rayonnenent des techniques de |'information a suscité un certain
nonbre de probl énes qui ont des incidences sur |es perspectives en mati ére de
conmerce et de dével oppenent de |'ensenble des pays, en particulier celles des
pays en dével oppenment . Cette évolution a des chances de se poursuivre, voire
de s'accél érer au XXle siecle, sous |'effet de la nondialisation et de |la
libéralisation et du dynam sme du secteur privé dans un nonbre croissant de
pays dével oppés ou en dével oppenent. En outre, |e dével oppenent et |la
diffusion d" autres techni ques nouvelles telles que |a biotechnologie, la
technol ogi e des matériaux et celle du | aser ont égal ement progressé, méne si
leur effet a été noins sensible que celui des techniques de |'infornmation.
Cependant, a en juger par |les travaux de recherche et de nise au point
expérimental e menés par des entreprises et des instituts de recherche, il est
perm s de penser que la diffusion de ces techniques va s'anplifier dans

di fférents secteurs écononi ques et soci aux.

46. Il inporte donc d'évaluer les incidences et |es conséquences économ ques
et sociales de ces techniques, en particulier pour |es pays en dével oppenent
et les pays en transition, et notament |leurs effets sur la compétitiviteé,
|"enploi, la formation et |'utilisation d' une main-d oeuvre qualifiée, le
renforcenent des conpétences techniques, |a coopération et |es réseaux
interentreprises. A partir d une telle évaluation, on pourrait proposer des
politiques qui pernettent aux entreprises de ces pays de saisir |es chances
qu' of frent ces techniques et de relever les défis qu'elles posent aux niveaux
national et international. Il est donc nécessaire de cerner |es principaux

él énents dont dépendent |a croissance et | e dével oppenent desdites
entreprises.

3. Questions relatives a l'interaction de |la technologie et du
dével oppenent des entreprises

47. Les changenents intervenus dans |'environnenent nondial ont renforcé le
role de la technologie en tant que facteur crucial du dével oppenent des
entreprises. Méne pour bon nonbre de petites et nmoyennes entreprises, y
conpris celles des pays en dével oppenent, se tenir au courant du progreés
techni que est aujourd hui une nécessité. Les stratégies et les politiques des
entreprises en natiéere d' innovation et |eur coopération a cet égard

- concentrée jusqu'ici principalenent dans | es pays dével oppés - |eur ont
ouvert des possibilités nmais |eur ont aussi créé des obligations. Les nouveaux
pays industriels et quel ques autres pays en dével oppenent et pays en
transition s'engagent égal enent dans cette voie. Les gouvernements sont donc
de plus en plus conscients de |a nécessité de définir des orientations qu

17/ Voir "Théme de fond : les techniques d'information et de
conmuni cati on au service du dével oppenent. Rapport du G oupe de travail sur
| es techniques d' infornmation et de conmunication au service du dével oppenment”
(E/ CN. 16/ 1997/ 4) .
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pernmettent aux entreprises de toute taille et en particulier aux PME de m eux
conprendre |l e processus d'innovation, de tirer parti des possibilités
nouvel l es qui s'offrent a elles et de contribuer plus efficacenment a la
réalisation des objectifs du dével oppenent écononi que et soci al

48. O en dépit des gros efforts dépl oyés par |eur gouvernenent pour

s' adapter a la nouvelle donne, |es pays en dével oppenent ou en transition sont
encore nonbreux a se heurter a des difficultés dans | a construction d' un
secteur de petites et noyennes entreprises fort. Cela tient pour beaucoup aux
carences de |eurs services dans des domai nes spécifiques come |e

préi nvesti ssenent et |'exécution des projets, |les conseils en gestion
["ingénierie, la mse au point des produits, les nornes et le contr6le de |la
qualité, la vulgarisation et |la comercialisation techniques, services qu

sont tous particuliérenent utiles au dével oppenent et a | a croissance des
entreprises privées. Si de plus en plus de pays en dével oppenent voient |le

nonbre de | eurs chercheurs et ingénieurs progresser, ils continuent de manquer
d' organi sateurs et de gestionnaires, pourtant indispensables au dével oppenent
des entreprises. Autre handicap : |a pénurie de noyens financiers. Non nonbre

de PME des pays en dével oppenent ont du nmal a trouver |ocal enment |es capitaux
nécessaires a |leur dénarrage par suite d' un dével oppenent insuffisant des
établ i ssenents financiers, notanment du systéne bancaire, et de |la faibl esse
des liens entre ce systéne et |les entreprises de production ou de services. La
taille de ces entreprises est une contrainte de plus pour |leur capacité

d' aut of i nancement, notanment parce qu'elle limte leurs possibilités de faire
appel aux marchés financiers internationaux. Il faut donc que les efforts

dépl oyés au niveau de |'entreprise et de |l a branche soi ent appuyés par des
politiques macroécononi ques tenant conpte des besoins et des notivations du
secteur productif.

4. Le nouveau rb6le de |'Etat : considérations de principe

49. Le mouvenent actuel de nondialisation et de libéralisation soul éve un
certain nonbre de questions qui ont trait au réle de |I'Etat. Pour certains,

ce rble a considérabl ement dimnué et les lois du marché ont tendance a
éclipser les politiques nationales. Pour d autres, cette évolution appelle une
action différente des gouvernenents qui devrai ent élaborer des politiques
susceptibles d'aider |es pays en dével oppenent a s'adapter a la nutation du
mar ché nondi al et aux nouvelles fornmes d' organi sation de |la production et de
conpétitiviteé.

50. Se trouve ainsi posée la question du réle des initiatives de |'Etat,

not amment en ce qui concerne la pronmpotion de |'innovation technique et le
renforcenent des conpétences en la nmati ére. La profondeur et |'anpleur de ces
initiatives sont des questions dont il faut tenir conpte au moment de
concevoir et d' élaborer des politiques concernant |a science et |la technique,
| "investissenment et le commerce. Lors de la réunion de travail que la

Comm ssion de |a science et de |a technique au service du dével oppenent a
organi sée les 20 et 21 décenbre 1996, certains experts ont fait valoir qu'i
fallait débattre de |l a science et de la technique a un niveau sectoriel et
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dans des donmi nes précis, tandis que d' autres inclinaient en faveur d' une
approche plus général e 8

51. Un di |l etTme maj eur auquel se heurtent bon nonbre de pays en dével oppenent
et de pays en transition du point de vue économ que est de savoir conment
assurer la stabilité des politiques axées sur la réalisation de |'objectif a

long terne de dével oppenent scientifique et technol ogique. Il est nécessaire
d' étudier et d adopter des stratégies pernettant de surnonter |es contraintes
résultant de |'instabilité macroécononi que et des restrictions budgétaires qu

nenacent |a recherche-dével oppenent, le transfert et |'adoption de techniques
nodernes et surtout la mse en val eur des ressources humai nes. Miis avant

d' él aborer de telles stratégies, il convient d' évaluer les politiques en place
dans | es donmines de |l a science, de la technique et de |'innovation et de
déterm ner leur interaction avec |es politiques de dével oppenent, notamrent
sous |'angle de |leur coordination avec la politique en matiére
d'investissenent et les politiques industrielle et comrerciale. De tels
exanmens des grandes orientations ont pour but d' évaluer la contribution des
politiques de la science et de |a technique au dével oppenent des entreprises
dans | es pays en dével oppenent et |es pays en transition, notament sur le
pl an de leur conpétitivité internationale. Ils visent également a intégrer les
politiques de la science et de |l a technique dans la planification du

dével oppenent et a pernettre entre autres que s'engage un di al ogue plus
productif entre les mnistéres et | es organi smes s'occupant de | a technol ogi e,
de |"investissement, du conmerce et de |'industrialisation. Cela devrait aider
| es pays a aneliorer leur propre politique et a recenser |les possibilités de
coopération internationale *.

5. Nouvelles fornes de coopération dans | e domi ne technol ogi que,
portant notamrent sur |'écotechnol ogie

52. Si le potentiel technol ogi que est devenu d'une inportance crucial e pour

| e dével oppenent écononique et |le naintien de la conpétitivité, ce processus
n' est pas toujours instantané, gratuit ou autonmmtique, néme si |a technol ogie
est bien diffusée ailleurs. Qutre des apports matériels, il nécessite diverses
conpét ences nouvelles, une information et des services techniques, des noyens
de recherche contractuels, des interactions avec d' autres entreprises, des
fourni sseurs de matériel, des organismes de nornalisation, etc. La nise en

pl ace de ce réseau de coopération a mailles denses exige |l e dével oppenent de
conpétences particuliéres, ainsi qu un mlieu favorable sur |les plans

18/ Voi r "Consideration of ways and neans of commenorating in 1999 the
twentieth anniversary of the Vienna Conference on Science and Technol ogy for
Devel opnent. Report by the UNCTAD secretariat on the Panel Meeting"

(E/ CN. 16/ 1997/ CRP. 2) .

19/ Voi r "Exanens des politiques concernant |a science, |a technol ogie
et |'innovation : Exécution du progranme d'examens des politiques concernant
| a science, |la technologie et |'innovation"” (E/ CN.16/1997/5).
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économi que, institutionnel et juridiqgue . La nécessité de conserver une
avance technique et d étre a la hauteur de la "nondialisation des

connai ssances" oblige les entreprises du nonde entier a concevoir de nouvelles
formes de coopération, de relations et de partenariats. C est ainsi qu'un
nonbre rapi dement croissant d' entreprises, d universités et d' autres

organi sations apportent leur contribution a une réserve nondi al e de

connai ssances comrerci al i sabl es et que beaucoup d' entreprises cherchent
aujourd' hui a nouer des liens avec d'autres organi sations sel on des méthodes
nouvel l es ?'. Dans |le cadre de cette évolution, de nouvelles fornmes de
partenariats interentreprises et de partenariats liant des entreprises a des
organi snes du secteur de |a recherche-dével oppenent se propagent peu a peu aux
pays en dével oppenent. Elles offrent |a possibilité sous-jacente de trouver de
nouvel | es fornes de coopération technique inpliquant des liens de réciprocité
et la ferme volonté de partager |es connai ssances techni ques et de coll aborer
dans | es donmi nes de | a recherche-dével oppenent, de la formation, de la
production et de |la conmercialisation %

53. Dans ce contexte, |'écotechnol ogie senble recéler d'inportantes

possi bilités de coopération. La Conférence des Nations Unies sur

" environnement et | e dével oppenent, tenue a Rio de Janeiro, a consacré une
attention particuliére a | a coopération dans ce donmi ne. Cette question
n"était pas a |'ordre du jour de |la Conférence de Vienne, mais elle est
aujourd' hui d actualité en raison de |'effet de dénonstration qu'elle pourrait
avoir sur d' autres donmmi nes de | a coopération en natiére de technol ogi e,
conpte tenu de | a volonté exprinée par les pays a la Conférence de Rio

d' oeuvrer dans ce sens. L'application de techniques nouvelles faisant un usage
rati onnel des ressources et ne polluant pas est |'une des clés d'un

envi ronnenment viable. Les possibilités croissantes d'innovation dans ce
domai ne ouvrent un nouvel éventail de choix technol ogi ques dans des secteurs
conme | ' énergie, les transports, |'agriculture, le batiment et |'industrie
manuf acturi ére. Une bonne pronotion de |'écotechnol ogi e passe souvent par des
nesures et des politiques propres a créer un "environnenent porteur” et a
encourager les entreprises a adopter cette technologie et a se convertir a de
nouvel | es fornes de coopérati on dans ce donai ne.

20/ CNUCED, "Rapport final du Groupe de travail spécial sur
| "interaction des investissenents et du transfert de technol ogie au Conseil du
conmerce et du dével oppenent” (TD/ B/ WG 5/12), 1994.

21/ J. L. Badaracco, The Know edge Link (Boston: Harvard Busi ness
School Press, 1991), p. ix.

22/ Voi r CNUCED, "Technol ogi cal capacity-building and technol ogy
partnership: Field findings, country experiences and programres”
(UNCTAD/ DST/ 6), 1995; et CNUCED, "Exchangi ng experiences of technol ogy
partnershi p” (UNCTAD/ DST/ 15), 1996.
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6. Le r6le de la science et de |la technique dans |'intéqgration
des pays les npins avancés a |'écononi e nondiale

54. Une question inportante & laquelle |la Conférence de Vienne n'a pas
apporté de réponse est celle de |I'intégration des pays | es noins avancés (PM)
a |' économ e nondi al e, notament du point de vue de | eur accés aux techni ques
de pointe. Bon nonbre de PMA ont de grosses difficultés a renforcer |eur
capacité scientifique et technique endogéne : |a technologie reste

essentiell enment pour eux un facteur externe et beaucoup d' universités et

d instituts de recherche végétent depuis | es années 80. Une telle situation
est néfaste pour |e dével oppenment et |a nodernisation d' une région conme

" Afrique, d autant que | es capacités endogénes en nati ére de formation

techni que et de recherche ainsi que pour |'acquisition et |'adaptation des
techni ques au niveau de |'entreprise sont encore rudi mentaires dans |a plupart
des pays de la région. Objectif a long terme : anméliorer le cadre politique
général de |'utilisation de |a recherche-dével oppenent, créer des mécani snes
d information et d' appui sur le plan régional et accroitre |es capacités
scientifiques et techniques des entreprises et institutions des pays |les noins

avancés. Il convient d' étre attentif aux besoins des petites et nmoyennes
entreprises. En outre, il inporte tout particuliérenent que les institutions
des PMA pui ssent accéder aux réseaux d'information si |'on veut éviter que ces

pays ne restent en marge de |'évol ution technol ogi que nondi al e 2.

7. Perspectives de coopération entre | es pays du Sud dans | e donmi ne
de la technologie : ouvertures et enjeux

55. La nondialisation et la |ibéralisation des nmarchés ont ajouté une

di nensi on nouvelle et créé un environnenent offrant des possibilités plus
grandes de coopération entre |les pays du Sud et d'accél ération du

dével oppenent de certains pays en dével oppenent, notament en Asie du Sud-Est
et en Anmérique latine. Il pourrait étre intéressant d' exanm ner |es ouvertures
et les enjeux que conporte ce nouvel environnenent pour |a coopération entre
| es pays du Sud dans |es donmi nes interdépendants de |a technol ogie, de

| "investissement et du conmerce, conpte tenu des accords internati onaux
résultant des négociations commerciales nultilatérales du Cycle d' Uruguay.

L' exanen de ces questions et autres probl enes pertinents pourrait étre un
prem er pas dans |'étude des politiques a nettre en oeuvre pour encourager |a
coopération technique entre | es pays du Sud dans ce nouvel environnenment.

CONCLUSI ONS : NOUVELLE APPRCCHE DE LA SCI ENCE ET DE LA TECHN QUE

56. Dans | a présente note, nous avons passé en revue quel ques-unes des
questions liées a la science et a la technique, sur |esquelles se sont
penchées les institutions mses en place apreés |a Conférence de Vi enne sur

la science et la technique au service du dével oppenent, ainsi que certaines
questions de politique générale qui se posent a la conmunauté internationale
au seuil du XXle sieéecle. Dans de nonbreuses régions du nonde, |es probl énes
soul evés a | a Conférence de Vienne n'ont pas disparu. Cependant, d'autres pays

23/ Voir CNUCED, "Déclaration de Mdrand et Partenariat pour la
croi ssance et | e dével oppenent”, adoptés par |a Conférence des Nations Unies
sur le comerce et | e dével oppenent a sa neuvi éne session, en 1996 (TD/ 377).
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qui n'étaient pas dans |'axe des préoccupations de |a Conférence de 1979, a
savoir les pays en transition du point de vue économ que, sont aujourd' hui en
quéte de nouvel l es nmani éres d' aborder |es questions relatives a |la science et
a la technique dans | e contexte écononi que et social actuel

57. La Conmi ssion de |la science et de |a technique au service du

dével oppenent a contribué a ce débat par son travail entre |l es sessions et |es
échanges de vues intergouvernenentaux qui ont eu lieu a la prem ere session
(1993) et a la seconde (1995). A cette occasion, |la Comri ssion a oeuvré dans
de vastes donmmi nes : besoins fondamentaux, questions de parité entre les
sexes, renforcement des liens entre |l es systénes nati onaux de RD et les
secteurs industriels, et techniques dinformation au service du

dével oppenent 24,

58. La réunion de travail organi sée par |a Comission a soul evé plusieurs
questions de politique générale qu'il conviendrait peut-étre d'exam ner et
dont quel ques-unes sont abordées dans |le présent rapport. Le rapport de cette
réunion | aissait apparaitre une certaine déception devant |'exécution limtée
du Programe d'action de Vienne. Dans sa résolution 1995/4, |e Consei

économ que et social ainvité la Commission de |a science et de |la technique
au service du dével oppenent a envi sager |es noyens de profiter du vingtiene
anni versaire de |la Conférence des Nations Unies sur la science et |la technique
au service du dével oppenent pour él aborer une vision conmune de |a
contribution que |a science et |la technique pourraient apporter au

dével oppenent. La Comm ssion pourrait commencer par exam ner |les él énents

qui ont joué un ro6le fonctionnel et utile et ceux qui ont contribué au
renforcenent des capacités technol ogi ques dans | es pays en dével oppenent 2°,
Elle pourrait a cette occasion exaniner |e Progranme de Vienne dans son
contexte, marqué notamment par |'absence d'une volonté politique et de

condi tions favorables a son exécution. Conment pourrait-on & |'avenir créer un
envi ronnenment plus propice & |l a coopération internationale dans |e domaine de
la science et de la technique ? Il est évident que dans de nonbreuses régions
du nonde une grande partie de la population n'a pas profité de la science et
de la technique, et cela a peut-&tre contribué aux déséquilibres sociaux. Dans
tout exanmen futur des questions relatives a la science et a la technique, i
faudra donc tenir conpte des préoccupations d un large éventail d'acteurs du
dével oppenent et de parties intéressées, notamment |es gouvernenments, |es
entreprises, les scientifiques et les chercheurs, et les ONG Les él énents

d' une "vision commune"” pour |'avenir devraient traduire la diversité des
intéréts et des conceptions de ces différents acteurs du dével oppenent et |es
changenents, ainsi que |es changenents intervenus dans |'économ e nondi al e.

24/ Pour un exposé des travaux de |la Conmi ssion et de leurs
i nci dences, voir le rapport intitulé "M se en oeuvre des décisions prises a la
deuxi éme session de | a Conmi ssion et progrés acconplis dans ce donai ne,
concernant notamment | a technol ogie au service des besoins essentiels, de la
parité entre | es sexes et du dével oppenment durable, ainsi que |e regroupenent
des ressources" (E/ CN. 16/1997/8).

25/ Cette activité pourrait étre consi dérée comme conpl énentaire de
cell es consacrées par |'UNESCO a | a préparation d' une conférence nondi al e sur
la science qui se tiendra en 1999. En effet, cette conférence |aisserait
vol ontairement de cO6té |les questions relatives a la technol ogi e.



