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Résumé

1. Depuis la fin des années 80, |'écononi e nondiale connait une évol ution
profonde stimul ée par |a nondialisation rapide des activités économ ques,
scientifiques et technol ogi ques et caractérisée par |'essor de secteurs
basés sur | a connai ssance. Ces deux phénonenes sont étroitenent |iés

la nondialisation a avivé la concurrence et créé de nouvel |l es exi gences

en nmati ére de conpétitivité, ce qui a aiguillonné la croissance d' une
production trés spécialisée en nultipliant les interactions scientifiques et
technol ogi ques qui, a leur tour, ont accél éré | a nai ssance de nouvell es i dées.
La nécessité d'innover et |a recherche active d'angliorations constantes et
nmesur abl es obligent les entreprises et |es pouvoirs publics a adapter |eur
politique et leur action a cette évol ution

2. La nondi al i sati on pose aussi de nouveaux probl eénes : ceux qui n'ont
pas acces a |a connai ssance ne peuvent pas soutenir |a concurrence au niveau
nondi al , d'ou une aggravation de |leur retard. Pour surnmonter |es obstacles
rencontrés dans cet environnement hautenent concurrentiel, de nouvelles
formes de coopération inter-entreprises, en particulier les partenariats et

| es réseaux, se sont dével oppées. Elles constituent depuis quel ques années
un node de plus en plus courant de commerce et de transfert de technol ogie,
et contribuent au renforcenment des capacités |ocal es dans de nonbreux pays.

3. Jusqu' a une époque récente, toutefois, ces formes de coopération

étai ent surtout pratiquées par des entreprises des pays dével oppés et,

de plus en plus, de nouveaux pays industriels (NPl) d Asie et d' Amérique

| ati ne. Des études nenées dans divers pays en dével oppenent nontrent que de
nonbreuses entreprises d Asie de |'Est et du Sud-Est sont parvenues a faire
de grands progrés dans des secteurs de pointe non seul enent en investissant
fortement dans |la mise en val eur des ressources humai nes et physiques, mis
égal ement en établissant des partenariats avec des entreprises du Nord plus
avancées sur | e plan technol ogi que. Divers exenples de réussite donnent a
penser que ces partenariats |les ont aidées a acquérir |es capacités et
conpét ences technol ogi ques nécessaires pour s'inplanter sur |es nmarchés

i nternationaux. L'établissenent de partenariats et de réseaux est une
question qui s'inscrit dans | e débat en cours concernant |es politiques

a suivre pour assurer la croissance et |'intégration dans une économ e de
pl us en plus nondi alisée et basée sur |a connai ssance. L'essor récent de
ces nodes de collaboration inter-entreprises mérite donc |'attention des
déci deurs et appell e une anal yse plus approfondi e de |a dynan que et des
conséquences du processus au niveau aussi bien national qu'international

4, C est dans ce contexte que la Comm ssion de |la science et de |la

techni que au service du dével oppenent a déci dé de se concentrer, pendant

| a période intersessions 1997-1999, sur le théme "partenariats et réseaux
scientifiques et technol ogi ques pour |e renforcenent des capacités

nati onal es". Son groupe de travail sur la question s'est réuni a Malte

du 28 au 30 septenbre 1998 et a abordé un certain nonbre de points inportants
liés a |'établissenent de partenariats et de réseaux, en particulier dans |les
pays en dével oppenent et |les pays en transition. Il a étudié |a nesure dans

| aquel l e cette évolution offrait aux pays consi dérés de nouvelles possibilités
de renforcer |leurs capacités nationales et |eurs conpétences technol ogi ques,
plus particuliérement au niveau des entreprises. |l a égal ement cherché
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a savoir si |'exenple des NPl qui avaient réussi a établir des alliances

et des partenariats et a |les exploiter pour favoriser leur mse a niveau
technol ogi que et anéliorer |eur conpétitivité pouvait étre imté par

d' autres pays. Les participants se sont aussi demandés si |les partenariats
et |les réseaux pouvaient étre considérés par |les décideurs et les dirigeants
d entreprise, en particulier dans |es pays en dével oppenent, comme un noyen
de faciliter |'accés aux capitaux, a la technologie et au savoir-faire.
Quel s peuvent étre leurs avantages et |eurs inconvénients pour |les
entreprises des pays en dével oppenent et des pays en transition ? Dans
quel |l e nmesure contribuent-ils au dével oppenent économ que en général ? Enfin
si |'établissenent de réseaux et de partenariats présente effectivenment des
él énents positifs, que peuvent faire |l es gouvernenents et |a communauté

i nternati onal e pour pronouvoir ce processus ?

5. Le Groupe de travail s'est plus particuliérenent penché sur |es
partenariats et |les réseaux dans |es donmaines de |'énergie et de |la

bi ot echnol ogi e, deux secteurs essentiels pour |a croissance économ que et

| e dével oppenent des pays du tiers nonde. Il a exam né |l es options politiques
et les nesures pratiques nécessaires pour encourager ces nodes de coopération
en vue de renforcer |es capacités national es des pays en dével oppenent et

des pays en transition. Il a aussi étudi é le rdle que pouvaient jouer |es
gouvernenents, |es organi snes des Nations Unies et |es organisations non
gouvernenental es (ONG dans | a pronotion de partenariats propres a stinuler
["innovation, la conpétitivité et la participation des entreprises des pays
en dével oppenent et des pays en transition a |'écononm e nondiale. Les experts
se sont intéressés aux instrunents qui pourraient améliorer |a coopération
conmer ci al e Nord-Sud en favorisant |es partenariats industriels basés sur le
transfert et |'échange de technol ogie ainsi que |es partenariats de recherche,
et en aidant a tirer les lecons de |'expérience des pays dével oppés en nmtiére
de progrés technol ogi que.

6. De |"avis général, s'ils étaient m s en oeuvre avec prudence, |les
partenariats et |es réseaux pouvai ent constituer des mécani snes efficaces
de dével oppenent technol ogi que, de renforcenent des capacités national es

et d'accés aux marchés dans un grand nonbre de secteurs. |ls pouvaient
contribuer au dével oppenent d'entreprises nationales conpétitives ains

qu'a |la nobilisation des ressources et des conpétences technol ogi ques
nécessaires a la nodernisation d'infrastructures dépassées. |ls pouvai ent
égal ement constituer un noyen, en particulier pour |les petites et noyennes
entreprises (PME), de se famliariser avec de nouveaux nodes de comrerce

et de gestion et d'accéder aux marchés internationaux. |ls pouvaient

en outre stinuler les activités de R-D des entreprises et instituts de
recherche des pays en dével oppenent et des pays en transition et pernmettre
a ces établissenents d' atteindre la crédibilité nécessaire pour attirer
|"attention de partenaires potentiels a |'étranger. On a néannoi ns soul i gné
que partenariats et réseaux, pour inportants qu'ils fussent, ne sauraient
résoudre tous |l es probl énes rencontrés sur |a voie du dével oppenent

économ que. Les efforts déployés pour établir des partenariats fructueux

n' étai ent pas non plus toujours couronnés de succeés. Les résultats
dépendai ent | argenent des objectifs des différents partenaires, et de |eur
ni veau de conpétence ainsi que des conditions macroécononi ques et politiques.
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7. Les participants savaient que |es pays en dével oppenent et |es pays

en transition deneurai ent aux prises avec certaines difficultés dans leurs
efforts pour stinuler le transfert de technologie et |a coopération, car

| eurs ressources financiéres, humaines et institutionnelles étaient limtées.
Les pouvoirs publics avaient un réle crucial a jouer dans |la pronotion de
réseaux et partenariats. La création d un environnenent nacroéconom que et
politique favorable, conprenant un cadre juridique et réglenentaire approprié,
des nmeécani snmes de soutien et des nesures incitatives, était vitale pour

| a coopération inter-entreprises. L'Etat devait aussi absol ument s'occuper

de | ' enseignement, de |"information et de |a recherche fondamentale, et

s' enployer a nettre en place |'infrastructure nécessaire a la stabilité des
partenari ats.

8. La réunion du Groupe de travail a ms en lumeére les liens étroits
entre |l es questions de politique technol ogique et les résultats des pays

en dével oppenent a |'exportation. Les pays dével oppés et |es organi sations

i nternational es doivent prendre des nesures spéciales en vue d' étayer |es
efforts dépl oyés par |es pays en dével oppenent pour acquérir une technol ogi e,
un savoir-faire, des ressources humaines et des structures institutionnelles
qui favorisent la croissance de |eurs exportations et |leur pernettent de
faire un bond en avant sur |a voie d un dével oppenent durable. Les experts
ont souligné |la nécessité d anéliorer |'accés a |l'information sur la R-D,

ai nsi que d' analyser |'inpact des réseaux sur |a nondialisation de |a
recherche et sur |'anmélioration du potentiel d'innovation et des politiques
t echnol ogi ques des pays en dével oppenment et des pays en transition

Des travaux conpl énentaires devaient étre entrepris pour établir des
directives et des études de cas basées sur les lecons tirées de la riche
expérience déja acquise en mati ére de réseaux et de partenariats.

9. La réunion a conporté trois séances de fond. La premi ére a été consacrée
aux tendances récentes en mati ére de partenariats et de réseaux pour le
renforcenment des capacités dans tous | es secteurs de |'écononm e nondi al e.

Le Groupe de travail a abordé |les questions suivantes : définition et types
de partenariats scientifiques et technol ogi ques; |'évolution générale des
partenariats et réseaux; la contribution qu'ils peuvent apporter au
renforcenment des capacités; les raisons qui déterm nent |'établissenent de
partenariats et de réseaux; |le r6le des pouvoirs publics et |es conséquences
politiques. Il a noté que les alliances revétaient diverses fornes, allant de
partenariats nultiprojets a long terne regroupant |es noyens de production

de recherche et de commercialisation de différentes entreprises a des
coentreprises ou des consortiuns de recherche nmulti-entreprises conprenant
des concessions croi sées de |icences technol ogi ques et des activités de
conmer ci al i sation réci proques, en passant par des partenariats tripartites
associant institutions de R-D, organisnes publics et entreprises privées.

10. La deuxi énme séance a porté sur les partenariats dans |le secteur de
| " énergie et leur contribution essentielle a |I'approvisionnenment et aux
servi ces dans ce domaine. Les participants ont réaffirmé |'inportance de

| ' énergie et de ses liens non seul enent avec |'économ e, mais encore avec

| " environnement et | e dével oppenent durable - questions bien d' actualité.

On a souligné qu' une croissance de |a consommati on énergétique était
nécessaire pour réduire |la pauvreté et anméliorer la qualité de la vie dans |les
pays en dével oppement, ou prés de deux milliards d'individus n' ont pas acces a



E/ CN. 16/ 1999/ 2
page 6

|"électricité ni a |l'énergie comerciale. Fournir un approvisionnenent et des
services énergétiques qui répondent aux besoins de ce segnment inportant de |la
popul ati on nondi al e tout en nénageant |'environnenent est un inpératif majeur
pour | es hauts responsables du nmonde entier. Une coll aboration et des

partenariats internati onaux dans | e donmaine de |a technol ogi e énergéti que sont

i ndi spensables a cette fin

11. La troisiene séance a été axée sur |la biotechnologie, qui est

auj ourd' hui un secteur d'avant-garde pour les alliances et partenariats
strat égi ques. Depuis de nonbreuses années, on voit se dével opper dans |es pays
i ndustrialisés de nouvelles relations de coopération en nmati ére de recherche
et de nouveaux types de synbiose entre universités, établissenments de R D et
entreprises, ou entre entreprises par ailleurs concurrentes. Des réseaux

| ocaux d'instituts de recherche, d' entreprises et d utilisateurs, ainsi que
des projets internationaux concernant |a biotechnol ogie contribuent beaucoup
au renforcenent des capacités dans |es pays en dével oppenent. |l est cependant
regrettable que | es pays en dével oppenment n'aient pas été étroitenent associés
ala planification et a la conception de |a plupart des projets dans ce
secteur pour que soient prises en conpte |les capacités et priorités |ocal es.
Des al liances Nord-Sud pourrai ent donner accés a des technol ogi es nouvel |l es et
apporter des bénéfices financiers tirés de |'utilisation de ressources
général es. Des accords de partenariats et des réseaux Sud-Sud pourraient étre
expl oi t és pour dével opper certaines activités de RRD et anméliorer la
producti on.
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1. Introduction

12. Dans sa déclaration limnaire, la Directrice de |la Division de

| "investissenment, de la technologie et du dével oppenent des entreprises a
rappel € qu' au cours des derni éres années, |la nondialisation et |la
libéralisation du commerce avaient contribué a |'intégration des marchés et
stimul & une concurrence nondi al e basée sur |'innovation - ce qui conduisait
toujours plus d' entreprises, méne auparavant rivales, a conclure des
partenariats et a former des réseaux. Cette évolution tient en grande partie
a la technicité croissante de |a production et a |l a nécessité d'innover pour
rester conpétitif. Les entreprises rivalisent donc non seul enent sur le plan
des prix, mais égal enent sur celui de |'innovation. L'intensité croissante de
la concurrence et de |I'innovation a entrainé un raccourci ssenent du cycle de
vie des produits et oblige de plus en plus les entreprises a nettre
constament sur |le marché des produits nouveaux et améliorés. Dans |e cas des
secteurs de haute technol ogie, |es connai ssances scientifiques et techniques
sont devenues un avantage concurrentiel stratégique, mais méne au sein de
branches d'activité plus traditionnelles, telles que |'industrie textile et

" habillenment, |"industrie agro-alinmentaire et la pisciculture, |'innovation
per manent e dans | a conception de produits, |les néthodes de gestion et |a
comerci alisation est devenue la condition de |la survie et de |a croissance

des entreprises dans |la plupart des pays.

13. Ces inpératifs incitent |les entreprises a nouer entre elles des
partenariats pour regrouper leurs ressources et partager |les colts et risques
de la R-D. Cela vaut non seul enent pour |es entreprises des pays

i ndustrialisés, mais égal enent pour celles des pays en dével oppenent, ou |a
nécessité d'innover et de s'adapter pour pouvoir soutenir |a concurrence
conplique encore le "rattrapage" et anpindrit un avantage conparatif basé
princi pal ement sur une nmin-d' oeuvre & bas salaires. La nondialisation conduit
leurs institutions et entreprises fondées sur |a connai ssance a opérer de

pl us en plus dans |le cadre d' une écononie de marché, aussi une attention

plus grande devra-t-elle étre accordée aux mécani smes et approches a méne

d' améliorer |leur capacité d'innover et de rester conpétitives. Les
partenariats et |es réseaux peuvent constituer un bon noyen d'atteindre

ces objectifs.

14. Bi en que |l es accords de coopération inter-entreprises existent depuis

| ongtenps déj a, auparavant il s'agissait surtout de relations "a sens unique"
par opposition aux partenariats "A double sens", en particulier en ce qu
concernait les entreprises des pays en dével oppenent. Général ement, ces
relations, sous la fornme d accords de |icence ou de franchi ssage par exenple,
étai ent établies pour assurer |le transfert de connai ssances portant sur un
produit ou un procédé au preneur de |icence, en échange du pai ement d'une
redevance. Conme elles inpliquaient général enent un partenaire

t echnol ogi quenent plus avancé, le transfert tendait a s'effectuer

essentiell ement dans une seule direction 1/. De méne, |les coentreprises et
autres accords de coproduction, en particulier dans |les industries mniéres
et pétroliéres, existent depuis |le début de ce siécle et ont pris une

i mportance croissante a partir des années 60. Ces relations unilatérales
inter-entreprises se transfornment aujourd hui en relations réciproques.

Dans une large nesure, cette transformati on est |a conséquence de |'évol ution

rapi de des conditions de concurrence dans de nonbreux secteurs. Elle est
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particulierement évidente dans |e cas des accords inter-entreprises portant
sur la technologie et a R D dans des donmai nes trés spécialisés, comme |es
technol ogies de |'information 2/. Des données tirées de |a base MERI T/ CNUCED
nontrent que |a part des partenariats "réciproques"” avec des entreprises de
pays en dével oppenent en matiére d' information et de technol ogi e est passée
de 22 % dans | es années 80 a 55 % dans | es années 90. Cette forte augnmentation
nmérite de retenir |'attention des dirigeants et donne a penser qu'il faut
anal yser de facon plus approfondie |a dynam que et |es répercussions des
processus en jeu au niveau aussi bien national qu'international. C est
pourquoi |a Commi ssion de |la science et de la technique au service du

dével oppenent a décidé de faire des partenariats et réseaux scientifiques

et technol ogiques | e thénme principal de sa quatriénme session

2. Partenariats et réseaux : définition, principes de base et tendances

15. Le Groupe de travail a défini le partenariat come une relation

réci proque conportant un engagenent a long terme entre deux ou plusieurs
parties, dont |'objectif est de nettre en conmun des connai ssances,

d' anméliorer |es capacités technol ogi ques, de favoriser |'innovation et de
renforcer la conpétitivité. Les partenariats de ce type inpliquent interaction
et interdépendance et conprennent |e partage des risques, des colts, de

| " accés aux marchés et du pouvoir

16. Les réseaux se présentent sous des formes vari ées et représentent un

| arge éventail d'accords de collaboration. En régle générale, un réseau se
conmpose d'un groupe d'organi smes ou d' associ ati ons dont |'objectif est

d' accroitre |la capacité de recherche et d angéliorer |la formation et

| " éducation par |'interaction. Les partenaires tirent profit de |eur
participation au réseau en ayant accés a de nouvel |l es idées, méthodes,

i nformati ons et sources de connai ssances, en collaborant avec d'autres acteurs
a des programes de formation et de recherche et en échangeant des données

d' expérience. Les réseaux relient des organismes et des entreprises qu

veul ent nettre en commun les fruits de |eur expérience, les résultats de leurs
recherches, leurs conpétences et les informations dont ils disposent dans le
but d'enrichir |eurs connaissances et d' angéliorer |'innovation. Un réseau doit
étre efficace pour rivaliser avec succés avec d' autres fornes d' organi sation
Il doit égalenent offrir suffisament d'avantages pour que les participants y
deneurent et s'y investissent. Les gains doivent étre partagés équitabl enent
afin de renforcer la confiance réciproque et la |loyauté. L' une des principales
caractéristiques d un réseau est que la proximté géographi que des

partici pants n' est pas nécessaire.

17. Les experts ont noté que |les raisons avancées pour former des
partenariats différaient selon | e type de secteur et |les objectifs des
intéressés. En reéegle générale, toutefois, les entreprises fornment des
partenariats principal enent pour renforcer |eurs capacités technol ogi ques,
stimuler |'innovation et améliorer leur conpétitivité et |eur accés aux
marchés. Parm |es autres facteurs pouvant inciter des entreprises a signer
des accords de coopération, on mentionnera |e partage des colts et des risques
de commrercialisation, une neilleure efficacité résultant d' économ es d' échelle
et la possibilité d accéder a de nouvelles ressources financieres et a des

mar chés avec noins d' obstacl es régl enentaires.
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18. A propos du role joué par les partenariats et |es réseaux dans |le
renforcenent de capacités, |les experts ont noté que, d' aprés |es quel ques

ét udes di sponi bl es concernant des pays en dével oppenent, de nonbreux
partenariats et réseaux avai ent beaucoup contri bué au progreés technol ogi que et
al'amélioration de la qualité des produits dans une | arge gamme de secteurs,
en particulier dans |les pays d' Asie du Sud-Est. Le transfert de techni ques de
pointe, par le biais de partenariats ou d'investissenents étrangers directs
(IED), a aidé des pays en dével oppenent a se doter de nmoyens technol ogi ques

| eur pernettant de s'inplanter fernmenent sur |es marchés d' exportation. De
nonbreux partenariats se sont toutefois avérés stériles, en particulier
lorsque les attentes, priorités et capacités |ocales n'étaient pas prises en
conpte. L'un des experts a égalenent fait remarquer que certains pays en

dével oppenent essayant d' établir des partenariats internationaux se heurtaient
a des obstacles dus aux reégles inposées par des Etats aux entreprises auss

bi en national es qu' étrangeres en quéte de partenaires dans ces pays en

dével oppenent .

19. Dans |leurs interventions, |es experts ont signalé que |les partenariats
et réseaux s'étaient nmultipliés dans une |arge ganme de secteurs au cours des
derni éres années. Il n'en demeure pas moins que |la plupart sont le fait

d' entreprises des pays dével oppés. La docunentation di sponi ble nontre que,
depuis | e début des années 80, les alliances inter-entreprises sont
princi pal ement concentrées dans | es secteurs de haute technol ogie, telles que
| es technol ogies de |"information, et, pour une part croissante, |la

bi ot echnol ogi e et | es nouveaux nmtériaux, essentiellement dans |es pays

dével oppés. Des données ponctuel |l es dénotent cependant une progression

depui s 1990, des partenariats technol ogi ques Sud-Sud et Nord-Sud associ ant
divers acteurs, en particulier des entreprises, des institutions
universitaires et des centres de R-D. Le nonbre de partenariats répertoriés
dans | e domai ne des technologies de |'information - surtout |es

t él écomruni cations - conprenant au noins un participant d' un pays en

dével oppenent a augnenté plus rapidenent que |le nonbre de partenariats
regroupant des partenaires de pays industrialisés uniquenent. Qutre |es grands
pays en dével oppenent |es plus avancés sur |le plan technol ogique - come |e
Brésil, la Chine, I'Inde, la Malaisie ou |la République de Corée - un évent ai
plus | arge de petits pays sont devenus des partenaires viables.

3. L"établissement de partenariats et de réseaux : pour renforcer
les capacités

20. Pour survivre dans une économ e se caractérisant par le libre jeu

de la concurrence, il est de plus en plus nécessaire de di sposer de

connai ssances, ainsi que de capacités en natieéere d'innovation, de gestion et
de technol ogie. Les experts ont insisté sur le fait que |les activités fondées
sur le savoir requéraient la mse sur pied d institutions nmultidisciplinaires
qui soutiennent |les industries |ocales en dispensant des connai ssances
général es et des connai ssances spéci al i sées essentielles. Une main-d' oeuvre
formée peut étre un facteur déterm nant du succes ou de |'échec d' un
partenariat. Le transfert de technologie de pointe risque de n'étre guére
utile si les pays ne di sposent pas des conpétences techni ques

et administratives qui en pernettent |'adaptation, |'exploitation et

| a gestion. C est pourquoi, |le renforcenent de capacités autochtones est
devenu la cl é du succés économi que et des bons résultats a |'exportation
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L' expéri ence des pays de |'Asie du Sud-Est nontre clairenment a quel point
| a capacité technol ogi que est inportante pour soutenir |a croissance des
exportations qui, auparavant, reposait sur des avantages |iés aux colts
sal ari aux.

21. Les experts ont égalenment fait remarquer que si, dans |es pays en
dével oppenent, |es pouvoirs publics reconnai ssai ent depui s | ongtenps
| "importance cruciale du renforcenent des capacités, ils n'avaient souvent pas

fait grand-chose pour affecter les fonds nécessaires a la mse sur pied des
programmes de formati on voulus. Toutefois, ces dix derniéres années, certains
pays d' Asie et d' Anmérique latine et, récement, d' Afrique, ont dépl oyé des
efforts résolus pour se doter de nobyens technol ogi ques qui |es aident non
seul enent a se nmettre au di apason de |la concurrence internationale, nais

égal ement a évol uer avec elle.

22. A propos du renforcement des capacités technol ogi ques, |es experts ont
dit et répété qu'il ne fallait pas considérer |'établissement de partenariats
et de réseaux comme une fin en soi. Ce ne sont, ni plus ni noins, que deux
noyens, parm tant d' autres, de renforcer ces capacités. Les partenariats
peuvent étayer |les efforts déployés par |es pays en dével oppenent pour
acquérir des technol ogies et angéliorer |leurs capacités a |'aide d" autres

i nstruments, notamment |'investissenent étranger direct (I1ED). Toutefois,
al'instar de |'IED, ils visent essentiellenment des pays qui ont déja
| argenent investi dans |e dével oppenent de |'infrastructure et la nmise en

oeuvre des ressources hunmi nes et qui sont parvenus a un certain niveau
technol ogi que et a une certaine maturité commerciale. O, pour de nonbreux
pays en dével oppenent, la réalité peut étre tout autre : souvent, ces pays
ne sont pas a ménme de nouer des alliances ni de participer a la concurrence
de fagon stratégi que. Général ement, |a concurrence est aussi entravée par
des réginmes restrictifs qui tendent a protéger de leurs rival es étrangéres
des entreprises |locales peu rentables. Dans ces conditions, il est trés
difficile de concevoir des partenariats et réseaux efficaces sans un soutien
ferme des administrations |ocales et des pays donateurs. L'intervention de

| ' Etat peut étre nécessaire pour inciter les entreprises a renforcer et
a améliorer leurs capacités, ainsi qu' a acquérir des conpétences

conpl énentaires par |'instruction et la formation. Elle peut égal enent
faciliter les rapports entre |"université et |'industrie en vue de diffuser
des renseignements et |'innovation technol ogi que. Les contributions des

gouvernenents et des ONG de pays dével oppés peuvent elles aussi jouer un réle
clé en aidant |es pays a se doter des nobyens institutionnels nécessaires pour

former | e personnel d' entreprises locales a |'utilisation et a |'évaluation
de technol ogi es de pointe.

4. Promotion des partenariats et des réseaux : le rbéle des pouvoirs publics
23. Le Groupe de travail a réaffirmé |'inportance du rdle que peuvent jouer

| es pouvoirs publics dans |a pronotion des partenariats et des réseaux.

En effet, |I'action de |"Etat est essentielle, non seul enent pour attirer

| "investissement étranger direct, nais encore pour faciliter |es accords entre
entreprises, notament |es accords sur la R-D et des activités connexes a
forte valeur ajoutée. Sa politique peut d autre part entraver |la constitution
de partenariats en envoyant des signaux contradictoires ou, tout sinplement,
en | es décourageant. Des nesures telles que | a suppression des obstacles au
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conmerce, |'ouverture des marchés et |la réduction des inpdts sur |es sociétés
sont de nature a stimuler grandenent |'établissenent de partenariats et
de réseaux.

24, La formation de partenariats, en particulier de ceux auxquels
partici pent des entreprises de pays en dével oppenent, n'a rien de spontané
elle résulte d un ensenble de rai sons conplexes - |égitimes ou non - qu

peuvent déterminer |'étendue ainsi que | e succes ou |'échec de

la collaboration. L'expérience acqui se en nati ére de coopération technol ogi que
inter-entreprises dans des pays industrialisés ou en voie d'industrialisation
montre que |'aide directe et indirecte des pouvoirs publics est essentielle
pour promouvoir les partenariats. Conment |es gouvernements des pays en

dével oppenent peuvent-ils attirer des partenaires technol ogi ques vi abl es et

encourager les partenariats ? Pour tenter de répondre a cette question
on conmmencera par exam ner |a genése des partenariats.

25. Les résultats d' études de cas consacrées notamment a |a coopération

t echnol ogi que inter-entreprises dans |es pays du Marché commun du Sud
(MERCOSUR), qui ont été présentés par un des experts, nontrent que |'aide
des pouvoirs publics est particuliérenment inportante pour |'établissenent
de réseaux et de partenariats dans |es pays en dével oppenent et |es pays

en transition, ou la plupart des entreprises, et surtout |les PME, n'ont pas
| es ressources technol ogi ques et financiéres nécessaires pour attirer des
partenaires ni pour faire réussir |les partenariats. Et méne |orsque

| es entreprises disposent d'une technol ogi e suffisament avancée et sont

en nesure de constituer un partenariat, d autres facteurs peuvent se révéler
déterm nants pour |'établissement et la viabilité du partenariat.

26. De |'"avis général, |es pouvoirs publics peuvent beaucoup contribuer
a pronmouvoir |es accords inter-entreprises, en concevant un cadre

régl enentaire qui garantisse |le respect des droits et obligations des
partenaires. |ls peuvent égalenment faciliter |'établissement de partenariats
t echnol ogi ques durabl es en encourageant |a discussion et |'échange de
rensei gnenents, et en soutenant et financant des projets de

recherche-dével oppenent. Les pouvoirs publics peuvent aussi faire appel au
concours d' associ ations professionnelles et d autres organi smes conpétents,
et se soucier davantage des aspects plus "faciles" de |'échange et du
transfert de technol ogie, comme, |'enseignenent et la formation

L' ensei gnenent et |a recherche fondanentale, en particulier dans

les universités et |es établissements de formation, devraient bénéficier

d' une aide inportante de |'Etat.

27. La coopération scientifique et technol ogi que a toujours évolué au gré
de la conjoncture, tributaire tantdét des intéréts des pays donateurs, tanto6t
des intéréts d'institutions scientifiques et techniques influentes, tantot
encore des résultats de discussions bilatérales. Les experts ont souligné que,
pour concevoir une politique technol ogi que efficace, |es pouvoirs publics
devrai ent définir des stratégies et des objectifs nationaux clairs dans

| e domai ne de |la science et de |a technique.

28. Les organisations et institutions internationales peuvent elles auss
jouer un rdle clé en soutenant les efforts que déploient |es pays en
dével oppenent et |es pays en transition pour promouvoir |es partenariats avec
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des entreprises étrangéres privées et, en particulier, avec des soci étés
transnational es. L'établissement de partenariats fructueux requiert égal enent
la participation active des protagonistes de |a scéne économ que, conme

| es associations professionnelles, afin de sensibiliser |'opinion et de
faciliter | a coopération.

5. Partenariats et réseaux dans le secteur de I"énergie

29. L' énergi e est essentielle pour la croi ssance écononi que et |e progreés
social. Elle sert a fournir tous les services qui facilitent |'activité
humai ne - de |'éclairage, du chauffage et de la climatisation aux

comuni cations et aux transports publics, en passant par |'alinentation et

| a production industrielle. O, dans |les pays en dével oppenent, prés de

la nmoitié de | a population est trop pauvre pour accéder a ces services
énergéti ques nodernes. |l n'est donc pas étonnant que |a satisfaction des
besoi ns en énergie de cette part inportante de |a popul ation nondiale soit
devenue un souci nmmjeur des planificateurs économ ques et une question
suscitant un vif débat sur |a scéne politique dans |a plupart des pays.

30. Les experts ont indiqué que, dans la majorité des pays,

| " approvi si onnement en énergie était |'affaire de |'Etat. Un accés aisé a des
sources d' énergie et a des services énergétiques nodernes est devenu

un objectif politique fondanmental et un indicateur du progrés soci oéconom que
Dans | es pays en dével oppenent, |a plupart des programmes et des projets

éner gétiques sont encore centralisés et, a bien des égards, subventionnés.
Consi dér ée comme une ressource stratégique et come un bien d utilité
publique, |'énergie fait général ement |'objet d une planification centralisée
et ce secteur est protégé des forces du marché. Des considérations politiques
et sociales ont anené | es gouvernenments du nonde entier a octroyer de |arges
subventi ons pour que |les consonmateurs n'aient pas a payer le prix réel de ces
servi ces.

31. Un des experts a présenté les lecons tirées de certains partenariats

et réseaux établis en Afrique dans |le domaine de |'énergie. Il a rappel é que,
| es systénes économ ques ainsi que les politiques internationales de crédit
et celles des donateurs étant de plus en plus axés sur la viabilité et sur

le libre jeu des forces du marché, les institutions du secteur de |'énergie
devai ent fournir des services plus efficaces dans un contexte caractérisé

par |la concurrence. Faute de noyens, |es organi snmes spécialisés,

en particulier ceux d' Afrique, ont beaucoup de mal a établir des réseaux et
des partenariats stratégiques qui leur offriraient |a possibilité d accroitre
consi dérabl enent |eur efficacité. Bien peu en sont capables. L'assistance
des donateurs peut grandenent contribuer a renforcer |es capacités de

ces organisnmes et a stinuler la création de réseaux et de partenariats
fructueux.

5.1 Raison d"étre des partenariats

32. Lors du débat sur | a demande d' énergie et son évolution, on a fait
remarquer que |a demande des pays en dével oppenent augnentait rapi dement sous
|"effet de | a croi ssance dénographi que et du progrés économ que

Cette expansion est a |'origine de pénuries, en particulier de pénuries
d électricité, qui nuisent a la croissance industrielle et a la qualité de
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la vie. De surcroit, |'offre d énergie est largenent tributaire de systeénes
qui ne sont pas viables a long terme, car responsables de |'épui senent
des ressources fossiles non renouvel abl es et de |la surexploitation de sources

d' énergie traditionnelles (bois de chauffage et bionmasse) qui détruit

les foréts et pollue |I'atnmosphere. S'il existe des solutions a ces probl enes,
| eur application nécessitera de nonbreuses années; mais ne rien faire ne peut
qu' aggraver |es choses. Il faut donc s'enployer a accél érer |'introduction et

["utilisation, dans |es pays en dével oppenent, de techniques d' exploitation
des sources d' énergi e renouvel abl es qui soi ent conmercial enent vi abl es.

Par | e biais de partenariats, |les soci étés du secteur de |'énergie ayant |la
technol ogi e et des conpétences voul ues peuvent aider |es pays en dével oppenent
a atteindre cet objectif.

33. Sans une réforme des politiques énergétiques actuelles, |a croissance
de | a demande d' énergie et |es diverses considérations d' ordre financier qu
y sont liées risquent d' étre |ourdes de conséquences pour |es pays en

dével oppenent : manque de capitaux, alourdissenent de |a dette, tarissenent
des sources d' énergie et aggravation des probl énmes écol ogi ques. De nonbreux
pays connai ssent déja ce genre de difficultés qui, avec la croissance
dénogr aphi que, ne font qu' enpirer. Par conséquent, il faut trouver des

sol utions nouvelles, plus viables. Voila ce qu' ont reconnu |es participants
a la Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent,
qui s'est tenue & Rio de Janeiro en 1992; toutefois, aucune stratégie
cohérente n'a été mse sur pied. Les pouvoirs publics, |'industrie et

| e secteur privé doivent donc prendre des mesures plus concrétes s'ils

ent endent assurer un avenir énergétique durable. Les partenariats et

la collaboration pour |'anglioration des technol ogi es énergéti ques, et

I e renforcement des capacités, peuvent aider a atteindre cet objectif.
5.2 Partenariats dans le secteur de I"énergie : portée et avantages

34. Fournir de |'énergie - en particulier a ceux qui n'y ont pas encore
acces - d'une fagcon qui soit conpatible avec la protection de |I'environnenment
et |le dével oppenent durable est peut-étre le premier des inpératifs a |'heure
actuelle. L' assistance nultilatérale ou bilatérale peut, certes, aider a
atteindre cet objectif, mais des conditions favorables, et notament des

nmesures d'incitation a |'investissenent dans | e secteur de |'énergie et des

mécani snmes d' appui aux partenariats avec des soci étés nmultinationales, n'en
sont pas nobi ns nécessaires.
35. Les partenariats dans ce secteur peuvent offrir aux pays un noyen de

faire face aux colts - parfois trés élevés - qu' entrainent les projets

conpl exes et a haut risque, en particulier les projets a |long terne.

Il's peuvent égal enent contribuer & anméliorer |es capacités de R D nationales,
a normaliser |es nméthodes et a diffuser des informations sur |es capacités

t echnol ogi ques. L'absence de partenariats pourrait conduire certains pays a
nener isol ément des recherches onéreuses qui aboutirai ent aux ménes résultats,
gaspillant ainsi de précieuses ressources financi éres qui pourraient étre

nm ses en oeuvre a d' autres fins. Les partenariats peuvent aider a éviter les
doubl es enplois et |es recherches infructueuses, ainsi que la mse au point de
techni ques de pointe qui ne trouverai ent pas de débouchés dans |'industrie ou
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sur e marché. Les partenariats portant sur des projets relatifs a |'énergie
constituent un cadre pernettant a des spécialistes de collaborer et d'échanger
des rensei gnements dans des domai nes d'intérét nutuel.

36. Au sujet des différents nodes de partenariat dans | e secteur de

| ' énergie, des participants ont fait renmarquer que ces partenariats ont
étaient le fait d' entités nmues par des nobiles divers. Les pouvoirs publics
obéi ssent a |l a nécessité d' assurer |'approvisionnement en énergie, d acquérir
de la technol ogie, de renforcer |es capacités autochtones, de pronmouvoir

| "exploitation de sources d' énergi e renouvel abl es et de résoudre des probl énes
écologiques liés a l'utilisation de |'énergie. Les entreprises, elles, sont
attirées par les possibilités d'investissement. Dans |es pays |es noins
avanceés, certaines mesures ont été prises pour pronouvoir |'établissenent de
réseaux et de partenariats dans ce secteur, dont beaucoup ont été m ses en
oeuvre et financées par des donateurs. Si de nonbreux partenariats ont répondu
a la nécessité d accroitre les capacités - principalenent par la nise en
conmun d'informations et de connai ssances relevant du domaine public -, il en
est d autres qui n'ont pas perm s de satisfaire aux besoins | ocaux.

37. La protection de |'environnenent nondi al est un des princi paux chanps
d' application de |a coopération et des partenariats. Le caracteére

i nternational de maints probl énes écol ogi ques (gaz a effet de serre, pluies
aci des, émi ssions de particules) appelle une action elle aussi internationale
pour trouver des solutions applicables a |'échelle nondiale, régionale ou

| ocale. Ainsi, la Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents
climatiques ne saurait atteindre son objectif sans |a participation active et

la contribution de tous les Etats parties 3/.

38. La Recherche appliquée aux technol ogi es énergéti ques est un autre
domaine cl é de | a coopération visant a assurer |'approvisionnenent en énergie
a long terme en encourageant la diversité, |'efficacité et la flexibilité.

A ce jour, de nombreux accords ont été conclus dans ce donmine entre des pays
menbres de |' Agence internationale de |'énergie 4/.

39. On peut aussi associer |le secteur privé étranger a |a production et
ala distribution d' électricité dans |es pays en dével oppenent au noyen

d' arrangenents parfois conplexes mais pourtant viables, come |es accords

de construction-exploitation, transfert (CET) ou de construction-exploitation
(CPE). Ces mécanisnmes confient au secteur privé |a responsabilité, incombant
jusqu' alors a |'Etat, de financer, de construire et d exploiter des
entreprises de services d' utilité publique. Ainsi, un arrangenment du type CET
permet & une soci été privée, ou a une coentreprise dans |laquelle |'Etat hoéte
a une participation mnoritaire, de se procurer des fonds et de planifier
concevoir et construire des infrastructures de production d' électricité.

La soci été privée exploite ensuite les installations du projet pendant une
péri ode déterni née, censée étre suffisanment |ongue pour lui pernettre de
renbourser ses dettes et de rentabiliser raisonnabl enent son investissement.
Au bout de cette période, |la propriété des installations est cédée au pays

d' accueil. Les avantages que peuvent présenter |es arrangenents du type CET
sont, entre autres, |es conpétences et |les technol ogies de pointe que les
product eurs indépendants d' électricité apportent général enent. En outre,

I es investisseurs privés injectent des capitaux dans le projet. Toutefois,

vu | a conplexité qui caractérise |le plus souvent |es arrangenents juridiques,
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institutionnels et financiers, seuls quelques projets ont pu étre |lancés avec
succeés. Les pays en dével oppenent qui en ont bénéficié sont, notament |a
Chine, I'Inde, la Malaisie, |e Mexique et |a Thail ande.

5.3 Quelques exemples de partenariats dans le secteur de 1"énergie

40. Au niveau gouvernenental, |la collaboration internationale et |es accords
de partenariats en mati ére de technol ogi e énergéti que sont encore
essentiellenent |le fait des pays industrialisés, méne certains pays en

dével oppenent, en particulier de nouveaux pays industriels (NPl), y ont
désormai s recours. "Asia Alternative Energy" est un projet de coopération ms
au point par |a Banque nondiale et soutenu par le Mnistére néerlandais de |a
coopération au dével oppenent, |e Département de |'énergie des Etats-Unis et

d' autres donateurs. |l vise a stinmuler, en Asie, |'utilisation de sources

d' énergi e renouvel ables et | a gestion de |a denande d' une fagon écol ogi quenent
et commercial ement viable. Au titre du projet, des études de cas ont déja été
entreprises sur des expériences menées récenment en |Indonésie, a Sri Lanka et
aux Philippines; le projet a également perm s de recenser des facteurs clés du
succeés des progranmes sur |a photovoltaique dans | es zones d' habitation, ains
gue des nmoyens de surmonter |es obstacles financiers et institutionnels
entravant |'utilisation de |'énergie hélio-électrique. Il a donné un apercu
des neilleures pratiques en nati ere de conception et d'exécution des projets.

41. Un expert a signalé qu en Afrique des réseaux intégrant des institutions
| ocal es avaient été établis grace a |'appui financier de donateurs, en vue de
faciliter la diffusion de | a photovoltaique, de techniques d' exploitation

d' autres sources d' énergi e renouvel ables et de techni ques éconones en énergie,
nm ses au point dans | es pays dével oppés. Un exenple en est |e "Renewabl e
Energy Information Network" (réseau d'information sur |es sources d' énergie
renouvel abl es) pour |'Afrique australe, qui a été financé par |la Comi ssion
eur opéenne. Le réseau conprend plusieurs institutions faisant un travai

d' anal yse et de sensibilisation en Afrique australe, ainsi que des organi snmes
publics s'occupant de |'énergie; il pernet la mse sur pied de bases de
données et |'organisation de recherches sur |les marchés. Un des experts s'est
inqui été du fait que ces projets, axés sur |'offre et la comercialisation
tenai ent rarenment conpte des besoins de |la population |ocale, de |la demande,
ni de considérations |iées au choix ou au pouvoir d' achat. Un de leurs
objectifs déclarés est de fournir des renseignements aux fabricants européens.
D autres projets anal ogues de réseaux et de partenariats visent |es nénes
buts : offrir des débouchés aux produits énergéti ques des pays dével oppés,
plut6t que de lutter contre |a pauvreté dans | es pays en dével oppenent en
fourni ssant des services énergéti ques abordables a | a population rurale ou a

| a popul ati on urbaine mal desservie.

42. Des préoccupati ons anal ogues ont été expri mées au sujet de nonbreux
réseaux établis en Afrique et ayant trait aux changenents cli matiques.

Ces réseaux sont général enent bien financés par des programes nultil at éraux
ou bil atéraux d'aide au dével oppenent. On craint toutefois qu' au lieu de
renforcer |es capacités, |les programmes a donateurs nultiples dans |le cadre de
ces réseaux freinent en fait |'enrichi ssenent des connai ssances dans |es

domai nes |l es plus inmportants pour |le secteur de |'énergie de |'Afrique, en
détournant |'attention des organi smes spécialisés des questions essentielles
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qui se posent a ce secteur, a savoir principalement conment nettre |'énergie
au service de la lutte contre |la pauvreté et du dével oppenent économ que

43. A |' évidence, ces préoccupations ne dimnuent en rien |'inportance des
partenariats en mati ere d' énergie. Lorsqu'ils sont dinment notivés et que leurs
objectifs sont clairement définis, |les partenariats peuvent aider |les

organi smes | ocaux fondés sur |le savoir & adopter une position stratégique qu

| eur pernette de répondre efficacenent aux besoins du pays et de nettre a
profit son potentiel

44, A | ' exception des activités de R-D entreprises par des soci étés

i nternational es du secteur de |'énergie, la recherche sur |es technol ogies
éner gétiques demeure principal ement financée par |'Etat dans de nombreux pays.
Toutefois, des institutions et entreprises privées s'affirment en tant que
partenaires conpétents. D ol la formation de réseaux et partenariats
strat égi ques en réponse aux besoins, ainsi que de coentreprises auxquelles
participent |les pouvoirs publics, les mlieux d affaires et |'industrie et

qui recouvrent toute une game de projets touchant a |'énergie 5/.

45, Les experts ont fait remarquer que |'enthousiasne suscité sur le plan
international par les partenariats et la collaboration en mati ére de
technol ogi e énergétique tenait a une prise de conscience des avantages
découl ant d'une utilisation accrue des sources d' énergie renouvel abl es.

Ces sources, qui aident déja a satisfaire |es besoins en énergie, pourraient
étre beaucoup plus largenent mses a contribution. Cela appelle des
changenent s fondamentaux dans la politique et |les pratiques des pouvoirs
publics et des entreprises. Il s'agit notamment d'accroitre |a collaboration
i nternationale, de calculer le colt écologique intégral des sources d' énergie
cl assiques et de poursuivre les activités pilotes et la R-D afin d' abai sser

| es colts, d anméliorer |e rendenent et de gagner |a confiance des
consommrat eur s.

6. Etablissement de partenariats et de réseaux dans le domaine de la
biotechnologie

46. L' expert qui a présenté |e document sur les partenariats et réseaux dans

| e domai ne de | a biotechnologie a fait observer que |l e terme "biotechnol ogi e”

était connu de la plupart des gens, méne s'il n'avait pas été défin

uni versel l ement. Sel on une définition courante, |a biotechnol ogie est

| "application de la science biologique a la manipulation et a |'utilisation

d' organi snes vivants au service de |'homre. Selon une autre définition
simlaire a la précédente, c'est |'application d' organi snes, de systenes ou de
procédés bi ol ogi ques fondée sur des principes scientifiques et techniques a

| a production de biens et services pour |e bien de |'hunmanité 6/.

47. Bi en que | e concept lui-nménme renmonte aux années 50, avec |es découvertes
concernant |le code génétique et |la technologie de |I'ADN reconbiné, |a

bi ot echnol ogi e, telle que nous |a connai ssons aujourd hui, est issue de la
révol ution du savoir qui caractérise |'économ e nondial e depui s une di zai ne

d' années. Les progres scientifiques liés a |a biotechnol ogie dans un | arge
éventail de secteurs, allant de |I'agriculture et de |la production vivrieére

ala santé et a |'industrie pharmaceutique, ont été a la fois fulgurants et
extrémenent novateurs. Ils ont été particuliérenment renarquabl es dans |es
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trois derniers secteurs, mais d autres branches profitent égal enent de

| ' extraordinaire polyval ence de |a biotechnol ogie. A propos de |la contribution
éventuel l e de | a biotechnol ogi e au dével oppenent écononi que, on a rappel é que
si la technologie était tres pronetteuse, elle suscitait des réactions
contradictoires et un débat public passionné, avec des prises de position

i déol ogi ques et des attentes exagérées et souvent utopiques. Ses conséquences
sur |'environnement et la santé ainsi que les lois et reglenments nécessaires
dans ce secteur sont égal ement des questions d'actualité.

48. Dans certains cas, |es pouvoirs publics des pays dével oppés jouent un
role utile en soutenant | e secteur naissant de |a biotechnologie, mais |la
plupart des partenariats sont établis dans |le secteur privé, sans intervention
de |'Etat. De grandes soci ét és pharmaceuti ques coopérent avec de petites
entreprises de biotechnologie, avec qui elles ont passé des contrats de
recherche-dével oppenent ou des accords de |licence, et dans lesquelles elles
déti ennent une participation mnoritaire. Il y a eu une nette augnmentation des
accords interentreprises dans | e domaine de |a biotechnol ogie car |les
scientifiques et les chefs d' entreprise se sont associ és pour exploiter le
potenti el de ce donaine, considéré comme un des dommi nes technol ogi ques cl és
du futur. Dans de nonbreux cas, |'Etat a accordé des subventions de recherche
suppl énentaires et d' autres fornes de soutien, avec notanment |'adoption d' une
| égi sl ation idoine, pour garantir la conpétitivité des entreprises nationales
dans ce secteur.

6.1 Quelle est ITimportance des partenariats dans le domaine de la
biotechnologie ?

49. Les experts ont souligné que |les partenariats et réseaux dans | e domai ne
de | a biotechnol ogi e pouvai ent beaucoup contribuer a |'anglioration des
capacités technol ogi ques et au succeés de |'innovation. Les alliances sont tres

nonmbr euses dans | a bi otechnol ogi e pharnmaceuti que. Les fusions international es
sont en augnentation et |es entreprises de biotechnol ogi e devi ennent partie
intégrante de |'industrie pharmaceutique. Aujourd hui, |'un des objectifs des
soci ét és pharmaceuti ques est de forner des alliances avec des entreprises de
bi ot echnol ogi e ou de participer a leur capital afin de pouvoir bénéficier de
technol ogi es nouvelles, a |'exploitation desquelles ces soci étés consacrent
une grande part de | eur budget de recherche-dével oppenent.

50. Les partenariats et réseaux pour |'innovation biotechnol ogi que sont

moi ns courants dans |"agriculture et |le secteur vivrier que dans |'industrie
phar maceuti que, mais sont égal enent inportants. Le rbéle de |a biotechnol ogie
dans | a production agricole et vivriére est conditionné par |'anpleur de |la
di ffusion des techni ques, qui dépend elle-ménme de facteurs come |a
faisabilité, la rentabilité, la sécurité et |'acceptation par |le public.

6.2 Que peut offrir la biotechnologie aux pays en développement ?

51. Les experts ont fait observer que, tandis que |la production vivriére
nondi al e augnmentait, |a production vivriére par habitant di mnuait dans
certains pays a revenu faible ou internmédiaire. Dans |a plupart des pays

de | ' Afrique subsahari enne et au Moyen-Orient, |le degré d' autosuffisance en
céréal es, alinments de base dans ces régions, a dinnué. Méne dans |es zones
les plus fertiles d" Asie, ol |'agriculture intensive est pratiquée depuis de
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nonbr euses années, |es taux de croissance annuell e des rendenents par hectare
pour le riz et le blé ont égal enent baissé. Selon |I'Organisation des

Nations Unies pour |'alinmentation et |"'agriculture (FAO, ces tendances

ri squent bien de se prolonger au sieéecle prochain. La FAO prévoit que

dici a 2010, un grand nonbre de pays en dével oppenent exportateurs nets de
denr ées alinentaires deviendront inportateurs nets de produits agricoles.

D autres pays en dével oppenent d' Anérique | atine et des Caraibes, d Afrique
du Nord, d' Asie de |'Quest et des Tles de |'Océan pacifique et de |' Ccéan

i ndi en seront égal enent touchés 7/. L'extension des surfaces cultivées sera
difficile dans I a plupart des pays en dével oppenent. Cela inplique qu'a

| "avenir la croissance de | a production vivriére dépendra de plus en plus de
|"amélioration des rendenments. L'innovation et |e progrés technol ogi que,
apportés par | a biotechnol ogie, seront essentiels pour atteindre cet objectif.

52. Bi en que | a biotechnologie ait beaucoup a offrir aux pays en

dével oppenent qui tentent d' améliorer |eur production vivriére et agricole,

| es grandes multinational es ne donneront probablenent pas la priorité aux
cultures dans | es pays pauvres. Pour pouvoir tirer parti de la technol ogie et
| " adapter aux conditions |ocal es, ces pays devront se doter de capacités

aut ochtones. Certaines études sur |les efforts déployés par |es pays en

dével oppenent pour acquérir des capacités dans | e domaine de |a biotechnol ogi e
ont souligné |la nécessité de constituer des réseaux et partenariats, et de
créer des liens et interactions entre les différents acteurs - notamrent |es
institutions du secteur privé et du secteur public, tant nationales
gu'internationales - ainsi qu entre |'action des pouvoirs publics et les
forces du marché.

6.3 L*évolution des partenariats et réseaux dans le domaine de la
biotechnologie 8/

53. Ala fin des années 70 et au début des années 80, |es vastes
perspectives d' applications industrielles ont stinulé la création d un grand
nonbre de petites entreprises de biotechnol ogie, particuliérement aux

Et ats-Unis. Beaucoup se sont groupées a proxinmté d' universités réputées en
Californie et dans | e Massachusetts, afin d entrer facilement en contact avec
les scientifiques et |les universitaires. Ces entreprises ont souvent été
créées par des scientifiques et par des investisseurs en capital-risque
cherchant a associer idées scientifiques, ressources financiéres et
conpétences en gestion afin de dégager rapi denent d'inportants revenus.
Cependant, au lieu de gagner de |'argent, beaucoup ont subi des pertes et ont

fait faillite, leurs réves ne débouchant sur rien de concret. Une fois passée
| " euphorie du début, qui avait pernmis a nonbre de ces nouvelles entreprises de
se procurer un "capital de |ancenent"” - pour financer, pendant |es preniéres

années, |les recherches nécessaires a la mse au point de produits
commer ci al i sables et rentables - elles ont été dans bien des cas absorbées par
de grandes soci étés venant de divers secteurs 9/.

54, Cette euphorie initiale était née de |'idée que les entreprises de

bi ot echnol ogi e pourraient nettre au point des médi canents plus rapi denment que
| es grandes soci ét és pharmaceutiques. Mais cela n'a pas été le cas. Méne |les
plus performantes ont mis environ 10 ans & produire leur prem er médicanment,
ce qui correspond a la norme dans | e secteur, en grande partie en raison

d' obstacl es réglenentaires. Par exenple, il a fallu neuf ans a Angen,
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consi dérée comme un parangon d'efficacité, pour nmettre sur |le marché son
prem er médi cament. A |'exception notable d' Angen et de Genzyme, rares sont

| es entreprises de biotechnologie | es plus performantes qui ont survécu en
tant qu'entités indépendantes dans |es années 80 et 90. Genentech, |a deuxiéne
par ordre d'inportance, a été rachetée par Hoffnman La Roche, et Chiron, située
au quatri eéme rang, a été acqui se par Ciba-Geigy. Cependant, Angen a renforcé
sa position par |'acquisition de Synergen. Ala fin de |la décennie, |es
grandes firnmes pharnmaceuti ques avai ent consolidé |eur position par des
acquisitions et des alliances, en profitant des difficultés financiéres
rencontrées par la plupart des petites entreprises de biotechnol ogie.

55. Par conséquent, presque tout au | ong des années 80, |a biotechnologie a
joué un role grandissant dans |'industrie pharmaceutique, |es grandes soci étés
phar maceuti ques conmencant a tirer profit de |'innovation florissante que |eur

apportaient les entreprises de biotechnologie. Le fait que celles-ci n'ont
souvent pas pu survivre en tant qu' acteurs vrainent indépendants nontre que

| es conpétences technol ogi ques ne suffisent pas a garantir |le succes

économ que et commercial. L'inportance des ressources financi éres nécessaires
et |'incapacité de tirer profit d' économes d' échelle dans |a

recher che-dével oppenent ainsi que dans la distribution et |la comercialisation
peuvent constituer de sérieux obstacles pour |es sociétés naissantes 10/.

56. A coté de ces fusions et acquisitions, des alliances et des partenariats
organi sés en réseaux et fondés sur |a connai ssance sont apparus. Le nonbre

d' accords technol ogi ques dans | e donai ne bi opharnmaceuti que est passé de 62
avant 1979 a 222 en 1984, puis a 398 en 1989. Entre 1985 et 1989, d'autres
accords de biotechnol ogie ont été égal ement signés, dont 123 dans |e secteur
de | ' agrobi otechnol ogi e, 89 dans celui de |la recherche fondanental e en

bi ot echnol ogi e et 108 dans d' autres branches de | a bi otechnol ogi e, portant
ainsi a 718 le nonbre total d'accords passés pendant cette période, soit une
augnentation de 83 % par rapport a la période 1980-1984. A la fin des

années 80 et au début des années 90, on a constaté un net ralentissenment,
mai s depuis 1993, les alliances stratégi ques dans ce donai ne vont de nouveau
se multipliant a cause de |'intensification de |la concurrence dans un secteur
devenu international et plus nmir. Il y a maintenant en Europe au npins

500 entreprises de biotechnol ogie, dont environ 50 sont cotées en bourse.

Les alliances entre de grandes soci étés pharmaceuti ques et ces entreprises
sont en augmentation. Les alliances et fusions transfrontaliéres ne sont plus
chose rare. Si ces alliances stratégiques continuent a prendre la forne de
partenariats Nord-Nord, |es entreprises des pays en dével oppenent risquent

d' étre | ai ssées pour conpte. Cependant, |es renseignenents disponibles

i ndi quent que les réseaux et partenariats dans | e domaine de |la

bi ot echnol ogi e, en particulier dans | a recherche, sont égal enent en plein
essor dans de nombreux pays en dével oppenent.

6.4. Projets internationaux dans les pays en développement

57. Les pays en dével oppenent recoivent plus de 50 % des fonds consacrés a
des projets et réseaux internationaux de recherche biotechnol ogi que auxquel s
partici pent des centres internati onaux de recherche agricole, des universités
et des établissements nationaux de recherche 11/. De plus, de nonmbreux pays en
dével oppenent participent régulieéerement a des sémnaires portant entre autres
sur la biosécurité et sur les droits de propriété intellectuelle, et suivent
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des cours de formation offerts soit par des universités de pays dével oppés,

soit par des centres internationaux de recherche agricole de pays en

dével oppenent. Bien que plus de 60 pays en dével oppenent prennent part a ces
projets internationaux, |la plupart des efforts sont concentrés sur quel ques

Etats a |'intérieur de chaque région : la Cdte d' lvoire, |'Egypte, |le Kenya
et le Zinbabwe en Afrique; |'lInde, |I'lIndonésie et |la Thail ande en Asie;

le Brésil, le Costa Rica et |e Mexique en Anmérique |atine.

58. Dans une des interventions, il a été souligné que si les projets

financés par des donateurs offraient des possibilités de formati on aux
scientifiques et aux ingénieurs des pays en dével oppenent et renforcaient

ainsi |les capacités scientifiques et technol ogi ques nati onal es dans | e domai ne
de |'agriculture, dans la plupart des cas, |es pays en dével oppenent n'étaient
pas véritabl enent associés au choix, a la planification ni a la conception de
ces projets. Les activités et les priorités de recherche sont en fait souvent
dét erm nées par des scientifiques et des responsabl es des pays donateurs.
Seul s quel ques projets font |'objet d une consultation au niveau |local - avec
|l es petits agriculteurs, par exenple - au stade de |eur conception et |eur
exécution.

59. Qutre ces projets internationaux, un certain nonbre d' alliances et de
partenariats ont été conclus par des entreprises de pays en dével oppenent,
dans | e domai ne de | a biotechnol ogi e pharmaceuti que et de | a biotechnol ogie
agricole, avec des institutions |ocales de recherche, ou des partenaires
étrangers. Pendant |la majeure partie des années 80, de grandes entreprises
d' Argentine, du Brésil, d'Inde, de |a République de Corée et de |la Province
chi noi se de Taiwan ont beaucoup investi dans |e secteur naissant de

| a bi otechnol ogi e. Pour soutenir |la concurrence et pour rester a |'avant-garde
du progrés technol ogi que, certaines de ces entreprises ont noué des
partenariats avec d' autres entreprises, du Nord comme du Sud. Si ces
entreprises ont réussi a franchir | es obstacles de plus en plus élevés fixés
par des puissants oligopol es détenteurs de savoir dans | es pays du Nord,

il nen reste pas noins que |'innovation et |a recherche biotechnol ogi ques,
méne dans | es pays en dével oppenent, sont surtout fonction des priorités des
pays dével oppés et axées sur |eurs nmarchés.

7. Conclusions

60. Le Groupe de travail convoqué par |a Conmission de la science et de |la
techni que au service du dével oppenent a étudi é plusieurs questions d ordre
général intéressant les différents acteurs qui participent a |'établissenent
de partenariats de réseaux, en particulier

a) Sonmes- nous entrés dans une nouvelle ére de réseaux et de
partenariats, et sont-ils devenus une fornme essentielle d'interaction
strat égi que pour les entreprises ?

b) Dans |"affirmative, dans quelles conditions offrent-ils aux
entreprises des pays en dével oppenent et des pays en transition de nouvelles
possibilités de renforcer |es capacités autochtones et |es noyens
t echnol ogi ques, et quels sont |es probl énes rencontrés ?
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c) Que pourraient faire |l es gouvernenents et |a communauté
i nternati onal e pour pronouvoir ce processus ?
61. D aprés les informations dont nous disposons, nous somres effectivenent

entrés dans une nouvelle ére de partenariats et d alliances. La nmultiplication
récente des accords interentreprises, résultant de |la nondialisation et

accél érée par |'avéenenent d' une écononi e nondi al e basée sur | es connai ssances,
est probabl ement irréversible, en tout cas dans un avenir prévisible. A l'aube
du nouveau mllénaire, |'établissement de partenariats de réseaux apparait non
pas conme une sinple possibilité, mais bien plutét comme un outil essentie
pour rester conpétitif. Les entreprises ainsi que |es pouvoirs publics devront
regarder ce qui se passe ailleurs et chercher de nouvelles fornmes de

col l aboration et d'intégration afin de faire face aux défis de la
nondi al i sation et ne pas étre | ai ssés pour conpte.

62. Mal gré | es i nqui études exprinées quant a |eurs avantages et

i nconvéni ents, particuliérement pour |es pays pauvres en dével oppenment,

le Groupe de travail a jugé que les partenariats et réseaux étaient des
instruments utiles pour dével opper le potentiel national dans |le domaine de |a
science et de la technologie. Ils peuvent constituer des mécani snes efficaces
pour stimuler la création, le partage et |la diffusion des connai ssances
scientifiques et techniques, et jouer un réle clé dans le transfert et

| ' échange de technol ogie, |e renforcement des capacités autochtones et des
noyens technol ogi ques, et |'amélioration de |la conpétitivité. Ils peuvent

égal ement étre des outils extrémenent utiles pour les entreprises des pays en
dével oppenent et des pays en transition qui souhaitent accéder aux marchés

i nternati onaux et accroitre |leurs exportations. En facilitant |'acces a la
technol ogi e et aux marchés, |les partenariats interentreprises pourraient
contribuer a une neilleure intégration des pays en dével oppenent dans

| " économi e nondiale. Ils peuvent aussi servir a nobiliser |les fonds et

| es conpétences technol ogi ques nécessaires pour construire et étendre
["infrastructure. Les pays |es npbins avancés, en particulier, n'ont pas les
ressources financi éres et humai nes voul ues pour répondre eux-ménes a |leurs
besoi ns croissants d' énergie et de services. Les accords CET et CPE peuvent

| es aider a construire des centrales électriques |eur pernettant

d' approvi si onner en énergie |eur population qui augnente rapi denent.

63. Tous les participants se sont nontrés partisans de | a coopération
interentreprises. Il n'existe pas de fornule universelle assurant |la réussite
des partenariats ou réseaux. L'engagenent de tous |les partenaires a tous |les
ni veaux est un facteur crucial. La réussite ou |'échec dépend de | a situation
particulieéere ainsi que des objectifs des intéressés. Néannoins, |'expérience
nous livre certaines clés du succes, a savoir : a) une préparation
approfondi e, consistant a s'inforner, a trouver |le bon partenaire et a éviter
dans toute la nmesure possible les risques de conflit; b) une entente claire
sur les buts visés, avec la définition d objectifs précis et de nodes de
gestion appropriés; c) la création de bonnes conditions d' apprentissage,
c'est-a-dire |'échange et la formation de personnel, |'instauration d' un
climat de confiance et |'adoption de méthodes de contrdle et d' éval uation

d) |I'achévenent du "cycle de collaboration”, qui consiste a s'assurer que des
avant ages concrets ont été obtenus et, si ce n'est pas le cas, a décider si la

col l aboration doit ou non conti nuer
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64. Les avantages procurés par |les partenariats varient selon |es pays.

Il's dépendent, entre autres, des besoins écononi ques et sociaux du pays

d' inplantation et du niveau de dével oppenent de ses entreprises. Pour que |les
partenariats atteignent |eurs objectifs - dével opper |es capacités autochtones
et faciliter |'accés au capital, a la technologie et aux narchés - ils doivent
étre soutenus par des associations professionnelles actives et par une
politigue gouvernenental e qui encourage |a croissance et |le succés de |la
coopération interentreprises. En natiére de coopération et de partenari at,
particulierement dans |es pays en dével oppenent, il faut tenir conpte des
intéréts et préoccupations de tous les acteurs et de toutes les parties
prenantes au dével oppenent - |a popul ation, |es pouvoirs publics, les
entreprises, les institutions et les ONG |l a égal enent été souligné que

| es partenariats devaient étre établis de facon équitable.

65. L'Etat a un réle considérable a jouer dans |a pronotion des partenariats
et réseaux, en particulier dans |es pays en dével oppenent. Des études récentes
i ndi quent qu' une politique nmacroéconom que stable et un cadre juridique

crédi ble, ainsi que des nmesures d'incitation et des mécani snes de soutien

sont prinordiaux pour |a coopération inter-entreprises, car ils influent sur

| a décision des entreprises étrangéres de créer des partenariats auxquels
el l es devront allouer des ressources financiéres et techniques inportantes.
Les pouvoirs publics doivent égal ement soutenir les réseaux et |a coopération
entre les universités, fondés sur des principes équitables avec des
contributions équilibrées. Les organisations internationales et régionales
ainsi que les institutions financiéres nultil atéral es peuvent aussi étayer |es
efforts que déploient |es pays en dével oppenent et |es pays en transition pour
promouvoir |'établissenent de partenariats et de réseaux scientifiques et

t echni ques.

66. La réunion du Groupe de travail avait notamment pour objet d'éclaircir
ces questions et d attirer |"attention sur le fait que le renforcenent des
capacit és autochtones et des nobyens technol ogi ques est indi spensable au
dével oppenent durable, a la fois dans | es pays dével oppés et |es pays en
dével oppenent. Nonbre d'accords de coll aboration dans | e donaine de |a

bi ot echnol ogie et de |'utilisation durable de |'énergie sont en vigueur dans
| es pays dével oppés et, dans une noindre nesure, dans |es pays en

dével oppenent et |es pays en transition. De |'avis général, il faut associer a
| a collaboration international e davantage de pays en dével oppenent, ou une
hausse spectaculaire de | a demande de produits alinentaires et d' énergi e est
prévue pour |es décennies a venir. Assurer un approvisionnenent suffisant en
produits alinmentaires et en énergie afin de faire face aux besoins

grandi ssants, tout en sauvegardant |'environnenent naturel - tel doit étre un
des princi paux objectifs des décideurs du nonde entier. Il existe de
nonbreuses possibilités de coopération entre | es pays dével oppés et |es pays
en dével oppement, qui accél éreraient la mse au point et |'utilisation de
technol ogi es énergétiques viables et de |a biotechnologie. Afin que |les pays
en dével oppenent pui ssent rapi dement s'engager dans | a voie d' une production
énergétique et vivriére viable, ils ont besoin de solides capacités

aut ochtones et des mpyens technol ogi ques voul us pour adapter, utiliser et
concevoir des techniques de pointe. Les partenariats pourraient aider |es
entreprises dans | es pays en dével oppenent et |es pays en transition a
s'intégrer dans |'économ e nondi al e. Dans |es pays en dével oppenent, |es
entreprises, particuliérenent les PME, n'ont ni |les conpétences, ni |la
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capacité technol ogi que, ni |les fonds nécessaires pour se |lancer seul es dans

["innovation et devenir conpétitives a |'échelle nondiale.
8. Recommandations

67. Les discussions du Groupe de travail ont débouché sur des concl usions et
recommandati ons relatives aux orientations et aux mesures que |es pays en
dével oppenent et |es pays en transition pourraient adopter pour pronouvoir |es
partenariats et réseaux inter-entreprises. Voici |es principales
recommandat i ons adressées aux Etats, qui sont invités a

a) Créer et maintenir un environnement nacroéconom que stable, et
nettre en place des mécanisnes d'incitation et de soutien qui encouragent
I "investissenment, |e renforcement des capacités technol ogi ques ainsi que |le
dével oppenent industriel

b) Préparer le terrain pour |la coopération inter-entreprises en
créant un Forum de di scussion avec des organi snes du secteur privé et du
secteur public, dans le but de faire prendre consci ence des avantages que
présente cette coopération et du rdéle prinordial qu' elle peut jouer dans le
renforcenent des capacités technol ogi ques et dans | a croi ssance des
exportations;

c) Déterm ner, en coopération avec des associ ations professionnelles
national es et des institutions |ocales fondées sur le savoir : i) |es donaines
prioritaires pour |e dével oppenent des capacités technol ogi ques, dans | esquels
| es partenariats et |es réseaux internationaux pourraient jouer un rdle
essentiel; ii) les besoins les plus inportants des entreprises |ocales en ce
qui concerne | a technol ogie, |es conpétences et |le savoir-faire, afin de
définir clairement les objectifs, |a production attendue et les outils de
contrdle; iii) les services qui pourraient étre utiles aux entreprises
étrangéres désireuses de s'associer avec des sociétés |ocal es et qui
pourrai ent favoriser |'établissenent de partenariats plus équitables et plus
équi l i brés;

d) Etablir un cadre juridique et réglementaire stable pour |es
accords inter-entreprises et |les transactions comercial es, avec |'adoption de
procédures facilitant le réglenment des différends et d un régine de droits de
propriété qui protége a la fois |les sociétés étrangeres et |es sociétés
| ocal es souhaitant former des partenariats;

e) Soutenir les partenariats entre des institutions publiques et
privées en apportant des informations et des connai ssances, en harnoni sant |es
regles, en financant | e dével oppenent des activités de recherche-dével oppenent
ainsi que |'infrastructure, en servant d' intermédiaire entre des partenaires
potentiels et en faisant prendre conscience au public du rdle et des avantages
des partenariats et des réseaux dans |l e domamine de la science et de |la
t echnol ogi e;

f) Soutenir les partenariats et réseaux entre des établissements
universitaires et fournir les nmoyens et |'infrastructure nécessaires pour la
recherche fondanental e, dans |l e but de renforcer |es capacités autochtones;
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g) Vu | ' essor de | a denmande d' énergi e dans | es pays en dével oppenent
et les considérations financiéres qui s'y rapportent, encourager |es
partenariats et |la collaboration dans | e domai ne des technol ogi es énergéti ques
afin i) de promouvoir |le renforcenent des capacités autochtones des pays en
dével oppenent; ii) de fournir des services énergéti ques nodernes aux
popul ati ons rural es et urbaines qui ne sont pas desservies, noyennant une
utilisation accrue de sources d' énergie renouvel ables; iii) d encourager le

secteur privé a participer a la production d' électricité grace a des accords
novateurs, tels que |les programres CET et CPE

68. L' expérience acqui se tant dans |es pays dével oppés que dans | es pays en
dével oppenent a mis en lum eére certains facteurs contribuant au succeés des
partenariats et réseaux. Tirant |les |econs de cette expérience, |la Conm ssion
en col |l aboration avec |l e secrétariat, pourrait définir une nméthode fondée sur
les nmeilleures pratiques en |la nmatiere, établir des critéeres pernettant de
nmesurer la réussite, et recenser |es possibilités de coopération
internationale dans | e domaine de |a science et de |a technologie. A cet
égard, il conviendra de prendre en considération les résultats des études
nenées actuel | enent par des experts, a |a demande de | a Comm ssion, sur les

directives a suivre pour établir des réseaux efficaces.
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