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Résumé

La majorité des pays ont conservé le droit, dans la liste des
engagements spécifiques qu'ils ont contractés en vertu de I'AGCS, de réguler
les flux commerciaux de services par le biais d'un examen des besoins
économiques. Le mouvement des personnes physiques est le mode de fourniture
de services le plus souvent soumis a des examens quantitatifs et/ou
qualitatifs. Seuls 22 pays membres de 'OMC ont clairement défini les
guelques catégories de personnes physiques exemptées de ce type d'examens.
Les pays en développement possédent des avantages comparatifs dans la
prestation de services liée au mouvement de personnes physiques, mais
I'examen des besoins économiques rend moins prévisibles les débouchés
commerciaux qui s'offrent & eux. Pour que la libéralisation du commerce des
services puisse se poursuivre, il faut s'attaquer a la question de I'examen
des besoins économiques. Etant donné que de nombreux pays ne consentiraient
guére a abandonner cette pratique a I'heure actuelle, on pourrait en définir
les critéres, la durée et les modalités dans des directives qui seraient
élaborées au niveau multilatéral. En outre, les pays en développement
seraient gagnants si - au moins pour certaines catégories de personnes
physiques prestataires de services - I'exemption de I'examen des besoins
économiques était étendue a certains secteurs de services. Il faudrait
veiller a ce que l'exigence d'un examen des besoins économiques ou d'autres
types d'examen ne soit pas introduite dans d'autres instruments régissant
l'accés aux marchés. En outre, tous les pays membres de I'OMC pourraient
définir un seuil, sous la forme d'un contingent minimum pour l'entrée de
personnes physiques prestataires de services, au-dessous duquel cette
exigence ne s'appliquerait pas.
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A. Principaux problémes posés par I'examen des besoins économiques
1. L'examen des besoins économiques est considéré comme un obstacle a

l'accés aux marchés en vertu de l'article XVI de I'Accord général sur le
commerce des services (AGCS) de 'OMC. Toutefois, ni son contenu, ni les
régles, ni les critéres, ni les modalités de son application n'ont été

définis. Il peut donc causer des distorsions commerciales plus ou moins
grandes selon la maniére dont il est appliqué. Par ailleurs, I'AGCS ne
comporte aucune disposition juridique prévoyant une procédure de recours

en cas de rejet motivé par les résultats de cet examen. De ce fait, il est
également plus difficile d'établir des comparaisons entre les pays. Si les

listes d'engagements contractés pour tous les modes de fourniture prévus dans
I'AGCS, a savoir le commerce transfrontiére (mode 1), la consommation a
I'étranger (mode 2), la présence commerciale (mode 3) et la présence de
personnes physiques (mode 4), sont assortis de I'exigence d'un examen des
besoins économiques, c'est le dernier mode qui y est le plus souvent soumis,
gue le service concerné soit fourni au titre du mode 4 ou en liaison avec le
mode 3. Cette exigence demeure donc un obstacle commercial important au
mouvement des personnes physiques prestataires de services. Elle complique
I'évaluation des perspectives commerciales - qui exige la transparence - en
établissant une procédure moins prévisible, moins stable et plus lourde.
L'enjeu principal est de faire en sorte que ses modalités soient moins
subjectives.

B. L'examen des besoins économiques dans les engagements spécifiques
concernant tous les secteurs

2. Dans les engagements concernant tous les secteurs qu'ils ont contractés
en vertu de I'AGCS, quelques pays ont exempté quelques catégories de
prestataires de services d'un examen des besoins économiques en matiére
d'accés pour le mode 4 (voir le tableau 1).

TABLEAU 1

Liste des catégories exemptées d'un examen des besoins économiques

Pays Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

Australie Les cadres indépendants ne sont pas assujettis a d'un examen du marchépmhutramail
séjour initial allant jusqu'a deux ans maximum. Les vendeurs de services en voyage d'affaires
ne sont pas assujettis & un examen du marché du frauailin séjour initial allant de 6 mois
a 12 mois maximum. Les spécialistes ne sont pas soumis & un examen du marché di travail
si ce sont des personnes physiques possédant des connaissances spécialisées poussges et
exclusives des activités de leur société et travaillant par celleci depuis au moins deux ans et
ii) le poste en question est prévu dans un contrat de travail en vigueur au moment de g
demande.
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Pays

Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

Autriche

Le séjour et le travail temporaires de personnes physiques entrant dans les catégories
ne sont pas assujettis & d'un examen des besoins éconosaigsiedserve que toutes les
autres conditions prévues par la loi et par la réglementation autrichiennes relatives a I'g

intragroupe; personnes occupant un poste de direction dans une personne morale; pe
travaillant dans une personne morale et possédant des connaissances essentielles au
fourni par leur établissement.

République tchéque

L'entrée, le séjour, le travail temporaires des catégories ciaprés de personnes physid
prestataires de services ne sont pas assujettis & un examen des besoins économiques
personnel faisant I'objet d'une mutation intragroupe; personnes en voyage d'affaires.

Union européenne

Mesures relatives a I'entrée et au séjour temporaire , a l'intérieur d'un Etat membre, g
personnes physiques prestataires de services entrant dans les catégories ciaprés, qui
pas assujetties & un examen des besoins économigers®nnel faisant I'objet d'une mutati
intragroupe (directeurs), personnes possédant des connaissances spécialisées essent
service fourni par leur établissement, personnes en voyage d'affaires (avec des réserve
France et I'ltalie).

Finlande

Cadres supérieurs et directeurs : I'exigence d'un examen du marché du travail ne s'ap
aux personnes directement responsables de la gestion d'une organisation ou d'un de s
services.

Islande

Les mutations internes qui concernent les catégories ciaprés ne sont pas assujetties
examen du marché du travadadres supérieurs, directeurs, spécialistes, vendeurs de se

Israél

L'entrée temporaire, dans le cadre de mutations internes, les prestataires de services

ciapres

ntrée,
au séjour et au travail continuent de s'appliquer : personnel faisant I'objet d'une mutation
sonnes
service

ues

es
ne sont

bn
ielles au

S pour la

bligue pas
es

A un
rvices.

appartenant aux catégories ciaprés n'est pas assujettie & un examen du marché:du travail

cadres supérieurs, directeurs.

Norvége

La présence temporaire des catégories ciaprés n'est pas assujettie & un examen des
économigues cadres supérieurs, directeurs, spécialistes, personnes en voyage d'affairg

Slovaquie

L'entrée, le séjour et le travail temporaires des personnes physiques prestataires de s¢
appartenant aux catégories ciaprés ne sont pas assujettis a un examen des besoins
économigues personnel faisant I'objet d'une mutation intragroupe, cadres supérieurs
essentiels; spécialistes possédant des qualifications élevées ou exceptionnelles et des
connaissances essentielles au service fourni par leur établissement, a son matériel de
recherche, & ses techniques ou a sa gestion.

Slovénie

Non consolidé, a I'exception des mesures relatives a l'entrée et au séjour temporaire d
personnes physiques appartenant aux catégories ciaprés qui_ne sont pas assujetties §
examen des besoins économiqupeersonnes en voyage d'affaires, personnel faisant I'objg
d'une mutation intragroupe.

Afrique du Sud

La présence temporaire pendant une période allant jusqu'a trois ans, sauf indication ¢
des personnes prestataires de services appartement aux catégories ciaprés n'est pas

besoins
S.

prvices

esS

Lun
pt

bntraire,

assujettie

a un examen des besoins économiquesndeurs de services; personnel faisant I'objet d'uTe

mutation intragroupe.

Source: Informations tirées des listes d'engagements spécifiques concernant les services de 134 pays

membres de 'OMC.
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3. Il ressort des engagements susmentionnés que seul le mouvement de
personnes lié a la présence commerciale n'est pas assujetti a I'examen des
besoins. A cet égard, tous les services fournis selon le mode 4 pourraient

étre soumis a l'exigence d'un examen des besoins économiques dont les
modalités n'ont pas été explicitement définies dans lesdits engagements, mais
sont peut-étre spécifiées dans la |égislation nationale. En outre, des
conditions générales liées a la résidence, a l'autorisation, a I'approbation,

etc., pourraient contenir des éléments entrant dans ce type d'examen.

4. Sur 134 pays membres de 'OMC, 67 se servent de I'examen des besoins
économiques pour réguler les flux commerciaux relevant d'un ou plusieurs modes
de fourniture et concernant tous les secteurs de services ou certains

d'entre eux. Si quelques pays ont assujetti les engagements qu'ils ont

contractés en matiére

d'acces dans tous les secteurs a un examen des besoins

économiques, les autres pays peuvent en faire tout autant étant donné que
I'AGCS ne prévoit aucun mécanisme pour restreindre le champ d'application de
cette exigence. Certains pays ont défini les catégories de personnes
susceptibles de faire I'objet d'un examen des besoins économiques dans leurs
engagements horizontaux, ce qui ne veut pas dire que les catégories de

personnes non visées

dans la liste des engagements de ces pays ou d'autres

pays en seraient exemptées.

TABLEAU 2

Liste des examens des besoins économiques prévus dans les engagements horizontes-aux marchés des

personnes physiques

Pays

Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

AntiguaetBarbuda

Un permis de travail est normalement délivré pour une période déterminée a un
nontessortissant qui doit pourvoir un poste précis et a condition gu'aucun ressortissan
gualifié ne soit disponibleafin de s‘assurer que les ressortissants compétents se voient ¢

leur chance.

[
ffrir

Autriche

Aprés examen du marché du trgwailit spécialiste peut obtenir une autorisation de séjouf

pour une période initiale allant jusqu'a deux ans maximum, renouvelable & condition qu
durée totale du séjour ne dépasse pas quatre ans.

e la

Barbade

Toute personne physique désirant travailler & la Barbade doit obtenir au préalable un
de travail _Il est procédé a un examen du marché du travail

bermis

Belize

Non consolidé, sauf pour le personnel de direction et les experts non disponibles sur lg
local du travail

marché




UNCTAD/ITCD/TSB/8
page 5

Pays

Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

Brésil

Les techniciens spécialisés étrangers et les cadres hautement qualifiés peuvent travailler sous

contrat temporaire pour des personnes morales détenues par des intéréts nationaux oul
étrangers et établies au Brésil. Ledit contrat doit étre approuvé par le Ministére du trava

A cette fin, il est tenu compte de la compatibilité des qualifications des intéressés avec |e

domaine d'activité de la société concernée. Celle<i doit justifier 'embauche de cadres qu de

techniciens étrangers par rapport aux cadres et techniciens disponibles au Brésil

Chili

Pour que des spécialistes soient mutés dans une entreprise étrangére établie au Chili,

| faut

gue ces derniers soient des personnes hautement qualifiées indispensables a la fournifure du

service concerné en raison de leurs connaissances professionnelles ou que de tels spé
ne soient pas disponibles au Chili

Cuba

cialistes

Mesures régissant I'entrée et la résidence temporaire de personnes physiques exercant les
professions de cadre supérieur et de spécialiste en liaison avec la présence commerciale selon
les modalités convenues, a condition que le personnel en question_ne soit pas disponihjle a

Cuba

Chypre

Des permis d'entrée sont délivrés a titre temporaire pour travailler dans des domaines|et dans

des professions ou le personnel local n'est pas suffisamment qualifi€, en tenant toujours

compte de la situation de I'emploi et des besoins économiguesys.

Dominique

L'emploi de personnes physiques étrangéres est régi par la réglementation relative au

de travail et par le droit du travail. La délivrance de permis est normalement réservée alix

permis

personnes possédant des compétences de gestionnaire et de technicien peu répandugs ou non

disponibles a la Dominigue

Finlande

Entrée temporaire de spécialistes, c'estadire, aprés examen du marché, dlesravail

employés d'une organisation qui possédent des connaissances spécialisées poussées|ou autres

essentielles ou propres au service fourni par leur organisation, & son matériel de rechef
ses techniques ou & sa gestion.

Gambie

che, a

Entrée et séjour de personnes physiques occupant des postes de direction et d'experts dans le
cadre d'un investissement étranger : les conditions d'approbation de I'expatriation de personnel
soumis a contingent sont : le paiement de I'impét sur les salaires; un investissement minimum;

l'absence de Gambien qualifiéur occuper le poste en question.

Grenade

L'entrée de toutes les personnes physiques étrangéres est régie par la réglementatiorn
aux permis de travail. La délivrance de permis est normalement réservée aux personng

relative
S

possédant des compétences de gestionnaire et de technicien, peu répandues ou non disponibles

ala Grenade

Guatemala

Le Code du travail dispose que : les employeurs doivent employer 90 % d'ouvrier

guatémaltéques et leur verser au moins 85 % de la masse salariale. Ces conditions pepivent étre
modifiées pour les raisons suivantes : protection et promotion de I'économie nationale; absence

de techniciens guatémaltequeesceptibles d'exercer certaines activités; défense des
travailleurs guatémaltéques qui démontrent leurs compétences.

Guyana

Non consolidé, sauf en ce qui concerne les mesures s'appliquant au personnel de dirgction et

aux experts non disponibles sur le marché local du travail

Indonésie

La mutation interne de directeurs et de techniciens est autorisée apres examen des be¢soins

économigues
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Pays Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

Israél Un permis de travail est délivré, aprés examen du marché dy taxapécialistes d'une
organisation qui possédent des connaissances spécialisées ou autres essentielles ou propres au
service fourni par leur organisation, a son matériel de recherche, a ses techniques ou § sa
gestion.

Jamaique La délivrance d'un permis de travail et d'un visa est normalement exigée pour lI'entrée|et, dans
certains cas, I'octroi d'une licence peut étre une condition préalable a I'exercice de certaines
professions. La Commission d'examen des permis de travail doit étre convaincue que lgs
compétences requises ne sont pas disponibles sur le marché local du travail

Malaisie Mutations internes : des spécialistes ou experts supplémentaires peuvent étre autorisds, aprés
examen du marchéans les secteurs ou soussecteurs de services pertinents. Divers : lgs
spécialistes ou experts qui sont des personnes physiques possédant des connaissances
spécialisées poussées, suivies et exclusives des produits et des services de leur orgarjisation
peuvent étre autorisées, aprés examen du matéhéondition d'employer en contrepartie des
Malaisiens et/ou de les former dans le cadre de programmes de formation acceptables|dans les
secteurs ou soussecteurs de services pertinents.

Mongolie Entrée et séjour temporaire de personnes physiques possédant des compétences de
gestionnaire et de technicien peu répandues en Mondatis le cadre de voyages d'affaires,
de mutations internes et de contrats de services.

PaysBas en ce qui Toutes les catégories de personnes physiques sont soumises a un examen des besgins

concerne les économigues

Antilles

néerlandaises

PaysBas en ce qui Accés aux marchés et traitement national : en régle générale, les nontessortissants g'Aruba ne

osséder

NouvelleZélande

Les spécialistes, aprés examen du marché dy pawaént, dans le cadre de mutations
internes, séjourner pour des périodes allant jusqu'a trois ans maximum.

Papouasie-
NouvelleGuinée

Non consolidé, & I'exception des mesures relatives a I'entrée et au séjour temporaire
personnes physiques appartenant aux catégories ciapres : directeurs et spécialistes |
des connaissances nécessaires a la fourniture du service concerné. L'entrée est limitég
employés revétant une importance cruciale et non disponibles sur le marché local du tr

e
bossédant
aux

avail

Pologne

Personnel clef conformément a la l1égislation polonaise : directeurs ou spécialistes pos
des qualifications élevées ou exceptionnelles ou des connaissances nécessaires au
fonctionnement de leur entreprise, aprés examen du marché

sédant

Saintedlucie

L'emploi de personnes physiques étrangéres est régi par la réglementation relative au
de travail. Normalement, la délivrance de permis est réservée aux directeurs et technic
soumise & un examen du marché du travail

X permis
ens et

Sierra Leone

Non consolidé, sauf pour les cadres supérieurs et les experts non disponibles sur le n
local du travail

harché
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Pays

Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

fles Salomon

Non consolidé, a I'exception des mesures relatives a I'entrée et au séjour temporaire dle

personnes physiques appartenant aux catégories suivantes : directeurs et spécialistes
des connaissances nécessaires a la fourniture du service concerné. L'entrée et le séjol

possédan

=

temporaire sont limités aux personnels revétant une importance cruciale et aux employgs non

disponibles sur le marché local du travbé séjour est limité & une durée initiale de deux g
renouvelable sous réserve de remplir les conditions requises par la réglementation de
l'immigration et du travail.

SaintKitts-etNevis

L'emploi de personnes physiques étrangéeres est régi par la réglementation relative ay
de travail. La délivrance de permis est normalement réservée aux personnes possédar]
compétences de gestionnaire et de technicien peu répandoes disponibles &
SaintKittsetNevis.

SaintVincenteties
Grenadines

L'emploi de personnes physiques étrangéres est régi par la réglementation relative a(

de travail. La délivrance de permis est normalement réservée aux personnes possédd
compétences de gestionnaire et de technicien peu répandoes disponibles &
SaintVincent.

Suriname

Non consolidé, & I'exception des mesures relatives aux cadres supérieurs et aux expe
disponibles sur le marché local du travail

Thailande

Directeurs, cadres supérieurs ou spécialistes faisant I'objet d'une mutation intragroup
condition d'avoir satisfait aux criteres stipulées par le Département de I'emploi pour I'ex
des besoins en matiére de gestion

ns,

X permis
t des

X permis
int des

rts non

3 a
amen

EtatsUnis
d'Amérique

Les spécialistes étrangers et leurs employeurs respectifs doivent satisfaire toutes les &
ciaprés en matiére de conditions de travail, dont I'employeur doit se porter garant : a) |
rémunération versée a la personne concernée correspond au montant le plus élevé de
grandeurs ciaprés : 1) soit le salaire réel versé par I'employeur aux employés ayant les
qualifications et expérience, 2) soit le salaire des employés de la profession en vigueur
bassin d'emploi concerné; b) les conditions de travail de l'intéressé ne dégradent pas lg
conditions de travail des employés exercant la méme artyigbsence de gréve ou de
lockout dans le cadre d'un conflit social sur le lieu de travail ayant une incidence sur I'er]
de l'intéressé; conflit social sur le lieu de travail.

xigences
a

5 deux
mémes
dans le
S

nploi

Venezuela

Le Ministére du travail peut autoriser des dérogations temporaires a la disposition con
la durée de séjour et les restrictions énumérées dans la législation actuelle du travail aj
avoir procédé a un examen particulier : dans le cas d'activités nécessitant des compétg
techniques spéciales et si aucun Vénézuélien n'est disponible

cernant
res
nces

Zimbabwe

Entrée et séjour temporaire de directeurs et de cadres supérieurs faisant I'objet de mu
intragroupe, et a condition a l'exception des spécialistes,que le personnel concerné ne
disponiblesur le marché local du travail.

tations
soit pas

Source : Informations tirées des listes d'engagements spécifiques concernant les services de 134 pays

membres de 'OMC.
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5. Quelques pays ont également assorti les engagements qu'ils ont
contractés en matiére de traitement national de I'exigence d'un examen des
besoins économiques. Celle-ci est néanmoins rangée dans les obstacles a
l'accés aux marchés énumérés dans l'article XVI (Accés aux marchés) de I'AGCS.
En outre, elle semble jouer un réle moins utile dans la réglementation de

l'accés aux marchés au niveau horizontal (concernant tous les secteurs) pour

la présence commerciale car seuls quelques cas ont pu étre mentionnés.

TABLEAU 3

Liste des examens des besoins économiques prévus dans les engagements horizontaux -présencerctaten

et d'autres considérations.

préalablement autorisée par les autorités compétentes, aprés examen des besoins écq

Pays Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

Grenade Un examen des besoins économiques peut étre exigé avant d'autoriser l'implantation g'un
prestataire étranger de services.

Koweit La présence commerciale dans tous les secteurs et soussecteurs des services doit étre

nomigques

concerne les Antilles| indépendante aprés examen des besoins économiques.
néerlandaises

PaysBas en ce qui Les nontessortissants des Antilles néerlandaises doivent étre autorisés a exercer un

e activité

Source : Informations tirées des listes d'engagements spécifiques concernant les services de 134 pays

membres de 'OMC

C. L'examen des besoins économiques dans les engagements spécifiques
contractés dans différents secteurs de services

6. Si I'examen des besoins économiques est prévu dans les listes
d'engagements spécifiques contractés en vertu de I'AGCS dans divers secteurs
de services, il est plus ou moins pertinent selon les secteurs. Il a ainsi

joué un réle assez important dans le secteur des services financiers (banque

et assurance) et a été frequemment utilisé pour un certain nombre de services
professionnels ou commerciaux. C'est le cas en particulier des services
médicaux et éducatifs, de par leur double fonction sociale et économique,

ainsi que des services de vente au détail et de transport, qui ont souvent été
protégés par cette pratique. Il est intéressant de constater que les services
d'hbtellerie et de restauration eux aussi ont été fréquemment soumis a un
examen des besoins économiques, méme dans les pays grands exportateurs de
services touristiques. Le tourisme a des retombées importantes sur I'emploi;
I'examen des besoins économiques semble jouer dans ce secteur le réle d'une
mesure de sauvegarde. Face a ce type de situation, I'existence d'un mécanisme
de sauvegarde d'urgence dans le cadre de I'AGCS pourrait enlever sa raison
d'étre & I'examen des besoins économiques.
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Liste des examens des besoins économiques prévus dans les engagemerusroant des secteurs spécifiques
(Note : les engagementsiprés concernent I'accés aux marcpésir le mode 3, sauf indication contraiye

Pays

Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

Bulgarie

Professions médicales et dentairesAcces réservé aux personnes physiques étrangeres
exclusivement pour exercer leur activité dans un cabinet privé. Enregistrement et autori
aprés examen des besoins économigtiapprobation de I'organisation professionnelle
compétente.

Services vétérinaires Accés réservé aux personnes physiques exercant exclusivement
activité dans un cabinet privé et a condition d'étre autorisé par les autorités vétérinaires
Examen des besoins économiques

Services de distribution: Vente en gros. Examen des besoins économiqiénte au

détail : Examen des besoins économigpesr I'implantation de grandes surfaces.

et
sation

leur

Cote d'lvoire

Services d'ingénierie/services d'essais et d'analyses techniques BTP et services
connexes Traitement national les entreprises concernées doivent étre approuvées par
pouvoirs publics. Parmi les critéres a satisfaire pour obtenir cette autorisation peut figur
I'utilisation préférentielle de services localans la mesure ou ceux<i sont disponibles a de
conditions (qualité, prix et livraison) équivalentes a celles des produits concurrents d'ori
étrangere.

es
or
S
jine

République tchéqud

Agents et organisateurs de voyage€xamen des besoins économigfoesié sur le critére
démographique.

Egypte

Hotels et restaurants: Une licence est accordée aprés examen des besoins éconohdqu
limitations concernant le nombre total d'opérations de services dépendent de cet exame
Agents et organisateurs de voyaged es limitations concernant le nombre total d'opérati
de services dépendent de I'examen des besoins éconamiques

Services de gestion touristique Consolidé uniquement pour les bureaux de représentati
Les limitations concernant le nombre total d'opérations de services dépendent de I'exant
besoins économigues

=
n.
ns

bN.
en des

Union européenne

Services médicaux, dentaires et de sagefemmallemagne Acceés réservé aux personne
physiques. Examen des besoins économipguasles médecins et les dentistes autorisés a
traiter des patients couverts par des assurances publiques. Le critére est la pénurie de
et de dentistes dans la région concernée.

Services fournis par des infirmiéres, des physiothérapeutes et du personnel paramédid
(mode 4): Italie : Soumis & un examen des besoins économidaeicision dépend des
vacances de poste et des pénuries de personnel au niveau régional.

Fourniture de produits pharmaceutiques au public (pharmaciens) Belgique, Danemark
Irlande, Portugal: Examen des besoins économiqiespagne, Italie L'ouverture de
nouvelles pharmacies est soumise a un examen des besoins économiques

Autres services commerciaux, BTP, distribution et services touristiques (mode 4)
France: Le directeur général d'une activité industrielle, commerciale ou artisanale non ti
d'un permis de résidence a besoin d'une autorisation spéel@e L'accés aux activités
industrielles, commerciales et artisanales est soumis & la délivrance d'un permis de rés|
d'une_autorisation spéciatéexercer |'activité en question.

S

médecins

al

ulaire

idence et
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Pays

Union européenne
(suite)

Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

Services de vente au détailBelgique: Examen des besoins économigpesr les grandes
surfacesDanemark Examen des besoins économigpesr |'ouverture de grandes surface
France: Examen des besoins économigpesr I'agrandissement de grandes surfaces.
Italie : Examen des besoins économigpesr I'ouverture de grandes surfaces; l'autorisatio
peut étre refusée afin de protéger des zones revétant un intérét historique et artistique
particulier.Portugal: Examen des besoins économigpesr l'ouverture de trés grandes
surfaces (plus d2000 nt ).

Services d'enseignement supérieurEspagne, Italie Examen des besoipsur l'ouverture
d'universités privées autorisées a délivrer des diplémes reconnus; la procédure prévoit
consulter le Parlement.

Services hospitaliers Belgique: Le nombre de lits et l'utilisation du matériel médical lourd
dépendent du plan de santé. L'examen des besstifanction du degré de spécialisation, dg
capacités et du matériel hospitaliers. Les critéres sont des régles ou formules fixes et
arithmétiques servant a calculer les besoins en fonction de la population, de la pyramidg
ages, des taux de mortalité et de la répartition géograpRgysBas : Examen guantitatif de
besoins économiqudigé par un plan de santé autorisant un nombre maximum de lits par,
rapport & la population de chaque régiespagne Exigence de l'autorisation préalable des
"communautés autonomes" aprés un examen des besoins éconderignesompte de la
population et des services de santé disponibles dans les régions concernées.

Hotels, restaurants et services de traiteur Examen des besoins économiglaegiux pour
l'ouverture de nouveaux bars, cafés et restaurants; I'autorisation peut étre refusée afin d
protéger des zones revétant un intérét historique et artistique particulier.

Agents et organisateurs de voyagestalie : Examen des besoins économiques

Services de spectacles (mode 4lyalie : Examen des besoins économiques

Sport et loisirs (mode 4): Italie : Examen des besoins économiques

Transport de passagers par la route Espagne Examen des besoins économiques

Taxi : Ensemble des Etats membr&xamen des besoins économiques

Taxi limousine : Italie : Accés réservé aux personnes morales, aprés examen des besoi
économiguesPortugal: Examen des besoins économiques

Autocars interurbains : Italie, Espagne, Irlande Examen des besoins économiquiedie,
Danemark Examen des besoins économiqueslirecteur doit résider dans le pays concer
et en étre ressortissant.

Transport de marchandises par la route: Italie : L'octroi d'une licence pour le transport
intérieur est soumis a un examen des besoins économiques

e

n

b des

U7T

Fidji

Hétels, motels, etc. (mode 4)L'approbation des pouvoirs publics est normalement exigé
pour les étrangers. L'entrée est limitée aux cadres occupant des postes clefs et aux em
qualifiés occupant des postes temporaires gui ne peuvent étre recrutés sur le marché Iq
Restaurants: Tous les investisseurs étrangers doivent normalement étre approuvés et
enregistrés par les pouvoirs publics. Réservé aux restaurants et restaurants d'hotels se|
spécialités dans des zones ou il n'en existe(pagle 4): Entrée réservée au personnel de
direction et aux employés qualifiés qui ne sont pas disponibles sur le marché local

e
bloyés
cal

rvant des

Grenade

Hétels : Soumis aux régles d'acquisition de biens fonciers par des étrangers et au contr
échanges. Limité a la construction d'hétels de plus de 100 chambres. La construction d'
de moins de 100 chambres peut étre soumise & un examen des beroiminées

ble des
notels

Lettonie

Services médicaux et dentaires privés (modes 3 et:Nationalité requise. Les étrangers
peuvent exercer une profession médicale avec la permission des autorités sanitaires lo
aprés examen des besoins économigoes les médecins et les dentistes dans la région

ales,

concernée.
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Pays

Lettonie 6uite

Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

Services fournis par des sagesfemmes et des infirmiéres dans des établissements priv
(mode 4) :Examen des besoins économigerdonction du nombre total d'infirmiéres et de
sagesfemmes dans la région concernée; autorisation des autorités sanitaires locales.
Services hospitaliers privés autorisation préalable des autorités sanitaires locales. Le
nombre de lits et l'utilisation du matériel médical lourd sont fonction des besoins de la
population de la pyramide des ages et du taux de mortalité.

Liechtenstein

Hétels et restaurants :une licence n'est octroyée que si l'ouverture de restaurants répon
besoin

d a un

nomiques

Malaisie Hépitaux privés : examen des besoins économiques

Norvége Transport de passagers et de marchandises par la routée: transport de passagers par
navettes et autres dessertes réguliéres exige I'établissement; 'examen des besoins écg
tient compte du trafic.

Philippines Transport par la route (de passagers et de marchandises)es nouveaux venus sont

soumis & un examen des besoins économiguigient compte de : a) la nécessité de protég
l'investissement des exploitants dans les zones et itinéraires de développement non deg
b) la capacité d'itinéraire, mesurée par le nombre de véhicules.

jer
Servis;

République de
Corée

Autres services commerciaux (analyses de puretélétablissement d'une présence
commerciale est soumise 4 un examen des besoins économiques

Services de commerce de grodes services ciaprés sont soumis & un_examen des besd
économigues marché de gros d'une surface dépass@00at ; grandes suarfes dépassant
3 000 ni ; centres de commerce de gros; commerce de gros de voittrasidig commerce
de gros de combustibles gazeux et de produits assimilés; services d'importexport.
Vente au détail :la vente au détail de voitures d'occasion et de combustibles gazeux est
soumise & un_examen des besoins économiques

Enlévement des ordures I'établissement d'une présence commerciale est soumise a un
examen des besoins économiques

Tests environnementaux 1'établissement d'une présence commerciale est soumise a ur
examen des besoins économiques

Expédition de marchandises par rail :des licences ne sont octroyées qu'aux sociétés
internationales de transport aprés examen des besoins économiques

Analyses de composition et de puretél'établissement d'une présence commerciale est
soumise & un_examen des besoins économiques

ins

fles Salomon

BTP pour le génie civil (mode 1) Accés aux marchés et traitement oaél : non consolidé
sauf quand les ressources et les matériaux ne sont pas displochliesent.

Swaziland

Services d'ingénierie intégrés (mode 4)non consolidé, sauf pour les cadres titulaires d'u
dipl6me de l'enseignement supérieur ou ayant recu une formation professionnelle et qui
pas disponibles au Swaziland.

Services de consultant pour l'installation de matériel informatique (mode 4)non
consolidé, sauf pour les ingénieurs et les informaticiens possédant une formation et des
compétences spécialisées et qui ne sont pas dispoaibfsaziland.

Services de consultant en gestion (mode 4hon consolidé, sauf pour le personnel titulair
d'un dipldme de I'enseignement supérieur ou ayant suivi une formation professionnelle d
sont pas disponibles au Swaziland.

N
ne sont

ui ne

Suéde

Médecins et dentistes (mode 4)il est procédé & un examen des bespmsg déterminer le
nombre de cabinets privés qui seront subventionnés par le systéme de sécurité sociale
Autres professions médicalesil est procédé a un examen des besping déterminer le

nombre de cabinets privés qui seront subventionnés par le systéme de sécurité sociale
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Pays Extraits pertinents des listes nationales d'engagements spécifiques

Suéde guite Services vétérinaires il est procédé a un examen des bespmg déterminer le nombre de
cabinets privés qui seront subventionnés par le systéme de sécurité sociale.

Vente au détail :chaque municipalité peut soumettre & un examen des besoins économjques
le commerce temporaire de vétements, de chaussures et de produits alimentaires qui n¢ sont
pas consommeés dans le point de vente.

Suisse Hétels et restaurants :la loi fédérale autorise les cantons a octroyer une licence de
restauration en fonction des besoins économiques

Tanzanie Hétels (mode 4) :non consolidé, sauf pour les mesures concernant les directeurs qui
possédent des compétences non dispordndanzanie.

Ouganda Hétels et restaurants (mode 4) non consolidé, sauf pour le personnel technique & condition
gu'aucun Ougandais ne soit ou ne devienne disponible.

Agents et organisateurs de voyages (mode 40on consolidé, sauf pour le personnel
technique a condition qu'aucun Ougandais ne soit ou ne devienne disponible. L'entrée qu le
séjour temporaire de prestataires étrangers de services est soumis au respect de la loi,|de la
réglementation et des directives en vigueur en Ouganda.

EtatsUnis Hépitaux : I'établissement d'hbpitaux ou d'autres services de santé, l'achat de certains fypes de
d'Amérique matériel médical ou la pratique de certains actes médicaux peut étre soumis a un examen des
besoinssous forme de contingent numérique.

Source : Informations tirées des listes d'engagement spécifique concernant les services de 134 pays membre:
de 'OMC.

D. L'Examen obligatoire des besoins économiques

7. Par ailleurs, un certain nombre de pays ont défini ou proposé des

critéres pour I'examen des besoins économiques. Bien que les facteurs pris

en compte soient souvent sectoriels, on peut dégager des éléments communs qui
pourraient servir a définir un critére général. En outre, des dispositions
supplémentaires pourraient étre élaborées pour éviter que I'examen des besoins
(économiques ou autres) soit introduit dans les autres instruments régissant
l'accés aux marchés. Pour les secteurs et les professions qui resteraient
assujettis & un examen des besoins économiques, il faudrait s'efforcer

de limiter les pratiques arbitraires et discriminatoires, d'accroitre la

transparence et de mettre en place des critéres économiques plus neutres.

On pourrait élaborer un document de référence établissant les principes

du recours a un tel examen, principes qui devraient en définir le contenu,

les critéres (quantitatifs et/ou qualitatifs), les modalités, la durée, etc.

Un certain nombre d'éléments sont mentionnés dans les listes individuelles
d'engagements contractés dans différents secteurs de services; lorsque
I'établissement est soumis a un examen des besoins économiques, les principaux
critéres retenus sont les suivants :

. Population, nombre de pharmacies en activité et leur densité
géographique;
. Nombre de magasins en activité et incidences sur ces derniers, densité

de la population, répartition géographique, impact sur les conditions
de trafic et création de nouveaux emplois;
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. Nombre de prestataires de services dans la zone géographique concernée;
. Transports publics desservant l'itinéraire concerné;
. Capacité d'itinéraire mesurée par le nombre de véhicules;
. Nécessité de protéger l'investissement des exploitants dans les zones
et sur les itinéraires de développement insuffisamment desservis;
. Montant du capital totalement libéré; création d'emplois; importance
de l'investissement étranger; promotion des exportations; transfert
de technologie; besoins particuliers de la direction;
. Besoins du marché et emplacement de différentes catégories d'hétels;
. Situation géographique, augmentation du nombre et des catégories de
touristes;
. Population, degré de construction de la zone concernée, type de
quartier, intéréts touristiques, nombre de restaurants en activité.
Source : Informations tirées des listes d'’engagements spécifiques
concernant les services de 134 pays membres de 'OMC.
8. Il serait trés improbable que les membres de 'OMC renoncent & lI'examen

des besoins économiques dans leurs engagements horizontaux. L'abandon éventuel
de cette exigence porterait sur des secteurs de services et/ou des catégories

de personnes. Un des moyens de réduire le champ d'application de I'examen des
besoins économiques pourrait consister, pour les pays, a s'entendre sur les
secteurs de services ou le mouvement des personnes physiques en serait exclu.
Les engagements horizontaux contractés pour le mode 4 seraient ainsi complétés
par la liste des secteurs de services dans lesquels le mouvement des personnes
physiques fournissant les services en question ne serait pas assujetti

a cet examen. Par exemple, le champ des négociations sur la libéralisation

du secteur des services environnementaux pourrait étre élargi a la levée de
I'exigence d'un examen des besoins économiques pour le mode 4; le mouvement
des consultants en gestion, I'établissement des services environnementaux, la
formation du personnel, etc., sont des éléments importants de ces services.

On pourrait également envisager de faire appel & des notions telles que

l'accés "minimal" ou l'accés "courant” aux marchés pour établir un contingent
minimal de personnes physiques qui seraient exemptées d'un tel examen.

9. L'approche sectorielle risque d'aboutir a une liste d'exemptions

qui serait trop longue dans certains cas, étant donné que les engagements
contractés pour le mode 4 s'appliqueraient aux personnes physiques exercant
toutes les professions qui fournissent des services dans un secteur donné.

La liste des exemptions pourrait donc étre établie par profession. La
Classification internationale type des professions de I'OIT, adoptée au plan
international, a défini neuf grand groupes de professions : 1) membres de
I'exécutif et des corps législatifs, cadres supérieurs de I'administration
publique, dirigeants et cadres supérieurs d'entreprise; 2) professions
intellectuelles et scientifiques; 3) professions intermédiaires; 4) employés
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de type administratif; 5) personnel des services et vendeurs de magasin et de
marché; 6) agriculteurs et ouvriers qualifiés de I'agriculture et de la péche;

7) artisans et ouvriers des métiers de type artisanal; 8) conducteurs
d'installations et de machines et ouvriers de lI'assemblage; 9) ouvriers et
employés non qualifiés. Ces groupes sont divisés en sous-grands groupes,
sous-groupes et groupes de professions qui sont définis en détail. Toutes les
professions ne revétent pas la méme importance pour le mouvement des personnes
dans le cadre du commerce international de services. Un accord multilatéral
pourrait &tre trouvé sur les professions concernées, ce qui permettrait d'en
dresser la liste. Il serait ainsi plus facile de comparer et d'évaluer les
engagements spécifiques contractés pour le mode 4 car une seule série de
définitions serait adoptée. On peut constater qu'une approche analogue a été
utilisée dans le cadre de I'AGCS pour établir la classification des secteurs

de services en s'inspirant de la classification centrale de produits des

Nations Unies qui, & I'époque, était provisoire. La liste des professions

pourrait servir a définir les professions qui pourraient étre exemptées

de I'examen des besoins économiques dans tous les secteurs ou dans certains
d'entre eux, énumérés séparément et sous réserve de ne pas figurer dans

les listes individuelles d'engagements.

10. Méme lorsque les personnes respectent les critéres fixés pour le mode 4,
gu'un examen des besoins économiques soit exigé ou non, le régime de visa
peut constituer un autre obstacle au commerce lié au mouvement de personnes.
Des efforts devraient donc étre faits pour rationaliser ce régime lorsque la
délivrance d'un visa est demandée pour le mouvement de personnes a des fins
commerciales. Les catégories de personnes physiques et de professions visées
dans les listes d'engagements devraient bénéficier de visas (visas AGCS)
autorisant soit I'entrée automatique, soit de multiples entrées sur une longue
période. Force est de constater que I'examen des besoins économiques constitue
un obstacle au commerce dans les cas ou les personnes concernées sont
employées par une entité du pays importateur (entreprise nationale ou société
étrangere établie dans ledit pays). Toutefois, le régime des visas touche
également les personnes qui se rendent en voyage d'affaires pour établir des
contacts commerciaux ou créer une nouvelle activité. Les initiatives prises

au niveau régional pour améliorer les conditions de délivrance des visas pour
les voyages d'affaires devraient étre portées a l'attention de 'OMC.



