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PREFACE

La troisiéme Conférence ministérielle de I'OMC doit se tenir a
Sesttle (Etats-Unis) du 30 novembre au 3 décembre 1999. On s attend ace
gue les participants prennent la décision de lancer un nouveau cycle de
négociations multilatérales et en définissent la portée et lateneur. Le pro-
cessus de préparation de I’ ordre du jour de la Conférence a éé initié ala
session extraordinaire de septembre 1998 du Conseil général del’OMC et
Se poursuivrajusqu’ ala réunion de Seattle.

C'est dans ce contexte que la CNUCED a organisé une réunion du
Groupe spécial d'experts du Secrétaire général de la CNUCED sur la
« Préparation des futures négociations commerciales multilatérales : ques-
tions a étudier sous I’ angle du développement », qui S est tenue a Genéve
les 21 et 22 septembre 1998, Cette réunion faisait suite & un atelier tenu
en mars 1997, a Genéve, sur les aspects méthodol ogiques et analytiques de
I"’évauation de I'impact et des effets dynamiques des Accords du Cycle
d’ Uruguay (ACU) sur le dével oppement?.

L es participants a cette réunion ont examiné les recherches en cours
€t prévues sur les questions qui figureront probablement al’ ordre du jour
des futures négociations commercial es multilatéral es, dans|e but de déter-
miner les domaines dans lesquel s une recherche plus approfondie pourrait
fournir une base analytique et empirique plus solide pour I’ évaluation des
propositions faites en vue de ces négociations, e notamment de leur
impact sur I’ économie des pays en dével oppement. Dans ce contexte, cette

1 Cette réunion a été organisée par la section Analyse et information commerciaes de
la Division du commerce international des biens et services, et des produits de base, et la
rédaction du présent rapport a été coordonnée par Susanne Teltscher. Les auteurs remer-
cient différents membres de la Division ainsi que d' autres fonctionnaires du secrétariat de
laCNUCED pour leur aide. Il1s remercient en particulier Philippe Brusick, Jolita Butekevi-
ciene, David Diaz, Murray Gibbs, Bruno Lanvin, Mina Mashayeki, Victor Ognivtsev,
Bonapas Onguglo, Karl Sauvant, Miho Shirotori, Xiaohing Tang, Harmon Thomas, Rolf
Traeger et Simonetta Zarrilli.

2 On peut consulter le rapport de cet atelier, qui s'est tenu les 3 et 4 mars 1997, dans
CNUCED, The Uruguay Round and its Follow-up: Building a Positive Agenda for
Development (publication des Nations Unies, numéro de vente : E.97.11.D.14).
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réunion a contribué a définir un programme de négociations commerciaes
positif sous|’angle du développement.

Ont participé alaréunion des experts détachés par des instituts uni-
versitaires et de recherche de premier plan, spécialisés dans e domaine du
commerce international et du développement, ainsi que par plusieurs orga
nisations internationales et régionales (la liste des participants se trouve a
I"annexe I1).

L e présent rapport se fonde sur les documents présentés alaréunion
et sur les débats de celle-ci. Afin de fournir au lecteur une analyse plus
compl éte des enjeux, les communicationsfaites par les expertsalaréunion
ont été dével oppées et complétées par des documents d’ appui. Chacun des
chapitres du rapport est consacré al’ un des themes examinés alaréunion.
Ces chapitres sont divisés en trois sections principales : premiérement, une
bréve présentation du théme, y compris un résumé analytique de ses prin-
cipal es caractéristiques et de sa situation actuelle dans le cadre de I’ OMC;
deuxiémement, aprés un compte rendu des débats, le théme est analysé
sous |’ angle du développement, |" accent étant mis sur les principales ques-
tions intéressant les pays en développement, telles qu’elles ont été indi-
guées par les participants alaréunion, avec un apercu des différentes vues
exprimées a leur sujet; troisiemement, sont indiguées des questions qui
pourraient faire I’ objet d’ un complément de recherche et d’ analyse et qui
pourraient fournir une base pour |’ évaluation des propositions relatives
aux futures négociations. Cela ne signifie pas nécessairement que tous les
participants ou méme seulement certains d'entre eux aient souscrit aux
opinions exprimées dans le présent rapport.

Cetteréunion fait partie delaséried’ activités entreprises par le secré-
tariat de la CNUCED dans le cadre de ses travaux visant a aider les pays
en développement a définir leur propre programme pour les futures négo-
ciations commerciales multilatérales. Ces activités comprennent notam-
ment |’ éaboration de plusieurs études et rapports sur un programme de
négociations positif, I’ organisation de réunions intergouvernemental es sur
I"agriculture, le transport aérien, la politique de la concurrence et les pro-
duits de base, ainsi que de plusieurs réunionsinterrégionales sur |’ élabora
tion d’un programme de négociations positif, qui doivent setenir en Asie,
en Afrique et en Amérique latine, et la fourniture d’ une assi stance techni-
gue directe aux pays en dével oppement et notamment aceux qui sont enga
gés dans le processus d’ accession al’ OMC.
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DECLARATION PRELIMINAIRE DE
M. RUBENS RICUPERO, SECRETAIRE GENERAL
DE LA CNUCED

Je vous souhaite la bienvenue et vous remercie d’ avoir accepté de
participer a cette réunion informelle. Nombre d’ entre vous ont participé a
un atelier similaire que nous avions organisé |’année derniére et je suis
heureux gque nous puissions NoUS rencontrer & nouveau pour poursuivre le
débat engagé a cette époque.

Comme vous le savez, cet atelier, dont la présente réunion constitue
un prolongement, avait mis |’ accent sur les aspects analytiques et métho-
dologiques de I’ évaluation de I'impact et des effets dynamiques du Cycle
d’Uruguay et de ses incidences sur le développement. Nous avions aussi
examiné un grand nombre de monographies sur différents pays faites
immédiatement aprés I’ Accord de Marrakech par différents groupes de
recherche et organisations. Je crois savoir qu’'on amis a votre disposition
des exemplaires du rapport de cet atelier, intitulé The Uruguay Round and
its Follow-up: Building a Positive Agenda for Devel opment.

A laréunion de |’ année derniére, qui S est tenue & peine trois mois
aprés la premiére Conférence ministérielle de I'OMC a Singapour, nous
avons lancé un processus de débat et de réflexion sur les questions a exa-
miner dansla perspective de|’ éaboration d’ un programme positif pour les
pays en développement dans | es futures négoci ations commercial es multi-
latérales. Je reviendrai sur cette idée de programme positif, mais je
voudrais d’ abord vous rappeler quel est le mandat actuel de la CNUCED
dans le domaine du commerce international. Ce mandat, défini lors de
notre derniére Conférence ministérielle a Midrand (Afrique du Sud), en
1996, consiste aaider les pays en développement et en particulier les pays
les moins avancés (PMA) amieux s'intégrer dans|’ économie mondiale et
dansle systéme commercial international. Celaimpligue un large éventail
d’ activités.
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Les négociations commerciales ellesmémes se tiennent dans le
cadre deI’OMC, mais de par son mandat la CNUCED peut jouer un role
utile dansle travail préparatoire des négociations et dans les activités con-
sécutives. L'intégration d’un pays dans le systeme commercial internatio-
nal dépend de sa capacité a : a) repérer et exploiter les possibilités com-
merciales, b) s acquitter de ses obligations multilatérales, c) formuler et
appliquer une stratégie de dével oppement dans le cadre de ces obligations,
d) défendreles droits commerciaux gu’il aacquis et €) définir des objectifs
commerciaux et les défendre efficacement dans les négociations. L’ assis-
tance fournie par la CNUCED dans la période qui suit les négociations
porte sur les quatre premiers de ces points, tandis que son travail de prépa
ration des négociations vise le dernier. A de nombreuses reprises, nos pays
membres nous ont demandé d’ axer notre assistance sur les activités de ren-
forcement des capacités visant a aider les pays en dével oppement a se pré-
parer aux négociations dans le cadre du programme incorporé dans les
accords commerciaux multilatéraux du Cycle d’ Uruguay, et amieux com-
prendre les incidences des nouvelles questions. Par ailleurs, dans le com-
muniqué ministériel publié a I'issue de sa session de cet été, le Conseil
économique et social a pris acte de |’ aide que nous avons fournie par nos
recherches et nos analyses ainsi que de notre coopération technique, et
nous ainvités a poursuivre cette assi stance, notamment pour aider les pays
en développement aformuler un programme positif pour les futures négo-
ciations commerciales.

Enfin, comme vous le savez tous, ala premiére Conférence ministé-
rielle del’ OMC tenue a Singapour en décembre 1996, |es ministres se sont
félicités delacontribution que la CNUCED pourrait apporter alacompré-
hension des nouvelles questions, comme celles concernant |’ investisse-
ment et la politique de la concurrence, en vue de faire en sorte que |’ aspect
dével oppement soit pleinement pris en considération.

Si je me suis quel que peu étendu sur notre mandat, ¢’ est uniquement
pour vous rappeler I'importance du réle que les gouvernements sur e point
d’engager des négociations dans le cadre de I'OMC ont demandé a la
CNUCED d’'assumer en vue de les préparer a cette tache difficile. Et ¢’ est
bien pour celaquej’ai convoqué la présente réunion, afin de poursuivre un
processus engagé il y a de nombreuses années lorsgue nous avons aidé les
pays en développement dans le cadre des Négociations de Tokyo, et de
créer un réseau de chercheurs de pays du Nord et, surtout, du Sud pour les
aider aaccomplir cetravail extrémement important.
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Plus tard dans la semaine, le Conseil général de I’OMC vatenir une
session extraordinaire qui donnerale signal officiel du processus de prépa
ration de latroisiéme Conférence ministérielle de I’ OMC. Comme vous le
savez, cette Conférence, qui setiendraaux Etats-Unis avant lafin de 1999,
décidera probablement de lancer un nouveau cycle de négociations multi-
latérales et définiraleur portée et leur teneur.

Bien que I’ ordre du jour ne soit pas encore fixé, il est probable que
les principaux thémes de négociation découleront des questions liées ala
mise en cauvre des Accords du Cycle d Uruguay, du programme incorporé
de négociations futures contenu dans ces Accords (par exemple de nou-
velles négociations sur I'agriculture et les services, un examen des
Accords sur les mesures concernant les investissements liés au commerce
€t sur les aspects des droits de propriétéintellectuelle qui touchent au com-
merce) et des nouvelles questions actuellement étudiéesal’ OMC.

Les nouvelles questions faisant partie du programme de travail de
I’OMC sont notamment les suivantes: commerce et environnement
(travaux entrepris durant le Cycle d’ Uruguay), commerce et investisse-
ment, commerce et politique de la concurrence, transparence des marchés
publics et facilitation du commerce, taches entreprises ala premiére Con-
férence ministérielle de I'’OMC tenue a Singapour en 1996, et commerce
électronique, au sujet duquel les travaux ont commenceé a la deuxieme
Conférence ministérielle de I' OMC tenue & Genéeve en 1998. Vous savez
sans doute aussi que certains membres de I'OMC proposent encore
d’ autres questions.

Sur quels points les pays en dével oppement vont-ils négocier ? Uni-
guement sur le programme incorporé ? Uniquement sur les questions tra-
ditionnelles d'accés aux marchés? Y at-il de nouvelles questions qu'ils
pourraient inscrire al’ ordre du jour ? Comment pouvons-nous contribuer
ala définition des questions particuliérement pertinentes pour les pays en
dével oppement ? Je pense que la présente réunion apportera une contribu-
tion importante a la définition d' un programme de négociations commer-
ciales sous I’ angle du dével oppement.

On ne saurait trop insister sur I'importance d’ une bonne préparation
des pays en développement aux négociations commerciales mondiales.
Nous nous trouvons maintenant dans un processus de négaociation perma-
nente dans lequel les gouvernements doivent étre préts a participer a des
débats complexes sur des questions d’ intérét national, en disposant d’ assez
peu de temps pour S'y préparer. La période qui nous sépare de latroisiéme
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Conférence ministérielle de I'OMC sera cruciale pour ce qui est de
I"influence sur |’élaboration du futur programme de négociations. Pour
cela, on ne peut pas se contenter de formuler et de répéter des positionstra-
ditionnelles. Dans ce processus, |'analyse économique et |’élaboration
d’ un consensus politique joueront un réle essentiel. Ces activités devraient
étre enrichies par un débat public dans les pays en développement et il
corvient de renforcer les mécanismes permettant un tel débat.

Comme |'expérience I'a montré, dans une organisation comme
I’OMC, dont la vocation est lalibéralisation du commerce, vous avez une
position morale fortelorsgue vous dites non, danslamesure ou cen’ est pas
pour bloguer les négociations, mais pour obtenir une libéralisation plus
équilibrée. C'est pourquoi je suis convaincu que nous devons contribuer a
définir un programme multilatéral positif pour les pays en développement
dans les futures négociations. Pour cela, il faut donner a ces pays des ana
lyses, destravaux derecherche, des données et des renseignements a partir
desquels ils pourront élaborer leurs propres propositions de négociations
et évaluer celles présentées par |les autres pays.

Depuis!’ atelier del’ année derniére, lestravaux des organesintergou-
vernementaux de la CNUCED, ainsi que les activités d’ assistance techni-
gue et de recherche entreprises par le secrétariat en coopération avec
d’ autres organisations ont contribué a mieux faire comprendre les enjeux
du programme commercia multilatéral et lesintéréts des pays en dévelop-
pement dans de futures négociations. Nos organes i ntergouvernementaux
ont examiné des questions commercial es intéressant les pays en dévelop-
pement dans des domaines tels que la santé, |e tourisme et les transports
aériens, et les services d environnement, ainsi queles possibilités d’ élargir
le systéme généralisé de préférences (SGP) dans |’ intérét des PMA, |’ ave-
nir des préférences, les modes de fourniture des services et les aspects
développement de la politique de I’ investissement et de la palitique de la
concurrence.

Le secrétariat a collaboré avec plusieurs organisations, non seule-
ment des organisations régionales, y compris les commissions régionales
del’ONU, maisaussi I'OMC, le CCl, laBanque mondiale et |e Secrétariat
du Commonwealth, pour faire des éudes conjointes et organiser des ate-
liers afin d' échanger des idées et d’ examiner les résultats des recherches.
Il convient de mentionner en particulier deux études conjointes de la
CNUCED et de I’'OMC, dont I'une a été publiée en octobre dernier et
I" autre présentée au Conseil économique et social enjuillet cette année, car
elles ont beaucoup contribué a mieux faire comprendre les obstacles au
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commerce qui subsistent aprés le Cycle d’Uruguay et qui entravent les
exportations des pays en développement, notamment dans les secteurs
dans lesquels on trouve des crétes tarifaires et une forte progressivité des
droits. Le secrétariat poursuivra ses travaux de recherche et sa collabora
tion avec d' autres organisations et avec des chercheurs indépendants a cet
égard. D'ailleurs, je considére la présente réunion comme la premiére
étape d’ un long voyage auquel j’ espére que nous participerons tous, ¢’ est-
adirelacréation d un réseau de chercheurs du monde entier qui resteront
en relations et continueront (notamment par |’ intermédiaire de notre nou-
veau site Internet) a échanger des idées, des renseignements et des études
qui seront utiles pour mettre en place un cadre d’'analyse permettant
d’ aider les pays en dével oppement a se préparer aux négociations.

Comme I'indique le programme, la réunion est subdivisée en six
seances portant sur un certain nombre de questions. Il est évident qu’il ne
sera pas possible de rendre justice a toutes ces questions complexes en
deux jours seulement. Toutefois, comme je viens de le dire, il convient de
considérer cette réunion comme le début d’ un processus dans lequel nous
continuerons de développer |'analyse et les propositions, sous I’angle du
développement, dans les mois a venir.

La premiére séance portera sur les conclusions d’ un certain nombre
de monographies national es, dont certaines ont été récemment achevées et
d’autres ne le sont pas encore, concernant |’ application des résultats du
Cycled Uruguay, le programme incorporé et quelques-unes des nouvelles
guestions intéressant le systéme commercial multilatéral. Ces monogra-
phies, qui portent sur certains des pays en dével oppement les plus avancés
auss bien gque sur certains PMA, sont purement descriptives et doivent
offrir une base concréte et empirique pour des débats ultérieurs sur certai-
nes questions qui pourraient figurer al’ ordre du jour des négociations mul-
tilatérales. Elles couvrent quatre pays d' Amérique latine (Argentine, Bré-
sil, Chili et Uruguay), qui ont été intégrés dans une étude pilote faite par la
CNUCED et la Commission économique pour I’ Amérique latine et les
Caraibes (CEPALC), ainsi que plusieurs pays africains sur lesquels se sont
récemment penchés le Consortium pour la recherche économique en Afri-
gue et une étude actuellement poursuivie par la CNUCED avec |’ aide de
M. Messerlin. Je pense qu’il serait bon que nous n’ oubliions pas la situa-
tion de ces différents pays et des autres pays en développement, de fagon
ane pas perdre de vue les réalités lorsque nous échangerons librement des
idées et élaborerons des suggestions et des propositions concernant des
domaines précis durant cette réunion.
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Outre la question du commerce électronique, les deuxiéme et troi-
siéme séances porteront essentiellement sur des questions qui intéressent
les pays en dével oppement et qui sont apparues dans le cadre de |’ applica
tion des Accords du Cycle d'Uruguay en matiere d’ accés aux marchés,
ainsi que sur le programme incorporé dans les domaines de |’ agriculture et
des services. Je n'ai pas |'intention d’aborder maintenant le fond de ces
guestions, car il est résumé dans les annotations de I’ ordre du jour et les
thémes de débats proposés. Je me contenterai de dire que le processus de
révision prévu dans le programme incorporé offrirala possibilité de modi-
fier certains aspects des accords commerciaux multilatéraux pour les
rendre plus favorables au dével oppement.

La quatrieme séance portera sur plusieurs questions qui relévent
essentiellement du domaine des réglementations et politiques internes et
gui ont une incidence particuliére sur le développement des capacités
d’ offre des pays en dével oppement. Certaines de ces questions, en particu-
lier celles des MIC et des ADPIC, font déjal’ objet de disciplines multila-
térales convenues dans le Cycle d’ Uruguay. L' Accord sur les MIC devra
étre réexaminé avant le 1% janvier 2000 et il s agirade déterminer s'il con-
vient de le compléter par des dispositions visant la politique de I’ investis-
sement et la politique de la concurrence. Les activités des groupes de tra-
vail créés par la Conférence ministérielle de Singapour sur les rapports
entre commerce et investissement et sur I’ interaction de la politique de la
concurrence et de la politique commerciale sont pertinentes a cet égard.
Comme vous|le savez, on doit décider avant lafin de cette année des moda-
lités futures des travaux de ces groupes. J espére que nos débats lors de
cette séance nous aideront a expliciter les aspects développement de ces
guestions.

La cinquiéme séance portera sur un aspect systémique du systeme
commercial multilatéral qui présente un intéré majeur pour les pays en
développement. || s agit de savoir si le systéme peut tenir compte, dans le
cadre de sesregles, del’ intérét économique de pays se trouvant adifférents
stades de développement d’une maniére qui permette ou assure la crois-
sance et |le développement de tous et en particulier des PMA. Je ne veux
pas revenir aujourd’ hui sur I” histoire et |’ évolution de la notion de traite-
ment spécial et différencié des pays en développement dans le systeme
commercial multilatéral. Nous aurons I’ occasion de le faire durant cette
séance. J espére que dans I’ examen de cette question nous pourrons adop-
ter une approche tournée vers I’ avenir. A mesure que nous Nous rappro-
chons du libre-échange mondial, si I’on veut éviter la marginalisation et
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une paupérisation accrue des pays en développement et des PMA en par-
ticulier, il devient de plus en plus urgent de les aider a se doter d’ une capa-
cité d offre compétitive sur le plan international. Il faudra donc veiller,
dans |’ élaboration des régles multilatérales, a éviter que les pays en déve-
loppement soient empéchés de mettre en cauvre les mesures susceptibles
de les aider a obtenir un dével oppement durable et arenforcer leurs capa
cités de production.

Enfin, dans la derniére séance de laréunion, j’ espére que nous pour-
rons rassembler les différents é éments de ce que nous pourrions appeler
un programme positif de négociations commerciales multilatérales pour
les pays en développement. Bien entendu, nous devrons pour le moment
nous contenter de suggestions ou d'idées qu'il faudra inévitablement éla-
borer et préciser durant lesmois avenir. A cet égard, il serait aussi utile de
définir des domaines dans lesquels un complément de recherche et d' ana-
lyses pourrait fournir une base empirique plus solide pour établir un tel
programme.

Pour conclure, je tiens a vous remercier encore d’ étre venus a cette
réunion. J attends avec intérét les échanges féconds que nous aurons au
cours des deux prochains jours.
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MONOGRAPHIES SUR L’APPLICATION DES ACCORDS
bu CycLE D'URUGUAY, LE PROGRAMME INCORPORE
ET LES NOUVELLES QUESTIONS

Introduction

A la premiére séance de la réunion du Groupe spécial d’ experts ont

été présentées plusieurs monographies par pays portant sur : i) I'impact
global des Accords du Cycle d’ Uruguay en termes d’ application, de résul-
tats du commerce extérieur, d aspects institutionnels, de changements
structurel s et de perspectives du dével oppement; ii) les différentes options
et priorités de la politique commerciae; et iii) les priorités et perspectives
des négociations futures.

L es monographies fournissent un éclairage utile pour le débat sur les

futures négociations commerciales multilatérales en analysant la situation
spécifique de différents pays. Ainsi, ces monographies:

Saisissent la diversité des effets des Accords du Cycle d Uruguay en
comparant la situation de différents pays, ce qui permet de lutter con-
tre certaines idées préconcues concernant les pays en développement;

Permettent une évaluation qualitative des effets, ce qui est important
étant donné gu'il est trés difficile de quantifier les effets de I" applica-
tion des accords commerciaux multilatéraux (contrairement a ceux
des négociations tarifaires);

Cernent les problémes que pose I’ application des accords passés ains
gue ceux qui pourraient résulter de négociations commerciales multi-
|atérales futures;

Permettent de recenser les principales entraves aux exportations des
pays en développement, sur le plan de I’ offre, par opposition aux pro-
blémes d’ acces aux marchés;



»  Fournissent des é éments empiriques susceptibles d’ aider a formuler
un programme positif; et

» Recensent les obstacles aux exportations liés aux ressources institu-
tionnelles et humaines.

Les principales conclusions des études faites en Amérique latine, en
Afrique et au Moyen-Orient sont résumées dans | es sections suivantes.

Amériquelatine

En Amérique latine, quatre études ont été faites dans le cadre d’un
projet commun CNUCED/CEPALC, sur les pays suivants: Argentine,
Brésil, Chili et Uruguay®. Pour ces études, on a employé la méthode mise
au point a I'issue des débats de la précédente réunion du Groupe spécia
d’ experts mentionnée dans I’ introduction du présent rapport*. Leurs prin-
cipaux objectifs étaient : i) d'analyser I'impact des Accords du Cycle
d’'Uruguay et les changements structurels en cours dans ces pays; ii) de
décrire les principales préoccupations des acteurs nationaux (gouverne-
ments, entrepreneurs et syndicats); et iii) de répertorier les principaux élé
mentsd’ un programme positif pour de futures négociations commerciales.

Impact du Cycle d’Uruguay

L’impact a court terme des Accords du Cycle d’ Uruguay sur les pays
étudiés a été quel que peu noyé par le fait que ces pays étaient déjadansun
processus d’ gjustement structurel avant le lancement du cycle ou durant les
négociations (1986-1994). Les principaux ééments de ces processus
étaient les suivants :

3 En outre, la CEPAL C a coordonné une étude comparative des stratégies de dével op-
pement, eu égard en particulier aux politiques commerciales et industrielles dans le cadre
du nouveau systéme commercial international, dans le but de comparer les palitiques com-
merciales et de développement de différents pays d’ Asie et d’ Amérique latine. En ce qui
concerne I’ Amérique latine, I’ étude a porté sur I’ Argentine, le Brésil et le Chili.

4 «Analysing theimpact and dynamic effects of the Uruguay Round and its follow-up
on developing countries» (Analyse de I'impact et des effets dynamiques du Cycle
d' Uruguay et de ses incidences sur les pays en développement), atelier organisé par le
Secrétaire général dela CNUCED, 3-4 mars 1997.
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»  Contraintes financieres externes et conditions et restrictions imposées
en matiére de politique macroéconomique par les pays créanciers et
les institutions international es de financement;

»  Réduction des dépenses publiques et notamment suppression de diffé-
rents régimes spéciaux et subventions sectorielles, tels que les avan-
tages fiscaux et les mécanismes de crédit visant a promouvoir des
branches de production et a diversifier les exportations;

» Privatisation des entreprises industrielles, des infrastructures et des
services,

» Reéorientation des relations économiques extérieures, avec |’ abandon
de stratégi es de remplacement des importations et du ciblage sectoriel
au profit d'une libéralisation unilatérale du commerce extérieur et
d’ un assouplissement du régime de I’ investissement étranger;

* Poursuite d'initiatives commerciaes régionales paralléement aux
négociations multilatérales.

Dans ce contexte de changements structurelsradi caux, les principaux
problémes que les entreprises privées et les pouvoirs publics de ces pays
ont dd surmonter au cours des deux derniéres décennies ont été le désen-
gagement de I’ Etat (en particulier dans des secteurs précédemment consi-
dérés comme stratégiques) et, pour les entreprises, la nécessité de devenir
concurrentielles dans une économie ouverte ou |’ abaissement rapide des
barriéres a I’importation a entrainé une forte augmentation des importa-
tions. L' afflux de produits étrangers a causé des fermetures d’ entreprises,
desrestructurationsindustrielles et des pressions constantes sur les marges
des producteurs nationaux. Ce processus S est mis en place avant lafin du
Cycle d'Uruguay et les négociations elles-mémes n’ont pas influé sur les
orientations des pays d Amérique latine. Ces négociations et |’ adoption
des Accords du Cycle d’ Uruguay ont plutét constitué un des é éments de
I’environnement international auxquels ces pays étaient en train de
S adapter.

Dans la plupart des branches de production des quatre pays d Amé-
rique latine étudiés, I'impact direct du Cycle en matiére de réduction des
droits de douane a été minime, car les droits ont été consolidés a des pla
fonds supérieurs aux taux effectivement appliqués’. Pour |’essentiel,

511 importe de noter toutefois que, pour la premiére fois, ces pays (et d’ autres pays
d' Amérique latine) ont consolidé une grande majorité de leurs lignes tarifaires.
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I’impact avait déja été ressenti par suite des initiatives autonomes de libé-
ralisation desimportations ou lorsgue les droits avaient été abaissés en rai-
son de lamise en place du Mercosur® au début des années 90. Néanmoins,
certains des Accords du Cycle d’ Uruguay ont obligé les pays d Amérique
latine a introduire des modifications |égidatives et institutionnelles:
I’ Accord sur les subventions les aforcés a renoncer aux subventions pro-
hibées au profit de subventions ne pouvant pas donner lieu a une action,
I’ Accord antidumping les a obligés a adopter de nouvellesloiset I' Accord
sur lesADPIC lesaforcés aadopter de nouvelleslois et amodifier deslois
existantes.

En termes économiques, certains des accords ont eu un impact nota-
ble, positif ou négatif, sur certains secteurs. En particulier, le secteur agri-
cole, y compris les agro-industries, traditionnellement axé sur I’ exporta-
tion, atiré parti des premiéres étapes du processus mondia de réforme de
I"agriculture et de I'’amélioration de |’ accés aux marchés résultant de la
mise en ceuvre de I’ Accord sur I agriculture. Toutefois, pour d’ autres sec-
teurs, I" application des accords a eu un codt important. C’ est en particulier
le cas des secteurs tributaires de la propriété intellectuelle, notamment
I'industrie pharmaceutique et I'industrie du logiciel, et du secteur de
I"automobile, dans lequel les subventions a I’ exportation et les MIC en
vigueur en Argentine, au Brésil et au Chili, telles que I’ exonération des
droits de douane pour les composants importés jusqu’ a concurrence de la
valeur des produits finis exportés et les prescriptions d' équilibrage des
échanges, devront étre éliminées en 2000.

En ce qui concerne les questions horizontales, une des grandes
préoccupations des exportateurs des pays étudiés est la fréquence des
mesures antidumping et autres mesures commerciales « correctives »
prises contre leurs exportations aprés la conclusion du Cycle d’ Uruguay.
Toutefois, en paraléle et afin de protéger des branches de production
national es contre la concurrence desimportations, ces derniéres annéesles
pays d' Amérique latine ont eu bien davantage recours a ces instruments,
en particulier les mesures antidumping. Cela met en évidence la diver-
gence des intéréts des différents secteurs industriels.

Par conséquent, en dehors des secteurs mentionnés plus haut, jusqu’ a
présent le colt de |’ application des Accords du Cycle d Uruguay en Amé-

A prés une période de transition, qui aduré de 1991 41994, le Mercosur a été institué
sous laforme d une union douaniére imparfaite le 1% janvier 1995. Ses membres de plein
droit sont I’ Argentine, le Brésil, le Paraguay et I’ Uruguay et, en 1996, laBalivie et le Chili
sont devenus membres associés.
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rique latine n’ apas été trés élevé’. Toutefois, & moyen terme, le colit pour-
rait étre plus élevé. Comme e principa probléme qui empéche ces paysde
vendre sur des marchés étrangers extérieurs ala région est lié au mangue
de compétitivité de leur offre, les nouvelles disciplines visant les investis-
sements et la politique industrielle (en particulier celles qui sont contenues
dans I’ Accord sur les MIC et I’ Accord sur les subventions) sont pergues
comme un obstacle a I’ utilisation d’instruments qui pourraient s'inscrire
dans une politique plus générale visant a résoudre ces difficultés.

Laconclusion des monographies sur certains paysd’ Amériquelatine
est que la marge de manoauvre en matiere de formulation de la politique
commerciale et en particulier de protection a été réduite par suite du ren-
forcement des disciplines résultant des Accords du Cycle d’ Uruguay. Ces
pays sont devenus plus sensibles ala nécessité de respecter les disciplines
multilatérales, ce qui a permis aux gouvernements de résister aux deman-
des de protection, au motif que les mesures requises étai ent incompatibles
avec les engagements souscrits dans le cadre del’OMC. Ainsi, les gouver-
nements ont pu préserver la cohérence de leur politique d’ ouverture du
marché. De plus, aors que par le passé de nombreux pays en développe-
ment pouvaient miser sur une certaine tolérance en cas de non-respect des
engagements du GATT, actuellement lacommunauté internationale s'inté-
resse de plus prés aux politiques qu'ils appliquent, en raison de la crois-
sance de leur économie et de leur commerce extérieur. Ce phénoméne a été
accentué par le renforcement de certains mécanismes de I'OMC comme
les obligations de notification et I’ examen des politiques commerciales.

Néanmoins, on considére souvent que le nouveau cadre multilatéral
comporte des lacunes et qu'il est possible de les exploiter de fagon astu-
cieuse, ce gque certains pays d' Amérique latine apprennent afaire. Comme
ces pays n' ont pas abandonné leurs politiques visant a diversifier la com-
position de leurs exportations, ils peuvent toujours recourir a un certain
nombre d'instruments non discriminatoires dans leur conception et leur
application, qui leur permettent de lutter contre les faiblesses structurelles
et d’accélérer la croissance, de promouvoir |’ investissement, d’améliorer
lacompétitivité systémique et d’ assurer une meilleure répartition desreve-

11 convient de rappeler que I’ impact des Accords ne s est pas encore totalement fait
sentir, car les périodes de transition prévues dans certains d’ entre eux — qui auront proba-
blement des effets majeurs a |’ échelle mondiale (en particulier I’ Accord sur I’ agriculture,
I’ Accord sur lesADPIC, I’ Accord sur lesMIC et I’ Accord sur lestextiles et vétements) —
ne sont pas encore venues a expiration, de méme que |es délais ménagés pour |’ application
des consolidations de droits.
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nus. Ces mesures sont notamment les suivantes: i) mesures générales
visant a améliorer la compétitivité; ii) promotion de la R-D; iii) mise en
valeur des ressources humaines; iv) promotion des petites et moyennes
entreprises (PME); v) promotion del’ investissement étranger direct (IED);
et vi) diffusion deI’information.

Dans le débat sur ces monographies, il a été rappel é que les conclu-
sions de |’ étude des quatre pays du cdne Sud n' étaient pas nécessai rement
valables pour tous les pays d’ Amérique latine. Les conclusions seraient
probablement similaires dansles autres pays d’ Amérique du Sud, mais pas
dansle casdes paysd’ Amérique centrale et des Caraibes (sauf le Mexique,
voir plusloin). Pour ces derniers pays, le marché des Etats-Unis est beau-
coup plus important que pour les pays du cone Sud, pour lesguelsles mar-
chés d’Europe et d’ Asie sont tout aussi importants que celui des Etats-
Unis. De plus, la part des services dans les exportations est beaucoup plus
importante dans|les petits pays d’ Amérique central e et des Caraibes qui ont
su exploiter leur avantage comparatif dans plusieurs créneaux.

La dimension régionale

Un des traits les plus frappants de la politique commerciale et des
négociations commerciaes internationales en Amérique latine a I’ heure
actuelle est I’ évolution paralléle qu’ on peut constater a plusieurs niveaux,
sous-régional, bilatéral, continental et multilatéral. Pour les décideurs
publics et privés de ces pays, ladimension régionale (Mercosur dansle cas
des quatre pays analysés) et continentale (ainsi que, dans une moindre
mesure, bilatérale) des relations et négociations commerciales internatio-
nales est la priorité, en termes de préparatifs, de débats et de politiques et
mesures effectivement mises en cauvre. En revanche, la dimension multi-
|atérale parait plus lointaine.

Néanmoins, il existe des liens importants entre ces différentes
sphéres géographiques a plusieurs égards :

Calendrier des négociations: en ce qui concerne les négociations
prévues dans un proche avenir, les négociations multilatéral es se tiendront
paralélement a des négociations intrarégionales. Des initiatives sous-
régionales en Amérique latine doivent précéder les négociations continen-
tales et multilatérales (en partie pour S'y préparer). Le calendrier des négo-
ciations multilatérales et continentales crée des pressions qui poussent les
pays concernés atraiter les mémes questions au niveau sous-régional.
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Expérience : |” expérience acquise en matiére de commerce extérieur
et de négociations au niveau local est considérée comme un apprentissage
pour les négociations plus générales, ¢’ est-a-dire les initiatives d'intégra-
tion régional e et bilatérale liées aux négociations continentales et multila-
térales. Cela vaut aussi pour la participation du secteur privé, qui s est
intensifiée dans le processus d’ élaboration du Mercosur puisdelaZone de
libre-échange des Amériques (ZLEA), ains qu'au niveau multilatéral,
guoique dans une moindre mesure (voir plusloin).

Détournement des échanges : il y aaussi une relation négative entre
lesinitiatives d'intégration régional e et | es négociations multilatérales. On
soutient fréquemment que les premiéres absorbent I’ attention et les res-
sources au détriment des secondes, mais le cas du Mercosur a montré que
le détournement des échanges (notamment en ce qui concerne le com-
merce entre le Brésil et les autres pays membres) entraine directement un
renforcement de I’ intérét pour la dimension multilatérale. Celle-ci est vue
comme un moyen d’ atténuer les effets de détournement des échanges du
processus d’ intégration régionale.

7

Pouvoir de négaciation : |’ économie et |es échanges de ces pays sont
trop peu importants pour avoir un impact notable sur les négociations mul-
tilatérales; toutefois, les responsables du commerce extérieur et les repré-
sentants du secteur privé considérent qu’en adoptant une position com-
mune au nom du Mercosur ils pourraient avoir une influence plus
importante sur les négociations.

Le processus de formulation de la politique commerciale

L’ élaboration, |I’examen et la mise en ceuvre des priorités de la poli-
tigue commerciale et des négociations commerciales multilatérales dans
les quatre pays du cone Sud dépendent de plusieurs facteurs, tels que leur
structure économique, le pouvoir politique de certains secteurs, les trans-
formations structurelles et I évolution desrel ations entre le secteur privé et
le secteur public.

La structure économique traditionnelle

Traditionnellement, la plupart des pays du cone Sud étudiés avaient
une structure économique dualiste, se répercutant sur la structure de leur
commerceinternational. Ontrouvait d’ une part des secteurstraditionnelle-
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ment exportateurs, se composant essentiellement des producteurs de pro-
duits de base et de I’ agro-industrie. D’ autre part, il y avait lamajorité des
secteurs industriel s axés principalement sur le marché intérieur et secon-
dairement sur le marché régional. Cela s explique non seulement par les
politiques de remplacement des importations que ces pays ont longtemps
appliquées et par le phénomeéne plus récent de renforcement de I'intégra-
tion régionale, maisauss par lataille du marchéintérieur de ces payst. En
raison de cette structure économique, les marchés des biens et services de
ces pays sont peu internationalisés, comme en témoignent par exemple
leur faible ouverture au commerce extérieur, la modestie de leurs investis-
sements a |’ éranger® et le bas niveau des exportations des sociétés trans-
national es install ées dans ces pays (comparé acelui desfilial es des mémes
entreprises dans d’ autres pays en développement). Sauf exceptions mineu-
res, les industries produisant des produits a plus grande valeur gjoutée
(c'est-ardire essentiellement des produits industriels autres que les pro-
duits de I’ agro-industrie et notamment les produits automobiles) ne sont
compétitives que sur le marché intérieur et régional (Mercosur). Par con-
séguent, les marchés étrangers extérieurs alarégion n’ occupent générale-
ment que le troisiéme rang en termes de priorité. Les secteurs industriels
exposés a la concurrence des importations ont été lourdement frappés par
I’ ouverture unilatérale des marchés de ces pays depuis les années 80, qui a
entrainé un gonflement des importations et une intensification de la con-
currence internationale. lls ont perdu des parts de marché et ont été forcés
aréduire leurs marges. l1s ne sont pas capables de se faire une grande place
sur les marchés étrangers extérieurs a la région, malgré I’ adoption de
certaines mesures agressives de promotion des exportations.

Pour la plupart des secteurs industriels des pays étudiés, |’ obstacle
fondamental al’ exportation en dehors de larégion est lié aux contraintes
del’ offre et non aux difficultés d' accés aux marchés (sauf deux exceptions
majeures, I’ agro-industrie et la sidérurgie). Les politiques de libéralisation
du commerce extérieur adoptées dans toute la région depuis les années 80
n'ont pas été accompagnées de politiques de transformation structurelle
visant arenforcer la productivité et la compétitivité systémiques. |l aurait

811 y ala une différence fondamentale entre les grands pays d’ Amérique latine et la
plupart des pays d’ autres régions qui ont adopté une stratégie d’industrialisation tirée par
I’ exportation.

® Néanmoins, en ce qui concerne également les flux d’investissements, le développe-
ment du Mercosur a entrainé une certaine ouverture, car le marché commun a beaucoup
contribué a susciter desinvestissements des pays du cone Sud al’ étranger, en particulier du
Chili en Argentine et au Brésil et entre ces deux pays.
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fallu pour cela s attaquer a des problémes majeurs tels que : i) le manque
de main-d’ ceuvre qualifiée et I insuffisance de la mise en valeur du capital
humain; ii) lafaiblesse de I’ absorption de la technologie et I’ insuffisance
ou I’inadaptation de la recherche-dével oppement; et iii) les carences des
infrastructures (en particulier transports, télécommunications et énergie).
Cespaysont prisdesinitiatives pour remédier a certains de ces problémes,
mais dans de nombreux cas |’ gjustement de leur capacité d' offre a été
entravé par des obstacles tels que la surévaluation de lamonnaie, | e niveau
élevé des taux d'intérét intérieurs (souvent da al’insuffisance du finance-
ment along terme) et les politiques d’ austérité budgétaire.

La structure du commerce extérieur et le développement industriel
des pays du cone Sud sont tres différents de ce qu’ on peut observer dans
d’ autres pays setrouvant aun stade d' industrialisation similaire, commele
Mexique, laMalaisie et la République de Corée. Ces derniers ont é&té capa-
bles de s'intégrer plus efficacement dans I’ économie mondiale et de déve-
lopper leurs exportations de produits manufacturés a forte valeur ajoutée.
Dans le cas du Mexique, cela s expligue en grande partie par | accroisse-
ment des flux d'IED consécutif & la conclusion de I’ Accord de libre-
échange nord-américain (ALENA), mais les pays d'Asie de I'Est et du
Sud-Est ont eux aussi réussi adiversifier lastructure géographiquedeleurs
exportations de produits manufacturés et a accroitre leur valeur gjoutée.

Les priorités de la politigue commerciale des quatre pays du cone
Sud reflétent en grande partie ladualitétraditionnelle del eur structure éco-
nomigue et latransition d’ un modél e fondé sur le remplacement des expor-
tations vers une économie plus ouverte. Les secteurs traditionnellement
hégémoniques jouent encore un réle déterminant dans la définition de la
politigue commerciale et industrielle. Alors que les responsables politi-
gues répondent alamondialisation en introduisant des modifications dans
la réglementation intérieure (privatisation et libéralisation du régime de
I"lED), ces changements ne sont pas toujours pris en compte par les sec-
teurs qui ont une grande influence sur la définition de la politique commer-
ciale. C'est pourquoi les secteurs privilégiés par les gouvernements sont
essentiellement des secteurs en concurrence avec les importations qui
obtiennent un statut préférentiel justifié par les arguments suivants: i) ce
seraient des secteurs aforte valeur ajoutée (électronique ou industrie auto-
mobile); ii) ce sont des secteurs a forte intensité de main-d’ cauvre (véte-
ments et chaussures); et iii) ce sont des secteurs industriels stratégiques
(acier et produits chimiques). En matiére de politiqgue commerciale, ces
secteurs cherchent surtout a se protéger contre les importations (en exploi-



10

tant leslacunes de lalégidation nationale et internationale) et privilégient
les initiatives régionales. En revanche, les secteurs exportateurs tradition-
nelsont joué un réle trés actif danslaformulation de la politique commer-
ciale, notamment en vue d améliorer |’ acces a leurs marchés extérieurs;
par conséguent, ils se sont beaucoup intéressés au programme des négocia
tions commerciales multilatérales. Quoi qu’il en soit, le processus de for-
mulation et de mise en cawvre des politiques commerciaes a beaucoup
évolué, en raison de la modification des structures de I’ économie et de la
transformation des relations entre le secteur prive et |le secteur public.

Changements structurels

Les difficultés de la planification et de I’ exécution de la politique
commerciale et de la participation aux négociations internationales ont été
renforcées par les changements structurels que |'économie des pays
d’ Amérique latine a subis au cours de la derniére décennie : ouverture de
I’ économie, déréglementation, privatisation, arrivée de nouveaux flux
d’'|ED, multiplication des fusions et acquisitions, restructuration de plu-
sieurs secteurs industriels et des relations intersectorielles. Dans un tel
contexte, les stratégies des entreprises d’' un secteur donné en matiére de
commerce extérieur commencent a diverger considérablement, ce qui pro-
duit une nouvelle dynamique de prise de positions et de formation de coa-
litions en matiére de politique commerciale, dynamique qui S oppose de
plus en plus & la dynamique traditionnelle basée sur les secteurs. Cette
diversification des intéréts entraine une grande diversification des deman-
des adressées aux pouvoirs publics en matiére de protection et de
libéralisation : lesindustries d’ aval exercent des pressions en faveur d’ une
libéralisation des importations d' intrants, auxquelles s opposent les pro-
ducteurs nationaux de ces intrants qui seraient touchés par la concurrence
des importations. Cette hétérogénéité croissante des intéréts rend plus
complexe la formulation d’ une position nationale sur tel ou tel point. Le
processus est devenu beaucoup plus difficile a gérer que durant la phase
antérieure a I’ ouverture des marchés, époque ou la définition des intéréts
nationaux en matiére de politique commerciale était plus simple. Les res-
ponsables de la politique commerciale doivent faire face aux dilemmes et
tensions créés par cette nouvelle situation pour s efforcer d’élaborer un
consensus nationa en vue des négociations international es.
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Relations entre secteur privé et secteur public

Durant les années 90, les relations entre |e secteur prive et le secteur
public ont évolué et I intervention du secteur privé dans laformulation de
la politigue commerciale s est considérablement accrue. Jusgu’ a récem-
ment, la politiqgue commercial e était examinée et éaborée essentiellement
par le gouvernement, qui définissait I" intérét national, tandis que générale-
ment |e secteur privé se contentait de suivre'®.

Toutefois, dans les années 90, |e secteur privé a renforcé ses capaci-
tés administratives et techniques en matiére de formulation de la politique
commerciale et s'est mis a intervenir en tant qu’ acteur autonome défen-
dant ses intéréts dans les négociations commerciales'!. Les associations
professionnelles comme les syndicats se sont modernisés et sont bien
informés des enjeux et préts a défendre leursintéréts. Dans le cas des pays
du Mercosur, ce virage a été pris lors de |’ établissement et de I’ approfon-
dissement du marché commun, auxquels les représentants du secteur privé
ont participé activement. Cette transformation et cette intensification de la
participation du secteur privé s observent aussi depuis le début des discus-
sions sur laZLEA. Dans ce cas, on a pu constater une convergence entre
les pouvoirs publics et le secteur privé (tant les entreprises que les syndi-
cats) dans I’ opposition a une accélération de la libéralisation, les risques
étant percus comme supérieurs aux avantages éventuels.

Quoi gqu'il en soit, lesreprésentants du secteur privé s intéressent tou-
jours davantage au niveau le plus immédiat des relations international es
(c'est-a-dire le Mercosur et la ZLEA), niveau auquel ils pensent pouvoir
exercer une certaine influence directe, ce qui n’ est généralement pasle cas
en ce qui concerne les négociations multilatérales, sauf dans certains sec-
teurs comme |’ agriculture, lestextiles et vétements et, dans e cas du Chili
et del’ Uruguay, certains services. Dans ces derniers domaines, les associa
tions du secteur privé suivent de prés|’ évolution delasituation et prennent
davantage d'initiatives.

10 Méme la premiére phase de |alibéralisation du commerce extérieur a été entreprise
essentiellement al’ initiative des gouvernements, qui ont dii faire face aune forte opposition
dintéréts en place.

1 celas explique peut-étre en partie par lefait quele Cycled Uruguay aéargi le pro-
gramme des négoci ations commercial es international es bien au-dela des mesures alafron-

tiere, pour s attaquer a des domaines jusqu’ alors considérés comme purement internes. On
a pu observer un élargissement similaire dans les initiatives commerciales régional es.
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Cette participation accrue du secteur privé alapolitiqgue commerciale
S abserve non seulement dans e domaine des négociationsinternationales,
mais aussi en ce qui concerne le recours a des mesures d'urgence. Dans
certains secteurs, comme la sidérurgie, la priorité est de renforcer ladisci-
plinerégissant le recours adetellesmesures sur les marchés d’ exportation,
mais les pays du cone Sud ont eux-mémes de plus en plus recours a des
mesures du méme type et en particulier aux mesures antidumping. Cela
s explique par I'intensification de la concurrence résultant de I’ ouverture
des marchés et par I'influence politique des secteurs industriels qui sont
exposés a la concurrence des importations.

Négociations futures

Par suite des facteurs mentionnés plus haut, le programme du secteur
privé et des pouvoirs publics dans ces pays d’ Amérique latine en matiére
de politique commerciale est essentiellement traditionnel et défensif; il
consiste a revenir sur certains points qui n'ont pas éé réglés alafin des
Négociations de Tokyo. L es principauix é éments de ce programme sont les
suivants : i) la défense des secteurs en concurrence avec les importations,
gui réclament généralement une protection accrue; ii) un intérét actif pour
les négociations commerciales internationales des secteurs tradition-
nellement axés sur |’ exportation (essentiellement I’ agriculture et I’ agro-
industrie); iii) la recherche d’'un meilleur accés aux marchés des pays
de I'OCDE et, secondairement, dautres pays en développement;
iv) I'importance de I’ existence et de la sécurité des reégles dans le systéme
commercial international; et v) la possibilité de conserver une certaine
marge de manceuvre en matiére de politique commerciale et industrielle.

Ces acteurs abordent la perspective d un nouveau cycle global de
négociations commerciales multilatérales devant commencer en 2000 sur
la défensive. Les principales préoccupations que suscite chez eux I'idée
d’une nouvelle série de concessions commerciales et de mesures de libé-
ralisation sont detroisordres. Premiérement, lavague de mesures d’ ouver-
ture du marché déja prises a mis en évidence la faiblesse des industries
nationales qui pourrait encore étre aggravée par une libéralisation plus
poussée. Cela serait particuliérement le cas des secteurs dans lesquels les
droits sont élevés, car les principaux partenaires commerciaux essaieront
certainement d’'obtenir une réduction de ces droits. Deuxiémement, une
éventuelle discipline multilatérale plus forte concernant I’ investi ssement
limiterait encore davantage la formulation et la mise en oauvre des poli-
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tiquesindustrielles. Troisiemement, I’ éventuelle intégration des questions
environnementales et des normes du travail dans un nouveau cycle de
négociations souléve de grandes préoccupations, car ces discussions vise-
raient sans doute plusieurs importants secteurs d’ exportation.

Le seul intérét majeur que semble présenter le nouveau cycle de
négociations serait la poursuite du processus de réforme du commerce
international et des politiques agricoles, qui suscite beaucoup d'intérét
dans les secteurs exportateurs traditionnels, asavoir |’ agriculture et I agro-
industrie.

Dans les pays d’ Amérique latine (comme dans d’ autres régions), on
tend & considérer que les négociations commerciales multilatérales ne
doivent plus étre envisagées dans une perspective Nord-Sud, car les pays
en développement N’ ont pas tous les mémes priorités et les mémes posi-
tions sur différentes questions. Ces pays devront donc probablement édi-
fier des alliances avec des pays extérieurs a la région autour de questions
d'intérét commun.

Afrique

Huit monographies ont été entreprises dans le cadre du projet sur
I’ Afrique et le systéme commercial mondia coordonné par le Consortium
pour larecherche économique en Afrique; ellesportent sur lespaysd’ Afri-
gue subsaharienne suivants : Afrique du Sud, Cameroun, C6te d’lvoire,
Ghana, Kenya, Maurice, Nigéria et Ouganda'®. Les objectifs sont les
suivants : i) analyser les problémes d’ accés aux marchés; ii) examiner les
politiques intérieures et mettre en évidence les éventuelles incohérences,
iii) évaluer la capacité des pays africains de s acquitter des obligations
multilatérales et de défendre leurs droits; et iv) définir des priorités pour
les négociations futures. Six autres monographies ont été entreprises en
Afrigue dans le cadre du projet de monographies nationales sur |’ impact
du Cycle d’' Uruguay; ces monographies sont exécutées par la Fondation
nationale des sciences politiques (Paris, France) pour le compte de la
CNUCED. Lespaysviséssont le Bénin, le BurkinaFaso, leMali, le Niger,
le Tchad et le Togo. L' objectif est d'analyser I'impact des Accords du

12 En octobre 1998, plusieurs de ces études n’en étaient encore qu’ au stade prélimi-
nare.
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Cycle d’Uruguay sur I’ économie de ces pays et d' évaluer leurs politiques
macroéconomiques et leurs politiques sectorielles.

Acces aux marchés

L es études ont montré que la plupart des pays d' Afrique ne rencon-
trent pas d’'importants problémes d' acceés a leurs principaux marchés
d’exportation. Pour I'essentiel, I'Union européenne (UE) applique des
droits d’importation nuls et les droits appliqués par e Japon sont trés bas;
il y atoutefois quelques problémes aux Etats-Unis d’ Amérique. Ces con-
ditions d' acces aux marchés sont le résultat des préférences commerciaes
accordées par les principaux pays d exportation dans le cadre du SGP, de
laConvention de Lomé et des préférences en faveur desPMA 3. Toutefois,
ces schémas de préférences posent un certain nombre de problémes:
i) incertitude et limites dans |e temps associées aux préférences accordées
de facon unilatérale; ii) présence d’ exemptions sectorielles, comme pour
les textiles aux Etats-Unis et I'industrie de la péche dans I’ UE, qui entra-
vent |’ accés des exportateurs africains aux marchés; iii) persistance d’ une
progressivité des droits visant des produits dont |’ exportation présente de
I"intérét pour les pays africains. Dans certains cas (comme celui du cacao
dansl|’ UE), cette progressivité s’ est accentuée en raison de laréduction des
droits visant les produits peu ouvrés; iv) exclusion du Nigéria du schéma
SGP des Etats-Unis; et v) utilisation de mécanismes d’ autolimitation des
exportations qui pénalisent le Kenya et Maurice (dans les secteurs des tex-
tiles et des vétements).

Malgré leurs lacunes et leurs limites, les schémas préférentiels sont
extrémement importants pour les pays africains. Pour eux, I’impact essen-
tiel du Cycle d’ Uruguay en termes d’ acces aux marchés dépend donc non
des réductions de droits NPF, mais des effets sur les schémas préférentiels.
En conséquence, les principales préoccupations que souléve | application
des Accords du Cycle d Uruguay concernent |’ érosion des marges de pré-
férences résultant de la réduction des droits NPF sur les principaux mar-
chés d’ exportation (bien que cette érosion puisse dans une certaine mesure
étre compensée par | application de mesures de protection conditionnelles
dans les paysimportateurs) et le statut de |’ accord qui succédera probable-

13 Jusqu’ arécemment, I’ Afrique du Sud était |e seul pays d’ Afrique subsaharienne qui
ne bénéficiait pas de ces préférences. Toutefois, elle a maintenant été intégrée dans la
Convention de Lomé et dans les principaux schémas SGP.
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ment a la Convention de Lomé |V (et notamment I’ avenir du Protocole
sucrier)*4.

L application de!’ Accord sur lestextiles et lesvétements (ATV) aura
probablement un effet indirect sur les exportations de pays comme Mau-
rice et le Kenya. En vertu de la Convention de Lomé, leurs exportations
vers I’ UE ne sont limitées par aucun contingent ou droit de douane, alors
que les autres fournisseurs (notamment les pays d’ Asie) se heurtent a ces
deux types d’ obstacles. L'intégration a terme de ce secteur dans les disci-
plines de I’OMC modifiera sensiblement les conditions de la concurrence
entre exportateurs. Tous bénéficieront d’un accés en franchise de contin-
gent aux marchés de I’UE, mais les droits de douane pourraient rester
différenciés selon les schémas de préférences (par exemple en ce qui con-
cerne I’ accord qui succédera ala Convention de Lomé IV, par opposition
au schéma SGP européen, ou méme par |’ exclusion de ce secteur du SGP).
Il est tres difficile de prévoir I'impact final de |’ application del’ ATV, mais
il est probable que les petitsfournisseurs perdront des parts de marché dans
I”’UE. Toutefois, celapourrait étre compensé par lefait quele niveau global
des importations de I’UE devrait augmenter sensiblement. En consé-
guence, les petits exportateurs pourraient accroitre leurs ventes total es tout
en perdant des parts de marché. En ce qui concerne les Etats-Unis, les
exportateurs africains seraient avantagés par lamise en cauvre du projet de
loi sur la croissance de I’ Afrique, qui prévoit la suppression des contin-
gents et droits de douane visant les textiles et vétements. Si ce projet est
adopté, la situation pourrait évoluer de la méme fagon que dans |’ UE.

Quoi gqu'il en soit, les auteurs de ces monographies et d autres ont
conclu que, méme s'il subsiste certains probléemes d’ acces aux marchés
malgré les schémas de préférences et les Accords du Cycle d’ Uruguay, les
principaux problemes qui empéchent les pays africains de tirer parti des
débouchés existants sont d’ une part I’ insuffisance de I’ offre, due alafois
aux politiquesintérieures appliquées et ades facteurs propres aux entrepri-
ses, et d'autre part I’insuffisance ou |’ absence de renseignements sur les
marchés extérieurs, tels que la demande potentielle, les schémas de préfé-
rences, les normes techniques et d’ autres prescriptions.

14 Les Accords du Cycle d’ Uruguay ont aussi eu un impact indirect sur certains pays

d Afrique en raison de la modification du régime d’importation des bananes de !’ UE, qui a
résulté du renforcement du mécanisme de reglement des différends.
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Politique commerciale et politiques intérieures

L’ Afrique n’a pas obtenu de bons résultats en termes d’ exportations
et donc de croissance économique globale au cours des deux derniéres
décennies. Sa part dans le commerce mondial s est contractée et elle est
guasiment marginalisée. Afin d' enrayer ce processus, on accorde davan-
tage d'importance alapolitiqgue commerciale et au cadre commercial mul-
tilatéral, en cherchant a obtenir un environnement stable et a réduire les
obstacles al’ acces aux marchés.

La plupart des pays africains ont entrepris une réorientation fonda-
mentale, abandonnant I’industrialisation fondée sur le remplacement des
importations au profit de politiques commerciales et de dével oppement
plus tournées vers |’ extérieur. Cette réorientation est motivée par la prise
de conscience des difficultés rencontrées et les résul tats décevants des poli-
tiques adoptées jusqu’ a présent, par le succes apparent de politiques et
mécanismes ingtitutionnel s diff érents adoptés dans d' autres régions et par
les pressions exercées par les organismes multilatéraux d’ aide au dévelop-
pement et les donateurs bilatéraux, qui subordonnent I’ aide a une libérali-
sation du régime de commerce extérieur et de paiements des pays bénéfi-
ciaires.

Toutefois, cette réarientation prend du temps et, dans de nombreux
cas, ellen’est pasradicale, si bien que les obstacles al’importation restent
élevés, avec des droits trés dispersés et pour la plupart non consolidés.
Dans les pays francophones d’ Afrique de I’ Ouest par exemple, les droits
d’importation ont été réduits, mais les gouvernements continuent d’ appli-
guer d'autres mesures et instruments qui constituent de gros obstacles a
I’importation, par exemple en percevant des droits supplémentaires en plus
des droits de douane ou en appliquant lafiscalité plus rigoureusement aux
produits importés qu’aux produits nationaux. En raison de ces facteurs,
dans certains cas, |e taux de protection peut aller jusqu’a 140 %'°. Le fait
gue, dans la plupart des pays d’ Afrique, les droits d'importation sont une
importante source de recettes budgétaires rend difficile I’ abaissement de
ces droits (sauf s'il s'accompagne d'une réforme fiscale). Un des princi-
paux problémes que posent les droits d’ importation élevés est qu’ils cons-

B Toutefois, de nombreux produits bénéficient d’'une exemption des droits
d importation, en particulier ceux importés par les monopoles nationaux et lesinvestisseurs
étrangers. Dans certains pays, les produits ains exemptés peuvent représenter jusqu’a un
quart des importations.
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tituent une taxe sur les exportations et par conséquent entravent la diversi-
fication et I’ expansion des exportations®.

Plusieurs des pays francophones d' Afrique de I’ Ouest étudiés ont
assoupli le contrdle des prix, mais d’autres réglementations restent tres
rigides. Un certain nombre de monopoles sont toujoursen place et larégle-
mentation de la plupart des secteurs de services est trés stricte. On peut
citer trois exemples : certains pays n’ autorisent pas les vols affrétés, il n'y
a pas de concurrence dans le transport maritime qui est dominé par des
armateurs européens et, dans la plupart des cas, les télécommunications et
les services financiers sont entre les mains de monopoles d’ Etat. En con-
seguence, une grande partie des services d' infrastructure ne répondent pas
aux signaux donnés par les prix.

Dans le cadre du programme CAPASY de la CNUCED, des équipes
ont étudié en profondeur le secteur des services dans dix pays d’ Afrique.
Durant la phase Il de ce programme, les études ont porté sur les services
de télécommunications de base et les services financiers. La prochaine
étape sera axée sur un large éventail de secteurs des services, en vue
d’ aider les pays d’ Afrique a approfondir leur intégration sous-régionale et
a participer efficacement aux négociations sur I’ Accord généra sur le
commerce des services (AGCS) prévu pour I'an 2000.

De facon générale, les pays d' Afrique n’ont pas participé de facon
suffisante et efficace aux négociations du Cycle d’ Uruguay. C' est en partie
pour cette raison que les résultats obtenus n’ont pas été favorables a la
région. On considére qu’ une meilleure compréhension des régles multila-
térales permettra une meilleure utilisation de ces régles. Les principales
lacunes rencontrées dans les pays africains concernent la capacité de
S acquitter des obligations, de négocier et de soutenir la concurrence inter-
nationale.

En ce qui concerne lamarge de manaauvre laissée ala politique com-
merciale, les équipes de recherche ont conclu que les Accords du Cycle
d’Uruguay limitent, dans une certaine mesure, |’autonomie des pays
d’ Afrique subsaharienne. Dans le cas des droits d’importation, les obliga-
tions assumées ne sont pas trés rigoureuses car il y aun écart considérable

16 Ainsi, on a estimé qu’ au Ghana 79 % des droits d’ importation se répercutaient sur
les exportations.

" Programme coordonné d aide dans|e secteur des services en Afrique, appuyé par le
CRDI (Canada), la Fondation Carnegie (Etats-Unis) et le Gouvernement francais.
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entre |es droits effectivement appliqués et les droits consolidés'® et peu de
droits visant des produits industriels ont été consolidés. L’OMC pourrait
contribuer ainciter les pays africains a la modération dans ce domaine et
donc apromouvoir I" adhésion a des politiques de dével oppement judicieu-
ses. Pour utiliser le nouvel environnement international a leur avantage,
ces pays auront besoin de mieux comprendre les régles multilatérales et de
faire preuve d'innovation dans e cadre de la marge de manceuvre qui leur
est laissée.

Tous les pays francophones d’ Afrique de I’ Ouest étudiés percoivent
des droits sur les exportations, en particulier de coton brut. De plus, cer-
tains de ces droits ont é&té majorés récemment. Dans de nombreux pays,
I’ exportation de certains produits est réservée a des monopoles. Toutefois,
depuis quelgques années, le principal facteur économique qui a affecté le
commerce extérieur est la dévaluation du franc CFA intervenue en 1994.
Cette dévaluation a eu des effets sur la structure des exportations, car elle
apermisaces paysd exporter certains nouveaux produits pour lesquelsils
détiennent un avantage comparatif.

Mise en ceuvre des Accords du Cycle d’Uruguay

La plupart des pays africains ont tardé a s acquitter des obligations
découlant des Accords du Cycled' Uruguay dans les secteurs dans lesquels
cela exigeait une modification de laloi ou de la politique appliquée. Plu-
sieurs des pays analysés n'ont pas encore éiminé certaines mesures
incompatibles avec I'OMC ni méme défini les nouvelles dispositions
nécessaires a cet effet. Comme ces pays ont consolidé trés peu de droits
visant des produits industriels et que les droits consolidés, pour les pro-
duits tant industriels qu’ agricoles, I’ ont été a des niveaux nettement supé-
rieurs aux taux effectivement appliqués, les principaux manguements con-
cernent les nouvelles disciplines visant lesMIC, les ADPIC et les mesures
conditionnelles. Les pays d’ Afrique ont aussi eu du mal a s acquitter de
leurs obligations en matiére de notifications et d’examen des politiques
commerciales. Ces difficultés sont dues principalement a la méconnais-

18]] convient de noter toutefois que certains pays qui ont entrepris un programme
d agjustement structurel sous|’ égide des institutions de Bretton Woods se sont engagés ane
pas majorer les droits d’importation effectivement appliqués au-dela d’un certain niveau.
Celasignifie que, tant que ces pays auront des obligations envers cesingtitutions, ils ne pou-
rront pas majorer les droits d’ importation a cause de contraintes financiéres externes et non
a cause des consolidations acceptées dans le cadre de I’ OMC.
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sance des régles commerciales multilatérales et des obligations qu’ elles
impliquent. En conséquence, les pays africains ne connaissent pas suffi-
samment les nouvelles procédures, lois et institutions requises. Le pro-
bléme est aussi di al’ insuffisance des capacités institutionnelles nécessai-
res pour mettre en ceuvre les changements requis et respecter les
obligations.

L es difficultés rencontrées pour s acquitter des obligations découlant
des Accords du Cycle d'Uruguay expliquent les priorités des pays afri-
cains pour les négociations commerciales futures (voir plus loin). Au
niveau national, les objectifs sont de renforcer les ressources humaines (en
particulier dans |’ administration), d' adopter de nouvelles lois (en particu-
lier sur les droits de propriété intellectuelle (DPI) et les mesures condi-
tionnelles) et de créer de nouveaux organes chargés de contréler |e respect
des obligations découlant de I’ OMC.

Les pays d' Afrique seront auss affectés indirectement par la fagon
dont leurs partenaires commerciaux mettent en ceuvre les accords, et en
particulier I' Accord sur I’ agriculture. Laréduction des soutiens internes et
des subventions a I’ exportation pourrait entrainer une hausse des cours
internationaux et alourdir lafacture alimentaire des paysimportateurs nets
de produits alimentaires. |l est essentiel que la Décision de Marrakech sur
les mesures concernant les effets négatifs possibles du programme de
réforme sur les pays les moins avancés et les pays en dével oppement
importateurs nets de produits alimentaires soit effectivement appliguée.
Dans le cas du sucre, la réduction du soutien interne dans I' UE exercera
probablement une pression a la baisse sur le prix intérieur de ce produit
dans |’ UE. Comme ce prix est |e prix de référence pour lesimportations de
sucre en provenance des pays d Afrique, des Caraibes et du Pacifique
(ACP) dans le cadre du Protocole sucrier de la Convention de Lomé, cela
pourrait entrainer une réduction des recettes que les exportateurs ACP
tirent de |’ exportation du sucre.

La dimension régionale

Jusqu’ a récemment, la plupart des accords commerciaux régionaux
(ACR) d Afrique ne sont pas vraiment entrés en vigueur, contrairement a
ce qui s est passé dans les autres régions. Cela est dii en grande partie au
fait que ces accords ont été adoptés pour des raisons politiques plutdt que
danslebut de promouvoir les échanges entre les membres. Par conséquent,
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dans de nombreux cas, les préférences tarifaires sont vides de sens et le
commerceintrazone est entrave par toutes sortes d’ obstacles non tarifaires,
y compris|’insuffisance des réseaux de transport et de communication qui
relient les pays membres. Toutefois, certainesinitiatives récentes devraient
effectivement renforcer lesliens entre les pays membres. Une des possibi-
lités envisagées pour la succession de la Convention de Lomé IV consiste-
rait ainstaurer une réciprocité « partielle » entre I'UE et des blocs régio-
naux de pays ACP. Cette perspective incite les pays africains qui ont
conclu des ACR (jusqu’ a présent guere efficaces) alesrestructurer et ales
rendre plus opérationnels.

Laplusimportanteinitiative d’ intégration régional e prise récemment
par les paysd’ Afrique del’ Ouest aconsisté acréer I’ Union économique et
monétaire ouest-africaine (UEMOA)™°. Cette institution a été éablie en
1994, mais un certain nombre d’ obstacles empéchent les paysd en tirer le
meilleur parti : i) le tarif extérieur commun est fondé sur la moyenne de
deux régimes tarifaires, un régime de droits élevés, précédemment adopté
par six des membres, et un régime de droits peu éevés précédemment
appliqué par le Bénin; en conséquence, les droits du tarif extérieur com-
mun sont plus proches du niveau élevé auparavant pratiqué par la plupart
des membres, ce qui pourrait entrainer une perte de bien-ére pour le
Bénin; ii) les mesures de protection conditionnelles sont largement accep-
tées; et iii) I'un des objectifs de la création de cet accord consistait aréali-
ser des économies d’ échelle, mais cette possibilité est trés limitée enraison
du faible poids économique des pays membres, qui méme ensemble ne
constituent pas un marché important.

L’ACR africain qui est le plus proche de réaliser une véritable inté-
gration est la Communauté de développement de I'Afrique australe
(SADC), qui est vraiment en train de se transformer en une zone de libre-
échange. L es pays membres ont engagé des négociations tarifaires actives
visant a atteindre cet objectif.

Négociations futures

Pour les pays africains étudiés, la priorité des négociations commer-
ciales multilatérales futures est I" application des Accords du Cycle d' Uru-
guay, en raison des difficultés rencontrées dans ce domaine. Leur princi-

19 Parmi les six pays d Afrique del’ Ouest francophones couverts par le projet CAPAS
delaCNUCED, seul le Tchad n’est pas membre de |’ UEMOA.
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pale demande sera d’ obtenir une prolongation notable des délais qui leur
sont accordés pour s’ acquitter de leurs obligations. |ls devraient participer
plus activement aux négociations futures que par le passé. Certains experts
soutiennent qu’ils devraient donner lapriorité aux services et non aux mar-
chandises car les services pourraient leur offrir de meilleures perspectives.

Asie occidentale

La Commission économique et sociale pour I’Asie occidentale
(CESAO) aentrepris sept études sur I'impact des Accordsdu Cycled Uru-
guay sur |’ économie de ses pays membres?®. Ces études mettent |’ accent
sur les difficultés et perspectives qui découlent des Accords pour les mem-
bres de la CESAO dans certains secteurs, notamment le pétrole brut, les
produits pétroliers et les produits pétrochimiques, les services financiers,
I" agriculture, lestextiles et vétements, et |es produits pharmaceutiques; sur
lesincidences delacréation del’ OMC pour les non-membres delarégion;
et sur lesrelations entre I’ OMC et les blocs commerciaux de la région.

Pétrole brut, produits pétroliers et produits pétrochimiques

Les produits pétroliers et pétrochimiques exportés par larégion vers
les principaux pays développés ne rencontrent pas d' obstacles tarifaires
importants sur leurs grands marchés d’exportation. Les principales
préoccupations de la région sont les suivantes : i) non-consolidation du
droit nul sur le pétrole aux Etats-Unis; ii) attaques contre le systéme de
double prix et menaces de mesures antidumping visant les produitsd' aval;
iii) taxation discriminatoire motivée par des considérations environnemen-
tales, subventionnement du charbon (en particulier dans I’ UE), et impact
de futures mesures environnementales; iv) avenir de I' OPEPR, qui n'a pas
encore été examiné dans le cadre de I'OMC; et v) possibilité de mise en
place d un accord sur I"harmonisation des droits sur les produits chimi-
ques, méme si celui-ci n’apour le moment que peu de signataires.

20 |es pays et territoires membres de la CESAO sont les suivants : Arabie saoudite,
Bahrein, Egypte, Emirats arabes unis, Irag, Jordanie, Koweit, Liban, Oman, Palestine,
Qatar, République arabe syrienne et Yémen. En ce qui concerne I'OMC, on peut répartir
ces pays et territoires en trois groupes: i) ceux qui sont déja membres de I’OMC; ii) ceux
qui sont en train de négocier leur accession (et se trouvent a différentes étapes du proces-
sus); et iii) ceux qui n’ont pas encore envisagé de devenir membres.
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Services financiers

La libéralisation des services financiers est prénée au motif qu'elle
encouragerait la concurrence et |’ efficience, stimulerait les entrées d’'|ED
permettant de financer le déficit du compte courant et améliorerait I’ accés
aux marchés extérieurs. Toutefois, dans le contexte régional, il faut se
poser les questions suivantes : les établissements financiers de tel ou tel
pays sont-ils capables de soutenir la concurrence des entreprises
étrangeéres ? Ne faut-il pas procéder a une réforme interne et & une conso-
lidation avant delibéraliser le marchéfinancier ? Lalibéralisation doit-elle
étre liée & une restructuration interne ou étre considérée comme un traite-
ment de choc ? Comment peut-on employer lalibéralisation pour forcer un
secteur réticent a se réformer ? Quelles legons faut-il tirer de la crise
asiatique ?

Agriculture

L’impact de I’ Accord sur |’ agriculture dans la région ne sera proba
blement pas aussi prononcé qu’on le pensait au départ. L' amélioration de
I" accés aux marchés des pays dével oppés permettraquel ques gainslimités.
L’ augmentation du cours mondial des produits agricoles de zones tempé-
rées devrait étre généralement modeste, mais une indemnisation des pays
importateurs de produits alimentaires devrait étre envisagée dans le cadre
delaDécision de Marrakechy relative. Deplus, lesmembresdela CESAO
gui sont aussi membres de I'OMC devront eux-mémes ouvrir leurs
marchés et réduire leurs droits et leurs subventions. Dans la plupart des
pays de la région, la production agricole est limitée par la pénurie d’ eaw.
Les Accords euro-méditerranéens offrent a certains pays de la CESAO la
possibilité de se spécialiser davantage dans la production de certains
produits agricoles et la zone arabe de libre-échange devrait renforcer la
compétitivité et stimuler le commerce intrarégional .

Textiles et vétements

L'élimination de I’ Arrangement multifibres (AMF) présente de
I"intérét pour plusieurs membres de la CESAO, mais|lamise en cauvre de
I’ATV n'améliorera gueére les possibilités d’ accés aux marchés car il est
rare que les exportateurs de la CESAO utilisent totalement leurs contin-
gents d’ exportation dans le cadre de I’ AMF. En outre, lorsgque le déman-
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telement des contingents AMF sera mené aterme, la concurrence des pro-
ducteurs abas colt de I’ Asie de I’Est et du Sud devrait s'intensifier. |l est
donc recommandé aux producteurs de la CESAO de rechercher des cré-
neaux dans lesquels ils peuvent devenir ou rester compétitifs. Dans le
domaine du commerce des textiles et des vétements, laquestion desrégles
d’ origine demeure trés complexe, comme pourraient |’ étre les questions
liées aux normes du travail et aux régles environnementales.

Produits pharmaceutiques

Il existe dans certains pays de la CESAO une industrie pharma
ceutique modeste mais relativement dynamique. L'impact des disciplines
del’OMC seratres différencié selon I’ accord. Les droits de douane sur les
principaux marchés industrialisés sont peu éevés et I'amélioration de
I"accés aux marchés résultant de leur réduction ne devrait guére avoir
d’ effet sur I’ industrie pharmaceutique de la CESAO. Par contre, I’ dlimina-
tion des obstacles techniques au commerce (OTC) dans les pays parte-
naires devrait apporter un avantage aux exportateurs de produits pharma-
ceutiques de larégion.

Toutefois, I"accord qui aurale plus d' impact sur I'industrie pharma-
ceutique est I’ Accord sur les ADPIC et a cet égard les effets sont mitigés.
D’une part, |’ application rigoureuse de I’ Accord aura desincidences néga-
tives sur le transfert de technologie et la recherche-dével oppement dans la
région. En revanche, la protection des brevets prévue par cet Accord
pourrait entrainer un accroissement des investissements dans les pays
membres. L’ étude a aussi montré que la protection des brevets de procédés
serait beaucoup moins importante que celle des brevets de produits. Les
auteurs ont conclu que les Etats-Unis pourraient toujours recourir a I’ arti-
cle Super 301 de leur loi sur le commerce extérieur pour faire respecter la
protection des DPI, bien que ce soit apparemment incompatible avec les
régles de I’OMC, et que cela devrait préoccuper les pays membres de la
CESAO.

Les pays dela CESAQO pourraient disposer d’ un avantage comparatif
en matiére de techniques galéniques, de cocktails thérapeutiques, de bio-
technologie, d’essais cliniques et de nouveaux produits, en coopération
avec des entreprises internationales ou étrangeéres. |l leur est donc suggéré
d’ encourager les collaborations entre entreprises visant arégler les problé-
mes rencontrés, de faire un inventaire détaillé des produits fabriqués dans
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chaque pays et d’analyser leur position par rapport a I’ Accord sur les
ADPIC.

Incidences des Accords de I’OMC pour les pays de la région non
membres

Les principaux effets négatifs des Accords sur les pays dela CESAO
gui ne sont pas membres del’OMC sont les suivants :

» Exclusion du nouveau régime et, en particulier, impossibilité de re-
courir aux mécanismes de reglement des différends;

» Lesnon-membres sont les premiéres cibles des visées protectionnistes
dans les marchés d’' exportation;

» Dansle domaine des services, mangue de sécurité et de prévisibilité
de I’accés aux marchés et impossibilité de négocier des mesures
d ouverture des marchés avec les autres membres, ainsi que d’ utiliser
les Accords pour remettre en question les intéréts acquis,

» Impossibilité de bénéficier de I'amélioration de I’ accés aux marchés
prévue par les Accords sur |I'agriculture et sur les textiles et les
vétements.

L’OMC et les blocs commerciaux dans la région de la CESAO

Les principaux avantages de I’ éablissement d’un ou plusieurs blocs
commerciaux dans larégion de la CESAO seraient les suivants :

» Renforcement de la confiance politique et réduction des tensions;

»  Accroissement des gains résultant de la création de courants d’ échan-
ges, qui pourraient étre acquis plus rapidement que par la voie multi-
latérale;

» Effetsdynamiques, ¢’ est-a-dire économies d' échelle et accroi ssement
deI'investissement étranger;

» Facilitation de la lutte contre les groupes d'intéréts opposés aux
réformes intérieures;



25

» Renforcement du pouvoir de négociation dans le cadre de I’OMC et
d’ autres organisations internati onal es.

La CNUCED aide activement les pays arabes non membres qui ont
entrepris d’' accéder al’ OM C, notamment au moyen de projets spécifiques
en Algérie et en Jordanie. Historiquement, le seul pays de larégion qui a
joué un réle actif en tant que membre du GATT était I’ Egypte, rejointe par
le Maroc et la Tunisie & I'occasion du Cycle d’Uruguay. L’ accession a
I’OMC offrira des possibilités de coordination des initiatives commercia
les des pays arabes dans ce cadre, ce qui pourrait considérablement renfor-
cer le réle de la région dans le commerce mondial et sa participation au
systéme commercial.



AGRICULTURE

Le Groupe spécia d’experts a consacré une grande partie de son

temps a un examen de I’ agriculture. Durant la séance, les participants ala
table ronde et les membres de |’ auditoire ont fait de nombreuses commu-
nications sur des questions liées aux futures négociations commerciales
multilatérales dans le domaine de I’ agriculture. Ces communications por-
taient essentiellement sur les questions ci-aprés, que nous développerons
plusloin:

Engagements en matiére d’ accés aux marchés, notamment en ce qui
concerne les crétes tarifaires et la progressivité des droits, I"’adminis-
tration des contingents tarifaires (répartition, sous-utilisation) et I’ uti-
lisation de la clause de sauvegarde spéciale;

Engagements en matiére de soutien interne, notamment I utilisation
de lamesure globale du soutien (MGS) plutdt que d’ engagements par
produit; prise en compte des taux d'inflation « excessifs »; 1égitimité
del’inclusion d’une MGS « négative » dans le calcul delaMGS tota
le; utilisation inappropriée des criteres définissant les mesures de la
catégorie verte; élimination ou prolongation des mesures de la catégo-
rie bleue;

Engagements concernant |les subventions a I’ exportation, notamment
concentration de I’ utilisation des subventions a |’ exportation dans un
petit nombre de pays et sur une gamme limitée de produits; contour-
nement des engagements en matiére de subventions al’ exportation (y
compris trafic de perfectionnement passif, différenciation des prix se-
lon que les produits sont exportés ou utilisés sur le marché intérieur,
etc.); cumul des subventions al’ exportation inutilisées; disciplines vi-
sant les crédits a |’ exportation; éimination ou reconduction des sub-
ventions &’ exportation au-dela du processus de réforme en cours;

Eventuels effets négatifs des négociations sur les PMA et les paysim-
portateurs nets de produits alimentaires, utilisation des mesures sani-

26
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taires et phytosanitaires (SPS) et approche des négociations ulté-
rieures dans le domaine de I’ agriculture.

Historique

L’ Accord du Cycle d' Uruguay sur I’ agriculture aimposé au secteur
agricole un nouvel ensemble de régles et disciplines commerciales multi-
latérales qui couvrent troisgrands domaines : I'amélioration del’ accés aux
marchés, la réduction du soutien interne et la réduction des subventions a
I’ exportation. Bien que le degré effectif de réduction des subventions a
I’ exportation et d’amélioration de I’ accés aux marchés qui en est résulté
soit limité, cet Accord représente une étape historique de la libéralisation
du secteur agricole. |l aimposé la transparence des politiques commercia
les visant les produits agricoles, éliminé le recours aux mesures non tari-
faires gréce au processus de « tarification », assujetti les subventions a
I" exportation et le soutien interne a des régles multilatérales et a des res-
trictions rigoureuses, et il engage les membres a poursuivre la libérali-
sation du commerce des produits agricoles au-dela de la premiére période
de mise en cauvre.

En raison des réles multiples de I’ agriculture, cet Accord est un des
plus complexes issus des négociations du Cycle d’ Uruguay. Vu la sensibi-
lité politique du secteur et les préoccupations non commerciales liées a
I"agriculture, les participants ont inclus dans I’ Accord diverses disposi-
tions qui exemptent le commerce des produits agricoles des régles et dis-
ciplinesingtituées par les autres Accords du Cycle d’ Uruguay.

L'Accord sur I'agriculture prévoit une poursuite du processus de
réforme agricole dans le cadre multilatéral. En vertu de son article 20, les
membres doivent engager de nouvelles négociations avant le 1% janvier
2000 en tenant compte : i) de I’ expérience acquise avec la mise en cauvre
des engagements de réduction; ii) des effets de ces engagements sur le
commerce mondial des produits agricoles; iii) des préoccupations non
commerciales, du traitement spécial et différencié des pays en développe-
ment membres et de |’ objectif de mettre en place un systéme commercial
équitable et axé sur le marché pour les produits agricoles; et iv) delanéces-
sité de prendre des engagements supplémentaires pour atteindre I’ objectif
along terme d’ une réduction progressive substantielle du soutien et de la
protection.
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En ce qui concerne ce « programme incorporé » de négociations
complémentaires, la Conférence ministérielle de I’OMC tenue a Singa
pour en décembre 1996 a lancé un processus préparatoire d analyse et
d’ échange de renseignements pour permettre a tousles membres de mieux
comprendre les enjeux des futures négociations et de déterminer leurs pro-
pres intéréts. Ce processus, qui est articulé autour des réunions du Comité
del’agriculture de I’OMC, afourni aux membres un cadre dans lequel ils
pouvaient recenser |les problémes que pose I’ Accord actuel et examiner les
moyens de les résoudre dans les négociations futures. Depuis 1997, plu-
sieurs réunions informelles a participation non limitée ont été organisées
pour examiner des thémes tels que le traitement spécial et différencié,
I’administration des contingents tarifaires, le contournement des restric-
tions visant les subventions a I’ exportation, les mesures de la catégorie
verte, les mesures de la catégorie bleue, les entreprises commerciales
d’ Etat, laréforme des politiques de soutien interne, les sauvegardes spécia-
les pour I’ agriculture, les préoccupations non commerciales et la libérali-
sation sectorielle du commerce. Pour faciliter le processus d analyse et
d’ échange de renseignements, le secrétariat de I'OMC établit réguliére-
ment des documents d’ information fondés sur les renseignements et don-
nées communiqués par les membres.

Par ailleurs, le Comité de |’ agriculture examine chaque annéelasuite
donnée a la Décision ministérielle de Marrakech sur les pays les moins
avancés et les pays en développement importateurs nets de produits ali-
mentaires et analyse a chacune de ses réunions les recommandations adop-
tées par la Conférence ministérielle de Singapour sur lamise en ceuvre de
ladécision de Marrakech en ce qui concernel’ aide alimentaire. Conformé-
ment & ces recommandations, des négociations de fond sur une nouvelle
Convention sur I’aide aimentaire devaient étre achevées avant la fin de
1998.

Principaux enjeux sous|’angle du développement

Acces aux marchés

L es engagements d’ acces aux marchés pris en vertu de I’ Accord sur
I’ agriculture ont considérablement amélioré latransparence et la prévisibi-
lité des politiques appliquées par les membres de I'OMC en matiére de
commerce des produits agricoles, maisles effetsde |’ Accord sur lalibéra-
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lisation du commerce international ont été tres inégaux selon les produits.
Dans les pays développés, I accés aux marchés pour les produits sensibles
gui auparavant étaient protégés par des mesures non tarifaires reste en
grande partie limité; dans certains cas, |le degré de protection a méme aug-
menté. Cela est dO principalement a la fagon dont les mesures non tari-
faires (MNT) ont été transformées en équivalents tarifaires, ce qui a
entrainé |’ apparition de crétes tarifaires dépassant souvent le taux de
100 % ad valorem, al’ administration des contingents tarifaires et al’ utili-
sation de la clause de sauvegarde spéciale prévue par I’ Accord.

Crétes tarifaires et progressivité des droits

Plusieurs experts ont évoqué le niveau élevé des droits et |’ existence
de crétes tarifaires dans de nombreux pays et souligné le probleme que
pose la progressivité des droits dans I’industrie agro-alimentaire. Cette
situation peut s expliquer par le processus de tarification. Lorsgue les
membres de |’ OMC ont transformé leurs MNT en droits de douane, beau-
coup dentre eux ont pratiqué une « tarification impure ». En d autres
termes, ils ont calculé des équivalents tarifaires beaucoup plus éevés que
ce qui aurait été nécessaire pour remplacer la protection assurée par les
MNT converties. En conséguence, les droits sont généralement beaucoup
plus élevés aujourd’ hui dans le secteur agricole que dans les autres sec-
teurs. Dans une récente étude conjointe, laCNUCED et I’ OMC ont montré
gue plus de la maitié des crétes tarifaires des pays dével oppés concernent
les secteurs de |’ agriculture, de la péche et de I’ agro-alimentaire?’. Parmi
les différentes crétes tarifaires, celles qui sont prohibitives (supérieures a
100 %) résultent généralement de la tarification. Méme dans les pays qui
appliquent peu de crétes tarifaires dans I’ ensemble du secteur agricole, on
trouve une concentration de crétes tarifaires dans certains sous-secteurs
sensibles (par exemple les produits laitiers ou le tabac).

Le probléme des crétes tarifaires et de la progressivité des droits
résulte en partie de la méthode de réduction des droits adoptée dans les
négociations du Cycle d Uruguay pour I’ agriculture. Lors des cycles anté-

2! Incidences tarifaires du Cycle d’ Uruguay sur les exportations des pays en dévelop-
pement, étude conjointe dela CNUCED et del’OMC (TD/B/COM.1/14), 1997. Pour cette
étude, on a défini les crétes tarifaires comme étant tous les droits supérieurs au seuil de
12 %. L’ étude S'est basée sur les crétes tarifaires subsistant a I’issue du Cycle d’ Uruguay
dans les pays suivants : Brésil, Canada, Chine, Etats-Unis, Japon, Malaisie, République de
Corée et UE.
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rieurs de négociations commerciales multilatérales, on avait adopté trois
méthodes fondamentales de réduction des droits sur les produits
industriels : la réduction linéaire, I’harmonisation et la réduction article
par article??. Pour latarification des mesures non tarifaires dans le secteur
de I’agriculture, on a adopté une méthode linéaire visant a obtenir une
réduction moyenne globale de 36 % (avec un minimum de 15 %) pour
chague ligne tarifaire. En conséquence, les membres de ’OMC ont eu la
possibilité de ne réduire les droits visant les produits sensibles que de
15 %, en compensant ces réductions par des réductions plus importantes
visant d’ autres lignes tarifaires afin d’ obtenir la moyenne de 36 %. Celaa
entrainé une aggravation de la dispersion des droits, car les réductions
étaient plus concentrées sur les droits faibles que sur les crétes tarifaires.
En conséquence, la protection relative des produits sensibles (ou fortement
protégés) a augmenté. En outre, la tarification des mesures non tarifaires
appliquées par les pays développés s’ est souvent traduite par |’ adoption de
droits prohibitifs sur des produits dont I’ exportation présente de I’ intérét
pour certains pays en développement, comme le sucre. D’ aprés I é&ude
conjointe CNUCED/OMC mentionnée plus haut, la dispersion des droits
sur les produits agricoles est plus prononcée dans les pays développés que
dans les pays en développement. Dans ces derniers, les droits supérieurs a
100 % sont rares. Des produits d' exportation majeurs des pays en dével op-
pement, comme le sucre, le tabac et le coton, ainsi que d’ autres qui offrent
un potentiel d’ exportation, comme les fruits et l1égumes préparés, font
I’ objet de crétes tarifaires particuliérement éevées et fréguentes.

Certains experts ont souligné la nécessité de choisir une formule ou
une méthode bien adaptée pour réduire les droits. Avec la méthode de
I’ harmonisation, plus letaux de droits est élevé au départ, pluslaréduction
est importante. Cette méthode est celle qui a généralement été appliquée
pour la réduction des droits sur les produits industriels dans les Négocia-
tions de Tokyo et elle a, dans une certaine mesure réussi aréduirelescrétes
tarifaires. La méthode article par article différe des deux précédentes dans
le sensou elle permet aux pays de négocier des réductions de droits sur des
produits (sensibles) qui les intéressent particulierement. Elle consiste a
échanger de facon bilatérale ou multilatérale des listes de demandes, aux-
guelles les autres membres répondent par des listes d' offres. Une telle
méthode peut étre appropriée s la négociation met |’ accent sur plusieurs

2 pour une analyse plus détaillée, voir par exemple Sam Laird, « Multilateral
Approaches to Market Access Negotiations », dans Trade Rules in the Making (sous la
direction de M. Rodriguez Mendoza, P. Low et B. Kootschwar), Brookings Institution,
Washington (D.C.) [a paraitre en 1999].
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produits essentiels; toutefois, elle favorise la libéralisation du commerce
des produits dont |’ exportation présente de I'intérét pour les principales
nations commercantes. Selon un expert, il faudrait exiger au minimum que
chague pays rédui se ses droits d’ importation dans |a méme proportion que
les prix de soutien interne, avec éventuellement un effet rétroactif jusgqu’ a
la période 1986-1988.

Vu I'importance que présente laréduction des droits pour les pays en
développement, il faudrait peut-étre prendre en considération |es points ci-
aprés dansle choix d’ une formule de réduction des droits pour le prochain
cycle de négociations sur les produits agricoles : réductions plusimportan-
tes pour les taux résultant de la tarification et les crétes tarifaires (la for-
mule de réduction pourrait étre plus ambitieuse pour les taux résultant de
la tarification), et réductions plus importantes pour |es produits transfor-
meés que pour les produits primaires, de fagon aréduire laprogressivité des
droits. En outre, il convient de noter que le préambule de I' Accord sur
I" agriculture réaffirme la nécessité de tenir pleinement compte de lanéces-
sité d'une amédioration plus marquée de I'accés aux marchés pour les
exportations des pays en développement. A cet égard, les pays en dévelo-
ppement voudront peut-étre aussi envisager un éventuel lien entre les
réductionsfutures de droits et les préf érences tarifaires dont ils bénéficient
actuellement en vertu de divers régimes, notamment le SGP.

Contingents tarifaires

La principale motivation de I'introduction d’'un systéme de contin-
gents tarifaires dans I’ Accord sur I’ agriculture est de faire en sorte que le
processus de tarification ne réduise pas | e niveau des importations (niveau
actuel des possibilités d’ accés aux marchés) et N’ empéche pas de se mettre
d’accord sur un niveau d’ accés minimal pour les produits antérieurement
assujettisa des MNT. Ainsi, sur latoile defond de latarification, les prin-
cipaux objectifs des dispositions relatives a I’ accés aux marchés sont de
préserver des flux d’importation atteignant au minimum le méme niveau
gue durant la période de base (1986-1988) et d’ offrir de nouvelles possibi-
lités d’ accés aux marchés pour des importations qui étaient négligeables
avant le Cycle d' Uruguay. Plus de 70 % des contingents tarifaires (1 366)
prévus par I’ Accord sur I’ agriculture visent les produits suivants : fruits et
légumes (25,6 % du total), viandes (18,2 %), céréales (15,7 %) et produits
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laitiers (13,4 %). Quelque 38 % du nombre total de contingents tarifaires
sont imputables & neuf pays de |’ OCDE?,

L es participants ala séance de discussion ont fait part des enseigne-
mentstirés par leurs pays de |’ application du systéme des contingents tari-
faires, qui montrent qu’ un certain nombre de problémes ont entravél’ accés
aux marchés gue ces contingents étaient censés assurer. |l faudrarégler ces
problémes dans les négociations futures.

Répartition et administration des contingents

Les listes d’ engagement des membres de I’OMC comportent deux
séries de contingents tarifaires : des contingents globaux, non aloués, qui
sont en principe ala disposition de tous les fournisseurs sur une base NPF,
et des contingents bilatéraux réservés a certains fournisseurs. Les contin-
gents bilatéraux résultent principalement des contingents tarifaires exis-
tant antérieurement, qui ont été attribués aux fournisseurs traditionnel s sur
la base de la part de marché historique obtenue dans le cadre des restric-
tions quantitatives et des accords d autolimitation des exportations. Les
contingents globaux non alloués correspondent aux possibilités d’ acces
minimales. Toutefois, les listes ne font pas toujours clairement la distinc-
tion entre les possibilités d’accés minimales et les possibilités d’ accés
préexistantes et, dans certains cas, les contingents correspondant al’ accés
minimal ont aussi été répartis al’avance sur les listes. L' allocation effec-
tive et I'administration des contingents sont laissées a la discrétion de
chaque Membre.

La situation est encore plus compliguée du fait que les membres de
I’OMC ont été autorisés a intégrer leurs arrangements bilatéraux, régio-
naux ou interrégionaux préférentiels dansles possibilités d’ accés aux mar-
chés offertes par les contingents tarifaires. Les contingents tarifaires résul-
tant de ces arrangements sont souvent comptés comme partie du
contingent tarifaire NPF, alors que le traitement préférentiel des exporta-
teurs désignés a généralement tendance aréduire le niveau des possibilités

2 Australie, Canada, Etats-Unis, Islande, Japon, Nouvelle-Zéande, Norvége, Suisse
et UE. S I’on tient compte des cing nouveaux membres de I’ OCDE (Hongrie, Mexique,
Pologne, République de Corée et République tchéque), cette proportion passe a 60 %.



33

d’ accés courant ou minimal disponibles sur une base NPF?4. En outre, les
importations a I'intérieur du contingent provenant des bénéficiaires sont
parfois assujetties a un taux de droits préférentiels plutot qu’ au taux NPF
normal pour le contingent®. Si le taux préférentiel est moins éevé quele
taux sous contingent, cela réduit la demande d’importations provenant de
pays non bénéficiaires du taux préférentiel. Enoutre, il y aaussi eu des cas
d’ allocation de contingents a des pays non membres de I’OMC, qui sont
comptés comme faisant partie du contingent NPF du pays importateur, ce
qui est contestable du point de vue du respect des dispositions du GATTZ.

Les experts ont souligné la nécessité d’améliorer les modalités
d administration des contingents tarifaires. De facon générale, les pays
importateurs ont employé six critéres pour la répartition des contingents
non aloués inscrits sur leurs listes: « premier venu, premier servi »,
«licences sur demande », « enchéres », « importateurs historiques »,
« importations réalisées par des entités commerciales d Etat » et « impor-
tations réalisées par des groupes ou associations de producteurs ». Dansla
pratique, ces critéres sont administrés au moyen d’ un systéme de licences
d’importation soit automatiques (comme dans le cas du critére « premier
venu, premier servi »), soit discrétionnaires, en fonction de certaines con-
ditions que le demandeur de licence doit satisfaire.

Une des questions qui devraient intéresser au premier chef les pays
en développement est celle du traitement des préférences accordées a ces
pays (SGP) en ce qui concernel’ all ocation des contingents d’ accés courant
et d’ accés minimal. Les pays en développement bénéficiaires de préféren-

2 Par exemple, le contingent tarifaire 1998 des Etats-Unis pour le sucre raffiné est de
22 000 tonnes. Sur cetotal, le Mexique bénéfice de 2 954 tonnes, ainsi que d’ un contingent
additionnel de 25 000 tonnes en vertu de I’ ALENA. Par conséquent, le contingent total de
27 954 tonnes alloué au Mexique est supérieur au contingent tarifaire fixé par les Etats-
Unis pour le sucre (compte rendu de la réunion du Comité de I’ agriculture de I’OMC de
mars 1998, G/AG/R/14).

% Ainsi, les contingents tarifaires du Canada sont assujettis au traitement tarifaire
applicable selon I’ origine des importations. En d’ autres termes, S'il existe un arrangement
bilatéral ou régional, ¢’ est le taux préférentiel qui est appliqué (compte rendu de laréunion
du Comité de I’ agriculture de juin 1998, G/AG/R/15). Toutefais, il faut noter que les taux
préférentiels ne sont pas nécessairement moins élevés que les taux NPF appliqués a
I"intérieur du contingent.

% |_es Etats-Unis ont contesté les projets de la Thailande o importer du mai's de Chine
en appliquant un contingent tarifaire NPF comparable a celui appliqué aux importations
provenant des membres de I'OMC (rapport succinct de la réunion du Comité de
I"agriculture de juin 1998, G/AG/R/15).
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ces pourraient envisager de préconiser I’introduction de moyens leur per-
mettant d’ obtenir une proportion accrue des contingents tarifaires d’ acces
minimal ou d’ éviter queleur acces préférentiel (taux de droits préférentiels
€t quantités) soit pénalisé par lestaux et quantités retenus pour les contin-
gentstarifaires.

Plusieurs suggestions de modification du systéme ont déja été avan-
cées dans le processus d’ analyse et d’ échange de renseignements. |l s’ agit
d’éviter que les contingents tarifaires ne se transforment en restrictions
guantitatives « déguisées » en modifiant les régles d’ administration de ces
contingents par les moyens suivants : i) accroissement du volume des con-
tingents tarifaires; ii) sous-répartition de contingents tarifaires définis de
facon large entre produits déterminés; iii) élimination des contingentstari-
faires inutiles (c'est-a-dire les contingents qui ne sont pas utilisés, par
exemple faute de demande intérieure); iv) application plus rigoureuse du
principe NPF & la répartition des contingents tarifaires correspondant aux
engagements d’' accés minimal; et v) lignes directrices pour les modalités
de répartition des licences d’importation (enchéres publiques, validité et
durée des licences).

Sous-utilisation des contingents

Il est fréquent que les importations soient inférieures au volume
prévu par les contingents tarifaires. Dans certains cas, méme si le contin-
gent tarifaire est sous-utilisé, une partie des importations sont assuijetties
au droit hors contingent, qui est plus élevé. Une telle situation peut se pro-
duire lorsgue le gouvernement du pays importateur considére que le con-
tingent est entiérement utilisé déslorsqu’il aattribué aux importateurs des
licences d’ importation correspondant a la quantité totale, sans se préoccu-
per desavoir si lestitulairesdelicencesimportent effectivement laquantité
allouée. Cesgouvernementsconsidérent qu'il s agit lad’ une question rele-
vant du marché et appliquent le taux hors contingent aux importateurs non
détenteurs d’ une licence.

Lorsque le Comité de I’ agriculture a examiné cette question, les
membres ont avancé plusieurs raisons pour expliquer la sous-utilisation
des contingents, notamment |’ absence de demande intérieure pour les
importations sous contingents, |’ existence de produits nationaux concur-
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rents et le fait que les taux effectivement appliqués étaient inférieurs
aux taux fixés pour le contingent?”’.

Il est plus probable que le probléme de la sous-utilisation des contin-
gents est directement ou indirectement lié a la méthode d’ administration
des contingents tarifaires employée. Par exemple, si le volume attribué
avec chaque licence est faible, celafavorise le commerce frontalier portant
sur de petites quantités au détriment des importations a grande échelle, en
particulier de produits fournis par des exportateurs éloignés, faute d' éco-
nomies d’ échelle. Lasituation dans laquelle des importations sont assujet-
ties au taux hors contingent, alors méme que | es contingents sont sous-uti-
lisés, est plus problématique. Une telle situation peut se produire lorsque
les titulaires de licences d' importation n’utilisent pas effectivement la
guantité qui leur est allouée, mais plus probablement lorsgue les licences
sont distribuées, de fagcon exclusive ou non, ades producteurs nationaux du
méme produit qui ont intérét & maintenir le prix intérieur a un certain
niveau. L’ existence d’ un monopole d'importation conféré a une entreprise
commerciale d Etat peut auss saper le principe fondamental de I’ acces
aux marchés si cette entreprise est chargée de réguler ou de stabiliser les
prix sur le marché intérieur. Lors de laréunion, on s'est demandé s'il con-
viendrait d’ obliger |es entreprises commerciales d’ Etat aremplir le contin-
gent et & accepter la concurrence d’'importateurs privés.

La distribution des contingents aux enchéres est peut-étre une des
méthodes les plus transparentes de répartition des contingents, mais si la
prime a payer pour obtenir une licence d’importation est élevée, on peut
considérer que I’ engagement d’ accés aux marchés n’ est pas tenu, puisque
les importateurs devraient de fait acquitter un droit plus éevé que le taux
consolidé pour le contingent®®. Cela reste valable, que le contingent soit
transférable ou non; en d’ autres termes, peu importe que la rente contin-

27 C'est ains que s expliquerait la sous-utilisation du contingent canadien pour le blé
et I'orge (OMC, compte rendu de la réunion du Comité de I’ agriculture de mars 1998, G/
AG/R/14). Le Canada a expliqué que la sous-utilisation générale des contingents était due
ala compétitivité des prix intérieurs, car le blé et |’ orge canadiens sont compétitifs sur le
marché mondial. Toutefois, dans d’autres cas, lorsque le prix intérieur des marchandises
visées est nettement plus éevé que les cours mondiaux, il est difficile d'invoquer I’ absence
de demande intérieure pour expliquer la sous-utilisation des contingents.

%8 Cette question a été soulevée en plusieurs occasions, par des participants qui ont
contesté la fagon dont la Suisse pratiquait la vente aux enchéres de contingents tarifaires.
Ainsi, lors de la réunion de mars 1998 du Comité de I’ agriculture, certains membres ont
exprimé des préoccupations au sujet de la prime contingentaire pergue pour le vin blanc
(0,80 CHF par litre en 1997), qui d’'apres eux annulerait |I'avantage résultant du taux
appliqué pour le contingent (ce taux étant de 0,50 CHF par litre).
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gentaire revienne au pays importateur ou aunetierce partie. L’ application
d’un grand nombre de modalités différentes d’ administration des contin-
gents, non seulement selon les pays, mais auss selon les produits a
I"intérieur d’'un méme pays, réduit la transparence de |’ application du sys-
téme des contingents tarifaires. Il conviendrait d'introduire de nouvelles
regles régissant I'administration des contingents, éventuellement en la
subordonnant aux régles et disciplines convenues au titre de I’ Accord sur
les procédures de licences d'importation.

Dispositions de sauvegarde spéciales

Les participants ala réunion ont aussi indiqué gu'’il conviendrait de
sintéresser davantage de aux dispositions de sauvegarde spéciales qui,
telles qu’ elles sont actuellement appliquées, introduisent une discrimina
tion contre la plupart des pays en développement qui n'y ont pas acces.

L es mesures de sauvegarde spéciales permettent & un pays importa-
teur d appliquer un droit additionnel a un produit en cas de gonflement
soudain des quantités importées ou de baisse importante des prix a
I"importation?®. En d’ autres termes, un pays peut percevoir un droit addi-
tionnel sur les importations d'un produit ayant fait I’ objet d'une tarifica
tion, lorsque le prix de ce produit tombe en dessous du niveau plancher ou
gue la quantité dépasse le plafond.

D’ aprés les natifications communiquées au Comité de I’ agriculture
de I’OMC, sept pays ont pris des mesures de sauvegarde spéciales entre
1995 et 1997. Ces mesures ont visé au total 175 lignes tarifaires (mesures
fondées sur les prix pour 60 lignes et sur les volumes pour 115 lignes).
Dans la plupart des cas, les droits correspondant a ces produits formaient
des crétestarifaires.

Les mesures de sauvegarde spéciales déclenchées par |e franchisse-
ment d’un prix plancher ressemblent beaucoup aux prélévements varia
bles, aujourd’ hui prohibés, puisque le montant du droit additionnel dépend
de la différence entre le prix al’importation et le prix de référence (mais
n'y est pas égal). En ce qui concerne les mesures de sauvegarde spéciaes

29 Les mesures de sauvegarde spéciales pour I’ agriculture différent des dispositions de
sauvegarde générales qui sont régies par |'article XIX du GATT de 1994 et par I’ Accord
sur les sauvegardes. Les conditions qu’un membre doit respecter avant d’ appliquer des
mesures de sauvegarde spécial es a des produits agricol es sont moins rigoureuses que celles
prévues par I’ Accord sur les sauvegardes.
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fondées sur le volume, on afait observer que la méthode de calcul du pla-
fond pouvait déboucher sur un niveau extrémement bas. Le droit addition-
nel nedoit pas étre appliqué aux importati ons sous contingent, maisle con-
tingent peut étre pris en considération dans le calcul du volume
déclenchant I’ application de la mesure. On connait au moins un cas dans
lequel une mesure de sauvegarde spéciale fondée sur la quantité a été
appliquée alors méme que le contingent tarifaire était sous-utilisé™.

L’ existence de la clause de sauvegarde spéciale n’exempte pas les
produits agricoles des mesures de sauvegarde pouvant étre prises au titre
des dispositions générales du GATT de 1994 en matiére de sauvegardes
lorsque les autorités compétentes déterminent que lesimportations causent
ou menacent de causer un dommage grave a la branche de production
nationale®!. Une récente affaire de sauvegarde visant un produit agricole
(avec I’ application d’ une restriction quantitative) a montré que, méme si
I"article 4 del’ Accord sur I’ agriculture interdit I’ application de restrictions
guantitatives aux importations de produits agricoles, il n’empéche pas de
prendre des mesures quantitatives conformément aux dispositions de
I Accord sur les sauvegardes®.

Lors des prochaines négociations, |es participants examineront pro-
bablement s'il convient de reconduire |es mesures de sauvegarde spéciales
au-dela de la période d'application prévue dans le Cycle d’ Uruguay.
Comme seul un petit nombre de membres ont eu recours a cette clause

%0 En 1998, le Japon a appliqué une mesure de sauvegarde spéciale fondée sur le
volume aux importations de lait et de créme, alors que le contingent tarifaire concernant ce
produit n’ était pas utilisé (toutefois, ce contingent avait été entiérement réparti entre les
importateurs) [OMC, compte rendu de la réunion du Comité de I’ agriculture de juin 1998,
G/AG/R/15].

81 Ce qui distingue lamesure de sauvegarde spéciale de’ Accord sur I’ agriculture des
autres mesures de sauvegarde relevant des dispositions générales du GATT de 1994, c' est
que, pour appliquer une mesure de sauvegarde spéciale, les membres ne sont pas tenus de
prouver que les importations causent ou menacent de causer un dommage aLix producteurs
nationaux.

32 Enjuin 1998, les Etats-Unis ont appliqué une mesure de sauvegarde aux importa-
tionsde gluten de blé sur labase d’ une détermination préliminaire del’ existence d’ un dom-
mage grave causé a la branche de production nationale par suite de I’ accroissement des
importations de ce produit. Le contingent seralevé en juin 2001. 11 est fixé a 126 812 000
livres, dont 62425000 livres (environ 45% du total) sont allouées a I'Austrdie,
54 041 000 livres a I’ UE et le reste aux autres pays. Les importations en provenance des
partenaires de I’ ALENA, d'Israél, des pays bénéficiant dela Loi sur le redressement éco-
nomique du bassin des Caraibes et des pays andins, ainsi que des pays en développement
dont la part dans les importations de gluten de blé est minime, sont excluesde’ application
de cette mesure.
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jusqu’ aprésent et qu’ elle n’ avisé que quel ques produits, certains membres
ont suggéré qu’ elle ' était plus nécessaire. A cet égard, il est essentiel de
déterminer s elle est liée uniguement au processus de tarification (ce qui
implique gu’ elle pourrait étre éliminée alafin de la période d’ application
des résultats du Cycle d'Uruguay) ou si €lle fait partie intégrante de
I Accord sur I agriculture. D’ aprés le rapport d’ une récente réunion sur le
processus d'analyse et d’ échange de renseignements, il semble que les
membres aient opté pour laseconde de ces options, si bien quelaclause de
sauvegarde spéciale va probablement rester en vigueur pendant toute la
durée du processus de réforme prévu par I article 20 (C'est-a-dire au-dela
del’an 2000).

Un des experts a suggéré de mettre la clause de sauvegarde spéciale
a la disposition de tous les pays et d admettre son utilisation pour une
gamme de produits plus large, au motif que si les pays savent qu'’ils dispo-
sent de ce recours, ils seront peut-étre plus enclins a réduire les droits de
douane sur d’ autres produits. Une autre solution pourrait étre de permettre
le recours a la clause de sauvegarde spéciale pour certains produits sen-
sibles, déterminés par chague pays.

Soutien interne

Plusieurs observations ont été faites au sujet des problémes découlant
de lamise en cauvre des engagements en matiére de soutien interne. A cet
égard, I’ objectif del’ Accord sur I agriculture était de déterminer les mesu-
res de soutien interne qui devraient faire I’ objet d’ engagements de réduc-
tion et de réduire le niveau des soutiens internes qui faussent le commerce,
C' est-a-dire les mesures de soutien des prix des marchés. Dans la plupart
des pays développés, |’ agriculture était fortement aidée par les pouvoirs
publics. Le fait d’ assujettir ces politiques de soutien a une discipline mul-
tilatérale était considéré comme un éément essentiel de toute réforme du
commerce des produits agricoles. Le Cycle d’Uruguay avait offert aux
gouvernements la possibilité de réformer leurs politiques de soutien
interne, qui dans de nombreux cas s étaient traduites par une accumulation
de stocks et d’ excédents.

Dans I’ensemble, |a réduction du soutien interne ne posait guére de
problémes aux pays en développement, puisque la plupart d’ entre eux, et



39

en particulier ceux qui avaient engagé un programme d’ gjustement struc-
turel ne pouvaient pas se permettre de verser des subventions importantes.
Sur les 71 pays en dével oppement membres, 61 ont notifié qu'ils ne four-
nissaient aucun soutien interne visé par les engagements de réduction.
Toutefois, le revers de la médaille et que cela limite leur possibilité
d’ appliquer des mesures de soutien al’ avenir. Si le besoin s'en fait ressen-
tir, ils seront autorisés a prendre des mesures de soutien des prix ou des
mesures directes de soutien des revenus seulement jusqu’ a concurrence du
niveau de minimis (¢’ est-a-dire 10 % de lavaeur de la production du pro-
duit concerné). Par contre, les pays dével oppés auraient gonflé, dans leurs
notifications, lavaleur de soutien interne durant la période de base, ce qui
leur permettait de conserver jusqu’a 80 % de ce soutien. Plus de 90 % de
la mesure globale du soutien (MGS) totale pour I'année de base
(198 milliards de dollars) étaient imputables aux pays de I’ OCDE.

L esnatifications d’ engagements en matiére de soutien interne ont été
analysées de prés dans le processus d’ examen. Chaque membre doit com-
muniguer une ventilation détaillée de ses soutiens internes non exemptés,
gui ne doivent pas dépasser |e niveau annuel maximal fixé pour la MGS
totale, ainsi que les mesures exemptées, commelesmesuresde lacatégorie
verte et les mesures de minimis. Le respect de I’ obligation de notification
exige des capacités techniques et administratives importantes. Le Comité
del’ agriculture demande souvent aux pays de fournir des précisionssur les
mesures notifiées, par exemple la méthode employée pour le calcul de la
MGS, la ventilation des montants relevant des soutiens de minimis, la
nature et la structure des mesures d' appui notifiées en tant que mesures de
la catégorie verte, etc.

Dans ce contexte, les participantsont aussi évoqué |’ Agenda 2000 de
I’UE et fait observer qu'il prévoit une réduction des prix de soutien interne
et leur remplacement par des subventions directes ala production, mais ne
propose pas de réduction des droits. Toutefois, il pourrait servir de base
pour une négociation tarifaire future dans le secteur agricole.

Quatre grandes préoccupations concernant la mise en cauvre des
engagements en matiére de soutien interne ont éé mentionnées durant la
réunion : i) I’ utilisation delaMGS, plutét que d’ engagements par produit,
pour les engagements de réduction; ii) lafagon de tenir compte d’ un taux
d’inflation « excessif » dansles engagementsde réduction; iii) lalégitimité
de I'inclusion d'une MGS « négative » dans le calcul de la MGS totale;
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iv) I'utilisation abusive des critéres définissant la catégorie verte;, et
v) I’ éimination ou |la reconduction des mesures de la catégorie bleue™.

Utilisation de la MGS pour les engagements de réduction

Les engagements de réduction du soutien interne visent la MGS
totale, c'est-a-dire le total des mesures de soutien interne offertes pour
toutes les catégories de produits. Cela donne aux Membres une grande
marge de manoauvre dans la mise en ceuvre de leurs engagements, et leur
permet par exemple de répondre a des besoins ponctuels de soutien interne
gui pourraient apparaitre danstel ou tel secteur durant la période de mise
en cauvre. Toutefois, cette marge de manoauvre peut aussi entrainer une
augmentation, plutét gu’une réduction, du soutien interne pour certains
produits, si le pays concerné transfére une partie du soutien interne visant
auparavant d'autres produits, sans modifier laMGS. Un expert a suggéré
gue (comme on |’ avait envisagé dans des versions antérieures de I’ Accord
sur I’ agriculture) laMGS soit calculé par produit, de facon arenforcer les
disciplines visant le soutien interne.

Intégration d’un taux d’inflation « excessif » ou d’une dévaluation
dans les engagements de réduction

L es engagements de réduction de la MGS (niveau annuel de I’ enga-
gement consolidé) sont énoncés en termes nominaux. Par conséquent, en
cas d'inflation importante durant la période de mise en cauvre, les limites
annuelles du soutien interne exprimé en termes réels sont sensiblement
réduites. Une dépréciation notable de lamonnaie entraine aussi une réduc-
tion delavaleur des niveaux consolidés annuel s exprimée en devises étran-
géres®. En contre-partie, elle réduit la MGS courante sans qu’il y ait de
modification de la politique appliquée.

Pour intégrer I'inflation et la dépréciation des monnaies dans les
engagements de réduction, plusieurs membres de I'OMC ont modifié les
prix de référence extérieurs « fixes » de la fagon suivante : gjustement du

33 Un document de travail présenté par la Nouvelle-Zélande alaréunion de juin 1998
du Comité de I’ agriculture (G/AG/W/34) donne un bon apercu de certains des points évo-
quésici.

34’ @ément soutien des prix delaMGS pour chague année est calculé sur la base de
I’ écart entre un prix de référence externe fixe et le prix administré intérieur.



41

prix de référence nominal en fonction du taux d’inflation (comme lorsque
I’ Argentine a recalculé la MGS de la période de base en pesos de 1992);
conversion du prix de référence extérieur en une monnaie plus stable (le
DTS dansle cas del’Idande et le dollar des Etats-Unis o Amérique dans
le casdu Pakistan et del’ Afrique du Sud par exemple); ou utilisation d’ une
période de base (c'est-a-dire la période sur laquelle le prix de référence
extérieur est fondé) autre que 1986-1988.

Inclusion du soutien « négatif » dans le calcul de la MGS

En ce qui concerne le soutien des prix du marché, savaleur calculée
pour certains produits peut étre négative si le prix administré est inférieur
au prix de référence extérieur. Il convient donc de se demander s ces
soutiens négatifs peuvent étre déduits de la MGS courante totale®. Cer-
tains membres, en particulier ceux du Groupe de Cairns, ont soutenu gque
ces chiffres négatifs devraient étre considérés comme nuls dans le calcul
delaMGS. A laréunion dejuin 1998 du Comité, I’ Inde a soutenu que, par
définition, la MGS était le total de I’ensemble des subventions et des
impbts. Comme une M GS négative refléte un imp6t implicite sur les agri-
culteurs, il faut en tenir compte dans le calcul en la déduisant de la MGS
totale.

Criteres de la catégorie verte

Les avis sont trés partagés en ce qui concerne la nécessité de durcir
les actuels critéres définissant la catégorie verte, tels qu'ils sont énoncés a
I"annexe 2 del’ Accord sur I’ agriculture (mesures dont les effets sur la pro-
duction doivent étre nuls ou, au plus, minimes). Les arguments en faveur
du durcissement des critéres s appuient sur les enseignementstirés du pro-
cessus d’ examen, asavoir gue lorsgu’ une mesure de soutien a été déclarée
mesure de la catégorie verte, il n'est guére possible de la contester, méme
s |’on peut soutenir que ses effets de distorsion sur les échanges ne sont
pas négligeables. Les adversaires d'un durcissement de ces critéres
soutiennent que cela risquerait de décourager les pays de réorienter leurs
soutiens internes en adoptant des modalités qui faussent moins le com-

35 e Pakistan adéduit laMGS négative pour le blé delaMGS totale correspondant &
I année 1996, considérant qu'il S agissait d’ unimpét implicite sur les producteurs. A laréu-
nion de mars 1998 du Comité de I’ agriculture, I’ Argentine, I’ Australie, le Canada et la
Nouvelle-Zéande ont fait part de leurs préoccupations au sujet de cette pratique.
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merce, ce qui était un des objectifs implicites des engagements concernant
le soutien interne.

Elimination des mesures de la catégorie bleue

Les mesures de la catégorie bleue, telles qu’elles sont définies a
I"article 6.5 a, sont les paiements directs faits dans le cadre de programmes
delimitation delaproduction, qui ne doivent pas étre fondés sur laquantité
produite et sont exemptés des engagements de réduction méme s'ils sont
susceptibles d avoir des effets de distorsion sur le commerce. Seuls quatre
membres (Etats-Unis, Norvége, Slovénie et UE) ont mentionné de telles
mesures dans leurs engagements durant le Cycle d' Uruguay. L e Groupe de
Cairns souhaitait que les mesures de la catégorie bl eue ne puissent étre que
transitoires et préconisait I'élimination totale de cette exemption. En
revanche, I’ UE prévoit de conserver la possibilité de recourir a de telles
mesures dans le cadre de sa politique agricole au-dela de I’ an 2000.

Les points sur lesquels on pourrait négocier dans le domaine des
engagements concernant le soutien interne sont notamment les suivants :
i) dans quelle proportion faudrait-il réduire encore le soutien interne ?
ii) les engagements devraient-ils étre spécifiés par produit plutét que fon-
dés sur une mesure globale ? et iii) une classification plus précise des
mesures exemptées de | engagement de réduction est-elle nécessaire ?

En ce qui concerne le point i, le soutien interne fourni par les pays
développés est d§jatres dlevé, méme au niveau d’ engagement final. Dans
nombre de ces pays, les dépenses consacrées aux mesures de soutien
interne décrites dansleslistes (¢’ est-a-dire celles qui font I’ objet de réduc-
tions, al’ exclusion des mesures relevant de la clause de minimis) représen-
tent plus de 50 % du PIB agricole. En revanche, les dépenses des pays en
développement, y compris celles correspondant au traitement spécial et
différencié, sont généralement inférieuresa’5 % du PIB agricole.

Pour ce qui est du point iii, il faudraexaminer de plus prés les mesu-
res actuellement exemptées des engagements de réduction, ¢’ est-a-dire les
mesures de la catégorie bleue (paiements directs dans le cadre de pro-
grammes de limitation de la production) et les mesures de la catégorie
verte. Les quatre premiéres années du fonctionnement de I’ Accord sur
I" agriculture ont montré que de nombreuses mesures notifiées en tant que
mesures de la catégorie verte n' éaient sans doute pas conformes aux cri-
teresénoncésal’ annexe 2 del’ Accord. Laliste des mesures exemptées, en
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particulier celles de la catégorie verte, correspond principalement a des
mesures importantes pour les pays dével oppés, puisque la plupart des pays
en développement n’ ont pas les moyens de fournir un soutien interne co(-
teux. Les pays en développement pourraient avoir intérét a participer acti-
vement a une redéfinition des critéres définissant les mesures exemptées,
afin que leurs objectifs de dével oppement soient mieux prisen compte. Par
exemple, on pourrait analyser dans quelle mesure le traitement spécial et
différencié accordé aux pays en développement a servi leurs objectifs de
développement et si des améliorations sont souhaitables a cet égard.

Subventions a I’exportation

Plusieurs experts ont relevé que les subventions a |’ exportation res-
taient élevées, principalement aux Etats-Unis et dans I’ UE, et perturbaient
les marchés. On pourrait les éliminer soit au moyen d’ une réduction de
base, en renoncant aux subventions a I’ exportation inutilisées auxquelles
les pays ont droit, soit en fixant des dates d’ expiration pour I’ ensemble des
subventions. Il aaussi été suggéré qu’ on pourrait consolider ou réduire le
niveau des taxes a I'exportation et que les pays en développement
devraient insister pour que la question des restrictions a |’ exportation soit
prise en considération dans les futures négociations.

Quatre grandes questions ont été soulevées durant la réunion en ce
gui concerne |’ application des engagements en matiére de subventions a
I"exportation : i) la concentration des subventions a I’ exportation sur un
petit nombre de pays et de produits; ii) le contournement des engagements
en matiére de subventions a I’ exportation (notamment au moyen du trafic
de perfectionnement passif et de la pratique de prix différenciés selon que
les produits sont exportés ou consommés sur le marché intérieur); iii) le
cumul de subventions al’ exportation inutilisées; iv) les disciplines visant
les crédits al’ exportation, et I’ éimination ou la reconduction des subven-
tions al’ exportation au-dela du processus de réforme en cours.

Concentration de I’utilisation des subventions a I’exportation

Dans la version actuelle de I' Accord sur I’ agriculture, les engage-
ments relatifs aux subventions al’ exportation contiennent de sérieux désé-
quilibres. Premiérement, les pays qui ont déclaré des subventions a
I’ exportation importantes pour |" année de base peuvent continuer de verser
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des subventions pouvant aller jusgu’a 79 % de la valeur déclarée pour
I’ année de base, méme apres la mise en cauvre des engagements. En revan-
che, les pays qui ont notifié des subventions nulles pour la période de base
n’ont aucun moyen de verser de nouvelles subventions. Lors d' une des
réunions informelles consacrées au processus d analyse et d' échange de
renseignements, il est apparu gue les subventions a I’ exportation versées
par six pays industriels en 1995 représentaient plus des trois quarts de la
valeur totale des subventions al’ exportation visées par les engagements de
réduction. Par contre, la part d’ une centaine de pays en dével oppement
représentait a peine plus de 20 %. La plupart des pays en dével oppement
n'avaient pas recours autrefois a des subventions al’ exportation et ne les
ont donc pas inscrites sur leur liste d’ engagements; ils ont maintenant
perdu le droit d' utiliser des subventions a |’ exportation. Il convient aussi
de noter que les subventions a |’ exportation sont concentrées sur un petit
nombre de produits, en particulier le fromage, le beurre, le blé et laviande
de boauf.

Par conséguent, les éventuelles réductions supplémentaires des sub-
ventions a |’ exportation qui pourraient résulter de nouvelles négociations
n'auront guére d'incidence sur les pays en développement en termes
d’ ajustement des politiques internes, mais pourraient leur apporter des
avantages importants sur le plan de leurs exportations de produits agrico-
les. Plusinquiétante pour eux serait une éventuel le hausse des prix des pro-
duits agricol es due au déclin de la quantité d’ exportations subventionnées,
et son impact sur les pays en développement importateurs nets de produits
alimentaires.

Contournement de I’engagement relatif aux subventions a
I’exportation

Nous avons déja cité un exemple de contournement, asavoir le méca-
nisme de perfectionnement passif appliqué par I’UE aux fromages. Les
produits primaires destinés alaproduction de fromage fondu (beurre, huile
de beurre, fromages naturels et lait écrémeé en poudre) étaient « exportés »
vers une zone franche, qui recevait une restitution a I’ exportation (régle-
ment n°® EC 300/97 du 19 février 1997). Les fromages ainsi fabriqués
étaient ensuite exportés vers des pays extérieurs al’ UE. Les autres mem-
bres ont considéré que ces restitutions versées sur lesintrants devaient ére
imputées sur |’ engagement de réduction des subventions al’ exportation de
fromages.



Cumul des subventions a I’exportation

L'article 9.2 b de !’ Accord sur I’ agriculture, dit clause de flexibilité,
contient plusieurs conditions qui permettent & un membre, dans une
mesure limitée, de verser des subventions a I’ exportation supérieures au
niveau annuel consolidé®. En vertu de cette disposition, certains membres
(dont les Etats-Unis, Israél, laPologne et I’ UE) ont reporté sur une ou plu-
sieurs années ultérieures la proportion non utilisée des subventions a
I’ exportation durant une année donnée®’. A la réunion de juin 1998 du
Comité, certains pays du Groupe de Cairns (Argentine, Australie, Brésil,
Canada, Nouvelle-Zélande et Philippines au nom des pays de I’ ANASE)
et I’ Afrigue du Sud ont demandé qu’ on mette un terme au report des sub-
ventionsinutilisées. Ils ont soutenu que : i) un accroissement des subven-
tions a |’exportation était contraire au principe initial d’une réduction
« progressive » du soutien agricole; ii) les reports créaient une incertitude
dans I’ environnement commercial; iii) les reports compromettaient les
avantages revenant aux exportateurs ne bénéficiant pas de subventions; et
iv) I" absence de discipline concernant le report des subventions risquait de
déboucher sur une guerre des prix et des subventions, si cette pratique était
adoptée par un nombre croissant de membres. L'Inde S est exprimée en
tant que pays en dével oppement, disant que cela était devenu un probléme
d’ équité, puisgue les membres ayant des ressources pouvaient se permettre
de reporter la portion inutilisée des subventions, alors que les pays en
développement ayant des difficultés budgétaires ne pouvaient méme pas
utiliser pleinement les aides autorisées par I'Accord. Le Brésil a gjouté
gu’ un accroissement des subventions, en particulier en période de déclin

36 |’ article 9.2 b est libellé comme suit : « De ladeuxiéme alacinquiéme année dela
période de mise en cauvre, un Membre pourra accorder des subventions a I’ exportation...
pendant une année donnée excédant les niveaux d’ engagements annuels... », a condition
que plusieurs critéres soient satisfaits, notamment « que les montants cumul és des dépenses
budgétaires au titre de ces subventions, depuis le début de la période de mise en cauvre
jusgu’' al’année en question, N’ excedent pas les montants cumulés qui auraient résulté du
plein respect des niveaux d’ engagements annuels pertinents en matiére de dépenses spéci-
fiésdanslaListe du Membrede plus de 3 % du niveau de ces dépenses budgétaires pendant
la période de base » et que le total des quantités cumulées n’ excede pas le niveau final de
I’ engagement correspondant aux subventions al’ exportation pour le produit concerné.

7 Ainsi, I' UE aemployé des subventions |’ exportation non utilisées des années anté-
rieures dans les catégories de produits sélectionnés, notamment le boauf. Quant aux Etats-
Unis, ils ont décidé d’ employer, dans les années ultérieures, la proportion des subventions
al’exportation inutilisées résultant de I’ annulation du contrat accordé pour le lait écrémé
en poudredans e cadre deleur programme d’ incitation aLx exportations de produitslaitiers
pour 1995-1996 et 1996-1997.
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des prix des produits, pourrait gravement perturber le mécanisme du mar-
chéd’ unefagon qui serait particuliérement préjudiciable aux paysen déve-
loppement.

Crédits a I’exportation

L article 10.2 de I’ Accord sur I’ agriculture dispose que les membres
doivent se mettre d’accord sur des disciplines concernant les crédits a
I’ exportation durant le processus de réforme en cours, mais aucun accord
acet effet n’aencore été conclu. Les négociations sur les crédits al’ expor-
tation dans le cadre de I’ OCDE ne sont pas arrivées aleur terme. Comme
les crédits a I’ exportation sont actuellement I'instrument le plus facile a
utiliser pour contourner des engagements concernant les subventions a
I’ exportation, la plupart des membres du Groupe de Cairns (Argentine,
Australie, Brésil, Canada, Colombie, Chili, Nouvelle-Zéande et Philippi-
nes) et le Japon ont insisté, lors de la réunion de mars 1998 du Comité,
pour qu’on termine rapidement les négaciations a ce sujet. L' Argentine a
exprimé la crainte que la pratique des Etats-Unis consistant & fournir des
aides financieres sous forme de crédits a |’ exportation n’entraine une
surenchére en matiére d' utilisation des crédits a I’ exportation dans un
proche avenir.

Autres questions
Facture alimentaire et sécurité alimentaire

Plusieurs participants ont mentionné les effetsde |’ Accord sur I agri-
culture sur lesPMA et sur les pays en dével oppement importateurs nets de
produits alimentaires. IIs ont souligné I’incidence de I’ aide alimentaire et
des subventions sur la facture d’ importation de céréales. Comme tout ala
fois|'aide alimentaire et les subventions ont sensiblement diminué depuis
1995, la facture des pays importateurs nets de produits alimentaires s' est
aourdie.

Une des principales préoccupations des pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires tient a I'impact que I’ Accord
risque d' avoir sur les prix alimentaires mondiaux. Pour les produits lour-
dement subventionnés avant le Cycle d’ Uruguay, comme le b€, laréduc-
tion des subventions al’ exportation entrainera trés probablement une aug-
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mentation des cours mondiaux. Ainsi, certains pays en dével oppement
importateurs de produits alimentaires ont signalé que le rabais qu’ils obte-
naient habituellement d’un de leurs fournisseurs sur le prix des céréaes
importées avait été considérablement réduit, au motif que cela était néces-
saire pour respecter les engagements pris par ce fournisseur en matiéere de
réduction des subventions al’ exportation. La réduction du soutien interne
risque fort d’ entrainer une instabilité accrue des prix des produits alimen-
taires, en raison de la contraction des stocks publics due alaréduction des
achats d'intervention. En outre, on craint que cette réduction des stocks
n’entraine un recul del’aide alimentaire.

Il est difficile de distinguer les effets de I’ Accord sur |’ agriculture de
ceux d’ autres facteurs qui influent sur les cours agricoles mondiaux, mais
de nombreuses études (fondées sur divers modéles quantitatifs) prévoient
gue le prix mondial des produits alimentaires sera en |’an 2000 plus élevé
gu'il nel’aurait é&é en |’ absence du Cycled’ Uruguay. Ainsi, un des experts
a signalé une étude de la FAO selon laguelle I' effet du Cycle d' Uruguay
sera particuliérement prononceé sur le prix des viandes (augmentation de
8410 %), du blé (7 %), du riz (7 %) et du lait (7 %)*. Les craintes con-
cernant ces hausses de prix ont été renforcées par le raffermissement du
cours mondial des céréales (blé, mais et riz) entre 1995 et 1996. Toutefois,
alaréunion de novembre 1997 du Comité del’ agriculture del’OMC, il a
été dit que cette augmentation des prix était trés probablement indépen-
dante de la mise en cauvre de I’ Accord, et que les prix avaient chuté pen-
dant |a période 1996-1997 gréce aune bonne récolte. L’ instabilité des prix
reste néanmoins préoccupante, en particulier pour les pays africains
importateurs nets de produits alimentaires, car le volume de leurs importa
tions devrait augmenter en raison de la croissance démographique.

Lesmembres de |’ OMC ont répondu aux préoccupations des pays en
dével oppement importateurs nets de produits alimentaires par la Décision
de Marrakech sur les mesures concernant les effets négatifs possibles du
programme de réforme sur les pays |es moins avancés et les pays en déve-
loppement importateurs nets de produits alimentaires. |l s agissait de
mettre en place des mécanismes pour : i) examiner périodiguement le
niveau de |’ aide alimentaire en vertu de la Convention relative a1’ aide ali-
mentaire; ii) adopter des lignes directrices pour faire en sorte qu’ une aide
alimentaire suffisante soit fournie sous forme de dons; et iii) prendre plei-
nement en considération, dans le contexte des programmes d'aide des

38 Evaluation de |a situation actuelle et des per spectives & moyen terme de la sécurité
alimentaire mondiale, FAO, Rome, 1995, CFS;95/2.
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donateurs, |es demandes d’ assi stance technique et financiere visant aamé-
liorer la productivité et les infrastructures agricoles dans les PMA et les
pays en dével oppement importateurs nets de produits alimentaires. Quatre
ans apres |’ adoption de I’ Accord, la mise en cauvre des mécanismesi et i
ci-dessus semble s’ étre faite comme prévu. Les pays membres donateurs
sont tenus de notifier annuellement la quantité totale d’aide alimentaire
(sous forme de dons ou ades conditions de faveur) fournie aux PMA et aux
pays en développement importateurs nets de produits alimentaires ainsi
gue les programmes d’ assistance technique et financiére disponibles au
titre de |’ aide alimentaire. Pour ce qui est du point iii, les pays en dével op-
pement pourraient, durant les deux derniéres années de la mise en cauvre
del’ Accord, déployer des efforts énergiques pour obtenir lamise en place
d’un mécanisme bien structuré permettant de coordonner les demandes
d’ assistance technique et financiére des pays en développement ainsi que
lafourniture bilatérale et multilatérale de cette assistance, éventuellement
dans le cadre du Comité de I’ agriculture.

Mesures sanitaires et phytosanitaires

Les problémes liés a |’ application des mesures SPS ont été briéve-
ment mentionnés alaréunion. Les mesures SPS appliquées par les grands
pays importateurs deviennent de plus en plus complexes et exigent, dans
certains cas, une technologie de production qui n'est pas a la portée des
pays en développement exportateurs. Les pays en développement ont
besoin non seulement de renseignements généraux sur la nature des régle-
ments SPS en vigueur dans les différents marchés d’'importation, mais
auss de renseignements pratiques (une sorte de manuel technique) sur la
facon de s'y conformer. L’ actuel Accord SPSindique bien les besoins des
pays en dével oppement en matiére d’ assi stance technique, maislafagon de
fournir cette assistance est laissée a la discrétion de chague pays membre
donateur. Comme dans le cas des autres accords commerciaux multilaté-
raux, | assi stance technique qui doit étre fournie en vertu de |’ Accord SPS
représente une obligation de moyens. On pourrait peut-étre proposer cer-
tains mécanismes pour promouvoir |’ application des diverses dispositions
des accords multilatéraux concernant |’ assistance technique.

Stratégie de négociation

Enfin, les participants ont fait plusieurs observations au sujet des
stratégies a adopter pour les négociations futures dans |e secteur de I’ agri-
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culture. L' un d’ entre eux a mentionné la nécessité de poursuivre des réfor-
mes autonomes sur la base des engagements existant actuellement dans le
secteur agricole (comme dans | es autres secteurs), soutenant en particulier
gue des réformes anticipant sur le résultat des négociations futures
pourraient faciliter une éventuelle adaptation a ces résultats, sur les plans
tant politique qu’ économique. Cela permettrait aussi aux gouvernements
d’ adopter une attitude plus offensivelorsqu’il s agit de défendreleursinté-
réts dans les négociations.

Pour ce qui est de I"'impact négatif d'une poursuite de la réforme de
I"agriculture sur les pays importateurs nets de produits alimentaires, un
participant a souligné qu'il fallait obtenir un ensemble de résultats négo-
ciés comportant une amélioration de I’ accés aux marchés dans d' autres
secteurs, afin que les résultats soient équilibrés pour ces pays. Selon un
autre participant, cette amélioration de I’ acces aux marchés pourrait con-
cerner notamment le secteur des produits industriels. Toutefois, un autre
participant a déclaré que la poursuite de la réforme dans le secteur de
I" agriculture ne devait pas étre subordonnée aux résultats des négociations
concernant d' autres secteurs dans le cadre du « cycle du millénaire ».

Prioritésdelarecherche future

L es participants ont recommandé que |’ on fasse porter en priorité la
recherche et |es analyses futures sur plusieurs grands themes :

Q Monographies nationales sur | application de I’ Accord sur I’ agricul-
ture, portant sur tous les aspects importants tels que les obstacles a
I" accés aux marchés (crétes tarifaires, progressivité des droits, con-
tingents tarifaires, absence de transparence et complexité des régi-
mes d'importation, questions SPS, incapacité de répondre aux exi-
gences des consommateurs ou des distributeurs, etc.), lesincidences
des mesures de soutien interne et des subventions al’ exportation, la
situation des PMA et des pays en développement importateurs nets
deproduitsalimentaires, I’ évolution deladiversification du commer-
ce extérieur des pays en développement, etc. La modélisation des
effets de |’ application de I’ Accord pourrait étre un instrument utile
pour une telle analyse;

Q Lesdispositions en faveur des PMA et des pays en dével oppement
importateurs nets de produits alimentaires (article 16 de |’ Accord sur
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I’ agriculture et Décision de Marrakech) devraient étre complétées
par desrégles d’ application et desdisciplines. Il convient donc d’ éla-
borer des idées et des propositions précises qui pourront étre avan-
cées durant les nouvelles négociations;

Il est probable que les nouvelles négociations porteront notamment
sur les activités des entreprises commerciales d’ Etat dans le secteur
de I’ agriculture. 1l convient d’ étudier ces activités, et de compléter
ces études par une analyse des activités similaires des grandes socié-
tés transnational es actives dans | e secteur agricole;

Anayse del'impact des réformes proposées dans I’ Union européen-
ne et aux Etats-Unis, ainsi que des faits nouveaux survenus dans
d autres pays ou régions, et incidences sur les futures négociations
multilatérales,;

Anayse économique desincidences des diverses options de négocia
tions en ce qui concerne I’ accés aux marchés (droits de douane et
contingentstarifaires), le soutien interne et les subventions al’ expor-
tation;

Incidences de la reconduction ou de I’ @imination de la « clause de
paix » au-dela de 2003;

Eventuelles disciplines international es sur les crédits &I’ exportation
et les garanties ou assurances de crédits al’ exportation, en vue d’ évi-
ter le contournement des engagements relatifs aux subventions a
I’ exportation (comme prévu al’article 10 de I’ Accord sur |’ agricul-
ture)®.

% A satroisiéme session, la Commission du commerce des biens et des services, et
des produits de base de la CNUCED a demandé a la CNUCED d' organiser une réunion
d’ experts sur le theme « Examen du commerce dans | e secteur agricole, en vue d’ accroitre
les exportations agricol es des pays en dével oppement et d’ aider ces paysamieux compren-
dre les enjeux des prochaines négociations sur I’ agriculture ». Cette réunion s’ est tenue du
26 au 28 avril 1999 a Genéve, et s est appuyée sur une note d'information distribuée sous
la cote TD/B/COM.1/EM.8/2.



SERVICES

Plusieurs questions et themes pertinents pour les négociations futures

dans le domaine des services, en particulier pour les pays en développe-
ment, ont été abordés alaréunion :

Mise en place d’ un mécanisme de sauvegarde d’ urgence pour faciliter
le processus de libéralisation;

Négociations dansles secteurs de |’ investissement, du commerce élec-
tronique et de la politique de la concurrence, qui sont tous étroitement
liés au commerce des services et intégrés dans I’ AGCS;

Nouvelle approche pour poursuivre la libéralisation dans le domaine
du mouvement des personnes physiques,

Problémesliésal’ application du critére du besoin économique, qui est
considéré comme une entrave particuliere al’ accés aux marchés;

Secteurs présentant de I’ intérét pour les exportations des pays en dé-
veloppement et secteurs pouvant faire |’ objet éventuellement de négo-
ciations futures, par exemple ceux du tourisme, de la santé, destrans-
ports maritimes et des services informatiques.

Historique

Avant le Cycle d’ Uruguay, le commerce des services '’ était pas assu-

jetti & des disciplines multilatérales. En fait, la notion méme de commerce
des services a été inventée de fagon a pouvoir faire entrer les services €,
en particulier, I’ investissement dans le cadre des disciplines commerciales
multilatérales.

Ledispositif constitué par I’ Accord général sur le commerce des ser-

vices (AGCS) et ses annexes définit un ensemble de droits et d' obligations
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pour libéraliser le commerce des services et un cadre pour négocier des
engagements nationaux en matiére d’ accés aux marchés pour les services
assurés par des fournisseurs étrangers. Une de ses principales caractéristi-
gues consiste en une définition de quatre modes de fourniture des
services: i) le mouvement transfrontiére des services; ii) le mouvement
des consommateurs versle pays d’ origine des services; iii) I éablissement
d’ une présence commerciale dans le pays dans lequel le service doit ére
fourni; et iv) la présence de personnes physiques dans un autre pays pour
y fournir les services sur place. L' AGCS consiste en deux grands volets :
un cadre de regles d’ application générale, et des engagements de libérali-
sation spécifiques par secteur et sous-secteur des services, énumérés sur la
liste de chaque pays ( « engagements spécifiques »). Les obligations géné-
rales inscrites dans le GATT sont nhotamment |’ application incondition-
nelle du traitement NPF. Toutefois, il est loisible aux pays de maintenir
pendant dix ans des mesuresincompatibles avec ce principe. Les membres
ne sont pas obligés d' accorder |” accés au marché ou le traitement national
pour des services autres que ceux spécifiés dansleurslistes. L’ architecture
de |’ AGCS est donc particuliérement bien adaptée aux pays en dével oppe-
ment, puisqu’ €lle leur permet de sélectionner les secteurs dans lesquelsils
souhaitent autoriser une participation étrangere et d’obtenir en échange
des avantages réciproques dans d’ autres secteurs des services ou pour des
marchandises.

L’ AGCS et ses annexes et décisions contiennent plusieurs disposi-
tions qui prévoient des négociations ultérieures dans différents domaines.

L’ AGCS prévoit que les négociations se poursuivront sur les ques-
tions des mesures de sauvegarde d' urgence (art. X), des marchés publics
(art. X111) et des subventions (art. XV). De plus, alafin du Cycle, il aété
décidé de poursuivreles négociations sur les servicesfinanciers (annexe de
I’AGCS), les services maritimes (annexe de I’ AGCS), le mouvement de
personnes physiques (annexe de I’ AGCS), les services de tél écommunica
tion (annexedel’ AGCS) et | e secteur comptable (Déclaration ministérielle
de Marrakech).

Depuis|’ achévement des négociations du Cycle d’ Uruguay, des pro-
grés ont été réalisés dans plusieurs des domaines prévus par le programme
incorporé. Par exemple, les négociations sur les télécommunications et les
services financiers ont débouché sur d’ambitieux accords en février et
décembre 1997 respectivement. En ce qui concernele mouvement des per-
sonnes physiques, des engagements additionnelslimitésont é&éprisenjuin
1998; les négociations sur les transports maritimes ont été suspendues. Le
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délai de négociation des mesures de sauvegarde d’ urgence a été prolongée
jusqu’au 30 juin 1999. Des progres ont été faits en ce qui concerne la col-
lecte d’'informations sur les régimes nationaux de marchés publics, qui
fourniront une base pour la négociation de disciplines. En matiére de sub-
ventions, on n’a guére avancé. Le Groupe de travail des services profes-
sionnelsamis, enjuillet 1998, laderniére touche a un texte concernant les
disciplines applicables alaréglementation national e du secteur comptable
(comme prescrit par I'article V1.4 de I’ AGCS et la Décision sur les servi-
ces professionnels du 1% mars 1995). A sa réunion du 4 décembre 1998,
les membres sont parvenus a un consensus sur les disciplines.

L'article XI1X de I’ AGCS prévoit la tenue de nouvelles négociations
gui doivent commencer avant 2000. Ces négociations devraient viser aéle-
ver progressivement le niveau de libéralisation pour le commerce des ser-
vices. Les nouvelles négociations auront pour objet de réduire ou d' élimi-
ner les mesures négatives qui affectent le commerce des services, afin
d’assurer un acces effectif aux marchés, et d' accroitre le niveau généra
des engagements spécifiques, tout en favorisant les intéréts de tousles par-
ticipants sur une base mutuellement favorable et en garantissant un équili-
bre global des droits et des obligations. Les négociations a venir devraient
porter sur tous | es secteurs des services. Afin de mieux cerner lesdifférents
domaines d'action, les membres de I'OMC ont entrepris un processus
d’ échange de renseignements, en s appuyant sur des études sectorielles
réalisées par I'OMC, dans le cadre du Conseil du commerce des services.
L es débats portent notamment sur la situation du marché dans différents
secteurs et pays, |'évolution technologique, I’ environnement réglemen-
taire et lastructure des engagements actuels, ainsi quel’ évolution des poli-
tiques nationales. |ls devraient déboucher sur une évaluation du commerce
des services d'une maniére globale et sur une base sectorielle
(article X1X.3), et doivent étre terminés avant la fin de 1999, de fagon a
établir des lignes directrices et des procédures pour le prochain cycle de
négociations sur les services.

Principaux enjeux du point de vue du développement

Les pays en développement devront accomplir une double tache dans
le cadre des futures négociations multilatérales sur le commerce des
services : d'une part, ilsdevront recenser les obstaclesaéliminer qui entra-
vent leurs exportations (y compris potentielles) de services; d autre part,
ilsdevront assurer une cohérence entre leur politique nationale de dével op-
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pement et |es engagements supplémentaires qu'’ ils sont préts a offrir en ter-
mes d’ acces aux marchés et de traitement national. La libéralisation du
commerce des services peut étre avantageuse pour les paysimportateurs s
différentes conditions sont réunies. Par exemple, pour libéraliser les servi-
ces financiers, il faut disposer d’une réglementation prudentielle solide;
dans le domaine des services de santé, il faut avoir suffisamment de per-
sonnel médical et un systéme national de santé publique efficace; dans le
domaine des services d environnement, un financement suffisant et une
réglementation techniquement au point sont nécessaires.

Sauvegardes

Un des experts a considéré que I’ établissement d’ une clause de sau-
vegarde d'urgence devait étre prioritaire. Comme les regles du GATT
(dans le cadre duquel les mesures de sauvegarde sont régies par I’ Accord
sur les sauvegardes), I’ article X de I’ AGCS prévoit des négociations ulté-
rieures sur les mesures de sauvegarde d’ urgence que les gouvernements
pourraient appliquer pour répondre aux éventuels effets défavorables de la
libéralisation du commerce™.

Le Groupe de travail de I’OMC chargé d examiner les regles de
I’AGCS a eu plusieurs débats de fond sur la question d’ un mécanisme de
sauvegarde d'urgence, dans I’ espoir d achever les négociations avant le
30juin 1999. Les négociations ont été difficiles en raison notamment du
manque d’ études empirigues et de données fiables sur I’ utilisation des sau-
vegardes dans le domaine des services, et de désaccords sur la nécessité
d’ appliquer ce mécanisme aux quatre modes de fourniture ou de le limiter
atel ou tel mode.

Sous I'angle du développement, comme |’ ont souligné les partici-
pants alaréunion, le mécanisme de sauvegarde d’ urgence est une des prio-
rités des prochaines négociations. Un mécanisme efficace devrait faciliter
lalibéralisation car il encouragerait les membres et en particulier les pays
en développement a prendre des engagements plus importants en matiére

40 Dans " intérim (jusqu’ au milieu de 1999), en cas d’ urgence, les membres sont auto-
risés a retirer ou a modifier un engagement spécifique un an apres |’ entrée en vigueur de
celui-ci, au lieu des trois ans habituellement prévus par I’ article XXI (« Modification des
listes »). Si les pays concernés ne parviennent pas a se mettre d’ accord, |’ affaire est réglée
par arbitrage. Des gjustements compensatoires doivent étre accordés sur une base NPF aux
pays concernés. Les négociations en cours sur les subventions et les marchés publics ne
semblent pas étre aussi avancées que celles qui concernent les sauvegardes.
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d’ ouverture des marchés. Etant importateurs nets de services, les pays en
développement hésitent souvent a accepter des engagements de libérali-
sation supplémentaires qui pourraient avoir un impact négatif sur leur éco-
nomie en cas d' événements imprévus (en particulier dans les secteurs des
services financiers, des transports et des services professionnels). Un
mécanisme de sauvegarde pourrait donc étre un instrument utile en per-
mettant a ces pays de contrer les éventuels effets négatifs d’ une libérali-
sation plus poussée du commerce des services. Toutefois, il nefaut pas per-
dre de vue que les pays en développement seront non seulement
utilisateurs, maisaussi cibles ou victimes d’ un tel mécanisme. A cet égard,
un participant a dit que I'AGCS comportait déja de nombreuses clauses
d’urgence et d'exception et a donc contesté la nécessité d’inscrire une
clause de sauvegarde. Il aétédit qu'en ce qui concerne le mode « présence
commerciale », |e mécanisme de sauvegarde définirait | es conditions aux-
guelles les gouvernements pourraient intervenir pour protéger les intéréts
des entreprises a capitaux nationaux contre la concurrence des entreprises
étrangéres sur le marché national.

Négociations dans d’autres domaines liés au commerce des
services

D’aprés un des participants a la réunion, il convient d étudier de
facon plus approfondie la relation entre I' AGCS et les initiatives prises
dans les domaines du commerce électronique, de I’ investissement et de la
concurrence. L’ Accord contient déja des dispositions qui visent de nom-
breux aspects de ces domaines. La question qui se pose désormais est de
savoir quel serait I’ effet sur I’ AGCS de laconclusion de nouveaux accords
en lamatiére.

Un participant s est vivement opposé ala proposition de conclure un
accord multilatéra sur I’ investissement, au motif que cela compromettrait
sérieusement les efforts de libéralisation dans le cadre de ' AGCS. Il a
auss fait observer que |les négociations récemment achevées sur les télé-
communications et les services financiers avaient porté sur de nombreuses
guestions liées aux investi ssements dans ces secteurs et que I’ AGCS offrait
encore des possihilités importantes de négociations concernant I’ investis-
sement. Le mode 3 (présence commercial€) vise les investissements dans
tous les secteurs des services. Il tient compte de la volonté des pays
d'attirer des investisseurs pour stimuler le transfert de technologie et
notamment de compétences de gestion, créer des emplois et réduire les
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sorties de devises associées au réglement de services importés. De nom-
breux pays, y compris des pays en développement, ont assorti de réserves
leurs engagements en matiére d’ accés aux marchés et de traitement natio-
nal pour la présence commerciale.

L es engagements pris par les pays en dével oppement dansle cadre de
I’AGCS visent essentiellement la présence commerciale et I'Accord a
offert un moyen efficace de libéraliser I’ investissement dans |e secteur des
services. Récemment, les membres sont allés encore plus loin lorsqu’ils
ont parachevé les négociations sur les services financiers et les services de
télécommunication de base et pris des engagements supplémentaires dans
le domaine de |’ investissement.

Le Conseil général de I’OMC a demandé au Conseil du commerce
des services, entre autres, de traiter la question du commerce électronique
dans le cadre de son programme de travail courant*!. Durant laréunion du
Groupe spécia d’experts, plusieurs participants se sont penchés sur les
liens entre services et commerce électronique. Le commerce é ectronique
offrira aux pays en développement des possibilités de renforcer leurs
exportations de services, en exploitant I’ avantage lié alafaiblesse de leurs
colts salariaux et sans étre handicapés par les problémes liés au mouve-
ment des personnes physiques. Un des participants a souligné que la défi-
nition du commerce électronique devrait étre limitée au commerce des ser-
vices et que, par conséquent, les négociations futures devraient auss se
faire dans le cadre de I' AGCS. Le mode 1 de I’ AGCS (commerce trans-
frontiére) recouvre en grande partie le commerce él ectronique; I’ annexe de
I”AGCS sur les télécommunications et I’ Accord sur les télécommunica-
tions de base traitent de facon plus approfondie d’ autres aspects du com-
merce électronique. La croissance exponentielle de I’ Internet a rendu le
mode 1 beaucoup plus important gu'on ne le pensait durant le Cycle
d’Uruguay. Des domaines dans lesquels le commerce international était
techniquement impossible en 1995 offrent aujourd’ hui des débouchés via-
bles et feront I’ objet d’ engagements de libéralisation dans les nouvelles
négociations.

Les décisions prises au sujet de I’investissement ou du commerce
électronique pourraient entrainer une renégociation du cadre de I' AGCS,
gui pourrait compromettre les intéréts des pays en développement. Par
exemple, de nouveaux accords dans ces domaines pourraient éliminer par-
tiellement le mode 1 de I’ AGCS et intégralement le mode 3. Toutefois, de

41 \/oir le chapitre consacré au commerce é ectronique.
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nouvelles négociations sur le mode 4 (mouvement des personnes physi-
ques, Voir ci-apres), qui présente un intérét majeur pour les pays en déve-
loppement, auront de meilleures chances de succés s elles s'inscrivent
dans un ensemble de mesures du cadre de I’ AGCS que s elles sont entre-
prises de fagon isolée. De nouvelles négociations portant sur |I’ensemble
des quatre modes de fourniture permettraient aux pays en dével oppement
de mieux défendre leurs intéréts.

Mouvement de personnes physiques

Plusieurs observations ont été faites durant la réunion au sujet du
mouvement des personnes physiques. Le mouvement temporaire de per-
sonnes physiques est le quatrieme des modes de fourniture de services
décrits al’ article premier de I’ AGCS. |l concerne tant les fournisseurs de
services indépendants que la main-d' cauvre employée par le fournisseur
dans|e pays du consommateur.

Les futures négociations commerciales multilatérales devront tenir
compte de I'article 1V de I’ AGCS, qui appelle les membres a prendre des
engagements concernant les secteurs et les modes de fourniture qui inté-
ressent les pays en dével oppement. A cet égard, des négociations d’ ensem-
ble sur les services devront auss porter sur le mouvement des personnes
physiques.

L es négociations sur le mouvement des personnes physiques se sont
poursuivies aprés le Cycle d’Uruguay et ont débouché sur des engage-
ments modestes concernant certains secteurs des services ou certaines
professions de la part de six pays™, dont quatre ont spécifié leurs enga-
gements. Quatre-vingt-douze pays membres de I’ OMC ont pris des enga-
gements horizontaux concernant la présence de personnes physiques, qui
reprennent généralement certains éléments de leurs lois sur I'immigration
et le travail. Il est peu probable que les membres acceptent une modifica
tion fondamentale de leur politique d immigration; la libéralisation du
mode 4 devra se faire au moyen de négociations portant sur certains sec-
teurs ou sur certaines catégories de personnes.

L es actuel s engagements horizontaux ne visent pas les mouvements
de personnes physiques dans toutes les catégories et tous les métiers. Les
principales catégoriesinscrites sur leslistes sont les mutationsinternes aux

42 Australie, Canada, Inde, Norvége, Suisse et UE.
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entreprises (visées par 62 listes d’ engagements), les voyages d’ affaires
(32 listes) et les professionnels indépendants, y compris ceux qui fournis-
sent des services dans le cadre o un contrat (12 listes)®. La plupart des
engagements ne tiennent pas compte des spécificités sectorielles. |l existe
des différences notables entre les métiers (par exemple entre les services
comptables et les services liés a I’informatique) en ce qui concerne leur
réglementation, y compris les critéres d’ acces aux marchés, ainsi qu’ entre
les pays.

Un des grands objectifs des futures négociations pourrait étre de
corriger les actuels déséquilibres et asymétries qui existent dans le traite-
ment des modes de fourniture intéressant les pays en développement. En
outre, il faudrait recenser les secteurs de services aforte intensité de main-
d’ cauvre dans lesquel s les pays en développement détiennent un avantage
comparatif et sont compétitifs, et obtenir pour ces secteurs des engage-
ments favorables de la part des pays développés et en particulier des pays
gui sont de gros importateurs de services a forte intensité de main-
d cauvre.

Définition des fournisseurs de services sur la base des métiers

Selon certains participants, les possibilités d’ obtenir des engage-
ments additionnels en matieére de mouvements des personnes physiques au
moyen de |’ approche horizontale sont trés limitées. |l serait préférable
d’ axer lesnégociations sur des secteurs ou des catégories de personnes. Par
exemple, une nouvelle fagon d’ aborder |es négociations sur le mouvement
des personnes physiques pourrait s appuyer sur des définitions de profes-
sions, complétées par des renseignements sur les conditions en vigueur
danstel outel secteur. LaClassification international e type des professions
deI’OIT (CITP-88) est une classification acceptée sur le plan internatio-
nal, qui définit neuf grands groupes. Elle pourrait étre employée pour éta-
blir uneliste de professions pertinentes pour le commerceinternational des
services™. Elle définit des groupes majeurs et sous-majeurs, qui sont
encore subdivisés en groupes mineurs et en unités. Dans un premier temps,
on pourrait suggérer de faire porter la négociation sur les professions ci-

43 Ces chiffres correspondent aux pays qui ont indiqué les catégories de personnes
visées par leurs engagements.

4 On pourrait I’ employer delaméme fagon qu’ on aemployélaClassification centrale
de produits de I’ ONU pour établir une liste des secteurs de services.
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apres, celles-ci étant les plus susceptibles de faire I'objet d’échanges
internationaux :

213. Professionnels de I'informatique

214. Architectes, ingénieurs et professionnels apparentés

222. Professionnels de la santé (sauf infirmiers et infirmiéres)
223. Infirmiers, infirmiéres et sages-femmes

241. Professionnels des affaires

245. Ecrivains et artistes créateurs ou exécutants

311. Professionnels des sciences physiques et techniques

347. Professionnelsdes métiersartistiques, desloisirset dessports.

Critére de besoin économique

Les participants alaréunion ont aussi évoqué la nécessité d’ aborder,
dans les négociations, les critéres de besoin économique, car de nombreux
pays les utilisent pour assortir de réserves leurs engagements concernant
les mouvements de personnes physiques. Il a été suggéré que les pays
pourraient éliminer |’ application de ces critéres a certains secteurs ou caté-
gories de professions. Celaaméliorerait la prévisibilité en ce qui concerne
les importations de services d' un pays donné pour ce mode de fourniture.

L'article XVI de I'AGCS, qui traite des engagements d’ accés aux
marchés, dispose que les membres ne doivent pas limiter le nombre total
d’ opérations de servicesau moyen d’ un critére de besoin économique, sauf
s cela est spécifié dans leurs listes. Toutefois, seuls 12 pays ont indiqué
dans leurs listes d’ engagements qu'’ils n’ appliquaient pas de critéres de
besoin économique a certaines catégories de fournisseurs de services, alors
gu’ au moins 34 prévoient I’ application d’'un tel critére ou renvoient a des
lois qui peuvent en contenir un®.

Laréglementation de certaines activités de services comporte un cri-
tére de besoin économique ou une prescription similaire dans de nombreux
pays. Cela signifie que I’ organisme gouvernemental compétent n’ accor-
deral’ accés au marché que si sont réunies certaines conditions concernant
le besoin économique de la population ou la demande des services concer-
nés. Ces conditions peuvent étre qualitatives ou quantitatives, prendre en

4 On ne dispose d aucun renseignement pour les autres pays.
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considération la situation du marché local et la disponibilité de fournis-
seurs de services locaux, |les caractéristiques de la popul ation ou tout autre
critére.

Les critéres de besoin économique sont généralement justifiés par
diverses circonstances historiques et sont motivés par I'idée que la seule
interaction de la concurrence et des incitations économiques ne peut pas
empécher |’ apparition de déséquilibres dans la structure sociale et démo-
graphique d’un pays. L’ adoption de mesures plus restrictives est justifiée
par des raisons d'intérét général et par la nécessité de protéger |I'emploi
dans certains secteurs ou d'encourager de fagon sélective I'immigration
d’ étrangers ayant des compétences et une expérience qui ne sont pas dis-
ponibles dans le pays.

En raison de leur caractére discrétionnaire, les critéres de besoin éco-
nomique constituent un obstacle majeur au commerce des services. Une
grande proportion des engagements concernant e mouvement des person-
nes physiques (mode 4 de la définition de I’ AGCS) sont assortis de réser-
vesliéesaun critére de besoin économique. Ce critérerend peu prévisibles
les importations d' un pays par le biais de ce mode de fourniture et annule
des possibilités d’ accés aux marchés par ailleurs prévues par les engage-
ments. Par conséguent, |a possibilité de négocier I' dlimination des obsta
cles al’accés aux marchés en ce qui concerne la présence des personnes
physiques dépendra du degré auguel on pourra restreindre ou rendre plus
prévisible I application des critéres de besoin économique.

Il semble peu probable que les membres de I'OMC accepteront de
renoncer au critére de besoin économique dans leurs engagements hori-
zontaux (C' est-a-dire non sectoriels). L' @imination de ces critéres pourrait
étre envisageable sur la base de secteurs des services et/ou de catégories de
personnes. Par exemple, les pays pourraient se mettre d’ accord sur certains
secteurs des services dans lesquels [le mouvement de personnes physiques
ne serait pas subordonné a un critére de besoin économique. En pareil cas,
les engagements horizontaux concernant le mode 4 seraient compl étés par
une liste de secteurs des services dans lesquels les critéres de besoin éco-
nomigue ne seraient pas appliqués aux mouvements des personnes physi-
ques fournissant des services dans ce secteur particulier (il y aurait donc
une liste d' exemptions du critére de besoin économique). Si une telle
approche sectorielledel’ élaboration d’ une liste d’ exemptionsdu critére de
besoin économique semble trop large, car les engagements concernant le
mode 4 s appliqueraient aux personnes physiques de toutes professions
fournissant des services dans le secteur considéré, laliste des exemptions
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du critére de besoin économique pourrait étre complétée par une liste de
métiers (voir ci-apres le mouvement des personnes physiques). Cette liste
pourrait énumérer certaines professions (ou métierstels qu'ils sont définis
danslaCITP) auxquellesle critére de besoin économique ne s' appliquerait
pas, quel que soit le secteur des services considéré. La liste pourrait aussi
étre établie alafois par métier et par secteur, et indiquer que le critére de
besoin économique ne s applique pas a certai nes professions dans certains
secteurs.

Facilitation du mouvement desvoyageursd’ affaires

Un des participants amentionné les problemes (tels que délais et cri-
téres déraisonnables) liés a la délivrance de visas dans des cas ol aucun
permisdetravail n’est requisou lorsque les critéres de besoin économique
ne s appliquent pas, problémes qui entravent les mouvements de voya
geursd’ affaires. Ces problémes peuvent avoir des répercussionsimportan-
tes sur la compétitivité des entreprises qui cherchent a entrer en relation
avec des partenaires, ainvestir ou a créer une nouvelle activité. |l convient
donc de simplifier lesformalités d’ octroi devisaslorsqu'un visaest requis
pour des mouvements de personnes liés a une activité commerciale. Les
initiativesrégionalesvisant aaméliorer les conditions d’ octroi de visas aux
voyageurs d' affaires devraient étre examinées dans les négociations de
I’OMC. On pourrait se pencher sur les propositions suivantes :

» QOctroi du visad entrée atoutes les catégories de personnes physiques
et pour toutes les professions inscrites sur les listes d’ engagements.

e Création d'une catégorie spéciae de visa, le « visa AGCS », pour
donner suite aux engagements dans le cadre de I’ AGCS.

» Délivrance de visas automatiques ou a entrées multiples de longue
durée pour les voyages s effectuant dans |le cadre de |’ AGCS.

» Dispense de visas, pour des s§ours de courte durée, pour les fournis-
seurs de services dans certaines professions.

« Simplification des formalités et critéres administratifs.
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Secteurs presentant de I’intérét pour les pays en développement
et négociations sectorielles supplémentaires

De fagon générale, les experts ont souligné la nécessité de recenser
les secteurs présentant de |’ intérét pour les pays en développement et les
obstacles qui entravent leurs exportations, au sujet desquels une libérali-
sation additionnelle pourrait étre négociée. Toutefois, un participant a
estimé que cela ne traiterait qu’'un aspect de la situation, qui n’était pas
nécessairement le plusimportant. 1l serait plus important de remédier aux
lacunes des services d'infrastructure (notamment les transports, les télé-
communications et les servicesfinanciers) dans|es pays en dével oppement
afin defournir un accés raisonnable aux investisseurs, au capital humain et
aux spécialistes dans ces domaines.

Les négociations sectorielles devraient viser a obtenir une applica-
tion effectivedesarticles |V et XIX del’ AGCS et prendre en considération
trois séries de questions interdépendantes qui sont importantes pour |’ éla-
boration d'un programme positif de négociations futures sur les services.

Premiérement, il faut se demander dans quels secteurs les pays en
développement devraient prendre des engagements visant a renforcer les
capacités, I efficience et la compétitivité de leurs services, notamment en
se procurant des technol ogies appropriées a des conditions commerciales.
A cet égard, il importe de tenir compte des objectifs des différents
membres, tant globalement que dans différents secteurs, pour déterminer
guels sont les secteurs susceptibles d’améliorer les infrastructures et les
moyens de fourniture de nombreux services, par exemple les télécommu-
nications de base et les transports. Pour cela, il faut tenir diment compte
de I’Annexe et du Protocole sur les télécommunications de base. De
méme, pour formuler une position de négociation sur les transports, il faut
envisager une révision de I’ Annexe sur les transports aériens et tenir
compte des négociations sur les transports maritimes. |l convient auss
d’examiner de plus prés les atouts et les faiblesses de chaque pays, afin
d’améliorer I’ accés aux marchés pour les secteurs et les modes de fourni-
ture qui sont fortement tributaires des infrastructures concernées.

La deuxiéme série de guestions est liée aux moyens d' obtenir des
engagements substantiels des partenaires commerciaux dans les secteurs
de services et pour les modes de fourniture qui présentent del’intérét pour
les exportations des pays en développement. Pour préparer le prochain
cycle de négociations, il faut définir clairement quels sont ces secteurs de



63

services et quels sont les obstacles actuels ou éventuels qui entravent la
fourniture au moyen du mode de fourniture dominant. Il importe aussi de
déterminer s les limitations de I'accés aux marchés (prévues par
I"article XVI) et de I'octroi du traitement national (art. XVII), telles
gu’ elles ressortent des engagements actuellement pris par les pays dévelo-
ppés, sont compatibles avec les dispositions des articles |V (participation
croissante des pays en développement) et X1X (libéralisation progressive).

Troisiémement, la politique de la concurrence est particuliérement
importante lorsgue les fournisseurs sont concentrés, vu les exemptions des
régles de la concurrence dont bénéficient les fournisseurs nationaux dans
certainspays, ainsi qu’ en ce qui concerneles pratiques portuaires. Pour ces
derniéres, les prescriptions relatives a la participation des fournisseurs
nationaux pourraient permettre une libéralisation de I’accés pour des
fournisseurs étrangers et un alignement sur les pratiques commerciales
générales.

L es secteurs ci-aprés, qui ont été examinéslors de réunions d’ experts
delaCNUCED en 1997-1998, pourraient étre particulierement importants
pour le renforcement de I’ offre nationale et des capacités d’ exportation
dans les pays en développement : tourisme, santé, services liés a I'infor-
matique et services d' environnement. Ces secteurs sont examinés plus en
détail ci-apres.

Services touristiques: |I'évolution récente du secteur du tourisme
montre a quel point ce secteur est important pour les pays en développe-
ment. Une infrastructure physique bien développée est essentielle si I'on
veut promouvoir une expansion rapide du tourisme a destination d'un
pays. En outre, une infrastructure de transport solide pour I’ accés interna-
tional et lamodernisation et I’ expansion des services touristiques internes
faciliteraient I’accés a de nouvelles destinations dans chague pays. De
nombreux pays et en particulier les PMA n’ont pas |es technologies et les
compétences nécessaires pour employer de nouveaux outils de commer-
cialisation ou tirer parti de nouvelles techniques commerciaes. Dans de
nombreux pays en développement, |’ absence d' accés al’ Internet est auss
un obstacle pour le nombre croissant de voyageurs indépendants qui
souhaitent avoir accés a I'information pertinente sur les fournisseurs de
services locaux par ce moyen et acheter des services de voyages directe-
ment & ces fournisseurs.

Le mouvement des consommateurs est le mode de fourniture
dominant dans le tourisme. De nombreux obstacles existant dans d’ autres
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secteurs ou modes de fourniture se répercutent sur la consommation a
I" étranger. Les restrictions visant les liaisons aériennes entre de nombreux
pays en développement et les principaux pays d’ origine des touristes sont
un des obstacles les plusimportants qu’il faut éliminer, en particulier pour
les pays éloignés comme les petits pays insulaires. Toutefois, les princi-
paux obstacles qui entravent I utilisation du mode dominant sont les res-
trictions en matiére de visas, le contrdle des changes et le fait que les pays
en dével oppement qui sont des destinations touristiques N’ ont pas accés au
systeme général de distribution qui leur permettrait de vendre leurs servi-
ces directement. En outre, les exploitants d’ entreprises et les fournisseurs
de services individuels se heurtent aussi aux restrictions en matiére de
visas. La position dominante des fournisseurs qui possedent et contrélent
le systéme général de distribution se traduit par des pratiques anticoncur-
rentielles affectant les activités commerciales des pays en dével oppement.
Ces pratiques sont par exemple I’ affichage prioritaire des services offerts
par certainsfournisseurs, les redevances élevées que doivent payer lesnon-
membres du systéme et la restriction de I’acces a I’information due aux
méthodes de cryptage. Dans certains pays dével oppés, des prescriptionsen
matiére d octroi de licences et de propriété des entreprises donnent la pré-
férence aux nationaux et limitent la présence commercial e des agences de
voyage et des organisateurs touristiques étrangers.

Services de santé: pour les pays en développement, ce secteur est
particuliérement important en raison de sa dimension sociale. Pour trouver
un compromis entre les aspects sociaux et les aspects commerciaux des
services de santé, il faut préserver I’ équité, I’ accessibilité et I’ efficacité, et
il faut que les fournisseurs étrangers de services de santé s adaptent aux
priorités des programmes nationaux de santé publique. Les avantages
découlant du commerce des services de santé pourraient étre employés
pour améliorer les conditions de santé et les conditions de vie de la popu-
lation. Dans les PMA, il faut étre particuliérement vigilant pour éviter
I’exode des cerveaux dans le secteur des services de santé et préserver
I"accés aux nouvelles technol ogies. Pour créer des capacités d’ exportation
dans les services de santé, il faut rechercher des créneaux précis, ¢ est-a&
dire des services, technologies ou produits particuliers pour lesquels le
pays pourrait détenir un avantage comparatif. Cela permettra d’ optimiser
le recours aux différents modes de fourniture pour ces services. |l faut
auss recenser les marchés cibles et, a cet égard, les affinités culturelles et
linguistiques et 1a proximité géographique peuvent jouer un réle majeur.
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Dans le commerce international des services de santé, la plupart des
transactions exigent que le consommateur se déplace pour obtenir un trai-
tement médical ou acquérir une formation, et par conségquent le mode de
fourniture dominant est la consommation a I’ étranger. Certains pays en
développement ont établi un lien entre le tourisme et la fourniture de ser-
vices de santé. Pour améliorer |’ acceés des patients étrangers aux établisse-
ments de soins locaux, il faut conclure des accords avec les compagnies
d’assurance afin qu’elles couvrent les soins donnés a |’ étranger, et cela
pourrait faire I’ objet de négociations futures.

Comme dans le cas du tourisme, les restrictions en matiére de visas
et le contréle des changes sont des obstacles majeurs. Le mouvement des
personnes physiques en qualité de fournisseurs de services, qu'il s agisse
du personnel médical, paramédical ou infirmier, est prépondérant tant en
ce qui concerne le nombre de fournisseurs qui traversent les frontiéres que
les flux commerciaux correspondants. Les principaux obstacles sont les
guotas, le critére de besoin économique, la reconnaissance des qualifica
tions, les procédures d' agrément et | es prescriptions en matiére de nationa
lité et de résidence. Les restrictions a la présence commerciale vont de
I"’exclusion totale des étrangers a des limitations concernant la nature de
I"entité juridique ou la participation d' étrangers au conseil d’ administra-
tion, ains que I'interdiction faite aux étrangers de pratiquer dans les éta-
blissements de soins. Les compagnies d’ assurance médicale sont aussi en
butte a ces restrictions. La télémédecine, qui est en plein développement,
pourrait étre génée par des restrictions visant |a pratique médicale par des
moyens électroniques. De nombreuses réglementations intérieures, visees
par I'article V1.4, devront étre adaptées pour éliminer les restrictions de
fait &1’ accés aux marchés.

Services informatiques : ces services englobent I’ élaboration de
logiciels, la gestion de bases de données, les services liés a I’ Internet, la
saisie simple des données, les services aprés-vente, lagestion des dossiers
médicaux, les réservations d hétels, I’ autorisation d’ utiliser une carte de
crédit, les services de secrétariat adistance, lagestion deslistesd’ adresses,
les services d’' indexage et d' analye documentaire, larecherche et larédac-
tion de documents techniques ou la transcription technique. L’ informati-
sation dans de nombreux secteurs entraine une croissance générale de la
demande de services d' éaboration de logiciels et de services informati-
gues connexes, pour lesquels certains pays en développement jouissent
d’un avantage comparatif. La demande de ces types de services émane de
fournisseurs de services étrangers, tels que compagni es aériennes, soci étés
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de courtage, sociétés de traitement de cartes de crédit, établissements
financiers, compagnies d’assurance et entreprises spéciaisées dans la
commercialisation. Cette évolution contribue aussi a stimuler la demande
de servicesdelogicielsimportés par | es pays en dével oppement, qui néces-
sitent souvent des voyages temporaires d’ experts pour fournir des services
sur place. La production et la fourniture de services informatiques dépen-
dent du dével oppement desréseaux de télécommunication et del’ intercon-
nexion. Lafourniture de ces services peut se faire selon les quatre modes
définis par I' AGCS.

L’ expansion du commerceinternational des servicesinformatiques et
la participation croissante de certains pays en développement a ce com-
merce montrent que lesfournisseurs de pays en dével oppement qui souhai-
tent offrir leurs services sur les marchés des pays dével oppés ne rencon-
trent que peu d' obstacles. Avec la maturation du secteur, il se pourrait que
certaines pratiques de fourni sseurs de servicesintégrés solidement implan-
tés compromettent la position et I’ entrée de nouveaux fournisseurs de ser-
vices des pays en dével oppement. Jusqu’ a présent, |’ acces aux marchés et
le traitement national pour le commerce transfrontiére sont restés relative-
ment libéraux, mais de nouvelles réglementations nationales et des prati-
gues anticoncurrentielles pourraient restreindre le commerce. La présence
commerciale est nécessaire pour mettre en place les capacités de produire
et de fournir des services informatiques. En conséguence, tous les obsta
cles énumérés a l'article XVI de I' AGCS sont pertinents. Le mode 4 —

mouvement des fournisseurs de services en tant que personnes physiques
— est lui auss important, en particulier pour la fourniture de services sur
mesure; il reste le mode de fourniture qui fait I’ objet du plus grand nombre
de redtrictions, et a cet égard les problémes habituels sont les mémes que
ceux rencontrés dans les autres secteurs de services.

Servicesd’ environnement : le commerce des services d’ environne-
ment parait relativement exempt de restrictions, comparé a d’ autres sec-
teurs des services. Les exportateurs de ces services semblent préoccupés
par la nécessité d' obtenir un meilleur accés aux marchés en termes de pré-
sence commerciale. Contrairement a ce qui se passe dans de nombreux
autres secteurs de services, les exportations de services d’ environnement
exigent des investissements considérables dans le pays importateur et par
conséquent les régles visant la détention du capital et le contréle jouent un
réleimportant. Le mouvement des personnes physiques est aussi pertinent.
Par conséquent, I’ adoption d’ engagements additionnels dans le cadre de
I’ AGCS pourrait offrir aux entreprises des pays développés de nouveaux
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marchés et fournir aux pays en développement un meilleur accés a ces
services.

Comme pour d’ autres services, le commerce des services d environ-
nement peut étre entravé par |’ absence d’ accés aux marchés dans d’ autres
secteurs. La fourniture de services d' environnement commence presque
toujours par lafourniture de services d’ ingénierie, de conseil et d’' analyse.
Il faudrait donc que lalibéralisation vise simultanément plusieurs secteurs,
dans lesquels les pays tant développés qu’en développement pourraient
trouver un intérét commercial.

Toutefois, les avantages d’ une telle libéralisation, tant en ce qui con-
cernelesintérétscommerciaux del’ exportateur que laprotection del’ envi-
ronnement et la création de capacités nationales dans le pays importateur,
ne seront pleinement réalisés que si certaines conditions préalables sont
satisfaites. |l faut élaborer et mettre en oauvre une législation environne-
mentale appropriée au niveau national et offrir des incitations économi-
gues pour créer une demande durable de biens et services environnemen-
taux. Danslespaysen dével oppement, il existe un écart important entreles
besoins environnementaux et les ressources disponibles pour y répondre.
Lacoopération et |e financement internationaux jouent un role essentiel en
aidant les pays en développement alutter contre leurs problémes environ-
nementaux les plus urgents.

L’ éducation et I'information pourraient inciter les pouvoirs publics,
les producteurs et les consommateurs a adopter des comportements plus
respectueux de I’environnement. Il n'est pas possible de consacrer des
efforts et des ressources a I’amélioration de I’ environnement sans une
volonté politique forte. Les gouvernements ont intérét afaire en sorte que
les décisions de politique environnementale résultent d’un processus fai-
sant appel ala participation.

Le renforcement des capacités des pays en développement dans le
secteur des services d’ environnement — méme s'il vise en premier lieu a
résoudre les problémes d’ environnement nationaux — peut aussi leur per-
mettre de devenir des fournisseurs internationaux dans ce domaine. Cela
peut les aider arenforcer leur capacité de répondre aux prescriptions envi-
ronnementales des pays importateurs, a devenir des destinations plusinté-
ressantes pour les investisseurs étrangers, a accéder plus facilement au
capital et arenforcer d’ autres secteurs de I’ économie nationale comme le
tourisme.
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Certains pays en développement se sont révélés capables de mettre
en place un puissant secteur de services environnementaux, ce qui les a
aidés a lutter contre leurs problémes d’ environnement et, accessoirement,
d’ exporter ces services.

Le secteur de I’ environnement pose des problémes d’ équité similai-
res a ceux qu’on rencontre dans le secteur des services de santé. Dans ces
secteurs, toutes les considérations montrent qu’ en définitiveil faut que les
pouvoirs publics mettent en place un cadre de réglementation solide et effi-
cace pour les fournisseurs de services privés. Les pays en dével oppement
auraient donc peut-étre intérét a créer certaines des conditions nécessaires
pour encadrer les entreprises nationales et étrangéres, conditions qui
pourraient faire|’ objet de réserves concernant |es engagements en matiére
d’ accés aux marchés dans le cadre de I’ AGCS. Ces conditions pourraient
mettre | accent sur I’ équité (par exemple prix maximal pour les consom-
mateurs ou obligation de réinvestir un pourcentage des bénéfices dans
I"infrastructure, transfert de technologie, formation du personnel, teneur
en produitsd’ originelocale, etc.), conformément aux articles IV et XI1X de
I’AGCS.

Prioritésdelarecherche future

Des recherches plus approfondies sur la libéralisation du commerce
des services sont nécessaires pour aider les pays en développement a défi-
nir leursintéréts, les éléments nécessaires pour poursuivre une politique de
développement axée sur |’exportation, et les obstacles au commerce
actuels ou potentiels qui pourraient faire |’ objet de négociations multil até-
rales. Ces recherches pourraient aussi montrer |'importance du role
d’infrastructure de certains secteurs des services qui sont nécessaires pour
mettre en valeur le capital humain et attirer les investissements.

En résumé, les thémes de recherche et d analyse supplémentaires
proposes sont les suivants :

Q Détermination des secteurs présentant de I'intérét pour les exporta
tions des pays en dével oppement et des obstacles a ces exportations,
au sujet desquels une libéralisation additionnelle pourrait étre négo-
ciée
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a

Moyens de faciliter I’adoption d’ engagements supplémentaires sur
les services qui requiérent des mouvements de personnes physiques
accompagnés ou non d’ une présence commerciale;

Détermination des é éments que devrait contenir une clause de sau-
vegarde d’ urgence du point de vue des pays en développement;

Régime des marchés publics dans les secteurs des services du point
de vue des pays en développement;

Prise en compte de I’ aspect dével oppement dans les futures discipli-
nes concernant |’ utilisation des subventions dans | es secteurs des ser-
vices;

Recensement des actions & mettre en oauvre pour donner effet aux
dispositions de I’ article IV et élucidation des rapports entre cet arti-
cleet|’article X1X;

Moyens de combler les lacunes des infrastructures qui empéchent le
dével oppement de certains secteurs des services dans les pays en dé-
veloppement;

Détermination des conditions économiques et des régimes de régle-
mentation susceptibles de permettre aux pays en développement de
tirer le meilleur parti de lalibéralisation dans les différents secteurs
des services.



COMMERCE ELECTRONIQUE

Dans la perspective d’ éventuelles négociations multilatérales sur le
commerce éectronique, les participants a la réunion du Groupe spécia
d’ experts ont soulevé un certain nombre de questions qui sont traitées ci-

apres:
»  Portée et définition du commerce éectronique;

* Moyensd'intégrer le commerce électronique dans le cadre del’OMC
[Annexe de I’ AGCS sur les télécommunications; articles|, I1, 111, 1V,
VI, 1X, XIV, XVI et XVII de |’ AGCS; Accord sur les ADPIC; Ac-
cord sur lestechnologies de I’ information (ATI); Accord sur les mar-
chés publics];

e Aspects juridigues du commerce éectronique (reconnaissance des
contrats électroniques et des signatures numériques, responsabilité,

confidentialité de I’ information, sécurité de latransaction);

e Aspects des droits de propriété intellectuelle (droits d'auteur, mar-
gues, noms de domaine);

» Accésal’infrastructure nécessaire pour participer au commerce élec-
tronique (en particulier pour les pays en développement);

e Valorisation des ressources humaines et transfert de technologie;

» Incidences financiéres (et autres incidences économiques) du com-
merce électronique pour les pays en dével oppement (recettes fiscales).

70
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Historique

On entend aujourd’ hui par commerce électronique le fait de réaliser
une transaction essentiellement par I’intermédiaire de I’ Internet®. Il peut
prendre plusieurs formes : a) la transmission d’informations, de produits
ou de services destinés a la vente; b) des transactions portant sur |’ achat
d’un produit ou d’un service qui est ensuite livré par un autre moyen; ou
¢) lafourniture effective du service (et dans certains cas d'un produit) par
un moyen électronique. En 1997, on aestimé que lestransactions réalisées
sur labase de I’ Internet représentaient entre 8 et 9 milliards de dollars des
Etats-Unis o’ Amérique. D’ aprés certains chercheurs, ce chiffre pourrait
atteindre 400 milliards de dollars en 2002%'.

En raison de la croissance exponentielle de I’ Internet, le commerce
électronique a pris une importance beaucoup plus grande qu’ on aurait pu
le prévoir al’ époque ou les Accords du Cycle d’ Uruguay ont été négociés.
C'est pourguoi les questions liées au commerce électronique n'ont été
abordées pour la premiére fois qu’en 1996 par la premiére Conférence
ministérielle de I'OMC, qui a adopté la Déclaration ministérielle sur le
commerce et les produits des technologies de I’ information. D’ apreés cette
déclaration, I'OMC s efforcera de réaliser |’ objectif d’un maximum de
liberté pour le commerce mondial des produits destechnologiesdel’infor-
mation. L’ AT a supprimé les droits de douane portant sur tout un éventail
de produits liés aux technologies de I'information et des télécommunica-
tions, y compris un certain nombre d’ éguipements d’ infrastructure essen-
tiels pour le commerce éectronique. A la deuxiéme Conférence ministé-
rielle de I'OMC (Genéve, 1998), les ministres ont adopté la Déclaration
sur le commerce électronique mondia et invité le Conseil général a établir
un programme de travail global pour examiner tous les aspects de ce com-
merce qui touchent aux échanges internationaux. IIs ont réaffirmé que, au
moins jusgu’ a la prochaine Conférence de I’OMC de 1999, les membres

4 D autres moyens, comme le téléphone, |a télécopie ou la télévision, peuvent auss
étre employés pour réaliser destransactions électroniques. Toutefois, en raison de ses avan-
tages, commelefait qu'il n’y apasdelimite dansletemps et dans|’ espace, que e débit de
communication est élevé, que les colits sont faibles et que la communication peut prendre
alafoislaforme de sons et d'images, I’ Internet est devenu I’instrument prépondérant du
commerce électronique.

47 Voir le document de la CNUCED intitulé « Incidences sur le commerce et le déve-
loppement des propositions relatives a la définition d’un cadre général pour le commerce
éectronique » (TD/B/COM.3/17, p. 2).
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continueraient de ne pas appliquer de droits de douane aux transmissions
électroniques.

A sasession extraordinaire de septembre 1998, le Conseil général de
I’OMC adéfini le programme de travail sur le commerce électronique, qui
sera exécuté (sous la supervision constante du Conseil général) par les
organes de I’OMC suivants : Conseil du commerce des services, Consell
du commerce des marchandises, Conseil des ADPIC et Comité du com-
merce et du développement. Chacun de ces organes examinera différentes
guestions liées au commerce électronique. |ls rendront compte de leurs
activités ou fourniront des renseignements sur leur programme de travail
avant le 30 juillet 1999.

Principaux enjeux sous|’angle du développement

Portée et définition du commerce électronique

D’ aprés un des experts, le commerce é ectronique deviendra rapide-
ment un aspect important du commerceinternational : selon plusieurs esti-
mations, d’ici 2002 le commerce électronique international pourrait repré-
senter 400 milliards de dollars des Etats-Unis d’ Amérique, soit prés de
10 % du commerce mondial total. D’ aprés une estimation de I'OMC, la
valeur de I’ information numérisée produite pourrait représenter 30 &35 %
du PIB dans de nombreux pays. Toutefois, ainsi que I’a fait observer un
expert, les effets qualitatifs du commerce électronique seront encore plus
profonds que ses effets quantitatifs, car il affecterales politigues commer-
ciales et la compétitivité des pays en développement d’au moins quatre
maniéres® :

» Efficacité du marché : laréduction sensible des colts de transaction et
I" accroissement de la transparence du marché (I'information sur les
produits, les prix et les obligations contractuelles étant immédiate-
ment et partout disponible pour les éventuels acheteurs et vendeurs)
bouleverseront la hiérarchie des concurrents; les petits acteurs (notam-
ment |es petites et moyennes entreprises) auront la possibilité de lutter
a armes égales sur le marché mondial, ce qui concernera d' abord le

8 pour plus de précisions et une analyse, voir les documents de la CNUCED TD/B/
COM.3/16 et TD/B/COM.3/17.
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marché des services, mais se répercutera rapidement sur d’ autres acti-
vités a moins forte intensité d’ information, comme I’ industrie manu-
facturiére puis, aterme, les produits primaires.

e Politiquescommerciales : laparticipation au marché mondial nécessi-
tera de plus en plus un acces aux réseaux d’information et les respon-
sables publics devront en tenir compte dans leurs projections et déci-
sions. L'effet sera presque immédiat dans le domaine des politiques
commerciales (et sera accéléré par le processus de préparation de la
Conférence ministérielle de 1999 del’ OMC), maisil atteindra rapide-
ment d’ autres domaines comme la politique de I’ investissement, lapo-
litique budgétaire et la politique monétaire®. Les gouvernements se-
ront aussi exposés a de fortes pressions les incitant & adapter le cadre
juridique et réglementaire aux nouvelles modalités de I'échange
d’information et delaconclusion de contrats. A terme, ils devront aus-
s examiner les dimensions sociales du commerce électronique (par
exemple dans le domaine de I’ éducation et de laformation).

» Roles respectifs des pouvoirs publics et des entreprises : dans un do-
maine caractérisé par une évolution trés rapide (évolution des techno-
logies, des réglements et méme de la culture des entreprises), le savoir
S acquerra principalement par I’ expérience. Pour les pouvoirs publics,
une des principales sources d'information et de connaissance concer-
nant le commerce éectronique sera constituée par les entreprises du
pays qui ont acquis une certai ne expérience du commerce électronique
et del’Internet. Pour élaborer leurs stratégies et politiques en matiére
de commerce électronique, les gouvernements auront besoin d'un
nouveau type de partenariat avec les entreprises, ce qui implique un
plus grand respect mutuel.

» Relation entre commerce éectronique et commerce des biens: selon
un expert, on aurait tort de penser que les effets décrits plus haut se
limiteront au commerce de services a forte intensité d’information;

9 Par exemple, les récentes propositions en faveur d’ une exonération de droits pour le
commerce électronique ont des conséquences directes et indirectes pour les pays en déve-
loppement, dont beaucoup sont encore en grande partie inexplorées. De méme, la rapide
expansion probable des paiements électroniques souléve des problémes nouveaux en ter-
mes de création de monnaie et de flux électroniques de monnaie, qui pourraient appeler de
nouvelles régles prudentielles.
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une des raisons pour lesquelles les pouvoirs publics et les entreprises
adoptent le commerce électronique est qu’il permet une réduction no-
table des colits de transaction. A cet égard, on ne peut dissocier le
commerce électronique de la facilitation du commerce et, pour étre
efficaces, les politiques et stratégies de négociation concernant le
commerce électronique devront soigneusement tenir compte du rle &
jouer par des activités d’ appui comme les douanes, les services ban-
caires, |"assurance et les transports.

Vu I'ampleur et I'impact que pourrait avoir al’avenir le commerce
électronique, il n'est pas surprenant que cette question ait été gjoutée ala
liste des themes & examiner dans le processus de préparation des futures
négociations commerciaes multilatérales de I’OMC. Durant la réunion,
les participants ont évogué |l es questions ci-aprés, concernant le commerce
électronique : intégration du commerce électronique dans le cadre existant
de I’OMC; questions juridiques et questions liées aux droits de propriété
intellectuelle soulevées par |e commerce électronique; incidences du com-
merce électronique sur le développement.

Intégration du commerce électronique dans le cadre de I’OMC®

Les participants a la réunion se sont demandé comment il convien-
drait de négocier sur le commerce é ectronique dans un cadre multilatéral :
faut-il considérer e commerce électronique comme une question distincte
ou comme un éément d'un ensemble de négociations plus vastes? Le
débat a porté essentiellement sur cette seconde option et sur les moyens
d’intégrer le commerce éectronique dans le cadre de I'OMC. Plusieurs
participants estimai ent que le commerce électronique devrait étre envisagé
principalement sous |’ angle de I’ AGCS, mais | e probléme de la définition
des marchandises fournies par des moyens électroniques (livres, enregis-
trements, CD, logiciels) n’a pas encore trouvé de solution. En septembre
1998, le Conseil général de I’ OMC adéfini un programme de travail dans

50 Pour un exposé détaillé des accords et activités de I’OMC qui ont un rapport avec
le commerce éectronique, voir Le commerce électronique et le réle del’ OMC, publication
de’OMC, 1998. Outre les organes et traités examinés dans |a présente section, différents
aspects du commerce éectronique peuvent étre abordés dans le cadre d' autres accords et
activités actuelsde’OMC : ATI (réduction des droits de douane sur les produits des tech-
nologies de I'information et des télécommunications); Accord sur les marchés publics; et
facilitation du commerce (nouveau theme du programme de travail del’OMC qui concerne
lasimplification des procédures commerciales).
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lequel il ademandé aplusieursorganesdel’ OMC d’ examiner letraitement
du commerce électronique dans le cadre des instruments juridiques rele-
vant de leur compétence. Ces organes sont le Conseil du commerce des
services (AGCS), le Conseil du commerce des marchandises (GATT de
1994), et le Conseil des ADPICS.

AGCS

Comme |’ ont fait observer plusieurs participants, I’ AGCS vise d§a
une grande partie des transactions réalisées par le biais du commerce
électronique : services et produits qui peuvent étre transmis par I’ Internet
sous forme d’ informations numérisées, tels que les services financiers, les
télécommunications, les services informatiques, les divertissements, les
services de poste et de courrier, les services liés au transport aérien, etc.
Dansle cadre de I’ AGCS, les modes de fourniture les plus pertinents sont
la fourniture transfrontiere (mode 1) et la consommation a |’ étranger
(mode 2). En particulier, le commerce éectronique a considérablement
accru I'importance du mode 1 comme moyen d’ exporter des services. Le
revers delamédaille est que s lafourniture transfrontiére est préférée ala
présence commerciale (C' est-a-dire si le service peut étre acheté al’ étran-
ger sans gue le fournisseur s établisse dans le pays d'achat), les flux
d’'IED, les transferts de technologie et les créations d’ emplois associés a
ces activités pourraient s en trouver réduits.

D’autre part, commel’ Internet permet de transporter tousles biens et
services qui peuvent étre numerisés, il tend a estomper la distinction entre
biens et services et appelle donc une réglementation et une surveillance
efficaces desflux transfrontiéres. Une des questions qu'’il faudrarégler est
celle de la définition des biens et des services dans |e cadre du commerce
électronique.

Les articles de I’ AGCS ci-aprés intéressent le commerce électro-
nique:

— Portée et définition (y compris les modes de fourniture), article
premier;

— Traitement NPF, articlell;

51 En outre, le Conseil du commerce et du développement a été invité a examiner les
incidences du commerce électronique sur le dével oppement en tenant compte des besoins
économiques, financiers et de développement des pays en dével oppement.
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— Transparence, articlelll;
—  Participation croissante des pays en développement, article [V°?;

— Réglementation intérieure, normes et reconnaissance, articles V1 et
VII;

—  Concurrence, articles VI et IX;
— Protection de lavie privée et lutte contre les fraudes, article X1V;

— Engagements concernant |I'accés aux marchés pour la fourniture
électronique de services, article X VI,

— Engagements concernant le traitement national, article XVII;

— Commerce des services de télécommunication, y compris les télé
communications de base, et principes et sauvegardes visant a proté-
ger laconcurrence;

— Droits de douane; et
— Questionsliées alaclassification de I’ AGCS.

En outre, comme I'a relevé un des experts, la réussite des négocia-
tions sur les services de tél écommunication de base et les engagements de
libéralisation pris pour le commerce de ces services ont permis de réunir
des conditions importantes pour le développement des infrastructures, ce
gui est un préalable a toute participation au commerce électronique. Les
propositions des Etats-Unis, du Japon, de I’ OCDE et de |’ UE sur un cadre
mondial pour le commerce él ectronique soulignent que |’ application effec-
tive des deux accords de I’ OMC (I’ Accord sur les télécommunications de
base et I’ ATI) pourrait avoir des effets bénéfiques sur le dével oppement
des infrastructures technol ogiques nécessaires pour le commerce électro-
nique. L’ Annexe de I’ AGCS sur les télécommunications et I’ Accord sur
les télécommuni cations de base pourraient constituer un cadre dans lequel
on pourrait intégrer d’ autres aspects du commerce électronique. Par exem-
ple, on pourrait compléter I’ Annexe en y mentionnant expressément |’ uti-
lisation de I Internet pour des transactions.

52 Cet article est particuliérement pertinent en ce qui concerne |’ accés a latechnol ogie
ades conditions commerciales, I” accés aux réseaux de distribution et lesincidences sur les
secteurs et modes de fourniture qui présentent del’ intérét pour les exportations des paysen
dével oppement. Ces aspects doivent étre abordés sous|’ angle de la promotion d’ un secteur
national concurrentiel dans les pays en dével oppement.
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GATT de 1994

Les régles du GATT concernent les aspects ci-aprés du commerce
électronique, dont le Conseil du commerce des marchandises poursuivra
I’examen :

— Acceésau marché des produits liés au commerce él ectronique et accés
aces produits;

— Evaluation en douane, droits de douane, autres questions fiscales et
procédures de licences, en particulier concernant |’ application de
I"article VII du GATT de 1994,

— Questions découlant de I’ application de I’ Accord sur les licences
d’importation;

— Normes;
— Reglesd origine; et
— Questions de classification.

A laConférence ministérielle del’ OMC a Singapour (1996), 42 pays
ont signé la Déclaration ministérielle sur le commerce des produits des
technologies de I'information, qui raméne a zéro les droits de douane sur
un certain nombre de produits liés aux technologies del’ information (ordi-
nateurs, matériel de télécommunication, semi-conducteurs, matériel de
fabrication de semi-conducteurs, logiciels et instruments scientifiques).
Ces produits représentent 93 % du commerce mondia des produits des
technologiesde |’ information. Depuislors, deux autres membres ont signé
la Déclaration et plusieurs ont manifesté le souhait de la signer. Actuelle-
ment, des discussions sont en cours al’OMC en vue d’ élargir I’ Accord et
d'y intégrer un grand nombre d’ autres produits informatiques et de télé-
communication. Comme |’ arelevé un des experts, ces différentes mesures
vont dans le sens d’'une intégration du commerce éectronique dans le
cadredel’OMC.

ADPIC

L’ Accord sur les ADPIC traite des aspects ci-aprés du commerce
électronique :

— Protection et respect du droit d’ auteur;
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— Protection et respect des droits de marques;
— Nouvelles technologies et acces alatechnologie.

L’ Accord sur les ADPIC reprend les principes traditionnels du droit
international concernant le droit d’ auteur, énoncés dans la Convention de
Berne, et comporte des mesures visant a faire respecter le droit de repro-
duction, par exemple, qui sont pertinentes méme dans un environnement
numérique.

L’ avénement del’ Internet pose de nouveaux problémes quel’ Accord
sur les ADPIC n' apas encore traités. Par exemple, il contient des disposi-
tions pour la protection du droit d’ auteur et des marques qui sont applica
bles aux transmissions électroniques, maisil ne traite pas expressément du
téléchargement et de la distribution non autorisés. Deux traités pertinents
ont récemment été adoptés dans le cadre de I’ Organisation mondiale de la
propriété intellectuelle (OMPI) [voir ci-aprég] et il faudra en tenir compte
dans les futures négociations concernant I’ Accord sur les ADPIC.

Aspects juridiques du commerce électronique

Un des experts a développé les principales questions juridiques que
pose le commerce électronique : protection de la confidentialité des ren-
seignements, authentification de I'identité, sécurité des transactions,
responsabilité et for applicable alatransaction (juridiction del’ acheteur ou
du vendeur). Le commerce électronique pose des difficultés considérables
aux cadres de réglementation en vigueur, car il n’ est pasfixé dans|’ espace
et n’ est donc pas rattaché a une juridiction particuliére. En conséquence, il
est difficile de déterminer ou la transaction a effectivement lieu. Le pro-
bléme du for concerne principal ement les transactions entre une entreprise
et un consommateur, étant donné gque les transactions entre deux entrepri-
ses relévent généralement de la juridiction compétente pour |’ application
du contrat™. D’ aprés un des participants, |es obstacles juridiques au com-
merce électronique se trouvent pour la plupart en dehors du domaine du
commerce éectronique lui-méme. lls sont liés al’ utilisation croissante de
nouvellestechnologies, qui entraine une disparition progressive du support

53 Dans un nouveau texte récemment proposé (novembre 1998) en vue d’ éiminer les
restrictions visant les contrats électroniques, I’ UE exige que les entreprises qui offrent des
servicesen ligne soient régies par le paysdansleque ellessont établies (« paysd’ origine »)
et non, par exemple, par celui ou se trouve le fournisseur d’ acces qui héberge leur site ou
leur ordinateur ou encore par le pays dans lequel le service est regu.
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papier, et au fait que dans tous les pays le droit traditionnel se fonde sur
I’utilisation de judtificatifs écrits, la production de documents et
I’ existence d' originaux et de documents signés, et sur d’ autres notions qui
n’ont pas d’ éguivalent direct dans le commerce électronique.

Laplupart des pays n’ ont pas encore adopté de loi appropriée, mais
en 1996 la Commission des Nations Unies pour le droit commercial inter-
national (CNUDCI) a éaboré une loi type sur le commerce éectronique
gui pourrait servir de référence pour I’ élaboration de lois nationales. Cette
loi type contient un ensemble de régles acceptables sur le plan internatio-
na que les gouvernements peuvent employer pour légiférer dans le
domaine du commerce électronique. Elle fournit en outre aux com-
mercants des principes directeurs pour |’ él aboration des contrats et €limine
certains des obstacles juridiques au commerce électronique. Elle emploie
I’expression « commerce électronique », mais s applique a tout moyen
électronique de communication, comme I’ échange de données informati-
sees, le courrier électronique, I’ Internet, et les moyens moins perfectionnés
gue sont par exempleletélex et latélécopie. Elle s applique « atouteinfor-
mation, de quelgque nature qu’elle soit, prenant la forme d’ un message de
données utilisé dans le contexte d’ activités commerciales ». Elle ne vise
pas tous les aspects du commerce éectronique, mais est plutdt considérée
comme une loi-cadre que les pays peuvent employer pour éaborer leurs
lois et réglements visant le commerce électronique. |l a été décidé de la
compléter par des dispositions plus spécifiques traitant en particulier du
contrat éectronique et de I’ authentification.

Outre la CNUDCI, d autres organismes s emploient a faciliter les
aspects juridiques du commerce électronique®*. Le principal objectif com-
mun de toutes ces activités est de mettre au point des méthodes pouvant
étre adoptées sur le plan international pour la validation juridique des con-
trats électroniques et I’ authentification des documents él ectroniques.

L’ éaboration et la mise en cauvre d’ un cadre juridique pour le com-
merce électronique posent un probléme particulier aux pays en dével oppe-
ment, car leur réglementation de facon générale est souvent faible et leurs
moyens de répression insuffisants. Or, |’ existence d’ un tel cadre est essen-
tielle pour promouvoir la participation au commerce éectronique au
niveau national. C'est pourquoi |’'assistance technique fournie dans ce

54 Le document delaCNUCED UNCTAD/SDTE/BFB/1 (1998) donne un bon apercu
de la situation actuelle du commerce éectronique sur le plan juridique.
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domaine (ainsi que dans celui des droits de propriété intellectuelle) est
essentielle pour I’ intégration des pays en développement.

En résumé, les experts ont souligné que, pour pouvoir tirer le
meilleur parti du commerce électronique, il faut mettre en place un cadre
juridigue. 1l faut que ce cadre soit véritablement international, car les
reglestraditionnelles de choix du for fondées sur |e rattachement territorial
sont inapplicables dans |e cyber-espace.

Droits de propriété intellectuelle

D’ aprés un des experts, il existe en matiere de propriétéintellectuelle
deux éléments essentiels pour le développement futur du commerce
électronique : laprotection du droit d' auteur et des droits voisins et la pro-
tection des noms de domaine et des marques. Comme les noms de domaine
ne sont pas encore complétement protégés dans la plupart des régimes de
protection des marques, ils peuvent faire I’objet d abus susceptibles
d’amoindrir la valeur des marques. Les transactions en ligne, telles que la
fourniture de services audiovisuels et de logiciels, sont un autre aspect
important.

Nombre des aspects du commerce électronique liés aux droitsde pro-
priété intellectuelle sont aussi directement liés a des questions juridiques.
Par exemple, quelleest laloi qui doit régir un marché électronique mondial
sansfrontiéres : laloi sur ledroit d'auteur, laloi sur lesmarquesou lesdis-
positions connexes en matiére de distribution et de licences ?

Outre I’ Accord sur les ADPIC, deux traités internationaux portant
sur ces problémes ont été conclus dans le cadre de I'OMPI en 1996, le
Traité sur le droit d'auteur et le Traité sur les interprétations et exécutions
et les phonogrammes. Ces traités vont plus loin que la Convention de
Berneet |’ Accord sur les ADPIC et comprennent des dispositionsrelatives
aux droits de communication, au contournement des mesures éectro-
niques et al’intégrité de |’ information sur la gestion des droits.

Aspects lies au développement

Plusieurs questions concernant |’aspect développement du com-
merce électronique ont été soulevées durant la réunion. Par exemple, il a
été dit que plusieurs gouvernements et organisations intergouvernemen-
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tales avaient avancé des propositions en vue de créer un cadre mondial
pour e commerce électronique. |1s soulignent lanécessité d’ une coordina
tion internationale pour I’ adaptation des lois et réglementations commer-
cialesen vigueur, afin de mettre en place un environnement juridique cohé-
rent et transparent pour le commerce électronique. Un des ééments
communs a toutes ces propositions est que le secteur privé est appelé a
jouer un réle de premier plan dans|’ élaboration de ce cadre. En particulier,
on encourage |’ autoréglementation dans des domaines tels que I’ élabora
tion de normes, la sécurité de I’ information et la gestion des contenus.

Comme ces propositions ont été avancées par des pays dével oppés,
elles netraitent pas de I’ aspect dével oppement du commerce électronique.
Toutefois, si I'on veut que le commerce électronique devienne un instru-
ment utile pour tous les pays, il faut que les pays en dével oppement parti-
cipent a ces débats des |e début pour veiller a ce que les questions impor-
tantes sous I’ angle du développement soient prises en considération dans
les nouvelles propositions. Ces questions sont notamment les avantages
éventuels du commerce électronique pour les pays en développement, la
mise en place des infrastructures et I'interconnexion, les besoins en res-
sources humaines et |es aspects financiers.

Nouvelles perspectives offertes par le commerce électronique

Comme I’ ont fait observer plusieurs experts, le commerce électroni-
que pourrait offrir des avantages considérables aux pays en développe-
ment. L’ Internet facilitera I’ acceés a de nombreux services professionnels
et services aux entreprises, aux services de santé et d’ éducation, aux servi-
ces touristiques, aux logiciels, aux services de divertissement et aux servi-
ces financiers. Dans certains de ces domaines, les pays en développement
pourraient accroitre sensiblement leurs capacités d’ exportation. L' Internet
permet d avoir des activités commerciales sans engager d’importantes
dépenses pour créer et entretenir des magasins et des stocks. Selon les
experts, I’ évolution actuelle de la tarification des services de télécommu-
nication (qui tend a se fonder sur la largeur de bande) uniformisera les
colts de tél écommunication beaucoup plus rapidement qu’ on ne le pense
généralement, ce qui permettraaux pays a bas salaires de devenir desfour-
nisseurs trés compeétitifs pour différents services liés aux technologies de
I’information.
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L’ Internet permet aux pays en dével oppement d’ obtenir des rensei-
gnements qui jusqu’ alors étaient inaccessibles ou hors de prix. Par exem-
ple, de nombreux gouvernements et organisations internationales s’ occu-
pant de promotion du commerce offrent un acces gratuit a tout un éventail
de renseignements utiles sur les marchés internationaux. Le transfert de
savoir-faire qui en résulte pourrait stimuler les exportations de services des
pays en développement et aider ces pays a s intégrer dansle systéme com-
mercial mondial.

L e commerce électronigque permettra aux habitants des pays en déve-
loppement d’ offrir leurs compétences sur le marché mondial sans avoir a
quitter leur pays. Celacontribueraaréduire |’ exode des cerveaux et aidera
les pays aexploiter leur avantage comparatif pour lafourniture de services
de haute technologie a bas prix. L’ Internet permet aux entreprises de faire
delapublicité pour leurs services al’ échelle mondiale pour un faible prix.
Lapossibilité d’ exporter, grace au télétravail, des services aforte intensité
de main-d’ cauvre (comme certains services informatiques et administra-
tifs) pourrait permettre aux pays en dével oppement de doubl er leurs expor-
tations de services commerciaux par rapport au niveau enregistré en 1993
(180 milliards de dollars des Etats-Unis d’ Amérique).

Pour les PME en particulier, I’ avénement du commerce électronique
offre de nouvelles possihilités, car ces entreprises peuvent ainsi rechercher
des fournisseurs et des clients sur le marché mondial. Dans le monde vir-
tuel del’ Internet, lataille d’ une entreprise n’ est plus déterminante pour ce
qui est de I’ étendue géographique de son marché ou de ses activités. Cela
pourrait considérablement améliorer la compétitivité d’ un grand nombre
d’ entreprises des pays en développement. Toutefois, comme |’ a dit un des
participants, cet aspect appelle des recherches complémentaires.

Actuellement, I’ utilisation de I’ Internet par les PME des pays en
dével oppement (et d' ailleurs) reste limitée. Elles emploient ce moyen prin-
cipalement pour se procurer des renseignements commerciaux et pour
communiquer avec leurs clients par courrier électronique. Elles entretien-
nent des pages d’ accueil, mais celles-ci n’ ont généralement qu’ un contenu
limité et servent surtout afaire delapublicité. Un des principaux obstacles
gui empéchent les PME de développer leur capacité de commerce électro-
nique est qu’ elles ne possédent pas, dans leur personnel, les experts néces-
saires. L' utilisation de nouvelles technologies requiert de nouvelles com-
pétences que les pays en développement ont plus de mal a se procurer,
n'ayant pas |es capacités de formation nécessaires.



83

Infrastructure

Les participants sont convenus que I'accés aux infrastructures de
télécommunication et d'information était un point essentiel pour les pays
en développement, car beaucoup d’ entre eux n’ont pas les infrastructures
et technologies nécessaires pour pouvoir tirer parti du commerce électro-
nique.

Ces derniéres années, le nombre de raccordements al’ Internet apro-
gresse de fagon exponentielle, plus rapidement dans les pays en dévelop-
pement que dans les pays développés. Dans de nombreuses régions en
développement, les capacités d'accés se sont améliorées et aujourd’ hui
presque toutes | es capitales d’ Afrique sont raccordées al’ Internet®. Néan-
moins, il subsiste en la matiére d’'importantes disparités entre les régions,
gui ont un impact direct sur |’ aptitude d’ un pays a participer au commerce
électronique. La Bangue mondiae a estimé gqu'’il faudrait 50 milliards de
dollars des Etats-Unis d’ Amérique pour porter la densité moyenne de rac-
cordements téléphoniques en Afrique au niveau de celle de I’ Europe du
Sud. De nouvelles technologies (par exemple | utilisation de satellites)
pourraient offrir des solutions moins colteuses dans un proche avenir.

Un des experts asouligné que, outre le manque d’ infrastructures phy-
siques, le colt élevé des services dii a I’ existence de monopoles de télé-
communication était un autre facteur qui limitait considérablement I’ acces
aux réseaux mondiaux. Dans les pays dont le secteur des télécommunica
tions est ouvert alaconcurrence, il existe en moyenne cing fois plus de ser-
Veurs, et les tarifs de raccordement sont deux fois moins éevés que dans
les pays sans concurrence. Le codt de |’ acces reste un obstacle, particu-
lierement en Afrique. On considére donc qu'il importe que les gouverne-
ments mettent en place un environnement concurrentiel en matiére de ser-
vices de tél écommunication, en ouvrant les services, les infrastructures et
les équipements a la concurrence. Tant que les raccordements al’ Internet
restent rares et coliteux, la capacité de participer au commerce é ectronique
(et, par exemple, de produire, de stocker et de diffuser des renseignements)

55 Voir I’ analyse des raccordements a I’ Internet dans les pays africains dans le docu-
ment CNUCED TD/B/COM.3/16, annexe 2. En 1996, seuls 16 pays d’ Afrique étaient rac-
cordés al’Internet, mais, en 1998, 75 % des capitales du continent avaient un acces com-
plet. Toutefois, |" acces des régions rurales de I’ Afrique reste tres insuffisant. En revanche,
le nombre de raccordements en Amérique latine et en Asie a connu une croissance explo-
sive ces derniéres années et, dans ces régions, le commerce él ectronique se dével oppe rapi-
dement.
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restera concentrée dans les pays développés. A cet égard, les organes de
réglementation compétents devraient veiller a ce que la déréglementation
et la privatisation ne débouchent pas sur la mise en place de monopoles
« naturels » (voir le chapitre consacré au commerce et ala concurrence).

Préoccupations macroéconomiques

Selon les experts, le commerce éectronique présente de nombreux
avantages économiques, dont une réduction sensible des colts de transac-
tion et uneintensification delaconcurrence. Celadevrait contribuer aamé-
liorer I efficience, aréduire les prix et a accroitre la qualité, et par consé-
guent a stimuler la croissance économique et a améiorer le bien-étre.

Plusieurs aspects de I’ impact économique du commerce électronique
ont été abordés a la réunion et intéressent les pays en développement. Il
S agit notamment de I'impact sur le marché du travail et sur les douanes et
le fisc, ce dernier ayant une incidence directe sur les recettes publiques.

L’ impact du commerce électronique sur lastructure et I’ évolution du
marché du travail (en particulier danslespaysen développement) n' est pas
encore clair. Comme on I'a dit plus haut, la diffusion du commerce élec-
tronique dans les pays en dével oppement créera de nouvelles possibilités
en matiére d’ activité commerciale et d emploi dans les secteurs dans les-
guels ces paysjouissent d' un avantage comparatif. |l s agit notamment des
services administratifs, du tourisme, des services financiers et des services
informatiques. En particulier, les PM E obtiendront un accés beaucoup plus
facile au marché mondial, ce qui leur permettra d' accroitre considérable-
ment leur compétitivité et pourrait stimuler la croissance et la création
d’emplois. Toutefois, le commerce électronique pourrait aussi réduire le
réle des intermédiaires, ce qui aurait un impact négatif sur I’emploi. En
outre, lapossibilité de fournir un service en ligne plutét que de devair éta
blir une présence commerciale dans un pays en développement devrait
réduire les investissements étrangers directs, ce qui pourrait avoir des
effets négatifs sur I’ emploi, le transfert de technologie, etc.

L es recettes du commerce électronique sont encore modestes et les
prévisions, qui varient beaucoup selon les chercheurs, s' échelonnent entre
102 et 400 milliards de dollars des Etats-Unis d Amérique d’ici 2002.
Quoi gu'il en soit, toutes les prévisions tablent sur une croissance des
recettes du commerce éectronique supérieure a 10 % par an ces pro-
chaines années.
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Dans ces conditions, il est normal que la taxation des transactions
réalisées par I'intermédiaire del’ Internet ait été un important themededis-
cussion, tant dans la communauté internationale en général qu’'a la réu-
nion. Comme les transactions électroniques sont souvent transfrontiéres,
elles soulévent des problémes de traitement tarifaire, de double imposition
et de concurrencefiscale. Lespaysdel’ OCDE ont d§afait desefforts pour
régler cette question et pour élaborer un accord international sur lafiscalité
du commerce éectronique®. L’ application au commerce électronique
fondé sur I’ Internet de la réglementation fiscale en vigueur est particulie-
rement importante pour les pays en dével oppement, qui risquent autrement
de perdre des recettes budgétaires. En outre, le recouvrement des impbts
liés au commerce é ectronigue soul éve certaines préoccupations. Les pays
en développement dont le systéme de recouvrement de I'imp6t est défi-
cient auront un nouveau probléme arésoudre lorsqu'’ il S agira de percevoir
les impots liés au commerce é ectronique.

A la Conférence ministérielle de mai 1998 de I’ OMC, les ministres
sont convenus d’ adopter un moratoire d’ un an sur |’ application de droits
de douane aux biens et services fournis en ligne®’. Ce moratoire a été
reconduit jusgu’ alaprochaine Conférence ministérielle qui doit setenir en
novembre-décembre 1999, lors de laguelle la question sera réexaminée.

Conclusions

Le meilleur moyen pour les pays en développement de cueillir les
fruits du commerce électronique est de mettre en place un cadre ins-
titutionnel favorable a ce commerce, qui soit conforme al’intérét général.
Il faut pour cela promouvoir la concurrence dans les services de télécom-
munication, |" adoption de normes ouvertes et la compatibilité des réseaux,
€t créer un cadre réglementaire pour le commerce éectronique au niveau
national. En ce qui concerne les normes techniques et la compatibilité des
réseaux, il faut que le secteur privé montre la voie car de nombreux élé-

5% |ors d'une conférence tenue a Ottawa du 7 au 9 octobre 1998, les ministres de
29 pays de I’OCDE se sont mis d'accord sur un certain nombre de principes généraux
devant régir la taxation du commerce électronique. IIs sont notamment convenus que les
impbtsindirects devaient étre percus dans le paysdanslequel lesbiensou services sont con-
sommeés et non dans celui ouiils sont produits, conformément aux principestraditionnels de
lafiscalité. En raison desdisparités entrelesrégimesfiscaux nationaux, il leur aété difficile
de se mettre d’ accord sur des points plus concrets.

57 Cela ne concerne pas les marchandises tangibles achetées par I’ Internet et livrées
par des moyens traditionnels. Pour ces marchandises, les regles en vigueur restent valables.
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ments essentiels sont encore embryonnaires, comme |le paiement électro-
nique; les normes doivent étre harmonisées sur le plan international, faute
de quoi dles deviennent un obstacle au commerce. Commeil est probable
gue des décisions essentiellesliées aladéfinition d’ un cadre mondial pour
le commerce é ectronique seront prises trés prochainement, et que latech-
nologie progresse trés rapidement, il est indispensable que les pays en
développement participent activement au commerce éectronique dés le
début.

Prioritésdelarecherche future

Q  Gainséconomiquesrésultant del’ utilisation destechnologiesdel’in-
formation dans le commerce (réduction des codts, accés al’ informa-
tion, aux marchés et aux produits, nouveaux créneaux, transfert de
technologie) sous |’ angle du dével oppement;

Q Possibilités offertes par le commerce électronique aux PME qui
souhaitent se lancer dans I’ exportation;

Q  Impact du commerce électronique sur les autres modes de fourniture,
notamment le mouvement des personnes physiques et la présence
commerciale;

Q  Produits et services intéressant les pays en développement qui
pourront faire I’objet d’un commerce électronique (et devront étre
définis ou examinés al’OMC);

Q  Incidencesdel’ utilisation de moyens électroniques pour, d’ une part,
les opérations douaniéres et la fiscalité et, d’ autre part, les marchés
publics, du point de vue des pays en développement;

Q Incidences du commerce éectronique sur la protection de la pro-
priété intellectuelle dans les pays en dével oppement;

Q Moyens pour les pays en dével oppement de mettre en place un cadre
juridique favorable a la libéraisation du commerce extérieur sans
gue cela empiéte sur la réalisation d aobjectifs intérieurs légitimes
(par exemple en ce qui concerne le choix entre |’ autoréglementation
et I'intervention des pouvoirs publics, ou le renforcement du réle du
secteur privé dans le commerce électronique);
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Exportations présentant de I’ intérét pour les pays en dével oppement
qui pourraient ére stimulées par le développement du commerce
électronique;

Impact du commerce électronique sur les engagements négociés
dans le cadre de I’'AGCS en ce qui concerne la fourniture
transfrontiére.



MESURES ANTIDUMPING

Alors qu’aucune révision majeure de I’ Accord antidumping n’est
prévue, laréunion du Groupe spécial d’ experts amontré que la réglemen-
tation antidumping était un des domaines dans lesgquels une réforme était
urgente. Les questions ci-aprés ont été soulevées durant le débat et seront
dével oppées dans le présent chapitre :

* L'Accord antidumping laisse de nombreuses échappatoires, si bien
gue les mesures antidumping sont devenues un des principaux moyens
employés pour restreindre les importations;

» Lenombre d affaires antidumping (en particulier celles qui visent les
pays en développement) a considérablement augmenté depuis la fin
du Cycle d’ Uruguay;

»  Lesmesures anticontournement posent probléme;

« Larelation entre la politique antidumping et la politique de la con-
currence doit étre élucidée;

» Le raisonnement économique justifiant les mesures antidumping et
I"impact de ces mesures sont contestabl es.

Généralités

Des mesures antidumping sont prises depuis le début du xx° siécle et
I"article VI du GATT énonce les régles fondamental es en vertu desquelles
les pays sont autorisés a appliquer des droits aux produits importés a un
prix « inférieur au prix comparable pratiqué au cours d’' opérations com-
merciales normales pour un produit similaire, destiné a la consommation
dansle pays exportateur ». Les membres ont négocié un Code antidumping
en 1967 (Négociations Kennedy) et a nouveau en 1979 (Négociations de
Tokyo) pour préciser |'interprétation de ces régles de fagon a uniformiser
leur application.

88



89

Durant le Cycle d Uruguay, |es participants se sont efforcés de régler
les problemes qui S étaient posés dans des cas concrets et qui résultaient
de I'interprétation des régles antérieures, visant essentiellement a harmo-
niser et a réformer les lois en vigueur. Ces efforts ont débouché sur
I" Accord sur la mise en cauvre de I'article VI du GATT de 1994, aussi
appelé Accord antidumping, qui énonce de nouvelles regles méthodol ogi-
gues (pour le calcul des marges de dumping) et de procédure (pour lacon-
duite des enquétes antidumping) et exige davantage de transparence dans
I" adoption de mesures antidumping.

L’ Accord antidumping ne prévoit pas de réexamen de fond ni de pos-
sibilité de modifications spécifiques. Le Comité des pratiques antidum-
ping, institué en vertu del’ Accord, est uniguement chargé defaire des exa
mens annuels de routine prévus par |’ article 18.6. Les membres sont tenus
de lui notifier leurs lois antidumping. Au 29 octobre 1998, 83 membres
avaient communiqué des notifications relatives a leurs lois antidumping
nationales et 25 d’ entre eux avaient indiqué qu’ils N avaient pas de telles
lois®. Le Comité examine les notifications de lois &’ occasion de ses réu-
nions ordinaires. |l renvoie I’ examen des questions techniques concernant
la mise en cauvre de I’ Accord au Groupe spécial chargé de la mise en
aauvre, qui se réunit deux fois par an pour examiner ces points et formuler
des recommandations al’intention du Comité.

Principaux enjeux sous|’angle du développement

Les mesures antidumping comme moyen de restreindre les
importations

Plusieurs participants ont évoqué le fait que, parmi les diverses
mesures de protection conditionnelle (souvent appelées mesures cor-
rectives) autorisées par le GATT, les mesures antidumping sont devenues
le moyen préféré employé pour restreindre les importations d'un pays.
Cedlapeut s expliquer par lanature de I’ Accord antidumping.

L’ Accord antidumping comporte une série de dispositions de procé-
dure visant alimiter I’ arbitraire et I’ incertitude. Néanmoins, en raison des
nombreuses ambiguités et échappatoires qui subsistent, il est facile aux
paysd’ appliquer des droits antidumping aux importations. En principe, les
enquétes antidumping sont ouvertes par les autorités nationales a la

58 \oir document de I’ OMC G/L/268 du 5 novembre 1998.
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demande du secteur privé (c’ est-a-dire de la branche de production natio-
nale concernée). Ces enquétes débouchent habituellement sur diversrésul-
tats qui ont pour effet de réduire la concurrence : institution de droits,
engagements de relever les prix, remplacement de restrictions existantes
par d’ autres restrictions ou mise en place d’ obstacles additionnel s au com-
merce. L’ effet négatif est beaucoup plus important que le montant effectif
des échanges visés; la seule ouverture d’une enquéte antidumping peut
avoir un impact immédiat sur les courants d’' échanges car elle incite les
importateurs a rechercher d’'autres fournisseurs. Dans certains cas, le
recours aux enquétes antidumping ne sert qu’'a harceler les importateurs,
les requérants sachant que leur issue sera probablement négative (C’ est-a&
dire qu’ on ne constatera pas |’ existence d’ un dommage important). A cet
égard, un des expertsarelevé que, dans certains secteurs, quel ques grandes
entreprises sont devenues des utilisateurs maj eurs de mesures antidumping
et ont intégré la lutte antidumping dans leur stratégie globale.

Afin de limiter I’ abus des mesures antidumping, I’ Accord antidum-
ping prévoit que les autorités compétentes du pays importateur détermi-
nent la représentativité des requérants. Bien que I’ Accord antidumping
exige que les autorités compétentes jouent un role plus actif avant |’ ouver-
ture d’une enquéte antidumping™ et fixe des seuils pour déterminer la
représentativité, dans la pratique ces seuils sont moins élevés que ceux
énoncés dans I’ Accord®. L es producteurs qui sont « liés aux exportateurs
ou aux importateurs » sont exclus du calcul, si bien que le seuil effectif de
représentativité est inférieur aux niveaux de 50 % et 25% fixés par
I’ Accord. Avec lamondialisation, un nombre croissant d’ entreprises fabri-
gueront un méme produit dansleur pays et al’ étranger, et ces seuils auront
tendance & baisser encore®.

La disposition sans équivalent de I’ Accord antidumping concernant
les critéres de réexamen met |es responsables nationaux beaucoup plus a
I’ abri du mécanisme de réglement des différends de I’ OMC que ne le font
les autres accords concernant la protection conditionnelle, ce qui rend

59 Voir article 5.4 de I’ Accord antidumping.

% Celaest dd principalement &I’ interprétation du terme « lié» donnée danslanote 11
relativeal’article 4 (i) del’ Accord.

51 A cet égard, lanote de bas de page relative al’article 1 (2) de I’ Accord de ’OMC
sur lesreglesd’ origine est particuliérement préoccupante : elle exclut expressément de son
champ d'application la définition de la branche de production nationale aux fins des
enquétes antidumping, ce qui permet aux autorités compétentes de continuer d’ employer
des normes arhitraires pour déterminer si un producteur national est vraiment « national ».
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I’Accord antidumping d'autant plus intéressant pour les groupes
protectionnistes.

En raison de ces différents facteurs, les mesures antidumping sont
devenues le principal instrument employé pour se prémunir contre les
effets de la libéralisation du commerce.

L es petites entreprises, en particulier les nouvelles venues de pays en
développement, sont les plus pénalisées par ces mesures : premiérement,
en tant que nouveaux concurrents, elles sont généralement obligées de pra-
tiquer des prix peu élevés ce qui les expose a des accusations de dumping;
deuxiémement, elles sont moins capables de se défendre sur le plan politi-
gue ou administratif ou d' absorber I'impact économique de ces mesures.

Un expert a signalé que, d’aprés une étude de I'OCDE, 95 % des
affaires antidumping concernent en réalité des situations rel evant de mesu-
res de sauvegarde (augmentation des importations) et 5 % des pratiques
anticoncurrentielles (pratiques de prix d' éviction ou de prix stratégiques).
Un autre expert arelevé que les mesures antidumping sont généralement
appliquées pendant trés longtemps : 95 % des mesures appliquées par les
Etats-Unis, 28 % des mesures appliquées par I’ UE et 67 % des mesures
appliquées par le Canada ont duré plus de cing ans.

Plusieurs participants ont dit qu’il fallait s’ attendre a une multiplica-
tion des problémes liés a |’ application de I’ Accord antidumping, lorsgue
I’ Accord sur les textiles et vétements serait venu a expiration. 1l convient
donc de trouver, avant cette date, des solutions pour prévenir de nouveaux
abus en matiere de mesures antidumping.

Un des autres grands problémes que posent les mesures antidumping
est I incertitude qu’ elles créent pour labranche de production visée par une
ordonnance antidumping. Le montant effectif du droit imposé est généra-
lement inconnu avant la fin du processus, et il est arrivé que cela entraine
lafaillite d’ entreprises qui s attendaient & un droit beaucoup moins élevé.
Selon un des participants, cette incertitude aggrave considérablement
I’ effet des mesures antidumping sur le commerce. Toutefois, un autre par-
ticipant a soutenu que I’ effet réel sur les courants d’ échanges était insigni-
fiant, s appuyant sur I’ exemple des Etats-Unis.

Evolution de I’utilisation de mesures antidumping

Un des experts adonné un bref apercu du nombre d’ affaires antidum-
ping et des pays ayant ouvert des enquétes antidumping. Avant le Cycle
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d’Uruguay, les principaux utilisateurs de mesures antidumping étaient les
Etats-Unis, I' UE, le Canadaet I’ Australie. Ainsi, entrele 1¢ juillet 1985 et
le 30 juin 1992, les enquétes ouvertes par ces quatre partenaires représen-
taient plus de 80 % du total. Durant la période 1987-1996, prés de 2 000
enquétes antidumping ont é&é ouvertes, dont 70 % par les Etats-Unis, I’ UE,
le Canada, I’ Australie et la Nouvelle-Zélande.

La situation a beaucoup évolué durant les années 90. Le nombre
d’ enquétes ouvertes par des pays en développement a considérablement
augmenté. Depuis 1995 en particulier, les pays en développement ont
méme dépassé les pays industriels : prés de deux tiers des enquétes leur
sont imputables et ces enquétes visent pour la plupart d autres pays en
dével oppement®2. Sur les 842 mesures antidumping en vigueur au milieu
de 1997, 307 étaient imputables aux Etats-Unis, 200 al’ ensemble des pays
en développement et 157 al’ UE.

De nombreux pays en développement ont promulgué des lois anti-
dumping (bien que cela ne soit pas requis par I'OMC), souvent avec
I"’encouragement de certains groupes d' intéréts des pays développés, qui
souhaitent renforcer le systéme antidumping dansle cadredel’ OMC. Bien
des producteurs de pays en dével oppement considérent les droits antidum-
ping comme un moyen de compenser |’ abaissement des droits et | assou-
plissement des restrictions quantitatives et autres mesures non tarifaires, et
on peut constater, dans ces pays, une multiplication des groupes de pres-
sion ayant intérét a utiliser des mesures antidumping. A cet égard, les pays
en dével oppement évoluent de la méme facon que les paysindustriels qui,
par le passé, ont aussi recouru a des mesures antidumping pour compenser
les réductions de droits de douane et | assouplissement des contingents. En
Amérigue | atine en particulier, le nombre de mesures antidumping a beau-
coup augmenté dans les années 90 en raison de programmes ambitieux de
libéralisation des échanges®. En outre, dansles pays dont lamonnaie s est
appréciée, les mesures antidumping sont un moyen de limiter la concur-
rence étrangere dans des branches de production sensibles et de réduire les
déficits courants dus a des chocs externes.

52 Parmi les pays en développement, les principaux utilisateurs de mesures antidum-
ping sont le Mexique, I’ Argentine, le Brésil, I’ Afrique du Sud, I’ Inde, la Corée, la Colom-
bie, I'Indonésie, la Turquie, le Pérou, les Philippines, la Malaisie, la Thailande et le
Venezuela

8 Voir J. L. Guasch et S. Rgjapatirana, « Antidumping and Competition Policies in
Latin America and Caribbean: Total Strangers or Soul Mates », document de travail de la
Banque mondiale, avril 1998. Il est aussi intéressant de relever qu’un nombre croissant
d affaires antidumping engagées par des pays d’ Amérique latine visent d’ autres exporta-
teursd’ Amérique latine.
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D’ apres des recherches faites par un des experts, si le nombre de
mesures antidumping prises par les pays en développement a augmenté,
celui des mesures prises par les pays développés est en diminution depuis
le milieu des années 90. Ainsi, le nombre d’ enquétes antidumping ouver-
tes par les Etats-Unis est tombé de plus de 60 par an, en 1992-1993, 416
en 1997. On peut observer une évolution similaire en Australie et dans
I"'UE. Celaest dii en partie au fait que ces pays se rendent de plus en plus
compte gue les mesures antidumping ont des effets pervers, et qu’ un nom-
bre croissant de branches de production utilisent des intrants importés et
n’ont donc aucun intérét a restreindre les importations®. En méme temps,
il y ade plus en plus de divergences d’ opinions entre les différentes bran-
ches de production des pays développés au sujet de I’ utilisation des mesu-
res antidumping, ce qui est d(i en partie alamultiplication des mesures pri-
ses par dautres pays. Les utilisateurs traditionnels de mesures
antidumping (comme I’industrie sidérurgique aux Etats-Unis) continuent
de préférer une réglementation lacunaire qui leur permet de recourir faci-
lement & des mesures antidumping, mais les exportateurs sont en faveur
d’ une réglementation plus stricte, en particulier dansleurs principaux mar-
chés d' exportation.

Récemment, I'industrie sidérurgique des Etats-Unis a pris une
initiative majeure en vue de limiter les importations a bas prix au moyen
de mesures antidumping. L es produits concernés sont généralement vendu
abas prix enraison d’ une dévaluation et ne font donc pas|’ objet d’ un dum-
ping au sens de I’ Accord antidumping; toutefois, les autres fournisseurs
peuvent étre forcés a pratiquer des prix de dumping pour s aligner. Par
ailleurs, on s attend a ce que I'élimination des restrictions quantitatives
héritées de I’ AMF, prévue dans le cadre de I' ATV, entraine une proliféra-
tion de mesures antidumping dans le secteur des textiles et vétements.

L’ utilisation de mesures antidumping est trés cyclique et on observe
une corrélation avec la conjoncture dans certains secteurs. Jusqu’ a présent,
on n’a noté aucun signe d augmentation des mesures antidumping résul-
tant de la crise asiatique. Toutefois, des experts ont fait observer que, en
raison des déval uationsintervenues dans de nombreux paysd’ Asie acause
delacrise, cespays sont plus exposés al’ institution de droits antidumping,
ce qui aggraverait leur situation économique.

54 \oir J. M. Finger, GATT Experience with Safeguards: Making Economic and Poli-

tical Sense of the Possibilities that the GATT Allows to Restrict Imports, Banque mondiale
1998.
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Lamajorité des affaires antidumping visent des exportateurs de pays
en développement. En 1997, sur les 239 enquétes ouvertes, 143 visaient
des pays en dével oppement ou des pays en transition®. Par conséquent, les
effets négatifs des mesures antidumping sont de plus en plus ressentis par
les producteurs des pays en dével oppement.

Lecolt administratif des enquétes antidumping n’ est pas négligeable
pour un paysen dével oppement. On afait observer que, pour les petits pays
en développement en particulier, I'application de mesures antidumping
exige la mise en place de régimes et d'institutions appropriés, ce qui est
coUteux.

Mesures anticontournement

Lamondialisation aentrainé une évol ution des stratégies et des moti-
vations des entreprises en ce qui concerne les modes de pénétration sur les
marchés étrangers. En réponse a la mondialisation, des entreprises natio-
naes non mondialisées ont aussi eu recours a des mesures antidumping
pour s attaguer a des producteurs multinationaux, et en particulier aux
diff érentes techni ques employées par ces derniers pour influencer les déci-
sions des entreprises quant al’implantation de leurs établissements de pro-
duction. Dans ce contexte, lesloisrelatives au contournement des mesures
antidumping sont un aspect particuliérement préoccupant. Les mesures
anticontournement visent des situations dans lesquelles des entreprises
assujetties a des droits antidumping évitent ces droits: a) en établissant
des usinestournevis, ¢’ est-a-dire des usines qui se contentent d’ assembler
des piécesimportées dans|e paysimportateur; b) en rel ocalisant les étapes
finales delaproduction; et c) en apportant des modifications mineures aux
produits assujettis aux droits antidumping.

La question de savoir S'il convient d autoriser de telles mesures et,
dans I' affirmative, selon quelles régles, n'a pas pu étre réglée durant le
Cycle d'Uruguay et les négociations se poursuivent conformément a la
Décision de Marrakech sur I'anticontournement. Jusgu’'a présent, les
membres n’ ont méme pas réussi a se mettre d' accord sur la définition du
contournement dans le cadre des débats du Comité. Ceux qui sont opposés
aux mesures anticontournement considérent qu’aucune réglementation
spécifique n'est nécessaire et que les problémes que pose le soi-disant

8 OMC, Rapport annuel 1998.
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« contournement » peuvent étre considérés comme des problémes de
regles d’ origine ou de classification douaniére.

Absence de justification économique de la lutte antidumping

Plusieurs participants ont soulevé le probléme de lajustification éco-
nomique de la lutte antidumping. D’ aprés un expert, alors que le principe
de la libéralisation du commerce est fondé en théorie économique, les
regles de I’'OMC ne prennent pas en considération les critéres économi-
gues pour différencier les mesures conditionnelles. Par exemple, |’ impact
économique potentiel (sur I’ économie nationale) d’ une mesure de sauve-
garde différe considérablement de celui d’ une mesure antidumping, mais
un pays peut opter pour |I’une ou I’ autre méme si I’ une des deux est beau-
coup plus colteuse, par exemple pour | es utilisateurs nationaux de produits
importés. Or, les mesures de sauvegarde, qui sont beaucoup moins colteu-
ses en termes de bien-étre national, sont subordonnées a une norme beau-
coup plus rigoureuse en matiére de preuve du dommage et doivent étre
appliquées a tous les fournisseurs. En conséquence, les importateurs
optent de préférence pour les mesures antidumping.

Du point de vue économique, |es mesures antidumping ne répondent
aaucune logique : leur colt est plus grand que leurs avantages pour |’ éco-
nomie nationale et pour la population. L' Accord antidumping exige que
soit démontrée |’ existence d’ un dommage pour la branche de production
nationale; toutefois, le dommage établi n’'est pas une perte de bien-étre
national, mais une réduction des bénéfices de certains producteurs natio-
naux. Dans une analyse de différentes affaires antidumping, I’OCDE a
constaté gue les mesures antidumping appliquées a des fournisseurs prati-
quant des prix de dumping mais sans disposer d’ un monopole avaient pour
effet de protéger les fournisseurs au détriment des consommateurs et de la
concurrence®.

Leslois antidumping peuvent difficilement s'appuyer sur un raison-
nement économique : dans un régime de libre-échange, il n’y a guére de
possibilités de capter des profits monopolistiques en pratiquant le dum-
ping, car d’ autres producteurs étrangers suivraient et se battraient pour
obtenir la part de marché. En outre, les producteurs ayant pratiqué un

8 OCDE, Département économique, « Trade and Competition: Frictions after the
Uruguay Round » (note du secrétariat), Paris, 1996.
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«dumping » devraient récupérer les pertes subies en vendant a un prix
inférieur au colt marginal.

Toutefois, les effets immédiats potentiels du dumping, tels que la
perte de parts de marché ou la destruction d’emplois, sont politiquement
sensibles et |es gouvernements subissent les pressions de groupes d'inté-
réts nationawx qui savent se faire entendre. L es mesures antidumping sont
souvent considérées comme une soupape de sécurité permettant d’ éviter
gue I’ action des groupes de pression qui recherchent la protection dans un
ou deux secteurs ne dégénére en une escal ade protectionniste générale. En
revanche, les avantages immeédiats du dumping, comme la réduction des
prix, le renforcement de la discipline du marché ou I’ élargissement du
choix des produits, ne sont pas aussi visibles et influencent donc beaucoup
moins les décisions poalitiques.

Mesures antidumping et politique de la concurrence

Plusieurs participants considéraient que les mesures antidumping
devaient étre envisagées dans le cadre de la politique de la concurrence,
tout en reconnaissant qu'il serait difficile de combiner les deux. On afait
observer que les pratiques d’ antidumping étaient en contradiction avec les
principes et objectifs fondamentaux de la concurrence et offraient aux
entreprises un instrument fort pratique pour limiter la concurrence étran-
gere. On a évoqué I’ étude de I’ OCDE mentionnée plus haut, qui examine
dans quelle mesure des droits antidumping auraient pu étre appliqués en
vertu d'une politique de la concurrence. D’ aprés cette étude, 95 % des
affaires antidumping concernaient des situations qui auraient da faire
I’ objet de mesures de sauvegarde d’ urgence et 5 % concernaient des prati-
gues de prix d' éviction auxquelles on aurait pu répondre par des mesures
de politique de la concurrence. L’ étude montre aussi que, dans 90 % des
affaires dans lesquelles les importations ont été jugées déloyales en vertu
de laloi antidumping, les prix auraient été considérés comme loyaux au
regard delaloi sur laconcurrence si les produits avaient étéfournis par des
producteurs nationaux. Toutefois, danslaréalité, les autorités antidumping
n’ont guére de relations avec les responsables de |a politique de la concu-
rrence. || a été suggéré qu'il serait utile de faire des études similaires dans
les pays en dével oppement dans lesquels un nombre suffisant d’ enquétes
antidumping ont été ouvertes.
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A cet égard, des participants ont soutenu que, de méme que pour lut-
ter contre les prix abusifs au niveau national (et parfoisrégional) on recourt
alaloi sur laconcurrence et non ades droits antidumping, un accord mul-
tilatéral sur le droit de la concurrence pourrait rendre inutile lalégidation
antidumping. L’ Accord sur les MIC laisse entrevoir la possibilité de con-
clure untel accord, qui est préconiseé par I’ UE et certains autres pays (voir
le chapitre consacré au commerce et ala concurrence).

Options envisageables pour I’avenir

Comme nous I'avons indiqué plus haut, I’ Accord antidumping ne
contient ni disposition prévoyant un réexamen de fond ni possibilité parti-
culiere de modification; toutefois, il prévoit un processus de réexamen
automatique au bout d’ un certain temps, afin de réduire I’ espérance devie
des mesures antidumping. Quoi qu’il en soit, les régles et procédures anti-
dumping sont un des domaines dans lesquels une réforme s'impose et les
experts ont évoqué trois options pour les négociations futures.

L'une d'entre €elles consisterait a abolir tout simplement le régime
antidumping. La deuxiéme consisterait ale remplacer par un régime mul-
tilatéral concernant les relations entre commerce et politique de la concur-
rence. Par exemple, Hong Kong (Chine), la République de Corée et le
Mexique ont fait observer gu’ un accord efficace sur la politique de la con-
currence pourrait se substituer aux mesures antidumping (voir aussi le cha-
pitre consacré aux rapports entre commerce et concurrence). Latroisiéme
option consisterait a améliorer |’ accord actuel pour limiter la possibilité
d’ ouvrir des enquétes antidumping dans le but d’ entraver le commerce.

La plupart des participants étaient favorables au remplacement des
regles antidumping par des dispositions de politique de la concurrence,
considérées comme une option crédible, mais |’ un d’ entre eux a exprimé
une préférence en faveur d’un remplacement progressif des mesures anti-
dumping par des sauvegardes. Un autre participant adit quel’ Accord anti-
dumping lui-méme était une échappatoire et qu'il fallait donc se concen-
trer sur son existence méme et son éventuelle raison d' étre, plutét que
d’ essayer d’ éliminer sesfailles.
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Prioritésdelarecherche future

Inventaire des secteurs dans lesquels les mesures antidumping sont
fréguentes et examen des facteurs économiques et des stratégies
d’ entreprise qui peuvent contribuer a cette fréquence;

Impact des mesures de protection conditionnelle sur le commerce des
pays en développement;

Etude delarelation entre lesrégles et principes de I’ Accord antidum-
ping et ceux deslois antidumping;

Incidences du remplacement des mesures antidumping par des mesu-
res de politique de la concurrence;

Enseignements tirés de I’ utilisation ou de I’ élimination des mesures
antidumping dans | e cadre d’ accords régionaux;

Etude de I’ utilisation des mesures antidumping, et en particulier des
mesures anticontournement, dans le cadre de la mondialisation et de
leur impact sur I'implantation des unités de production;

Co(t des mesures antidumping pour les consommateurs;

Incidences du remplacement des mesures antidumping par des mesu-
res de sauvegarde;

Processus de réexamen automatique : réalités et modifications néces-
saires;

Raisons pour lesquelles les pays en développement prennent autant
de mesures antidumping visant d’ autres pays en développement.



NORMES

L’ une des séances de la réunion du Groupe spécid d experts a porté
sur les normes internationales et en particulier sur les Accords SPS et
OTC. Plusieurs questions ont été soulevées :

*  Problémesliés au recensement des normes internationales;

» Participation des pays en dével oppement au processus de formulation
des normes internationales;

«  Evaluation de la conformité et éval uation des risques;
«  Equivalence et reconnaissance mutuelle;
» Traitement spécia et différencié des pays en développement; et

* Transparence.
Géneralités

Les pays exigent que les produits d’ origine nationale ou importés
soient conformes a des regles visant la qualité, la santé et la sécurité, et
éventuellement a des normes. Le nombre de réglements techniques et de
normes en vigueur ne cesse daugmenter dans la plupart des pays.
Aujourd’ hui, les normes et réglements ne visent plus seulement a fournir
desinformations et afaciliter les transactions, mais répondent aussi a une
demande de plus en plusforte du public qui exige des produits sans danger,
de bonne qualité et ne présentant aucun risgue pour lasanté ou pour |’ envi-
ronnement. Par ailleurs, le nombre d' acteurs qui interviennent dans |’ éla-
boration des normes et réglements augmente, avec la participation de grou-
pes tels que les organismes de défense des consommateurs et de
I’ environnement, qui auparavant n’ étaient pas associés a ces activités. La
Iégitimité de I'application de normes et de réglements par les pays est
reconnue et les Accords SPS et OTC ont pour objectif de veiller a ce que
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ces normes et reglements n’ aient pas d’ effets négatifs non nécessaires sur
le commerceinternational et ne soient pas détournés a des fins protection-
nistes. L es participants ont examiné plusieurs questions liées aux Accords
OTC et SPS, aprés avoir entendu un bref exposé résumé ci-apres.

L’Accord SPS

Au titre des exceptions générales, I’ article XX (b) du GATT autorise
les mesures nécessaires pour protéger lavie ou la santé des étres humains,
des animaux ou des végétaux®’. Toutefois, durant le Cycle d’ Uruguay, la
nécessité d’ avoir un accord traitant expressément des mesures sanitaires et
phytosanitaires s’ est fait ressentir et a conduit les participants a adopter
I’Accord sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires
(Accord SPS). Cet Accord traite des mesures adoptées par les pays pour
protéger lavie des personnes ou des animaux contre lesrisquesliésal’ ali-
mentation, pour protéger la santé humaine contre les maladies transmises
par les animaux ou les végétaux et pour protéger les animaux et les végé-
taux contre les ravageurs et les maladies®. En conséquence, |les mesures
SPSvisent agarantir lasécurité des aliments et a éviter I'introduction dans
le pays de maladies des animaux ou des végétaux®®.

67 « Sous réserve que ces mesures ne soient pas appliquées de facon & constituer soit
un moyen de discrimination arbitraire ou injustifiable entre les pays ou les mémes condi-
tions existent, soit une restriction déguisée au commerce international, rien dans le présent
accord ne sera interprété comme empéchant |’ adoption ou I’ application par toute partie
contractante des mesures... nécessaires ala protection de la santé et de la vie des personnes
et des animaux ou ala préservation des végétaux... »

88 |_es réglements phytosanitaires comprennent des mesures visant a protéger les pays
importateurs contre les maladies transportées par les végétaux, tandis que les reglements
sanitaires concernent les mesures visant a assurer |’inocuité des aliments ou a protéger les
pays importateurs contre les mal adies des animaux.

89’ Accord OTC s applique aussi & des mesures visant & protéger lavie ou lasécurité
des personnes et la vie ou la santé des animaux ou des végétaux. Pour déterminer si telleou
telle mesurereléve de I’ Accord OTC ou del’ Accord SPS, il faut examiner ses objectifs. En
regle générale, si une mesure est adoptée pour protéger la vie des personnes contre les ris-
ques associés aux additifs, aux toxines et aux maladies des animaux et des végétaux, pour
protéger lavie des animaux contre les risques associés aux additifs, aux toxines, aux para-
sites, aux maladies et aux organes pathogénes; pour protéger les végétaux contre les risques
associés aux ravageurs, aux maladies et aux organismes pathogenes; ou pour protéger un
pays contre lesrisquesliésal’ entrée, al’ établissement ou alapropagation de ravageurs, la
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L’ Accord donne aux autorités nationales un cadre dans lequel elles
peuvent élaborer leur politique intérieure. 11 encourage les pays a fonder
leurs mesures SPS sur des normes, directives ou recommandations inter-
nationales; a participer pleinement aux activités des organisations interna-
tionales en vue de promouvoir |"harmonisation internationale des régle-
ments SPS; a offrir aux parties intéressées d’ autres pays la possibilité de
faire des observations sur les projets de réglement qui ne sont pas fondés
sur des normes internationales; a accepter |’ équivalence des mesures SPS
des pays exportateurs, s elles permettent d’ obtenir le méme degré de pro-
tection SPS; et, dans la mesure du possible, a conclure des accords de
reconnaissance mutuelle. L'Accord autorise les pays a introduire des
mesures sanitaires et phytosanitaires entrainant un degré de protection plus
élevé que celui qui découlerait de mesures fondées sur les normes interna
tionales, s'il y apour celaunejustification scientifique ou si le pays déter-
mine, sur la base d’'une évaluation des risques, qu'une protection plus
poussée est nécessaire. Pour faire cette évaluation des risques, les pays
sont incités aemployer des techniques mises au point par les organisations
internationales compétentes’™®. Enfin, I’Accord permet d’adopter des
mesures SPS atitre provisoire, adesfins de précaution, lorsqu’il y arisque
immeédiat de propagation d’ une maladie, mémesi les données scientifiques
sont insuffisantes.

Les membres sont tenus de communiquer a I’ avance les projets de
réglement ou de modification des prescriptions S'ils différent des normes

mesure est consi dérée comme une mesure SPS. Les mesures adoptées ad’ autresfinsen vue
de protéger la vie des animaux, des personnes et des végétaux sont des reglements techni-
ques. Par exemple, une régle visant les produits pharmaceutiques serait une mesure techni-
que. Les prescriptions d’ étiquetage liées a I'inocuité des aliments sont généralement des
mesures SPS, tandis que les lois récemment adoptées dans |’ UE, exigeant que les aliments
et produits alimentaires obtenus a partir d’ organismes génétiqguement modifiés soient éti-
quetés, sont une mesure technique, puisque leur principal objectif est de donner aux con-
sommateurs des renseignements sur |es caractéristiques du produit.

70" éval uation des risques peut étre définie comme un processus scientifique de déter-
mination et d’ estimation des risques associés a |’ importation d’ un produit, et d’ évaluation
des conséguences qui peuvent en résulter; la gestion des risques peut étre définie commele
processus consistant a évaluer différentes options a lalumiére des résultats de I’ évaluation
desrisques, et adéterminer et mettre en cauvre lesmesures qui peuvent étre appliquées pour
réduire les risques et leurs conséquences. Depuis I’ entrée en vigueur de I’ Accord SPS, de
nombreux travaux ont été entrepris dans le domaine de |' analyse des risques par la Com-
mission du Codex Alimentarius, la Convention internationale pour la protection des végé-
taux et I’ Office international des épizooties.
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internationales correspondantes. En mars 1999, le secrétariat avait regu
1100 noetifications de ce type. Les PMA membres bénéficient d’ une
période de transition jusqu’ en 2000 pour mettre en ceuvre I’ Accord en ce
gui concerne leurs mesures sanitaires et phytosanitaires affectant I’impor-
tation ou les produits importés.

Les membres ont entrepris un réexamen de |’ Accord SPS en 1998 et
I”ont achevé en mars 1999. Le Comité SPS n’ a pas recommandé de modi-
fication de I’ Accord al’issue de ce réexamen. Toutefois, il areconnu que
le réexamen n'avait pas été exhaustif et, par conséquent, les membres
peuvent lui soumettre n’importe quelle question en tout temps. Afin
d’avoir une idée plus claire des problémes que rencontrent ou que
pourraient rencontrer les exportateurs du fait des reglements SPS appli-
qués par les pays importateurs, le secrétariat de I'OMC a été invité a
recueillir des renseignements précis au moyen d' un questionnaire distribué
aux pays membres.

L’Accord OTC

L’ Accord OTC visetous | es réglements technigques et normes volon-
taires et leurs dispositions d’ application, sauf lorsqu’il s agit de mesures
sanitaires ou phytosanitaires au sensdel’ Accord SPS. L' Accord SPS per-
met aux pays d’ appliquer les mesures de fagon discriminatoire (en prenant
en considération desfacteurstels que les différences de prévalence detelle
maladie ou detel ravageur), mais!|’ Accord OTC prescrit que lesnormesde
produit obligatoires sont appliquées de fagcon non discriminatoire.

Le Comité OTC seréunit plusieursfoispar an pour superviser lamise
en cauvre et |I’administration de I’ Accord et examiner |es mesures prises
par les membres. Comme le prévoyait le programme incorporé dans les
Accords du Cycle d’ Uruguay, I’ Accord OTC a été réexaminé en 1997, le
but principal de ce réexamen étant de déterminer comment |’ Accord avait
fonctionné et comment il avait été misen cauvre. Le Comité OTC aconclu
qu'il n’était pas nécessaire de modifier I’ Accord, maisil amis en évidence
certains points appelant une attention particuliére.
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Principaux enjeux sous|’angle du développement

Normes internationales et organisations internationales de
normalisation

Plusieurs points ont été soulevés en ce qui concerne le processus
d’ élaboration des normes internationales et ses incidences sur les pays en
dével oppement.

Ladisparité des normes obligatoires ou volontaires est coliteuse pour
le commerce international. Dans certains cas, ce colt est justifié car il
découle de différences |égitimes entre les valeurs des différentes soci étés,
le degré de dével oppement technol ogique et |a situation environnementale
et sanitaire. En pareil cas, I’ harmonisation des normes n’ est pas souhaita
ble et la reconnai ssance mutuelle est une meilleure solution. En revanche,
lorsque les divergences ne sont pas justifiées, I’ harmonisation internatio-
na e des normes semble étre la bonne solution : toutefois, pour limiter les
distorsions du commerceinternational, |’ essentiel est d’ assurer I’ efficacité
et | équité du processus international d’ élaboration des normes. Les avan-
tages del’ harmonisation risquent d’ étre perdus si le processus est détourné
par des groupes d'intéréts cherchant a exclure d’autres participants du
marché ou s'il n’est pas suffisamment transparent.

Bien que les accords OTC et SPS encouragent tous deux les pays a
utiliser des normes internationales pour élaborer leurs réglements, ils ne
précisent pas dans quelles conditions il faut considérer qu’ une norme est
une normeinternationale, et seul I’ Accord SPSindique quelssont les orga-
nismes qui peuvent étre considérés comme des organi smes internationaux
de normalisation. D’ aprés I’ Accord OTC, toutes les normes, directives et
recommandations éaborées par un organisme international de normali-
sation doivent étre traitées comme des normes internationales. Est consi-
déré comme international un organisme de normalisation auquel au moins
tous les membres de I’ OMC peuvent appartenir. L' Accord OTC ne donne
pas laliste de ces organismes, mais|’ Accord SPS dispose que la Commis-
sion du Codex Alimentarius, I’ Office international des épizooties et la
Convention internationale pour la protection des végétaux doivent ére
considérés comme des organismes internationaux de normalisation. Par
ailleurs, |es participants ont été informés que, dans |e domaine des normes
agricoles, la Commission économique pour |’ Europe (CEE) définit des
normes internationales pour toutes sortes d’ aspects qualitatifs de différents
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produits, en étroite coopération avec la Commission du Codex. Ainsi, la
CEE fixe des normes de qualité pour environ 85 % du commerce mondial
des produits agricoles frais et déshydratés. De plus, plusieurs groupes de
travail de la CEE élaborent des normes pour divers produits industriels et
les participants alaréunion du Groupe d’ experts ont encouragé les pays en
dével oppement a participer aux travaux de ces groupes.

En I'absence de définitions plus précises, des normes éaborées par
un petit nombre de pays ou approuvées par une mince majorité de partici-
pants peuvent acquérir le statut de normes internationales. Ainsi, a propos
des normes élaborées par la Commission du Codex Alimentarius, on afait
valoir qu’elles étaient adoptées non par consensus, mais par un vote a la
majorité, et souvent avec un trés faible écart. Cela améne a se demander
sil convient vraiment d'inciter les pays a élaborer leurs mesures SPS
national es sur labase de normesinternationales qui n’ ont été adoptéesqu’ a
une maigre majorité et ne sont donc pas véritablement internationales.
Toutefois, d'aprés un autre participant, ce n'est qu’en deux occasions
gu’ une décision delaCommission du Codex a été prise aux voix plutbt que
par consensus.

Les experts ont fait observer que les pays en développement avaient
amaintes reprises exprimé des préoccupati ons concernant lafacon dont les
normes internationales étaient élaborées et approuvées, et que I'impor-
tance et |’ efficacité de leur participation a ce processus étaient limitées. En
conséquence, il était souvent difficile aux pays en développement d' utili-
ser les normes internationales comme base pour leurs réglements techni-
ques, et ces pays rencontraient des problémes lorsgu’ils devaient respecter
des réglements du paysimportateur fondés sur des normesinternationales.
Un expert afait valoir que les pays en développement ne seraient pas favo-
rables a un éventuel assouplissement de leurs normes national es dans cer-
tains cas, car cela réduirait la demande internationale de leurs produits.
L’ alignement sur les normes internationales était jugé important pour les
pays en développement qui souhaitaient exporter leurs produits agricoles
et aimentaires.

Les pays en développement ont aussi souligné que les processus
d’ élaboration des normes variaient selon les organisations international es
de normalisation et que par conséguent une harmonisation des procédures
serait une premiére mesure allant dansle sens de I’ établissement d'un sys-
téme plus cohérent, efficace et transparent de normalisation internationale.
Ensuite, on pourrait aussi réaffirmer le principe selon lequel il convient de
rechercher un consensus lors des différentes phases de I’ é aboration et de
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I’ approbation des normes, et d’ assurer la participation de pays de différen-
tesrégions et se trouvant a différents niveaux de développement.

A I’issue du réexamen de 1997 de I’ Accord OTC, certaines sugges-
tions ont été avancées en vue d éiminer ou de réduire ces difficultés. En
particulier, on a suggéré, dans le cadre de I’ échange d'informations four-
nies par les pays membres, d' inclure des renseignements sur les difficultés
que rencontrent les pays en rapport avec les normes internationales,
d’ encourager les organismes internationaux de normalisation a appliquer
les regles énoncées dans le Code de pratique et d'inviter ces organismes a
assister aune réunion du Comité OTC pour fournir des renseignements sur
des questions qui préoccupent particulierement les pays membres.

L es participants ont étéinformés que le Comité OTC invitait lesorga
nismes internationaux de normalisation ayant le statut d' observateur au
Comité™ afournir des renseignements sur les questions liées: i) al’ adhé-
sion et aux réunions (regles d' adhésion et redevances, langues de travail,
lieu desréunions, durée du processus); ii) alatransparence (publication ou
notification des projets de normes, disponibilité des programmes de tra-
vail); iii) al’ ouverture en matiére d' éaboration des programmes (réponse
aux besoins du marché et des organes de réglementation et prise en consi-
dération des objectifs commerciaux); iv) aux processus d’ observation et de
prise de décision (pourcentage de normes éaborées par consensus et défi-
nition du consensus, processus permettant de concilier les divergences
d’opinions; prise en considération des problémes spéciaux des pays en
développement); v) al’ application des normes adoptées; et vi) alacoordi-
nation et ala coopération avec d' autres organismes au niveau international.
Cette réunion d’information aeu lieu en novembre 1998. Toutefois, lapar-
ticipation des membres de |’ OMC et en particulier des pays en dével oppe-
ment a été fort limitée. La séance d’'information était congue comme une
occasion d avoir un échange de vues franc et ouvert entre les organismes
internationaux de normalisation et lesmembresdel’ OMC — dansle cadre
duquel on pourrait méme aborder des cas et des problémes concrets —,
mais les pays en développement n’ont posé gu’ un petit nombre de ques-
tions et n’ont pas pu établir un lien entre leurs préoccupations au sujet des
activités internationales de normalisation et des exemples précis de cas
dans lesquels ils estimaient que les normes n’ avaient pas été éaborées de
fagon complétement transparente et équitable ou que leurs opinions

" CEE, CEl, FAO, 1SO, OCDE, OIE, OIML, OMS, UIT et Commission du Codex
Alimentarius.
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N’ avaient pas été diment prises en compte. Cela est peut-étre di al’insuf-
fisance desrelations entre les organismes nationaux de normalisation et les
représentants auprées de I'OMC. Par conséguent, les pays en développe-
ment devraient peut-étre envisager defairele nécessaire pour renforcer ces
relations, d’ autant que, lors d’ une de ses réunions de 1999, le Comité OTC
examinerales renseignements communiqués par |es organismes de norma-
lisation ala réunion de novembre 1998.

L' UE arécemment suggéré que, si I’on voulait que les normes inter-
nationales jouent le réle qui leur est assigné par les Accords OTC et SPS,
il faudrait que les organismes internationaux de normalisation rendent
compte de leurs travaux a toutes les parties intéressées et améliorent leur
efficacité. A cet effet, elle a proposé quelques régles’” et a suggéré qu’ on
élabore une sorte de code officiel pour les procédures des organismesinter-
nationaux, en s inspirant du Code de pratique. L es Etats-Unis ont souligné
gue les organismes internationaux de normalisation devraient avoir des
régles de procédure permettant de faire en sorte que toutes les partiesinté-
ressées soient suffisamment informées, en temps utile, et aient la possibi-
lité d'intervenir dans |’ élaboration des normes. Il a aussi été suggéré que
le Comité OTC énonce un ensemble de principes et de modalités que les
organismes internationaux de normalisation devraient respecter.

D’autres idées ont été examinées de fagon informelle en 1997 a
I occasion del’ examen de I’ Accord OTC. Commel’ un des principaux pro-
blémes rencontrés par les pays en développement dans le processus inter-
national d’ élaboration des normes est dd au fait qu'ils ne peuvent pas par-
ticiper a un grand nombre de réunions qui se tiennent dans toutes les
parties du monde, il aété suggéré de recourir davantage aux moyensinfor-
matiques comme le courrier électronique et I’ Internet. Plusieurs réunions
pourraient étre remplacées par des échanges d’ opinions et d' observations
réalisés par des moyens électroniques. Des réunions pourraient étre orga
nisées dans différentes régions en développement, ce qui faciliterait lapar-
ticipation des pays delarégion et renforcerait |’ intérét des pays en dévelo-
ppement pour les activités de normalisation. Le recours a |’ interprétation

72 ’ouverture devrait étre assurée lors de I’éaboration des programmes et de
I’ approbation des normes, de fagon a concilier les opinions divergentes. Le programme de
travail des organismes internationaux de normalisation devrait tenir compte des priorités
commerciales; les normes actualisées devraient étre distribuées rapidement; et les activités
des organismes internationaux de normalisation ainsi que les normes qu'ils produisent
devraient étre cohérentes tant sur le plan interne que par rapport a celles d autres orga-
nismes, et devraient étre tenuesajour.
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simultanée pour les réunions et la traduction des documents clés dans les
langues officielles de I’ OMC contribueraient aussi a améliorer I’ efficacité
de la participation des pays en développement au processus international
de normalisation. Toutefois, cela nécessiterait un financement pour per-
mettre aux pays en développement d’ utiliser lestechnologiesdel’ informa-
tion et d’ assurer laprésidence des comités responsablesde |’ é aboration de
normes qui présentent un intérét particulier pour eux.

Dans le cadre du réexamen triennal del’ Accord SPS, on afait obser-
ver que le processus international de normalisation était de plus en plus
politisé, avec I'intervention d’un grand nombre d’ acteurs non tradition-
nels. En raison de cette évolution, | adoption des normes devient plus com-
plexe et prend davantage de temps, et il se peut que des considérations non
scientifiques interviennent dans le processus. Certains pays développés et
en développement, membres du Comité SPS, ont souligné le principe
selon lequel les mesures SPS nationales et internationales devaient étre
fondées sur des données scientifiques pour quel’ Accord puisse étre appli-
gué efficacement. Outre que ce principe peut contribuer a éviter I’ adoption
de mesures protectionnistes, il faut que les pays en développement soient
préts & démontrer la validité scientifique de leurs propres mesures SPS,
notamment en faisant des évaluations des risgques, et a contester éventuel-
lement les fondements scientifiques des mesures SPS appliquées par les
pays importateurs.

Plusieurs participants ont fait des observations sur le réle des consi-
dérations économiques dans I’ examen des normes. Un des experts a dit
gu'il fallait non seulement assurer I’ utilisation de données scientifiques
dans la définition des normes, mais aussi analyser I'impact des normes sur
certains produits entrant dans le commerce international. Il faut notam-
ment se poser les questions suivantes : que colte la production d’un pro-
duit de qualité exportable, en d’ autres termes quel est le colit de la confor-
mité alanorme ? Quels sont les effets, sur le marché du pays importateur,
de normes qui I'isolent du marché mondial ? Qui doit assumer le codt de
I’adaptation de la production aux normes et réglements du pays
importateur ? Plusieurs experts pensaient eux aussi qu’il fallait prendre en
compte |I'impact économique, en plus des données et de I’ analyse scienti-
fiques. Un participant a mentionné un cas dans lequel e Gouvernement
allemand avait notifié une mesure technique applicable a certains additifs
chimiques. Il adit que si cette mesure était adoptée, elle exclurait du mar-
chélaquasi-totalité desimportations provenant de pays en dével oppement,
qui représentaient 100 milliards de dollars des Etats-Unis d’ Amérique, ce
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qui pourrait avoir un énorme impact commercial et économique. Un autre
expert a dit que les considérations économiques étaient déja prises en
compte dans les discussions, du moins par les organes de réglementation
des pays développés.

Toutefois, apparemment |’ Accord SPS ne permet pas la prise en
compte des considérations économiques. C’est un aspect qui pourrait étre
examiné par le Comité SPS &’ avenir. A cet égard et en particulier s agis-
sant de la santé humaine, un des experts a dit qu’il importait de ne pas
oublier que ce sont les consommateurs et non |es gouvernements qui pren-
nent la décision d’ acheter ou non certains produits. Une grande partie des
régles appliquées par les grandes chaines de distribution dans leurs achats
(telles que les prescriptions rigoureuses en matiére de qualité et d’ inocuité
des produits) sont motivées par les préoccupations sanitaires des consom-
mateurs. Le mangue de transparence est un probléme parfois observé dans
les pays en dével oppement lorsgue | es pouvoirs publics prennent des déci-
sions sans consulter les consommateurs ou les producteurs.

Toutefois, un des experts a auss signalé qu’il pouvait y avoir des
co(its trés importants souvent négligés par les économistes, et principale-
ment liés aux aspects sanitaires de I’ alimentation. A cet égard, la normali-
sation pourrait étre un bon investissement, puisgue des mesures sanitaires
appropriées pourraient entrainer une réduction d autres dépenses publi-
gues, comme les dépenses médicales.

L’ Accord SPS tient compte du fait que, al’intérieur d’ un pays, cer-
taines régions peuvent étre exemptes de ravageurs ou de maladies qui exis-
tent danslereste du pays; toutefois, lacharge de lapreuveincombe au pays
exportateur. Cela pose un probléme particulier aux pays en développe-
ment, notamment & ceux qui essaient de vendre des produits agricoles
transformés sur les marchés développés. A cet égard, on a mentionné
I’ exemple d’ exportations brésiliennes de bétail vers|’UE qui ont été refu-
sees alors méme que les animaux provenaient d'une partie du pays
exempte de la maladie concernée.

Il aétédit quel’ Accord SPS avait réussi adonner aux autorités natio-
nales un cadre pour élaborer des mesures SPS nationales et, dans certains
cas, avait aussi aidé arégler des différends commerciaux.



109

Evaluation des risques

Un des experts estimait que le processus d’ évaluation des risques
était particuliérement problématique pour les pays en dével oppement car
souvent ceux-ci n’avaient pas de loi acet effet, ou celle qu’ils avaient était
périmée, ni les connaissances scientifiques nécessaires pour prendre les
décisions scientifiques appropriées. Pour |es pays en développement, il y a
deux grands problémes : ils peuvent étre appelés afaire une évaluation des
risques correspondant a leurs propres mesures (s celles-ci sont plus
rigoureuses gue les normes internationales) et ils peuvent étre amenés a
contester les évaluations de risgue faites par les pays importateurs en tant
gue base scientifique des mesures de ces derniers. Généralement, les pays
en développement n'ont pas les infrastructures et le personnel qualifié
nécessaires pour faire I'évaluation des risques. Souvent, la coordination
entre les organi smes existants au niveau national est insuffisante, d’ ot une
pratique quel que peu incohérente.

Depuis|’entrée en vigueur de I’ Accord, les organisations internatio-
nal es compétentes ont consacré beaucoup d' efforts al’ évaluation desris-
gues. Les pays auraient intérét a utiliser les techniques d' évaluation des
risques élaborées par ces organisations.

Procédures d’évaluation de la conformité

LesAccords OTC et SPS encouragent les pays aaccepter lesrésultats
des procédures d' évaluation de la conformité faites par d’autres pays,
méme s ces procédures différent des leurs. Toutefois, comme I'a fait
observer un des participants, dans la plupart des cas les entreprises étran-
géres sont tenues de démontrer la conformité aux normes et réglements du
pays importateur en s appuyant sur les procédures de ce pays, avec I’ inter-
vention detiers situés dans le pays importateur. L’ existence de procédures
multiples d’essai et d’évaluation de la conformité peut avoir un effet res-
trictif sur le commerce et n’ est pas conforme au principe « une norme, un
». D’aprés |’ Accord OTC, le degré auquel les organismes d évalua-
tion de la conformité compétents dans le pays exportateur respectent les
guides et recommandations des organismes internationaux de normali-
sation constitue une indication de leur compétence technique. A I’issue de
I’examen de 1997 de I’ Accord OTC, le secrétariat de I'OMC a été prié
d’ établir une liste des guides pertinents, tandis que les gouvernements ont
été invités a échanger des renseignements sur I’ utilisation de ces guides.
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En outre, une étude serait faite sur lafagon dont les guides internationaux
contribuent & éviter la prolifération des procédures de certification. Les
Etats-Unis ont dit qu’un systéme efficace de surveillance du marché et
I" adoption de lois nationales sur laresponsabilité des fabricants pourraient
faciliter I'acceptation de la déclaration de conformité du fournisseur.
L’ évaluation de la conformité est un domaine dans lequel les besoins de
coopération technique sont particuliérement importants car le renforce-
ment des ressources humaines et techniques des organismes d’ évaluation
de laconformité des pays en dével oppement pourrait beaucoup contribuer
afaire accepter al’ étranger les essais faits par ces organismes.

Accords de reconnaissance mutuelle

Plusieurs experts ont développé |le theéme des accords de reconnais-
sance mutuelle. Les Accords SPS et OTC encouragent les membres a con-
clure des accords de reconnaissance mutuelle qui peuvent prendre plu-
sieurs formes. Ils peuvent porter uniquement sur les méthodes d’ essai, ou
sur les méthodes d' essai et |es certificats d' évaluation de laconformité, ou
ils peuvent étre complets et porter sur les normes elless-mémes. Lesaccords
du premier type n’'impliquent qu’ une économie limitée en termes de com-
merce international, mais jouent un réle important en créant la confiance
entre les laboratoires des différents pays et constituent généralement une
étape nécessaire en vue de la conclusion d'accords de reconnaissance
mutuelle plus ambitieux. Les accords portant sur I’ évaluation dela confor-
mité peuvent réduire les colts de transaction en évitant la répétition des
essais et peuvent aussi réduire la discrimination a I'égard des produits
étrangers. Quant aux accords du troisieme type, ilsimpliquent que les par-
ties acceptent I’ équivalence des normes nationales des autres parties, s
bien qu’ une marchandise qui peut étre vendue dans un des pays peut aussi
I’ ére dans les autres.

Un des participants a dit que la conclusion d' accords de reconnais-
sance mutuelle (en particulier sur les certificats d’ évaluation de la confor-
mité) était trés coliteuse et posait donc un probléme particulier aux paysen
développement. Deleur coté, les Etats-Uniset I’ UE ont récemment conclu
deux accords de reconnaissance mutuelle dont |'un vise six secteurs de
I"industrie et I'autre un certain nombre de produits agricoles, dont la
viande rouge, les produits laitiers, les caufs, les produits de la péche et les
aiments pour animaux de compagnie. On estime que ces deux accords
permettront une économie équivalente a plusieurs points de réduction des
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droits de douane. En 1997, I’ UE a conclu des accords de reconnai ssance
mutuelle avec I’ Australie et la Nouvelle-Zé ande sur un certain nombre de
produitsindustriels et, en octobre 1998, elle en a conclu un avec le Canada
pour divers secteurs industriels. Des négociations en ce sens ont été enga-
gées entre le Japon et I' UE. Dans le cadre de la Coopération économique
Asie-Pacifique (APEC), le programme d’ action adopté en 1995 comporte
notamment pour objectif la conclusion de plusieurs accords de reconnais-
sance mutuelle, et un projet pilote sur les produits alimentaires adébouché
sur un Accord multilatéral de reconnaissance mutuelle concernant I’ éva
luation de la conformité des aliments et des produits alimentaires. La con-
clusion d’ accords de reconnaissance mutuelle est aussi un des objectifs de
I’ Association des hations de I’ Asie du Sud-Est (ANASE).

Ces accords exigent une compréhension et une confiance mutuelles.
Jusgu’ a présent, ils ont été négociés entre des pays se trouvant a des
niveaux de développement similaires et ne concernent pas les pays en
développement. Il y alaune question essentielle qui a été soulevéelorsde
la réunion : gqu’arrive-t-il aux pays en développement qui sont tenus a
I’ écart des accords de reconnaissance mutuelle ? Si ces accords finissent
par constituer des arrangements exclusifs entre leurs participants, ils
pourraient réduire le bien-étre mondial au lieu de I’ accroitre. Les pays en
développement ont intérét a conclure des accords de reconnaissance
mutuelle pour deux raisons : pour éviter le risque de marginalisation (en
termes relatifs, un accord de reconnaissance mutuelle élargit les possibili-
tés d’ échange entre les parties, mais entrave le commerce avec |es non par-
ticipants) et pour apprendre, car laconclusion d'un tel accord implique un
échange d'informations considérable et des relations étroites entre les
organismes compétents. Toutefois, il nefaut pas oublier le colt de lanégo-
ciation et de lamise en cauvre de tels accords. En outre, les Accords OTC
et SPS privilégient la notion de reconnaissance unilatérale de I’ équiva
lence, plutbt que la nécessité de conclure des accords bilatéraux récipro-
gues. Le Comité OTC adécidé de s attaquer aux problemes que posent les
accords de reconnaissance mutuelle et envisage de rédiger les principes
directeurs les concernant.

L es principes ci-aprés pourraient renforcer leréle positif des accords
de reconnaissance mutuelle dans le commerce international : les accords
devraient étre élaborés de fagon transparente (c’est-a-dire que les pays
concernés qui ont décidé de négocier un accord devraient en notifier le
Comité SPS ou le Comité OTC, le projet d’ accord devrait étre notifié pour
observations et |e texte adopté devrait également étre notifié); ils devraient
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étre ouverts a |’ adhésion d’ autres pays ultérieurement; ils devraient com-
porter des reégles d’'origine souples (C'est-a-dire que les avantages
découlant de I’ accord devraient étre accordés a tous les produits assujettis
aux procédures d’ évaluation de la conformité des parties contractantes et
pas seulement aux produits originaires de ces pays).

Equivalence

LesAccords OTC et SPS encouragent |les paysaenvisager d’ accepter
I” équival ence des mesures d’ autres pays’>, mais jusqu’ & présent la plupart
des accords de reconnai ssance mutuelle se sont bornés ala reconnai ssance
des résultats d’ évaluation de la conformité. Il existe des cas de reconnais-
sance des réglements eux-mémes, mais dans des situations trés particu-
lieres, comme entre les pays membres de I’ Union européenne’ et, plus
récemment, entre I’ Australie et la Nouvele-Zélande, dans le cadre de
I’ Accord transtasmanien de reconnaissance mutuelle™. Cet accord, qui
s applique aux véhicules automobiles, a été élaboré lorsque les deux pays
se sont rendu compte qu’ une approche fondée sur I’ équivalence faciliterait
le commerce et les transactions. Une telle approche aide a éviter la sur-
réglementation qui pourrait résulter d efforts d’ harmonisation, lorsque des
objectifs et démarches divergentesrisguent de déboucher sur des situations
plus restrictives que nécessaire pour le commerce. En méme temps,
I"accord tient compte du fait que I’ équivalence n’ est pas toujours possible
lorsgue les circonstances en vigueur dans un pays pour un produit sont sen-
siblement différentes de celles qu’ on trouve dans un autre pays. En outre,
dans certains cas, la Nouvelle-Zélande a institué I équivalence en indi-
guant que les produits conformes aux normes nationales d’autres pays

3 Dans I’ Accord OTC, |’ équivalence est envisagée pour les réglements techniques,
mais pas pour les normes. La Nouvelle-Zélande a récemment proposé d’inclure une regle
acet effet dansle Code de pratique.

" Lanotion de reconnaissance mutuelle a été explicitée par ladécision de 1999 dela
Cour européenne de justice dans I’ affaire « Cassis de Dijon ». La Cour a expressément
déclaré que les pays étaient libres de maintenir et d’ appliquer leurs propres réglements pour
les produits fabriqués sur leur territoire, mais ne pouvaient pas empécher |également leurs
citoyens de consommer des produits conformes aux normes juridiques d'un autre pays
membre de la CE.

5 Le principe fondamental de cet accord est qu’un produit qui peut ére |également
vendu dans un pays peut I’ étre également dans|’ autre pays, sansavoir asatisfaire ad’ autres
prescriptions réglementaires liées ala mise sur le marché. De fait, les prescriptions austra-
liennes, bien que différentes, sont reconnues comme équivalentes a celles requises par la
Nouvelle-Zélande pour atteindre ses propres objectifs et vice versa.
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seraient réputés conformes a sa réglementation. En décembre 1996,
I’Australie et la Nouvelle-Zélande ont signé un accord pour mettre en
place un systéme d éaboration de normes alimentaires communes, qui
serait mis en vigueur simultanément dans les deux pays. Ce systéme
devrait entrer en fonction alafin de 1999.

L’ équival ence peut étre lameilleure solution lorsque I” harmonisation
des normes N’ est pas souhaitable ou que les normes internationales sont
inexistantes ou inadaptées. D’ aprés un des experts, ¢’ est une question qui
concerne principalement les pays développés. Toutefois, un autre expert
estimait que |’ égquivalence était aussi importante pour les pays en dévelop-
pement dans la mesure oul ils ne pouvaient pas satisfaire aux prescriptions
imposées par les pays développés. L' équivalence serait probablement la
meilleure solution pour les pays en dével oppement jusgu’ ace que leur par-
ticipation aux activités internationales de normalisation devienne satisfai-
sante sur le plan quantitatif et qualitatif. L’ éguivalence au niveau régional,
dans le cadre d’ accords régionaux ou sous-régionaux, est plusfacileains-
taurer. Par conséquent, les pays en développement auraient peut-étre inté-
rét a étudier la possibilité d'inclure des dispositions relatives a I’ équiva
lence des réglements dans leurs accords régionaux et sous-régionaux.

Transparence et notification

La transparence est essentielle pour éviter que les mesures SPS, les
reglements techniques et les normes soient injustifiés et entravent excessi-
vement le commerce international . Toutefois, I’ efficacité des dispositions
relatives alatransparence est limitée pour différentesraisons : laqualité et
la teneur des renseignements fournis par les pays dans leurs notifications
sont trés variables, les périodes ménagées pour |es observations sont cour-
tes, les réponses aux demandes de documents sont tardives et, parfois, les
observations faites par les autres membres restent sans effet. On peut envi-
sager différentes mesures pour améliorer la transparence. Premiérement,
tous les membres devraient respecter un délai raisonnable entrela publica-
tion d’ une mesure SPS, d'un réglement technique ou d’ une norme et son
entrée en vigueur. Ce délai est essentiel pour permettre aux producteurs
d’ adapter leurs produits aux nouvelles prescriptions. Deuxiémement, il
faut ménager un délai suffisant entre la notification d’ un projet de mesure
et son adoption, car celadonne aux autres membres la possibilité de com-
menter le projet. L' obstacle linguistique peut empécher les pays de com-
menter les projets de reglement. Par conséquent, il faudrait que le pays qui
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notifie un projet de mesure en donne au moins un résumé dans une des lan-
guesofficiellesdel’ OMC. Dans certains cas, méme lorsque les autres pays
ont la possibilité de commenter le projet, leurs observations ne sont pas
ddment prises en considération par |le pays auteur de la notification et toute
I’ opération est vidée de son sens. Pour régler ce dernier probléme, on
pourrait prévoir que, lorsque les observations et suggestions ne sont pas
prises en considération dans le texte définitif de la mesure, le pays auteur
de lanotification soit tenu de s'en expliquer.

Pour améliorer I’ efficacité et accélérer les procédures de notification,
certains pays, tant développés qu'en développement, ont proposé de
recourir al’ échange é ectronique d’ information. Les moyens é ectroniques
pourraient effectivement améliorer le systéme, maisil ne faut pas oublier
gue plusieurs pays en développement n’ ont encore gu’ un accestrés limité
al’Internet et que les points d’information des pays en développement ne
disposent souvent pas d’ un systéme de courrier électronique efficace. Par
conséquent, |’ introduction de la notification électronique ne serait pas for-
cément bénéfique pour tous les pays et il faudrait peut-étre envisager
d’employer les deux systémes en paralléle.

Lescomités SPS et OTC sont des enceintestrés utiles dans lesquelles
les pays peuvent faire part aux autres paysdes difficultés qu’ ilsrencontrent
dans le domaine des mesures sanitaires et phytosanitaires, des réglements
techniques et des normes, et contester certaines mesures proposées ou déja
appliquées par les autres pays. Malheureusement, les pays en développe-
ment N’ exploitent guére ces possibilités ni les autres mesures de transpa-
rence prévues dans les accords. Cela est peut-étre di au fait que les liens
entre les pouvoirs publics et |e secteur privé sont assez |aches, si bien que
les pouvoirs publics ne sont pas tellement conscients des difficultés ren-
contrées par les exportateurs, tandis que les entreprises ne disposent pas
des réseaux de communication nécessaires pour porter a |’ attention des
autorités compétentes les difficultés gqu’elles rencontrent. Les pays en
dével oppement auraient donc peut-étre intérét afaire des efforts pour ren-
forcer cesliens.

Traitement spécial et différencié et coopération technique

Les deux accords contiennent un article (art. 10 pour I’ Accord SPS
et art. 12 pour I’ Accord OTC) sur le traitement spécia et différencié des
pays en développement et des PMA. Toutefois, les dispositions de ces
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articles n’ont pas encore été converties en obligations spécifiques. Pour
accroitre |'efficacité de ces articles, on pourrait envisager plusieurs
mécanismes : par exemple, lorsqu’ une mesure SPS ou un réglement tech-
nique cause des problémes a plusi eurs pays en dével oppement, e pays qui
I"aintroduit pourrait étre invité arevoir sa position. S'il confirme la vali-
dité scientifique de lamesure, il pourrait étre tenu de fournir une coopéra-
tion technigue aux pays en développement auxquels la mesure pose des
problémes particuliers, pour les aider as'y adapter. On pourrait aussi pré-
voir desdélais prolongés pour permettre aux pays en développement de se
conformer aux nouvelles mesures SPS ou réglementations techniques en
ce qui concerne les produits qui présentent un intérét particulier pour eux.

On pourrait élargir la coopération technique pour y inclure le renfor-
cement des capacités des fonctionnaires des pays en développement res-
ponsables des points d'information, car la transparence s’ est révél ée étre
un aspect essentiel de labonne mise en cauvre des accords. La coopération
technique devrait aussi s adresser aux spécialistes qui travaillent dans les
laboratoires et |es organismes de certification des pays en dével oppement,
car leur qualification technique est indispensable pour que les certificats
gu'ils délivrent soient acceptés sur le plan international et pour lanégocia
tion d’accords de reconnaissance mutuelle. Comme la période de transi-
tion (échéant le 31 décembre 1999) accordée aux PMA en vertu des dis-
positions de I’ Accord SPS est bientdt terminée, il convient de faire un
effort particulier pour aider ces pays a se conformer aux prescriptions de
I” Accord.

Négociations futures

Les normes et réglements techniques, sanitaires et de sécurité sont
considérés comme des instruments |égitimes, mais on craint de plus en
plus, du moins dans certains cas, qu’ils servent a mettre en place une pro-
tection non tarifaire déguisée. |l faut examiner les moyens de renforcer les
disciplines de I’OMC pour éviter un détournement des normes et régle-
ments a des fins protectionnistes, y compris par le biais des Accords OTC
et SPS.

Pour ce qui est des négociationsfutures sur cette question, les experts
ont dit qu’il importerait que les pays en développement formulent clai-
rement leur position, en indiquant par exemple s'ils souhaitent des modi-
fications de fond desréglesou s'ils ont des préoccupations particuliéres au
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sujet des normes, des procédures administratives, des évaluations de con-
formité, etc. Les problémes ne peuvent pas étre réglés simplement en four-
nissant aux pays en dével oppement une assi stance technique pour les aider
a se conformer aux accords, car la coopération technique n'est pas une
panacée et ne peut remplacer la suppression des obstacles au commerce.

Prioritésdelarecherche future

O Recensement des normes et réglements plus restrictifs pour le com-
merce que Nécessaire;

O  Elaboration de critéres précis pour définir les normes international es
et les organisations international es de normalisation;

Q  Anayse de mécanismes permettant de faciliter lareconnaissancein-
ternational e des essais et des certificats d’ évaluation de laconformité
délivrés par |es organismes des pays en développement;

O Accords de reconnaissance mutuelle : transparence, accession de
tiers, régles d origine et situation des non-parties;

Q Enseignements tirés de I’ expérience en matiére d équivalence des
normes, notamment dans le cadre d’ accords régionauix et sous-régio-
nawx;

QO Questions liées a I’ application du Code de pratique pour I’ élabora
tion, I’ adoption et I’ application des normes.



DROITS SUR LES PRODUITS INDUSTRIELS

Les débats de la réunion du Groupe spécial d’ experts consacrée aux
droits sur les produits industriels ont fait apparaitre les préoccupations ci-
apreés, qui seront développées plusloin ;

e Crétestarifaires et progressivité des droits;

e Formules a employer pour réduire les droits;

» Droits spécifiques et droits a caractére de nuisance;

» Simplification et harmonisation des structures tarifaires;

e Stratégies pour les négociations futures.

Généralités

Les droits de douane sont au centre des négociations depuis la créa-
tion du systeme du GATT en 1947 et ont été encore un theme important
durant les négociations du Cycle d' Uruguay. Un des résultats les plus
importants du Cycle a été un élargissement notable des consolidations
(fixation d'un taux maximal) des droits NPF appliqués par les pays en
dével oppement. Globalement, la proportion de droits consolidés est passée
de 96 299 % pour les pays développés, mais pour les pays en développe-
ment elle est passée de 14 a 59 % (et de 74 a 96 % pour les pays en transi-
tion). Le principe NPF veut que les taux de droits négociés entre deux par-
tenaires commerciaux constituent des « concessions » dont peuvent
bénéficier tousles autresmembres del’ OMC (sauf dansle cas des conces-
sionsrelevant d’ accordsrégionaux préférentiels). Cesdroits NPF sont con-
solidés et ne peuvent étre majorés gu’ al’issue d’ une renégociation au titre
de I'article XXVIII du GATT,; par conséquent, ils offrent un accés s et
stable aux marchés.

117
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Par ailleurs, les taux de droits ont été encore réduits a I’issue des
négociations du Cycled’ Uruguay " : le droit moyen pondéré par les échan-
ges pour I’ ensemble des produits industriel s a été réduit de 38 % et le droit
applicable aux produitsimportés en provenance de pays en dével oppement
de 34 %. Ces réductions de droits ont méme été supérieures a celles obte-
nues lors des Négociations Kennedy et des Négociations de Tokyo’’. La
réduction des droits doit s effectuer sur une période transitoire de cing ans
(dix ans pour certains pays en développement).

Depuis la fin du Cycle d Uruguay, des négociations sectorielles se
poursuivent en vue de réduire encore les droits. A la Conférence ministé-
rielle de Singapour par exemple, I’ Accord sur le commerce des produits
des technologies de I'information (ATI), qui raméne a zéro les droits sur
un certain nombre de produits liés aux technologies del’ information (ordi-
nateurs, matériel de télécommunication, semi-conducteurs, matériel de
fabrication de semi-conducteurs, logiciels et instruments scientifiques), a
été signé par 44 participants qui représentent 93 % du commerce mondial
de ces produits. Depuis, plusieurs autres membres ont dit souhaiter le
signer. Des discussions en cours visent a élargir I' ATI a de nouveaux pro-
duits. De plus, 22 membres ont récemment pris des engagements « zéro
pour z€ro » pour un certain nombre de produits pharmaceutiques.

Outre ces négociations sectorielles, des réductions de droits sont
mises en oauvre dans | e cadre d' accords commerciaux régionaux préféren-
tiels. Ainsi, les membres de I’ APEC ont établi une liste de 15 produits
(dont des produits agricoles) devant faire I'objet d'une libéralisation
volontaire accélérée; par ailleurs, de nombreux pays d’ Amérique latine,
d’Europe et d’ Asie ont entrepris de réduire unilatéralement leurs taux de
droits NPF. Selon certains, la prolifération d' accords préférentiels pourrait
entrainer un détournement des échanges et défavoriser les partenaires
commerciaux auxquels s applique le régime NPF.

Malgré ces améliorations de I'accés aux marchés, les droits
demeurent élevés dans certains secteurs et la progressivité des droits, qui

6 |_es sept cycles de négociations antérieurs sous |’ égide du GATT avaient déjapermis
de ramener la moyenne pondérée par les échanges des droits NPF sur les produits indus-
trielsde 40 46 %.

" Toutefois, il faut noter que, dansle Cycle d Uruguay, les taux de départ étaient beau-
coup moins élevés que durant les négociations précédentes, et que par conséquent I’ impact
économique des réductions de droits antérieures a été beaucoup plus grand que celui des
réductions décidées dans le Cycle d’ Uruguay.
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entraine une protection additionnelle des branches de production nationa-
les, est encore assez répandue dans les pays développés.

Le programme incorporé ne prévoit pas de négociations futures
visant aréduire les droits sur les produits industriels, maisil a été proposé
d’inscrire cette question al’ ordre du jour des futures négociations, princi-
paement dans le cadre des négociations sectorielles et des négociations
tarifaires et généralisées.

Principaux enjeux sous|’angle du développement

Bien que le programme incorporé de I’OMC ne prévoie pas de
nouvelles négociations sur les droits visant les produits industriels, les
experts sont convenus qu’en raison de I'importance que conserve cette
guestion, il est probable que les membres deI’OMC I’inscriront al’ ordre
du jour des futures négociations. D’aprés une étude faite par un des
experts, une réduction de 50 % de ces droits entrainerait un gain de bien-
éremondia de270 milliards de dollars des Etats-Unis d’ Amérique par an,
ce qui est équivalent al’ ensembl e des gains estimatifs résultant de tous les
Accords du Cycle d' Uruguay. Les participants ont souligné I’ importance
des exportations de produits manufacturés pour les pays en développe-
ment. En 1980, |es exportations de ces produits ne représentaient que 20 %
des exportations des pays en développement, contre deux tiers
aujourd’ hui. Les droits visant les produits industriels sont donc une ques-
tion importante pour ces pays.

Nombre des secteurs dans lesquel s les droits sont encore élevés (tex-
tiles et vétements) ou supérieurs ala moyenne (cuir, chaussures en caout-
chouc, articles de voyage et équipements de transport [en particulier auto-
mobiles] et produitsdel’ industrie alimentaire) présentent de I’ intérét pour
les exportations des pays en développement. Les principaux problémes
sont dus aux crétes tarifaires et a la progressivité des droits, qui al’ évi-
dence devraient étre abordées dans les négociations futures (voir plus
loin).

Undesexpertsadit qu’'il ne suffit pas de s' attaquer alaréduction des
droits pratiquée par les pays de I'OCDE, qui sont déa relativement peu
élevés. Pour les pays en développement, les incertitudes et la protection
sont plus grandes sur d’autres marchés en développement, notamment
ceux des pays voisins, qui sont des débouchés de plus en plus importants
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pour leurs exportations et qui pourraient étre les marchés les plus dynami-
ques al’avenir.

L es participants ont aussi abordé la question de |’ écart important qui
subsiste entre les taux effectivement appliqués et les taux consolidés ins-
crits sur les listes de concessions de I’ OMC’8, Comme les pays sont auto-
risés a majorer les taux appliqués jusqu’ au niveau de la consolidation, si
I”écart est important, il crée des incertitudes pour les importateurs et les
investisseurs. |l faut donc réduire ces écarts pour renforcer la crédibilité
des marchés et préserver la continuité de I’ accés aux marchés.

Defacon générale, il aété souligné quetousles droits de douane sont
défavorables aux exportations et réduisent lademande d’importations et de
devises étrangeres.

Un des experts arappel € le role des efforts d' intégration économique
régionae dans le débat sur le démantélement des droits. Ainsi, en Améri-
gue latine, plusieurs accords régionaux de libéralisation du commerce
international ont été conclus et, en conséquence, d'ici 2002, 86 % du com-
merceintrarégional (principal marché delamajorité des paysdelarégion)
se fera en franchise de droits. Les gains prévisibles résultant de ces négo-
ciations régional es sont supérieurs a ceux gu’ on pourrait attendre de négo-
ciations menées al’ échelle mondiale.

Enfin, méme si, dans |’ ensemble, les taux de droits ont été sensible-
ment réduits, dans certains pays en développement les droits de douane
sont toujours une source importante de recettes publiques. Ces pays ont
besoin de conseils sur la maniére de remplacer les recettes douaniéres par
d’ autres sources de recettes publiques.

Crétes tarifaires et progressivité des droits

Laréduction des crétestarifaires et delaprogressivité des droits était
un des objectifs du Cycle d’ Uruguay, or plusieurs participants ont relevé
gue lesdroits moyens recouvrent d'importantes crétestarifaires et de nom-
breux cas de progressivité des droitstres prononcée. Les crétes et lesdroits
progressifsvisent des produits dont I’ exportation présente del’ intérét pour

8 En particulier, de nombreux pays en développement ont abaissé unilatéralement
leurs droits NPF dans |e cadre des programmes d’ gjustement structurel qu’ils ont entrepris
au cours des dix avingt derniéres années.
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les pays en développement, comme les textiles et vétements, le cuir et les
chaussures, les articles de voyage et certains produits alimentaires’. Les
crétes tarifaires et la progressivité des droits ne sont pas I’ exclusivité des
pays développés. Il ne s'agit donc pas d' une guestion purement Nord-Sud
et de nombreux pays en dével oppement pourraient bénéficier d’ uneimpor-
tante amélioration de |’ accés aux marchés d’ autres pays en dével oppement
et en particulier de ceux qui sont en forte expansion.

Un des participants a évoqué une étude conjointe de la CNUCED et
de 'OMC sur les crétes tarifaires et la progressivité des droits, selon
laquelleil existait destaux de droits élevés dans des secteurs présentant de
I"intérét pour les pays en développement, aussi bien dansles pays dévelop-
pés que dans les pays en développement. Malgré le SGP, méme les PMA
se heurtent & des droits élevés car certains pays, comme les Etats-Unis et
le Canada, excluent les textiles, les vétements et les chaussures de leur
schéma SGP.

En ce qui concerne les gains de bien-étre mondial qui pourraient
résulter d’ un abaissement des droits, un des experts aévoqué plusieurs étu-
desfaites par I'UE, selon lesquelles en réduisant les crétes tarifaires (pour
lesplafonner a5-15 %) et en fixant un taux dedroits uniforme et peu élevé,
on pourrait obtenir presque tous les gains de bien-étre potentiel s sans perte
notable de recettes pour les pays en développement. En outre, cela rédui-
rait lesfraisadministratifset | attrait de la contrebande, ce qui se traduirait
par une augmentation supplémentaire des importations et des recettes.

Dans les négociations du Cycle d' Uruguay, on adéfini comme crétes
tarifaires tous les droits supérieurs a 15 %. Toutefois, comme le niveau
global desdroits sur les produitsindustriels est faible et pour tenir compte
de ladispersion des droits, certains ont soutenu que dans les négociations
futuresil faudrait définir les crétes tarifaires d’ une autre fagon, par exem-
ple en fixant le seuil au triple du droit moyen.

Les négociations du Cycle d’ Uruguay n’ ont pas permisd’ éliminer la
progressivité desdroits(c’ est-a-direles situations danslesquellesles droits
augmentent avec le degré d’ ouvraison, ce qui implique un taux de protec-
tion effectif plusélevé). Au contraire, lorsgue les résultats des négociations
tarifaires du Cycle seront intégralement mis en ceuvre, les droits sur les

" Dans les pays de la « Quadrilatérale » (Etats-Unis, UE, Japon et Canada), on trouve
des crétes tarifaires supérieures a 20 % dans les secteurs des textiles et vétements et des
chaussures.
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produits transformés seront huit fois plus élevés que les droits sur les pro-
duits primaires (le rapport était de quatre fois avant le Cycle). Plusieurs
experts ont confirmé que la progressivité des droits est un obstacle majeur
au développement de I’ ouvraison dans les pays exportateurs. Les droits
progressifs appliqués par un pays dével oppé sont particuliérement génants
pour les pays en dével oppement qui ent de promouvoir une industrie
manufacturiére ou toute forme d ouvraison des matiéres premiéres au
niveau national, car les produits ouvrés sont assujettis ades droits plus éle-
Vés que les produits primaires exportés auparavant. En favorisant les pro-
duits primaires, la progressivité des droits a manifestement un effet négatif
sur les efforts d'industrialisation des pays en développement et il convient
donc de s'y attaguer durant les prochaines négociations.

Formules de réduction des droits

Dansle Cycled Uruguay, |es participants ont employétroisformules
pour réduire les droits (par ordre d’importance) : 1) la formule des offres
et des demandes, en vertu de laguelle la négociation se fait principalement
au niveau bilatéral entre grands partenaires commerciaux, les résultats
étant ensuite appliqués a tous les autres membres en vertu du principe
NPF; |la base était un objectif global de 30 % de réduction des droits; 2) la
formule zéro pour zéro, qui a été employée principalement pour réduireles
droits dans certains secteurs; et 3) la méthode de la formule qui vise a
réduire les droits dans des proportions allant jusqu’ a 50 % (pour les droits
supérieurs a 15 % du début du Cycle) et 33 % (pour les droits inférieurs a
15 % au début du Cycle).

La persistance des crétes tarifaires est en partie due au fait que la
méthode des offres et des demandes a été la principale méthode employée
pour réduire les droits. Premiérement, un grand nombre de produits dont
I’ exportation présente de I'intérét pour les pays en dével oppement ont été
négligés dans les négociations. Comme les pays en développement
n’' étaient pas tenus de faire des offres réciprogues, ou ne participaient pas
aux négociations en raison de I’ étroitesse de leurs marchés, certains pro-
duits qui les intéressent en tant qu’ exportateurs mais n’intéressent pas les
pays développés n’ ont fait |’ objet d’ aucune réduction ou ont fait I’ objet de
réductions plus limitées. Deuxiémement, alors qu’ une formule aurait visé
en priorité certains secteurs sensibles (c'est-a-dire trés protégés), la
méthode des offres et des demandes a débouché sur des engagements
moins importants.
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En conséquence, lors des négociationsfutures, il faudrarechercher la
meilleure combinaison de méthodes pour poursuivre la réduction des
droits sur les produits industriels, en combinant les offres et demandes,
diverses formules d’ harmonisation des droits et la détermination de cer-
tains secteurs présentant un intérét particulier pour les pays en développe-
ment. Un des participants a vivement recommandé I’ utilisation de la for-
mule « suisse » d harmonisation des droits pour la réduction des droits
dans le prochain cycle de négociations. Cette formule, qui avait déja été
employée lors des Négociations de Tokyo, S est révélée la plus efficace
pour abaisser les taux de droits les plus élevés. Au contraire, la méthode
Zéro pour zéro accroit la production effective et ne simplifie paslesforma
lités administratives (comme on le prétend souvent). Par conséquent, les
pays en dével oppement sont fortement encouragés a réclamer I’ adoption
d’une formule d’ harmonisation des droits dans le prochain cycle. Il est
naturel qu'ils souhaitent préserver leur traitement préférentiel, maisils ne
devraient pas s opposer au processus de réduction des droits NPF, qui sont
consolidés, aors que les préférences accordées de facon autonome
peuvent étre facilement supprimées.

Elimination des droits spécifiques et des droits a caractére de
nuisance

Les droits spécifiques sont des droits fixés par unité de poids,
volume, etc. (par exemple 3 dollars le kilo) et non ad valorem. En consé-
guence, ils ont tendance a camoufler des équivalents ad valorem élevés et
a protéger davantage contre les importations a bas codt (telles que celles
gui proviennent de nombreux pays en dével oppement) ainsi que contreles
importations de produits dont le prix a chuté en raison d’ une dévaluation
(comme ce fut le cas récemment en Asie du Sud-Est). Certains droits spé-
cifigues sont combinés avec des droits ad valorem, les deux droits étant
soit cumulatifs soit alternatifs, ce qui accroit encore la confusion. Latrans-
formation des droits spécifiques en droits ad valorem pourrait étre un autre
théme des négociations futures.

Les droits a caractére de nuisance sont des droits généralement trés
peu élevés (moins de 2 %) qui créent des colts administratifs supérieurs au
montant effectif du droit. C'est pourquoi divers membres ont suggéré que
I” on envisage de supprimer ces droits dans les négociations futures.
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Négociations futures

Deux approches fondamentales ont été envisagées pour la négocia-
tion desdroits sur les produitsindustriels dans|e prochain cycle : lesnégo-
ciations sectorielles (par exemple lesinitiatives « zéro pour zéro» ou I’ ini-
tiative d’ harmonisation des droits sur les produits chimiques dansle Cycle
d’'Uruguay, I’ ATI ou les 15 secteurs de biens et de services pour lesquels
une libéralisation a été proposée dans le cadre de I’ APEC) et des négocia
tions généralisées.

Sous|’ angle du développement, des négociations généralisées sur les
droits concernant les produits industriels seraient préférables, car elles
offrent davantage de possibilités de compromis mutuellement bénéfiques.
Unetelle approche permet a un pays de défendre sesintéréts pour tout pro-
duit industriel, par opposition ades négociations tarifaires sectorielles (qui
seront probablement préconi sées par certains pays dével oppés). Enfait, on
peut combiner les deux approches, mais il faut réaliser un équilibre entre
les réductions sectorielles. || faut éviter que les négociations portent uni-
guement sur un secteur, car cela ne permet pas une libéralisation récipro-
gue, et au contraire les relier a un large ensemble de mesures de libérali-
sation. D’ aprés un des experts, il ne serait pas souhaitable d’ adopter une
approche sectorielle pour les négociationsfutures sur les droits sur les pro-
duitsindustriels. En effet, cela créerait une situation dans laquelle on com-
mencerait par s occuper des secteurs « faciles », en renvoyant alafin du
cycle ou a des négociations ultérieures les secteurs difficiles. Comme on
I’adéaindiqué, les participants ont considéré qu’ une formule de négocia-
tion généralisée devrait contenir un éément d’ harmonisation.

Un des participants a dit que les efforts de négociation ne devraient
pas empécher |es pays en dével oppement de poursuivre leur propre libéra-
lisation autonome et de tirer parti des gains de bien-étre et de I'améliora
tion de I’ allocation des ressources qui en résulterait. Laplupart des retom-
bées des réductions de droits favoriseront les pays en développement, en
particulier si elles coincident avec une croissance rapide de leur marché.
En outre, plusieurs experts ont dit que cela donnerait aux pays une mon-
naie d’ échange pour |es futures négociations, puisgue les concessionstari-
faires demeurent un instrument de négociation traditionnel dans les négo-
ciations commerciaes multilatérales.

Il importe aussi que les pays en développement réduisent la part des
recettes douaniéres dans les recettes publiques. En trouvant d’autres
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sources de recettes, ils pourront plus facilement envisager de réduire les
droits de douane.

Toutefois, un autre expert a dit que les pays en développement
avaient déja sensiblement abaissé leurs droits dans le précédent cycle de
négociations et que I’ objectif pour le prochain cycle devrait étre de s atta-
guer aux crétes tarifaires existant dans les pays dével oppés.

Prioritésdelarecherche future

O  Analyse des secteurs dynamiques du commerce international et ana-
lyse de I’incidence des obstacles et notamment des droits de douane
sur |"acces aux principaux marchés; analyse des causes profondes de
la persistance du protectionnisme dans certains secteurs des pays
développés;

O Etudes détaill ées des crétes tarifaires et de la progressivité des droits
par secteur et sous-secteur;

O Analysedelafagon dont différentes méthodes de négociation rédui-
raient les crétes tarifaires et la progressivité des droits, et impact que
celaaurait sur le commerce de différents pays;

Q Anaysedel’intérét que présentent pour les pays en dével oppement
les secteurs sélectionnés par I' APEC et |es pays développés, en vue
d’ une libéralisation;

O Recensement des secteurs dans lesquels I’ approche sectorielle serait
dans|’intérét des pays en développement;

QO Analyse des effets de différents scénarios de négociations tarifaires
sur les schémas SGP et les accords commercialix régionaux des pays
en dével oppement;

Q  Anayse des moyens de simplifier les régimes tarifaires.



L’AccorD surR LES ADPIC

A la réunion, les questions liées au programme incorporé ainsi
gu’ aux problémes relatifs a la mise en cauvre ont été au centre du débat
consacréal’ Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce (ADPIC). Ces questions sont les suivantes :

» Respect del’ Accord, qui est particulierement difficile pour les paysen
développement, car la plupart d’ entre eux doivent mettre en place un
régime de protection des droits de propriété intellectuelle totalement
inexistant et n"ont pas les ressources humaines et les connaissances
nécessaires,

» Transfert et diffusion detechnologie, qui ne se sont pas encore concré-
tisés;

»  Coopération technique (prévue al’ article 67);

» Négociations futures.
Généralités

Durant les négociations du Cycle d’ Uruguay, les pays se sont enga
gés a adopter un ensemble de normes universelles de protection des DPI.
Pour lapremiérefois, I' Accord sur les ADPIC met en place une protection
globale des DPI au niveau international. |l reprend les principal es conven-
tions de I’OMPI sur lapropriété intellectuel Ie® et y ajoute les principes et
disciplines du systeme commercial international, comme le principe de la
nation la plus favorisée et le principe du traitement national des étrangers.
Il prévoit aussi un renforcement sensible des procédures administratives et
des mesures de répression. Les différents droits de propriété intellectuelle

80 | ' Accord sur les ADPIC reprend la plupart des dispositions des Conventions de
Paris, de Berne, de Rome et de Washington, qui ont toutes été élaborées sous les auspices
del’OMPI et sont administrées par celle-ci.

126
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visés par les ADPIC sont les brevets, les droits d’ auteur et droits connexes,
les marques, |es indications géographiques, les dessins et modéles indus-
triels, les schémas de configuration des circuits intégrés, les droits des
obtenteurs, les secrets commerciaux et les modéles d' utilité. L’ Accord est
entré en vigueur le 1% janvier 1995, mais tous les pays ont bénéficié d’ une
période de transition d’ un an; en outre, les pays en développement et, sous
certaines conditions, les pays en transition ont bénéficié d un délai decing
ans a compter de |’ entrée en vigueur (jusgu’ au 31 décembre 1999) pour se
conformer a certaines ou a I’ensemble des obligations découlant de
I’ Accord. Pour les PMA, la période de transition peut aller jusgu’ a onze
ans (C' est-a-dire jusqu’ au 31 décembre 2005) et ils peuvent demander au
Conseil des ADPIC del’ OMC une prolongation®.

L'article 71.1 de I’ Accord prévoit un examen de sa mise en cauvre
apres | expiration de la période de transition (1% janvier 2000), puis tous
les deux ans. En outre, le Conseil des ADPIC peut entreprendre des exa
mens lorsque des faits nouveaux justifient une modification de I’ Accord.
Le programme incorporé de I’ Accord sur les ADPIC prévoit des négocia-
tions en vue de mettre au point un systéme multilatéral d’ enregistrement
des indications géographiques pour les vins et, éventuellement, pour les
spiritueux qui doivent étre protégés par les pays participants (art. 24.2).
L article 27.3 b prescrit pour 1999 un examen des exceptions ala breveta-
bilité dans le domaine des biotechnologies et des systémes de protection
des obtentions végétales. Enfin, I'’Accord dispose que le Conseil des
ADPIC doit étudier la portée et les modalités des plaintes contre des vio-
lations indirectes des pays pouvant étre soumises au mécanisme de régle-
ment des différends (art. 64.3).

Les liens entre la protection de la propriété intellectuelle et d'autres
politiques, comme les politiques de I’ investissement et de la concurrence,
font I’ objet d’un examen qui contribuera a la formulation du programme

81 Depuis e début de 1996, le Conseil des ADPIC a examiné |es lois des pays déve-
loppés membres dans |es domaines du droit d’ auteur, des marques, desindications géogra-
phiques, des dessins et modeéles industriels, des brevets, des schémas de configuration de
circuits intégrés, des renseignements non divulgués et de la lutte contre les pratiques anti-
concurrentielles dans les licences contractuelles; depuis 1997, il aaussi examiné les mesu-
res visant a faire respecter les droits. Les autres notifications communiquées par les mem-
bres et examinées par le Conseil concernent notamment les exceptions a la régle NPF et
I établissement de points d'information aux fins de la coopération pour I’ dlimination du
commerce international de produits piratés ou de contrefagon. A lafin de 1998, 87 mem-
bres avaient notifié leur point d' information.
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futur des négociations multilatérales. Ces liens sont un des principaux
pointsinscritsal’ ordre du jour desgroupesdetravail del’ OMC qui traitent
de ces questions. En décembre 1998, en réponse a une demande formulée
par le Consell du commerce des marchandises, le Conseil des ADPIC a
décidé de s occuper de la question de la facilitation du commerce et, en
janvier 1999, le secrétariat de I’ OMC arédigé une note sur cette question.
Cette note porte, premiérement, sur les objectifs généraux de la protection
de la propriété intellectuelle, tels qu'ils figurent dans I’ Accord sur les
ADPIC; deuxiémement, sur les dispositions de I’ Accord relatives aux
moyens de faire respecter les droits de propriété intellectuelle; et troisié-
mement sur sa disposition relative a la coopération internationale en vue
de I’ &imination des marchandises contrefaites ou piratées. Un membre de
I’OMC a présenté un document informel danslequel il souligne quel’ effi-
cacité des dispositionsde I’ Accord sur les ADPIC relatives aux mesures a
la frontiére et a la coopération internationale exige des mesures visant a
simplifier et @ moderniser les procédures douaniéres et a intensifier la
coopération international e dans le cadre général de lafacilitation du com-
merce.

Par ailleurs, les liens entre le commerce électronique et les DPI sus-
citent de plus en plus d' attention. Le programme de travail sur le com-
merce éectronique, adopté par le Conseil général en septembre 1998,
invitele Conseil des ADPIC aexaminer les questions de propriété intellec-
tuelle qui se posent dans le contexte du commerce éectronique (notam-
ment la protection des droits d' auteur et des droits voisins, ainsi que des
margues et les moyens de les faire respecter, les nouvelles technol ogies et
I’ accés alatechnologie) et & présenter un rapport avant juin 1999. A saréu-
nion de décembre 1998, le Conseil a entrepris des discussions informelles
sur cette question. |1 a été proposé d’ étudier la possibilité de reprendre les
nouveaux traités de I’OMPI sur le droit d' auteur et leurs dispositions de
fond dans |’ Accord sur les ADPIC, de laméme facon que d’ autres traités
de I’OMPI y sont déja incorporés. Le secrétariat de I'OMC a rédigé une
note sur les liens entre les DPI et le commerce électronique en février
1999. En outre, I'OMPI adéfini un programme de travail dans ce domaine.
Ce programme est en constante évolution, car le commerce éectronique
évolue trés vite et de fagon radicale. D’ aprés I’OMPI, le commerce élec-
tronique a ou aura une influence sur tous les aspects de la protection et de
I’exploitation de la propriété intellectuelle (voir le chapitre sur le com-
merce électronique).
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Principaux enjeux sous|’angle du développement

Enseignements tirés de la mise en ceuvre de I’ Accord

La période de transition accordée aux pays en développement pour
mettre en cauvrel’ Accord expire alafin de 1999. Pour se conformer atou-
tes les obligations contenues dans I’ Accord, ces pays ont entrepris de
remanier en profondeur leurslois et laplupart d’ entre eux sont encoreloin
d’avoir terminé ce travail. Comme |’ a fait observer un des experts, plu-
sieurs des DPI visés par I’ Accord sont complétement nouveaux pour la
plupart des pays en développement, si bien que ceux-ci doivent investir
beaucoup de temps et d’argent dans I’ élaboration de nouvelles lois et la
mise en place des institutions nécessaires. En outre, I'Accord sur les
ADPIC exige de nombreux modifications et ajustements des procédures
juridiques et douaniéres des pays en développement, qui doivent donc
rapidement acquérir des compétences en partant de rien. Les problémes
liés aux moyens de faire respecter les droits sont particuliérement impor-
tants, notamment pour ce qui est de laformation du personnel administra-
tif, judiciaire, policier et douanier. De plus, dans un certain nombre de cas,
on ademandé aux pays en dével oppement d’ aller au-delades normes mini-
males prévues par I’ Accord et de conférer une protection plus poussée que
celui-ci ne le prévoait, ce qui rend laréforme encore plus difficile pour ces

pays.

L’ Accord sur les ADPIC devrait avoir sur les pays en dével oppement
des effets tant positifs — améioration de I’ accés aux marchés, renforce-
ment de larecherche-dével oppement locale, accroissement del’ investisse-
ment étranger direct et transferts de technologie — que négatifs, en parti-
culier a court et a moyen terme, notamment augmentation du prix des
produits protégés et restriction des possibilités d’ imitation de produits.

Plusieurs études ont été faites sur I'impact de I’Accord sur les
ADPIC®, mais les experts ont fait observer que les données empiriques
sont encore trés lacunaires. En particulier, il n’a pas été démontré que le
renforcement de la protection de la propriété intellectuelle stimulait le
transfert et la diffusion de technologie, ce qui est un des objectifs de

82 \oir par exemple I’ éude de la CNUCED intitulée The TRIPS Agreement and the
Developing Countries, 1997 (publication des Nations Unies, numéro de vente : E.96.1.
D.10).
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I’ Accord®. Toutefois, un expert a dit qu'il était peut-étre trop tdt pour
observer des résultats, étant donné que les pays en développement ne sont
pas tenus de se conformer intégralement al’ Accord sur les ADPIC avant
I”an 2000.

L article 66.2 del’ Accord dispose gque les pays dével oppés membres
doivent offrir aux entreprises et institutions établies sur leur territoire des
incitations pour promouvoir et encourager le transfert de technologie en
direction desPMA.. A saréunion de décembre 1998, le Conseil desADPIC
a décidé qu'il convenait de distribuer a tous les membres des renseigne-
ments sur |’ application de I'article 66.2 sous la forme d’'un document
informel du Conseil. Les pays dével oppés membres ont été invités a four-
nir des renseignements a cet égard. Récemment, un pays en développe-
ment aformulé, dans le cadre du Conseil général del’ OMC, une proposi-
tion visant a renforcer I’ efficacité des dispositions de I’ Accord sur les
APDIC relatives au transfert de technologie. D’ aprés cette proposition, on
pourrait réexaminer I’ Accord pour étudier les moyens de donner effet aux
objectifs et principes relatifs au transfert et a la diffusion de technologie
vers les pays en développement et en particulier les PMA.

Les participants a la réunion ont aussi dit que certains aspects du
débat, en particulier s’ agissant des brevets, devenaient de plus en plus con-
troversés. Une récente étude de I'OM S portant sur les incidences des bre-
vets sur la santé publique a été contestée et vivement critiquée par I'indus-
trie pharmaceutique multinationale qui a une tout autre position en ce qui
concerne |les avantages potentiel s des brevets.

Compte tenu de ces difficultés, un des experts a souligné la nécessité
d’ une assi stance technique et financiére pour aider les pays en développe-
ment & mettre en oauvre intégralement I’ Accord. A cet égard, on asignalé
guel’OMPI fournissait une coopération technique aux pays en dével oppe-

8 Bien queles DPI soient considérés comme des droits « privés », les objectifs de poli-
tique publique des systémes nationaux de protection de la propriété intellectuelle, notam-
ment les objectifs de développement, et en particulier de développement technologique,
sont pris en considération dans le préambule de I’ Accord. Plus précisément, I'article 7
souligne que le respect des DPI devrait contribuer ala promotion de I’ innovation technolo-
gique et au transfert et aladiffusion de technologie, dans 1’ intérét tant des producteurs que
des utilisateurs de connaissances techniques, et d’ une maniére propice au bien-étre écono-
mique et social et al’ équilibre desdroits et obligations. L’ article 8 dispose que les membres
peuvent, lorsqu’ils formulent ou modifient leurs lois et réglements, adopter des mesures
nécessaires pour défendre I'intérét général dans des secteurs essentiels pour le développe-
ment technologique, & condition notamment que ces mesures soient compatibles avec les
dispositions de I’ Accord.
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ment, en particulier pour les aider a rédiger les lois nécessaires. Le
1% janvier 1996, I'OMC et I’OMPI ont conclu un accord pour renforcer
leur assistance technique dans le domaine des droits de propriété intellec-
tuelle, compte tenu du fait que la période générale de transition ménagée
aux pays en développement expire le 1% janvier 2000. A la fin de 1998,
30 membres avaient manifesté le souhait de participer al’initiative propo-
Sée par ces deux organisations. Par ailleurs, I'OMPI a lancé une grande
campagne de sensibilisation des pays en développement au sujet desinci-
dences juridigues de I’ Accord et a constitué une base de données sur les
lois et réglements nationaux dans le domaine des DPI.

Programme incorporé

Plusieurs observations ont été faites au sujet des thémes du pro-
gramme incorporé concernant les ADPIC. Plusieurs pays en développe-
ment ont suggéré gque la protection trés poussée accordée aux vins et spiri-
tueux soit aussi accordée ad’ autres produits commeleriz Basmati et lethé
Darjedling. Comme |’ afait observer un expert, un certain nombre de pays
en développement pensent pouvoir tirer des avantages importants de
I’ Accord sur les ADPIC, si la protection des indications géographiques
s étend ad’ autres produits qui présentent de I intérét pour eux, ce qui leur
permettrait de faciliter lacommercialisation sur le marché mondial de pro-
duits présentant des caractéristiques spéciales dues a leur origine géogra-
phique.

Dans le domaine des biotechnologies, d’ aprés un des experts, il ne
faut pas s attendre a de grands progreés de fond en 1999. La question de la
brevetahilité des végétaux et des animaux est trés controversée et fait inter-
venir des considérations importantes comme la sécurité alimentaire, les
droits souverains sur les ressources génétiques, les droits des populations
autochtones et des communautés locales, et la biosécurité. A saréunion de
décembre 1998, le Conseil des ADPIC a décidé de procéder a un échange
d’informations sur I'article 27.3 b, comme premiére étape du processus
d’ examen. Les membres qui étaient déjatenus d appliquer I'article 27.3 b
ont été invités afournir des renseignements sur lafagon dont ils traitaient,
dans leur |égidation nationale, la question de la protection par brevet des
inventions végétales et animales, et celle de la protection des obtentions
végétales. Les autres membres ont étéinvités afournir cesrenseignements
au mieux de leurs possibilités. LaFAO, le secrétariat de la Convention sur
la diversité biologique (CDB) et I’ Union internationale pour la protection
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des obtentions végétales (UPOV) ont été invités a communiquer des ren-
seignements sur leurs activités pertinentes. En mars 1999, 14 pays, y com-
pris I'UE et ses Etats membres, avaient fourni des rensei ghements, de
méme que I'UPQV et le secrétariat de la CDB. Toutefois, plusieurs pays
en développement ont souligné que cet examen n’ était pas un examen de
I" application de I' article 27.3 b mais un examen de I’ article lui-méme. Il
semble peu probable que le Conseil décide des mesures notables concer-
nant les dispositions de I’ article 27.3 b en 1999. Toutefois, la question de
la brevetabilité des végétaux et des animaux pourrait étre abordée lors du
premier examen général del’ Accord ou dans e prochain cycle de négocia-
tions. Le débat sur la brevetabilité fait aussi intervenir la question de la
compatibilité entre les dispositions de |’ Accord sur les ADPIC et cellesde
laCDB.

Latroisiéme question figurant au programme incorporé — celle des
différends « en situation de non-violation » — a été examinée pour la pre-
miérefoisalaréunion du Conseil de décembre 19988, Depuis, le secréta-
riat arédigé une note sur les plaintes en situation de non-violation dans le
cadre de I’ Accord sur les ADPIC et un pays membre a présenté une com-
munication. Au cours du débat préliminaire, quelques pays développés et
en développement ont exprimé des préoccupations au sujet de I utilisation
d'un tel recours dans le cadre de I’ Accord sur les ADPIC. A leur avis, il
serait déraisonnable de laisser le moratoire expirer alafin delapériode de
transition et de prendre des engagements contraignants avant d’ avoir exa-
miné un certain nombre de questions clés.

Négociations futures

Le meilleur scénario possible pour les pays en développement, qui
est aussi le plus probable, comme I'a souligné I’ un des experts, serait que
I’ Accord ne soit pas renégocié et que le débat reste confiné dansles limites
du programme incorporé. Cela donnerait aux pays en développement le
temps d'aligner leurs lois sur les obligations découlant de I’ Accord sans
avoir a s occuper de nouveaux aspects de la protection des DPI.

84 Une mesure « en situation de non-violation » est une mesure qui, tout en n’ éant pas
contraire aux dispositions del’ Accord, apour effet d’annuler ou de compromettre un avan-
tage résultant de celui-ci. Aux termes de I'article 64, des plaintes en situation de non-
violation concernant les DPI pourront étre déposées a partir du 1% janvier 2000, sauf déci-
sion contraire prise par consensus de tous les membres de I’ OMC.
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Toutefois, au cas ou I’Accord serait remanié, les participants ont
mentionné plusieurs questions qui pourraient présenter del’ intérét pour les
pays en développement : la protection des expressions du folklore telle
gu’ elle est recommandée par laloi type de I’ UNESCO de 1989; des préci-
sions concernant les dispositions de I’ article 6 relatives aux importations
paraléles; la non-brevetabilité des substances qui existent dans la nature;
les interactions entre la protection des DPI et la biodiversité; la clarifica
tion de la notion de nouveauté dans le but d éviter la brevetabilité de
savoirs élaborés et utilisés par des communautés autochtones ou locales;
I"inclusion dans le chapitre relatif aux brevets (art. 31), a propos des tech-
nol ogies respectueuses de I’ environnement, d’ exceptions aux droits exclu-
sifs aux fins de la recherche (mesure proposée par I’ Inde); et I’ utilisation
du mécanisme multilatéral de réglement des différends.

Un autre expert a proposé que les pays en développement aillent au-
dela de la question des droits de propriété intellectuelle pour examiner
auss d’autres droits de propriété. Il s agirait, en particulier, destransports,
desforétset d' autres aspectsdel’ environnement liés au commerce, domai-
nes dans lesquels une amélioration des droits de propriété pourrait ére
dans|’intérét des pays en développement.

Prioritésdelarecherche future

L es données empiriques dont on dispose actuellement en ce qui con-
cerne I'impact de I’ Accord sur les ADPIC sont encore limitées. L’ analyse
de ces effets, effectifs ou virtuels, est d' autant plus difficile que la période
de transition ménagée aux pays en développement n’ est pas encore termi-
née, sauf dans le cas de quelques pays qui ont décidé de donner effet a
I’ Accord avant I échéance. Par conséguent, des recherches supplémentai-
res sont nécessaires, en particulier dans les trois domaines suivants :

Q Les problémes ingtitutionnels, administratifs et économiques que
pose I’ application de I’ Accord a de nombreux pays en développe-
ment et les moyens de les résoudre, y compris ceux déja prévus par
I’ Accord (assistance technique, renforcement deslois contre les pra-
tiquesanticoncurrentielles et fourniture d’ incitations aux branches de
production qui doivent modifier leurs produits, afin de les aider a
trouver d’autres solutions que la production de marchandises deve-
nues brevetables ou I’ obtention de licences des titul aires de brevets);
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a

Lesmeilleures options qui s offrent aux pays en développement pour
limiter au maximum le co(t économique et social du renforcement et
del’ élargissement de laprotection delapropriétéintellectuelle, et les
moyens d’en tirer parti. A cet égard, I'OMPI va entreprendre une
analyse de la protection du folklore et des connaissances autoch-
tones;

Les effets du renforcement de la protection des DPI sur le transfert
de technologie, I’innovation dans les pays en développement et I'in-
vestissement étranger direct.



COMMERCE ET CONCURRENCE

Une des séances de la réunion a été consacrée au theme des rapports
entre commerce et politique de la concurrence. Le débat a porté notam-
ment sur les questions suivantes :

» Nécessitéderégler les problémes de concurrence au niveau internatio-
nal;

» Traitement des questions de concurrence dans les accords existants;

» Propositions relatives aux négociations futures sur la politique de la
concurrence.

Généralités

Depuis quel ques années, en raison de I'intensification de lalibérali-
sation du commerce et de |’ investissement, qui a considérablement réduit
les obstacles au commerce imputables a I’ action des pouvoirs publics, la
communauté internationale s'intéresse de plus pres aux obstacles érigés
par le secteur privé, notamment les entraves alaconcurrence. Par exemple,
les ententes international es ou | es aspects transfrontiéres de I’ abus de posi-
tion dominante ne peuvent souvent pas étre réprimés par les mesures anti-
trust d'un seul pays. Les préoccupations liées a ces comportements anti-
concurrentiels ont conduit les pays en développement, au début des
années 80, a prendre dans le cadre de la CNUCED une initiative en vue
d’ élaborer des régles internationales pour réprimer les pratiques commer-
ciales restrictives. Cette initiative a débouché sur un instrument juridique
non contraignant appelé I'Ensemble de principes et de régles équitables
convenus au niveau multilatéral pour le contrdle des pratiques commercia-
les restrictives. Toutefois, en raison des spécificités nationales de la politi-
gue de la concurrence et du caractére discrétionnaire d une grande partie
des modalités d' application de cette politique, il est difficile de se mettre
d’ accord sur des régles harmoni sées et des décisions multil atérales concer-
nant des cas concrets.
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Plusieurs accords de I’ OM C comportent des dispositions liées d’ une
fagon ou d’ une autre ala concurrence :

* L'Accord sur lesADPIC, I’ AGCS et les résultats des négociations sur
les services de télécommunication de base évoquent expressément la
guestion de la concurrence;

 L'Accord sur les MIC prévoit d éventuelles négociations sur des
regles multilatérales visant |a politique de la concurrence;

e L'Accord antidumping, qui vise a prévenir les dommages résultant
d’ une concurrence déloyal e des importations, serait appliqué par cer-
tains pays de fagon parfois anticoncurrentielle;

» Lesreglessur les sauvegardes et les subventions ont un rapport direct
avec les questions de concurrence;

» D’autresaccords et dispositionsont aussi un lien avec laconcurrence :
Accord OTC, articleXVIl du GATT (entreprises commerciales
d Etat), Accord SPS et Accord sur I’ inspection avant expédition.

A laréunion ministérielle de Marrakech, les membres ont considéré
gue les rapports entre le commerce et la politique de la concurrence
devraient étre étudiés en vue d’' uneinclusion dansle programme de travail
futur del’OMC. Depuis, cette question est devenue un enjeu majeur dans
le débat sur le commerceinternational et le principal partisan de soninclu-
sion dans le programme de travail est I' Union européenne.

A leur premiére Conférence ministérielle de I'OMC & Singapour
(1996), les membres sont convenus d’ éablir un groupe de travail chargé
d’ étudier les questions soulevées au sujet de I’ interaction du commerce et
de la politique de la concurrence, y compris les pratigues anticoncurren-
tielles, « afin de déterminer les domaines qui pourraient é&tre examinés plus
avant dans le cadre de I'OMC ». Un groupe de travail a éé créé, en
paraléle avec un autre chargé d’'examiner les liens entre commerce et
investissement®. Toutefois, le mandat de ces deux groupes de travail
n'impliquait pas que des négociations seraient nécessairement lancées,

8 La Déclaration ministérielle de Singapour dispose que chacun de ces groupes
«tirera parti des travaux de I'autre s nécessaire et sinspirera aussi des travaux de la
CNUCED et des autres enceintes intergouvernementales appropriées » (WT/MIN(96)/
DEC, par. 20). Voir aussi le chapitre consacré aux relations entre commerce et investis-
sement.
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cela exigerait une décision expresse prise par I’ ensemble des membres de
I’OMC par consensus.

Jusqu'a la fin de 1998, les travaux de fond du groupe ont porté sur
troispoints, selon une «liste de questionsaexaminer » : 1) larelation entre
les objectifs, les principes, les concepts, la portée et les instruments de la
politigue commerciale et de la politique de la concurrence; 2) le bilan et
I" analyse des instruments, normes et activités existants en ce qui concerne
les rapports entre commerce et politique de la concurrence, y compris les
enseignements tirés de leur application; et 3) I'interaction du commerce et
de la politique de la concurrence. Pour ce travail, le groupe s est essen-
tiellement fondé sur |es communications écrites des Membres (qui éaient
au nombre de 104 alafin de 1998). Dans son rapport de 1998, le groupe
recommande que le Conseil général lui permette de poursuivre sestravaux
en 1999, en mettant I’ accent sur les points suivants: 1) la pertinence des
principes fondamentaux de I’OMC que sont le traitement national, la
transparence et le traitement de lanation la plus favori sée pour la politique
delaconcurrence et vice versa; 2) les moyens aenvisager pour promouvoir
lacoopération et lacommunication entreles membres, y compris|acoopé-
ration technique; et 3) la contribution de lapolitique de la concurrence ala
réalisation des objectifs deI’OMC, et notamment ala promotion du com-
merce international.

Principaux enjeux sous|’angle du développement

Des négociations multilatérales sur la concurrence sont-elles
nécessaires ?

La libéralisation du commerce et de I'investissement renforce
I’importance de la politique de la concurrence, en particulier lorsgu’ elle
S accompagne de mesures de privatisation et de déréglementation
national €®®. Toutes ces mesures visent a accroitre I’ efficience économique
et le bien-étre, notamment en renforgant la concurrence. Toutefois, si elles
sont mal exécutées, elles risquent de ne pas avoir |’ effet souhaité, en parti-
culier lorsque des entreprises privées se substituent & des monopoles

86 \Voir CNUCED, Wor|d Investment Report 1997. Transnational corporations, market
structure and competition policy, New York et Genéve, 1997 (publication des Nations
Unies, numéro de vente : E.97.11.D.10), deuxiéme partie, et OMC, Rapport annuel 1997,
Geneéve, 1997, chap. IV.
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publics®” sans que | es structures réglementaires nécessai res soient misesen
place, ou lorsgue des entreprises étrangéres acquiérent une position domi-
nante sur un marché national ou en abusent, en dépit de I’ existence de lois
antitrust. La politique de la concurrence vise a prévenir cet abus de posi-
tion dominante en protégeant le processus de concurrence et non les con-
currents, ce qui est censé avoir un effet positif sur I'économie et les
consommateurs®®, Toutefois, comme I’ a fait observer un expert, de nom-
breux pays n’ ont pas de lois ou régimes de laconcurrence et ceux qui exis-
tent sont extrémement différents les uns des autres.

Lerisque de ne pas retirer tous les avantages escomptés de lalibéra-
lisation du commerce et de I'investissement, de la privatisation et de la
déréglementation est plus grand dans les pays en dével oppement en raison
de la persistance ou de I’ apparition de pratiques anticoncurrentielles de la
part d' entreprises privées national es ou étrangeéres. Souvent, dans ces pays,
le marché intérieur est petit, les ingtitutions sont inefficaces et il n’existe
pas de loi sur la concurrence. Dans de telles conditions, comme on I'a
souligné a plusieurs reprises, une entreprise érangére peut facilement
acquérir une position dominante et en abuser, et ces paysn’ont paslesins
truments nécessaires pour lutter contre une telle situation, que ce soit par
le biais de leur |égislation nationale ou en invoquant leslois du pays d' ori-
gine de I’entreprise (ce qui souléve un probléme d’ extraterritorialité ou
peut étre rendu difficile par |le mangue de coopération du gouvernement du
pays d’ origine).

Les pays en développement sont aussi affectés par les grandes
fusions internationales qui sont hormalement examinées par les autorités
responsables de la concurrence dans les principaux paysindustriels (¢’ est-
adire les pays d' origine). Ces derniers se préoccupent de leurs propres
intéréts économiques et objectifs de politique de la concurrence (amélio-
ration del’ efficience, gain de bien-étre ou renforcement delacompétitivité
de leurs entreprises), et non de ceux des pays en développement, qui ne
sont pas consultésdans e processus, mémesi lesfusions ont uneincidence
considérable sur eux. De plus, il peut arriver que des mesures antitrust pri-
ses dans un pays aient, dans ce pays, des effets de bien-étre positif, alors
gu’ elles auraient des effets de bien-étre négatif dans d' autres pays. Ces

87 L’ industrie des té &communi cations montre bien comment une simple libéralisation
non accompagnée d’ une réglementation appropriée peut déboucher sur de nouveaux mono-
poles.

88 |_e Rapport annuel 1997 de I’ OMC donne un excellent apercu du cadre conceptuel
des rapports entre politique commerciale et politique de la concurrence.
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types de situation appellent manifestement une action international e dans
le domaine de la politique de la concurrence.

Un expert africain a donné un exemple de situation dans lagquelle la
politique de la concurrence pourrait étre bénéfique pour le pays en déve-
loppement. La plupart des pays africains ne se sont pas encore dotés d’'un
régime de politique de la concurrence, mais |’ expérience a montré que
lorsgqu’ils|’ ont fait, ces mécanismes se sont révél és utiles pour atténuer les
chocs résultant de la libéralisation. Ainsi, au Kenya, I’introduction d'une
politique de la concurrence a entrainé une ouverture des marchés; dans la
plupart des autres cas, la concurrence a commenceé a se déployer lorsquela
mise en cauvre de la politique de la concurrence a éiminé les barrieres a
I’ entrée sur le marché. Lapolitique de laconcurrence aaussi facilitélapri-
vatisation des entreprises publiques, lorsqu’il a fallu transformer des
monopoles publics en monopoles privés. L' expert africain a fait observer
gue, pour pouvoir négocier au niveau multilatéral, les pays en développe-
ment auraient intérét a se doter des instruments d’ une politique de la con-
currence.

Concurrence dans les secteurs de services présentant de I’intérét
pour les pays en développement

La politique de la concurrence a des effets différents sur les divers
secteurs économiques, compte tenu des caractéristiques de la structure du
marché et du régime de réglementation, ains que de |’ influence delatech-
nologie. Par exemple, le développement du commerce éectronique
soulévera de nouveaux problémes dans le domaine de la politique de la
concurrence auxquels il faudra s attaquer al’ avenir. En raison du progres
technique dans les domaines de I’ informati que et des télécommunications,
un certain nombre de services qui ne pouvaient pas étre exportés autrefois
peuvent maintenant faire I’ objet d’ un commerce international. Cela offre
aux pays en développement de nouvelles possibilités d' entrer dans la con-
currence internationale. Les services concernés sont, par exemple, la
comptabilité, latéléphonie, I'ingénierie et la conception architecturale, le
diagnostic médical, la chirurgie, la haute couture et les services adminis-
tratifs pour les banques, les compagnies d’ assurance et |a plupart des ser-
vices financiers. L’ utilisation des nouvelles technologies de I’ information
aintensifiélaconcurrence dans ces secteurs, car le nombre de fournisseurs
de services potentiels a consi dérablement augmenté.
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Un expert adonné deux exemples de la maniére dont cette évolution
peut intensifier la concurrence :

* Au niveau intra-entreprise, des sociétés transnationales comme
Swissair, qui ainstallé son service comptable a Bombay, peuvent faire
faire leur travail administratif dans des pays en développement pour
tirer parti d'une main-d’ ceuvre qualifiée et moins colteuse, ce qui
amédliore |’ efficience et intensifie la concurrence entre ces pays,

»  Unnombre croissant de fournisseurs de pays en développement pour-
ront répondre a des appels d' offres internationaux dans des secteurs
comme |’ingénierie et I’ architecture.

Pour les pays en développement, la présence d’un environnement
concurrentiel est particuliérement importante dans certains secteurs des
services dont |e fonctionnement se répercute sur les activités de nombreux
autres secteurs de I’ économie, en particulier les télécommunications, les
services financiers et le transport maritime et aérien.

Toutefais, le degré auquel la concurrence s’ est renforcée dans les
pays en développement varie beaucoup selon les secteurs. Dans les
années 90, certains pays en développement ont réussi a devenir trés com-
pétitifs et efficients dans les secteurs des tél écommunications et des servi-
ces financiers, en combinant diverses mesures telles que la privatisation,
|’amélioration de I’ accés aux marchés, une certaine ouverture al’investis-
sement étranger direct et un renforcement de laréglementation. Laencore,
ce phénoméne a été sensiblement encouragé par les progrés techniques.
Cependant, ces pays n'ont pas réussi a devenir aussi compétitifs dans
d’ autres services comme le transport aérien ou maritime.

Le transport maritime est I'un des secteurs intéressant les pays en
développement dans lesquels la concurrence joue un réle important. Un
participant amentionné I’ exempl e de |a République dominicaine, o 15 %
des recettes d’ exportation sont absorbées par les frais de transport mari-
time, en raison de |’ absence de concurrence dans le transport maritime sur
I’ Atlantique Nord, due au fait que cette industrie a été exemptée del’ appli-
cation des lois des Etats-Unis sur la concurrence. Ces exemptions secto-
rielles de laloi sur la concurrence, qui existent dans de nombreux pays
développés, s appliquent aussi a d’ autres secteurs présentant de I’ intérét
pour les pays en dével oppement, comme le transport aérien. Or ces sec-
teurs sont essentiels pour le commerce international puisgu’ils offrent les
principaux moyens de transport des marchandises (cargaisons, courrier,
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etc.), et des touristes et autres passagers. Sur le plan international, ils se
caractérisent par des structures oligopolistiques et une faible concurrence.
Cela est di tant a des caractéristiques propres a ces secteurs (niveau trés
élevé des colits irrécupérables et des dépenses d’ équipement, forte inten-
sité de technologie, longueur de la période de récupération des investisse-
ments) qu’ au cadre réglementaire international danslequel ils opérent. Au
niveau international, ces services sont strictement réglementés, tandis
gu’ au niveau national, de nombreuses |égislations (y compris celles des
pays développés) prévoient pour ces secteurs une exemption totale ou par-
tielle desrégles et politiques de laconcurrence. En outre, ces secteurs sont
en grande partie soustraits al’ application de I’ AGCS : |e transport aérien
est le seul grand secteur des services qui a été expressément exclu desdis-
ciplines de I’Accord, et les négociations sur les transports maritimes
tenues depuisle Cycled Uruguay n’' ont pas abouti. En raison del’interna-
tionalisation de ces secteurs, les pays en dével oppement sont pénalisés par
des pratiques anticoncurrentielles des compagniesinternational es de trans-
port aérien et maritime, et leur politique nationale de la concurrence ne
peut pas grand-chose contre ces pratiques. En conséquence, selon I’ expert,
I'instauration de régles internationales sur la concurrence est trés impor-
tante pour les pays en dével oppement.

La concurrence dans les accords commerciaux multilatéraux de
I’'OMC

Lanécessité detraiter les questions de concurrence dans e cadre des
politiques commerciales a été ressentie durant les négociations du Cycle
d’'Uruguay. Toutefois, comme |’a indiqué un des experts, les régles de
I’OMC traitent les questions liées ala concurrence de fagon tres dispersée
et lacunaire. Elles ne contiennent pas de définition de notions complexes
comme la position dominante, I’ abus de position dominante ou de pouvoir
monopolistique et elles n'offrent pas un cadre permettant d'intégrer la
politique de la concurrence et la politique commerciae. En particulier, les
pays pour lesquels la paolitique de la concurrence est un terrain vierge ont
delapeine atrouver leur chemin dans ces accords.

Les accords qui comportent des dispositions liées de prés ou deloin
a la concurrence sont les suivants: Accord antidumping, Accord sur les
subventions, Accord sur les sauvegardes, Accord sur lesMIC, Accord sur
les ADPIC, AGCS et résultats des négociations sur les services de télé-
communication de base, Accord OTC, article VII du GATT (entreprises
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commerciales d’ Etat), Accord SPS et Accord sur I'inspection avant
expédition®.

Le débat a porté en partie sur lafacon dont la politique de la concur-
rence pourrait remplacer des régimes de protection conditionnelle (mesu-
res antidumping). A I’origine, I’ Accord antidumping a éé concu comme
un instrument permettant de lutter contre les pratiques anticoncurren-
tielles, mais avec le temps il est devenu le principal instrument employé
pour mettre en cauvre des pratiques anticoncurrentielles, ce qui aréduit la
contestabilité des marchés. Comme on |’a vu plus haut (voir le chapitre
consacré aux mesures antidumping), les mesures antidumping sont en con-
tradiction avec | es princi pes fondamentaux de laconcurrence et offrent aux
entreprises un instrument qui leur permet assez facilement de limiter la
concurrence étrangere. De nombreuses pratiques réprimées par des mesu-
res antidumping auraient été consi dérées comme « loyales » dans le cadre
de la loi nationale sur la concurrence. Il est donc urgent de réformer
I’ Accord antidumping en y introduisant des nations et principes issus du
droit de la concurrence. En fait, certains observateurs ont méme soutenu
gu’ un accord multilatéral sur les politiques delaconcurrence pourrait rem-
placer les disciplines bilatérales visant les mesures antidumping ou du
moins limiter les possibilités d’ abus de ces mesures.

L’ article 40 (sect. 8) del’ Accord sur les ADPIC, consacré au controle
des pratiques anticoncurrentielles dans les licences contractuelles, dispose
gu’ « aucune disposition du présent accord n’empéchera les Membres de
spécifier dans leur légidation les pratiques ou conditions en matiére de
concession de licences qui pourront, dans des cas particuliers, constituer
un usage abusif de droits de propriété intellectuelle ayant un effet préjudi-
ciable sur la concurrence ». Mais les pays qui utilisent cette disposition
dans leurs lois nationales font souvent |’ objet de pressions unilatérales,
lorsgue leurs régles déplaisent ades grands partenaires commerciaux. Cela
concerne aussi bien des pays développés que des pays en dével oppement.

En adoptant un accord multilatéral sur lesréglesfondamentalesdela
concurrence, pour compléter le systeme commercial multilatéral, on pour-
rait éviter certaines des échappatoires et incertitudes qui existent dans les
accords actuels. Les experts pensent que cela pourrait étre dans I intérét
des pays en développement, en particulier si le principe du traitement spé-

8 Toutefois, pour pouvoir utiliser ces dispositions relatives alaconcurrence, il est pré-
férable d’ avoir uneloi sur laconcurrence, et les pays qui n’en ont pas (¢’ est-a-dire un grand
nombre de pays en dével oppement) sont dans une situation moins favorable.
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cial et différencié était conservé dans un cadre de I’OMC sur la concur-
rence, sous réserve des dispositions relatives au réglement des différends.

Propositions relatives au role futur de la politique de la
concurrence dans le systeme commercial multilatéral

Une des conditions préalables de I’ établissement du groupe de travail
sur la concurrence décidé par les ministres ala Conférence de Singapour
en décembre 1996 était que cela ne devrait pas préjuger de I’ opportunité
d’engager des négociations (sur la question de la concurrence) al’ avenir.
Les ministres ont adopté cette clause en raison de lacomplexité de laques-
tion delapolitique delaconcurrence, question qui nécessitait encore beau-
coup de travail d’ information et de débats. A ce jour, trois options ont été
proposées en ce qui concerne le traitement futur de la politique de la con-
currence dans le cadre multilatéral; ces trois options ont été brievement
rappel ées durant laréunion du groupe d’ experts :

» Laconcurrence est une question de politique intérieure; en conséquen-
ce, elle doit étre traitée par les gouvernements et non sur le plan mul-
tilatéral; les affaires transfrontiéres peuvent étre traitées sur le plan bi-
latéral ou dans le cadre d’ accords de coopération bilatérale®;

» Il convient deréexaminer les dispositions des accords multilatéraux en
vigueur (Accord antidumping, Accord sur les subventions) a la lu-
miére des principes de la concurrence et de les renforcer pour que ces
accords favorisent davantage la concurrence®;

» |l convient de négocier un accord multilatéral sur des normes minima-
les en matiére de concurrence®.

Plusieurs communications ont été faites a propos de chacune de ces
options, qui seront dével oppées dans |es paragraphes suivants.

9 Cette position est défendue notamment par les Etats-Unis.
91 Cette position est celle du Japon et de certains pays en développement.
92 Cette position a été appuyée par " UE et certains pays en dével oppement.
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Option 1 : aucune action au niveau multilatéral

L es partisans de cette option font observer que les accords commer-
ciaux multilatéraux, comme on |’a indiqué plus haut, comportent déja de
nombreuses dispositions relatives alaconcurrence et soutiennent qu’il n'y
a pas lieu de poursuivre des négociations sur des régles de concurrence
explicite distinctes des autres accords (comme les accords sur lesinvestis-
sements, les mesures antidumping ou les services). La coopération inter-
national e en matiére de politique de la concurrence se déroulerait unique-
ment dans le cadre d'accords bilatéraux, comme ceux conclus par les
Etats-Unis avec I’ UE et le Canada, et d’'une action bilatérale facultative
(principe de la courtoisie positive), comme €elle se pratique entre les pays
del’ OCDE®,

Toutefois, la plupart de ces accords et modalités de coopération con-
cernent des pays développés et se fondent sur un processus de renforce-
ment de la confiance réciproque, alors que ces mécanismes ne sont géné-
ralement pas accessibles aux pays en développement. De plus, les limites
découlant des principaux objectifs de la politique nationale de la con-
currence (efficience interne, bien-étre ou autres priorités) seront proba-
blement plus contraignantes dans des affaires concernant un pays déve-
loppé et un pays en dével oppement, car |es priorités national es de ces deux
pays différent beaucoup plus que celles de deux pays dével oppés.

Option 2 : intégration dans les accords commerciaux multilatéraux

Ladeuxiéme proposition consiste a poursuivre les négociations rela-
tives ala concurrence dans le cadre des accords multilatéraux qui existent
déja ou qui pourraient étre négociés a |I'avenir. Les principaux accords
existants dans lesquels on pourrait intégrer des considérations de con-
currence sont I’ Accord sur les MIC, I'AGCS, I'Accord sur les ADPIC
et I’ Accord antidumping.

Unerévision del’ Accord sur lesMIC est prévue pour 1999 et un des
objectifs du processus de révision (tel qu'il est prévu par I'article 9) est

9 | étape suivante dans |e sens d’ un é argissement de la coopération internationale en
matiere de politique de la concurrence serait |’ adoption de régles communes dans le cadre
des accords commerciaux régionaux. Comme dans d’ autres domaines, les pays qui sont
alés le plus loin dans cette direction sont les membres de I' UE, avec leur politique de la
concurrence commune.
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d examiner s'il convient de compléter |’ accord par des dispositions rel ati-
ves a la politique de la concurrence. Cela offre I’ occasion d’ examiner et
d’adopter des disciplines multilatérales sur la concurrence. Le degré
auquel cela sera possible dépendra en grande partie du degré de consensus
obtenu dans les débats du Groupe de travail del’interaction du commerce
et de la politique de la concurrence, dont le mandat a été prolongé alafin
de 1998. Toutefois, bien que ce groupe ait examiné plusieurs questions
prévues par son mandat, il n'y a pour le moment aucun consensus guant
aux moyens de progresser dans |’ élaboration de régles multilatérales sur la
concurrence.

Un des experts estimait qu’il serait dangereux d’intégrer les disposi-
tions relatives ala concurrence dans d’ autres accords comme |’ Accord sur
les investissements ou I’ Accord sur les MIC. En effet, les pays opposés a
un débat multilatéral sur la concurrence en profiteraient pour mettre
I"accent sur d'autres aspects des MIC durant la révision de I'accord
(commel’ dlargissement delaliste des MIC prohibées), pour éviter queles
guestions de concurrence, qui intéressent principalement les pays en déve-
loppement, ne soient traitées. Par conséquent, en intégrant I’ examen des
guestions de concurrence dans larévision de |’ Accord sur lesMIC, onris-
gue de subordonner |’ élaboration de dispositions multilatérales sur lacon-
currence a des concessions supplémentaires concernant les investisse-
ments. Toutefois, ce sont les pays en développement qui ont insisté pour
I’ établissement d’'un tel lien entre I’ investissement et |a concurrence dans
I’ Accord sur lesMIC, au motif que les MIC étaient nécessaires pour lutter
contre les pratiques anticoncurrentielles et que toutes nouvelles régles
multilatérales dans le domaine de I’ investissement devraient étre accom-
pagnées de disciplines visant la concurrence.

Il est peut-étre possible de renforcer | article IX de I’ AGCS, maisiil
est sans doute plus réaliste de traiter la question de la concurrence dans le
contexte des négociations sectorielles, c’est-a-dire en introduisant des
clauses ad hoc dans les annexes sectorielles. Comme on |I'a dga indiqué,
celaa été fait dans une certaine mesure lors des négociations sur les servi-
ces de télécommunication de base, dans lesquelles on a intégré des dispo-
sitions relatives a la concurrence dans |’accord final. Dans les futures
négociations sur les services, les engagements pourraient comporter des
dispositions propices au renforcement de la concurrence, par exemple en
accordant un acces aux marchés dans des secteursjusgu’ a présent réservés
aun nombre limité de fournisseurs. Cette solution a été suggérée en parti-
culier dans le cas du tourisme. Un autre point important concerne les sec-
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teurs qui sont presque entiérement exclus de |’ application des disciplines
de I’AGCS (transport maritime et aérien) et dont I’intégration effective
dans les dispositions de I’ Accord pourrait contribuer a intensifier la con-
currence. Un examen de I’ Annexe de I’ AGCS sur | es services de transport
aérien est prévu pour 2000 et, a cette occasion, on pourrait envisager
d’ appliquer pluslargement I’ Accord ace secteur (art. 5del’ Annexe sur les
servicesdetransport aérien). Si lesmembres décident d’intervenir dans ces
secteurs, cela seraprobablement dans|e cadre des prochaines négociations
sur les services.

L’ accord le plus souvent mentionné dans| e contexte des politiques de
la concurrence est I' Accord antidumping. De nombreux participants ont
dit que I'intégration de principes de palitique de la concurrence dans cet
Accord pourrait contribuer alimiter le recours a des mesures antidumping
ades fins de restriction du commerce et de harcelement (voir chapitre sur
les mesures antidumping).

Option 3 : un accord multilatéral sur la politique de la concurrence

La proposition la plus ambitieuse pour traiter la question de la con-
currence (et donc pour prévenir les pratiques anticoncurrentielles) dansles
négoci ations futures consiste a adopter des disciplines multilatérales sur la
concurrence. C’'est une question compliquée et, comme le montrent les
débats du Groupe detravail del’ interaction du commerce et delapolitique
de la concurrence, on ne sait pas encore clairement quels aspects de la
politique de la concurrence devraient faire I'objet de négociations
multilatérales : harmonisation des politiques national es, application extra-
territorial e, relations entre le régime de la concurrence et le régime de pro-
tection conditionnelle (en particulier les mesures antidumping), domina-
tion des petits marchés nationaux (en particulier ceux des pays en
développement), etc. Vu la longue liste de pratiques anticoncurrentielles
gui ont été mentionnées dans le débat, on peut penser que toutes ces ques-
tions pourraient faire |’ objet de la politique de la concurrence (considérée
dans un sens beaucoup plus large qu’ une simple politique antitrust).

Commel’aexpliqué un des experts, I’ UE aproposé d’ ouvrir desdis-
cussions en vue de |’ élaboration d’ un cadre bilatéral sur la concurrence,
selon les modalités suivantes :

» Lesdiscussions devraient commencer au niveau plurilatéral;
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Ellesdevraient étre axées sur les questions au sujet desquellesil existe
un consensus, comme celles des ententes internationales injusti-
fiables;

Les pays devraient s'engager a adopter et a appliquer une réglementa-
tion nationale de la concurrence;

L es questions plus délicates, comme celle des restrictions verticales et
des positions dominantes, ne seraient examinées que plus tard.

Le principal avantage de |’ élaboration d’ un ensemble multilatéral de

régles sur laconcurrence est que celapermettrait d’ éviter certains des pro-
blémes associés alafacon dont la question est actuellement traitée dans le
cadredel’OMC :

Les renvois aux dispositions relatives a la concurrence sont dispersés
dans plusieurs des accords multilatéraux existants. Celane permet pas
de définir des notions complexes telles que la position dominante,
I’ abus de pouvoir de marché, le pouvoir monopolistique, etc.;

Untel ensemblederéglestraiterait laquestion delaconcurrence d’ une
facon plus transparente, alors qu’ actuellement les dispositions rel ati-
ves alaconcurrence sont mélangées avec plusieurs autres dispositions
defond;

I1'y aurait un ensemble de critéres adoptés sur |e plan multilatéral pour
régler des conflits entre pays dansle domaine de la politique commer-
ciade;

On pourrait recourir au mécanisme de réglement des différends pour
faire respecter les regles multilatérales visant la concurrence, lequel
offre aux petits partenaires commerciaux une garantie contre les
actions unilatérales des grands pays;

L’ adoption par les pays en développement de régles spécifiques en
matiére de concurrence, méme lorsgue celles-ci sont prévues par leca
dre multilatéral (Accord sur les MIC), et les modalités d' application
de ces régles pourraient susciter des pressions unilatérales de la part
des grands partenaires commerciaux. Cela ne serait pas possible s'il
existait des régles multilatérales explicites en matiére de concurrence,
qui feraient I’ objet d’ actions multilatérales au besoin;
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» Les pays en développement pourraient mieux controler les méga
fusions internationales, qui a I’ heure actuelle ne sont contrélées que
par les autorités responsables de la concurrence dans les grands pays.

On peut envisager plusieurs stratégies pour négocier de telles regles
multilatéraes, I’une d entre elles consistant ales limiter a des secteurs ou
guestions particuliers. L’ adoption de telles regles impliquerait un certain
transfert de souveraineté des gouvernements nationaux a un organe supra-
national en matiére de concurrence. Celaaméne donc a se demander si cet
organe doit étre I'OMC ou une autorité mondiale de la concurrence ? La
réponse dépendra naturellement des dispositions de fond des regles.

Cette option aregu lafaveur d' un grand nombre des experts delaréu-
nion, qui ont évogqué tous les avantages mentionnés. En outre, un des
experts (d’ un pays en développement) afait observer que si un accord sur
les ADPIC avait pu étre conclu alors méme gu’ un grand nombre de pays
n’avaient pas de lois sur les DPI, cela devrait auss étre possible pour un
accord sur la concurrence. |l asoutenu que, en raison de la poursuite de la
libéralisation du commerce, S'il n'existe pas de hormes minimales en
matiére de réglementation de la concurrence, les entreprises seront a la
merci d’ autres entreprises appliquant des pratiques anticoncurrentielles et
perdront donc tous les avantages qui pourraient résulter du dével oppement
des échanges.

Quelle que soit, parmi les trois options décrites plus haut (et leurs
variantes), celle retenue dans les prochaines négociations multilatérales,
sous I’ angle du développement il importe de veiller a ce que la spécificité
des pays en dével oppement soit prise en considération. Pour cela, on pour-
rait par exemple adopter des dispositions relatives a un traitement spécial
et différencié des pays en développement dans | es affaires de concurrence.
Untel principe existe déjadans|’ instrument international non contraignant
négocié sous |’ égide dela CNUCED et adopté en 1980 (Ensemble de prin-
cipes et de régles équitables convenus au niveau multilatéral pour le con-
trole des pratiques commerciales restrictives), et les pays en développe-
ment, et en particulier les PMA, devraient le défendre dans toute
négociation d’'un cadre multilatéral sur la concurrence pour pouvoir con-
server la souplesse nécessaire dans leurs politiques de la concurrence en
fonction de leurs objectifs de développement.
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Prioritésdelarecherche future

Les principaux domaines dans lesquels il convient de faire des

recherches dans |a perspective des futures négociations commercial es sont
les suivants :

a

Anayse de divers accords multilatéraux (Accord antidumping, Ac-
cord sur les sauvegardes, Accord sur les regles d' origine, AGCS,
etc.) pour évaluer leur incidence sur la concurrence;

Moyens de lutter contre les situations dans lesquelles des entreprises
étrangéres ont une position dominante sur le marché d’ un pays en dé-
vel oppement, mais échappent en partie asajuridiction;

Rdle de laconcurrence danslesindustries de réseau et |les monopol es
« naturels » dans les pays en développement, et détermination, sur
une base sectorielle, des conditions minimales nécessaires pour que
la politique de la concurrence puisse étre efficace;

Rapports entre politique de la concurrence et DPI;

Pratiques anticoncurrentielles internationales dans les secteurs des
services et leurs incidences sur |’ efficience économique et le com-
merce extérieur des pays en développement;

Moyens envisageables pour intégrer une discussion sur les clauses
relatives a la concurrence dans les prochaines négociations sur les
services, et leurs avantages respectifs;

Importance de la mise en oauvre de la politique de la concurrence
pour assurer le succes des réformes économiques orientées vers le
marché, et en particulier pour surmonter la crise financiére de cer-
tains pays en développement;

Détermination, dans certains pays ou régions, du niveau auquel lapo-
litique de laconcurrence peut étre la plus efficace (niveau national ou
régional, ce dernier étant peut-étre préférable dans le cas des petits
pays) et, a cet égard, examen de la question de savoir S'il est indis-
pensable d’ avoir une politigue nationale de la concurrence pour pou-
voir aborder cette question au niveau régional, sous-régional ou
multilatéral;
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Enseignementsatirer delacoopération internationale sur lapolitique
de la concurrence et des mécanismes employés;

Mise au point d' un moyen de mesurer I’ incidence des pratiques anti-
concurrentielles sur le commerce international ;

Elaboration d indicateurs de la probabilité de pratiques anticoncur-
rentielles dans certains secteurs;

Problémes de concurrence posés par |’ expansion du commerce élec-
tronique.



COMMERCE ET INVESTISSEMENT

Lorsdu débat sur d' éventuelles négoci ations futures dans le domaine
du commerce et de I'investissement, en particulier ala lumiéere de I'exa
men d'un accord multilatéral sur I"investissement (AMI) sous |’ égide de
I’ Organi sation de coopération et de dével oppement économiques, les prin-
cipaux themes abordés ont été les suivants :

* Questionsliéesalamise en cauvre del’ Accord sur lesMIC;

* Prolifération des traités bilatéraux d’ investissement et croissance ac-
céléréedel’|ED dansles années 90, et travaux sur un éventuel AMI;

» Nécessité d’intégrer I'lED dans les objectifs nationaux en en faisant
une partie d' une stratégi e global e de croissance économique, d’'indus-
trialisation et de transfert de savoir-faire; colts et avantagesdel’ |ED;

*  Problémes de concurrence liés a l’ investissement;

* Moyens d'aborder la question du commerce et de I’investissement
dans les négociations futures.

Généralités

Lors du lancement des négociations du Cycle d’ Uruguay, les ques-
tionsliées al’investissement ont été introduites dans le débat par une pro-
position des Etats-Unis visant & démanteler tout un éventail de mesures
concernant lesinvestissements qui faussent le commerce et a appliquer les
principes du traitement national et du traitement NPF aux |ED nouveaux
et préexistants. Cette proposition n’a suscité qu’ une adhésion limitée, les
pays en dével oppement notamment soutenant quel’ OMC ' était pas com-
pétente pour des négociations sur I’ investissement®. En conséquence, les

% En outre, les pays en développement pensaient qu'il n’était pas judicieux de
regrouper les négociations sur les services et | esinvestissements en les considérant comme
des questions « commerciales » et ont soutenu gque le commerce des services devrait faire
I’ objet de négociations distinctes de celles relatives al’ investi ssement.
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négociations ont été axées sur un theme plus restreint, celui des mesures
concernant les investissements et liées au commerce (MIC), ¢ est-a-dire
des mesures prises par les gouvernements pour attirer et réglementer
I"investissement étranger (politiques de |’ investissement).

Enfait, laquestion desinvestissements a été incluse dansle dispositif
de I’OMC non par I’ Accord sur les MIC, mais par I'AGCS qui offre un
cadre pour négocier la « présence commerciale ». Les négociations con-
duites dans ce cadre ont permis de faire des progrés sensibles en matiére
de libéralisation de I'accés aux marchés et d'application du traitement
national aux entreprises étrangeres (comme ' illustrent les récents Accords
sur les services financiers et les télécommunications de base).

L’ Accord sur les MIC interdit |’ utilisation de mesures incompatibles
avec I'article I11 (traitement national en matiére d’ impositions et de régle-
mentation intérieures) ou I’ article XI (interdiction des restrictions quanti-
tatives) du GATT de 1994. || est compl été par une « liste exemplative » de
mesures interdites, telles que les prescriptions concernant lateneur en pro-
duits d’ origine nationale, les résultats a I’ exportation, |’ équilibrage des
échanges, les ventes sur le marché intérieur, les transferts de technologie,
lafabrication ou I’ utilisation de produits déterminés.

Les membres de I'OMC devaient notifier les éventuelles mesures
incompatibles avec I’ Accord dans les 90 jours suivant I’ entrée en vigueur
decelui-ci (1 janvier 1995). Ledélai fixé pour I’ élimination de ces mesu-
res était de deux ans pour les pays développés, cing ans pour les pays en
développement et sept ans pour lesPMA. Au 31 juillet 1998, I'OMC avait
recu des notifications de 26 membres, principalement des pays en dével op-
pement, qui utilisaient des MIC pour promouvoir leurs objectifs de déve-
loppement. Le Comité des MIC examine les notifications a ses réunions.

L article 9 de I’ Accord prévoit que le Conseil du commerce des mar-
chandises examinera le fonctionnement de I’ Accord au plus tard cing ans
aprés la date de son entrée en vigueur (C' est-a-dire avant le 31 décembre
1999) et déterminera s'il convient de le compléter par des dispositions
relatives a la politique de I investissement et a la politique de la concur-
rence. En 1996, ala Conférence de Singapour, les ministres ont institué un
groupe de travail chargé d examiner les liens entre commerce et investis-
sement®, étant entendu que cela ne préjugerait pas de|’ ouverture de négo-

% Ce groupe de travail a été créé parallélement au Groupe de travail sur Iinteraction
du commerce et dela politique de laconcurrence (voir e chapitre consacré au rapport entre
commerce et politique de la concurrence).
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ciations al’avenir (WT/MIN(96)DEC, par. 20). Cette réserve a é&té intro-
duite en réponse aux préoccupations de certains pays en dével oppement
gui sont opposés a la tenue de négociations futures sur cette question.

Durant ses deux années d’activité, le groupe de travail a examiné
guatre points énumérés dans une liste des questions proposées pour
examen : 1) incidence des liens entre commerce et investissement sur le
développement et la croissance économique; 2) liens économiques entre
commerce et investissement; 3) bilan et analyse des instruments et activi-
tésinternationaux existants concernant le commerce et |’ investi ssement; et
4) identification des éléments communs et des différences, et avantages et
désavantages que présente I’ adhésion a des regles bilatéral es, régionales et
multilatérales concernant I investissement, y compris du point de vue du
dével oppement. Dans son rapport 1998, le groupe de travail recommande
gue le Conseil général opte pour une poursuite de ses activités, fondées sur
les questions soulevées par |es membres au sujet des themes définis dans
laliste des questions proposées pour examen.

Principaux enjeux sous|’angle du développement

L’Accord sur les MIC et les problemes que souléve sa mise en
ceuvre

Plusieurs participants ont fait des observations relatives a I’ Accord
sur les MIC et aux enseignements qu’on peut tirer de sa mise en cauvre.
L’ Accord n'introduit pas de nouvelles disciplines en matiére de politique
de I'invegtissement, mais se contente de préciser ou de reformuler les
mesures qui sont incompatibles avec I'article 11 (traitement national en
matiére d’ impositions et de réglementationsintérieures) et |’ article X| (éli-
mination générale des restrictions quantitatives) du GATT. Cette portée
limitée est due aux efforts déployés par les pays en développement pour
éviter I'incorporation d obligations commerciales dans le domaine de
I"investissement et |I’'incorporation dans le systéme commercia de princi-
pes tels que le droit d’ établissement et le droit au traitement national des
investisseurs. Les pays conservent le droit souverain de réglementer I'|ED
du moment qu’ils neviolent pas |’ Accord sur lesMIC. Dans le préambule
del’ Accord, les membres reconnaissent que certaines mesures concernant
les investissements peuvent avoir des effets de restriction et de distorsion
des échanges. L’ Accord sur les MIC vise le commerce des marchandises,
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tandis que le mode 3 de I’ AGCS vise la libéralisation de I’ investissement
en matiere de commerce des services.

L’ Accord sur lesMIC ne définit pas ce qu’ est une mesure concernant
lesinvestissements et liée au commerce et ne fournit aucun critére objectif
pour déterminer quelles sont ces mesures. 11 incombe donc aux pays de
juger quelles sont parmi leurs MIC celles qui sont illégales au regard de
I’ Accord. Bien que le Comité des MIC ait examiné de nombreuses notifi-
cations et mesures, on ne dispose toujours pas d'indication claire pour
déterminer quelles mesures sont, a strictement parler, prohibées. 1l y a
naturellement différentes interprétations et des divergences d' opinions. |l
est clair que les prescriptions relatives aux résultats al’ exportation restent
admises par les accords de I’OMC®. La plupart des pays en développe-
ment appliquent des prescriptions de résultats al’ exportation, qui en géné-
ral sont obligatoires pour I’ investissement dans les zones franches ou les
zones économiques exclusives. Les pays d’ accueil peuvent appliquer plu-
Sieurs autres mesures a premiére vue controversées, car il n’existe pas de
prohibition expresse les visant. A cet égard, un des experts a fait observer
gue les prescriptions de résultats ou les incitations a |’ investissement dis-
criminatoires (défavorisant les investisseurs étrangers) pouvaient avoir des
effets négatifs. Mais d’ autres participants ont dit que certaines prescrip-
tions de résultats étaient importantes pour le processus d’industrialisation
et de création de capacités des pays en dével oppement (voir plusloin).

Difficultés rencontrées par les pays en développement dans la mise
en ceuvre de I’Accord sur les MIC

Lamise en cawvredel’ Accord sur les MIC aposé les problémes sui-
vants aux pays en développement : 1) recensement des MIC et notification
al’OMC danslesdélais; 2) importance des prescriptions de teneur en pro-
duits d’ origine nationale dans la politique de développement de plusieurs
pays, en particulier dans le secteur de I’ automobile; 3) durée de la période
de transition pour I'élimination des MIC; et 4) nécessité de repenser
I" approche adoptée dans I’ Accord sur les MIC en mettant I’ accent sur les
effets négatifs sur le commerce, plutét que sur I’ interdiction pure et ssimple
de certaines mesures, et nécessité d'un traitement spécial et différencié
dans des secteurs clés.

% Toutefois, |es subventions liées a de telles prescriptions doivent étre conformes aux
disciplines énoncées dans |’ Accord sur les subventions et les mesures compensatoires.
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En vertu del'article 5.1 de I’ Accord sur les MIC, les membres sont
tenus de notifier al’ OMC toutes les mesures incompatibles avec I’ Accord
dans les 90 jours suivant son entrée en vigueur. Ce délai a posé des problé-
mes a certains pays en dével oppement qui, en raison de faiblesses institu-
tionnelles, ont besoin de plus de temps pour recenser et notifier leursMIC,
et les pays développés n’ ont pas fait preuve de souplesse a cet égard. C'est
laun desinconvénients qui résultent de |’ adoption d’ une approche fondée
sur une « liste négative » en matiére d’ acces aux marchés et de traitement
national : si les pays n'inscrivent pas leurs réserves avant |I'entrée en
vigueur del’ Accord, ilsn’ ont pluslapossibilité dele faire ultérieurement.
Lefait de différer la notification d’ une mesure au nom du traitement spé-
cial et différencié ne devrait pas réduire les avantages retirés par un pays
en développement du fait que, par exemple, un délai additionnel lui est
accordé pour s adapter et s acquitter des obligations qui lui incombent en
vertu de I’ Accord.

L esmesures qui hécessitent des éclaircissement concernent principa
lement |le secteur de I’ automobile, I" agriculture et les dispositions généra-
les des lois sur I'investissement visant la teneur en produits d' origine
nationale. De plus, il convient de préciser les rapports entre I’ Accord sur
les MIC, I' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, le
GATT et I’ Accord sur I'agriculture. On peut s attendre que les pays les
plus opposés aux MIC contestent les mesures prises par d’ autres pays de
facon a préciser les limites de I’ Accord (comme dans le cas de la plainte
visant I’ Indonésie dans le secteur de I’ automobile), alors que les pays en
développement n'ont pas les moyens institutionnels nécessaires pour
détecter les MIC employées par les pays développés, en particulier a un
niveau infranational .

Comme ni le GATT ni les Accords du Cycle d' Uruguay ne traitent
tout |’ éventail des mesures de politique de I’ investissement actuellement
en vigueur dans de nombreux pays, le statut de nombre de ces mesures est
flou. Si I’ on se fonde sur une interprétation étroite des régles, toute mesure
gui n'est pas visée par I’ Accord sur les MIC ou I’ Accord sur les subven-
tions et les mesures compensatoires, et qui N’ est pasincompatible avec les
principes fondamentaux du GATT serait acceptable ou |égitime. Toutefais,
la question est particuliérement complexe dans le cas des mesures faculta-
tives, car I’ Accord sur les MIC précise qu'il vise les mesures « qui sont
obligatoires ou qui ont force exécutoire en vertu de lalégislation nationale
ou de décisions administratives » ou auxquellesil est nécessaire de se con-
former pour obtenir un avantage. Cet avantage peut ne pas étre officielle-
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ment lié &lamesure concernant lesinvestissements qui est en cause®’. Tou-
tefois, 'article6 comporte des obligations de transparence dans
I’administration des MIC, et il est donc probable que les MIC qui ne sont
pas transparentes seront contestées par |es partenaires commerciaux.

L’ Accord ne contient aucune disposition relative a un critére fondé
sur les effets de chaque cas d’ espéce ni aux mesures adoptées a un niveau
infranational. Toutefois, I'article 6 prévoit une notification au secrétariat
de I’OMC des publications dans lesgquelles on peut trouver les MIC, y
compris celles appliquées par les collectivités infranationales. |l semble
nécessaire d'inclure une disposition prescrivant que les effets négatifs
d’une MIC donnée doivent étre établis au cas par cas, en particulier depuis
gue de nouvelles recherches empiriques ont montré que I’ utilisation de
certaines prescriptions de résultat pouvaient apporter des avantages con-
cretsaux paysen développement. Pour quel’ élimination d’ une mesure soit
justifiée, il faudrait que ses effets négatifs soient plus importants que son
impact positif sur le développement de tel ou tel secteur dans un pays en
dével oppement.

Les pays en dével oppement ont cing ans pour éliminer les MIC pro-
hibées et les PMA sept. Cette période de transition peut étre prolongée s
les membres peuvent démontrer gu’ils rencontrent des difficultés particu-
lieres pour mettre en cauvre I’ Accord, le Conseil du commerce des mar-
chandises devant tenir compte a cet effet des besoins individuel s de chaque
membre en matiére de dével oppement, de finances et de commerce. Les
MIC introduites moins de 180 jours avant |’ entrée en vigueur de I’ Accord
ne bénéficient pas de la période de transition et, durant celle-ci, les mem-

97 Le Groupe spécial de 1990 chargé o’ examiner |e réglement de |la Communauté éco-
nomique européenne relatif aux importations de piéeces détachées et composants a adopté
une interprétation plutét large du champ d’application de I'articlelll. Il a statué que
I"article 111 seréfére atouteslois, tous réglements ou toutes prescriptions affectant lavente
sur le marché intérieur de produits importés, ce qui donnait a penser que non seulement les
prescriptions qu’ une entreprise est juridiquement contrainte de respecter, telles que celles
examinées par le Groupe spécia de la loi canadienne sur I’ examen de I'investissement
étranger, mais aussi celles qu'une entreprise accepte volontairement afin d’ obtenir du
gouvernement un avantage constituent des « prescriptions » au sens de cette disposition. 11
arelevé que I’ UE subordonnait I’ octroi d’ un avantage, en |’ occurrence la suspension de la
procédure engagée au titre de la disposition anti-échappatoire, a des engagements de limi-
ter I’ utilisation de piéces ou matériaux d’ origine japonai se sansimposer de limitation sem-
blable sur I utilisation de produits similaires d’ origine communautaire ou autre, donc ades
engagements d’ accorder aux produits importés un traitement moins favorable que celui
accordé aux produits similaires d origine national e pour ce qui est deleur utilisation sur le
marché intérieur (GATT, IBDD, supplément n° 37, p. 132 et 197).
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bres ne doivent pas modifier les modalités des MIC notifiées d une
maniére qui accroisse le degré d’'incompatibilité avec les dispositions de
I"article 2. Ces dispositions équivalent a un engagement de statu quo en ce
gui concerne les MIC prohibées. Toutefois, afin de protéger les investis-
seursdéjaen place, I’ Accord sur lesMIC permet d’ appliquer des MIC aux
nouveaux investisseurs durant la période de transition. Cette disposition a
été prise pour répondre a une préoccupation majeure desinvestisseurs déja
en place, en particulier dans le secteur de I’automobile, qui craignaient
d’ étre sérieusement défavorisés par rapport aux nouveaux investisseurs.
L es prescriptions de teneur en produits d origine nationale et d’ achat aux
producteurs nationaux sont particuliérement nombreuses dans e secteur
de I’automobile. Comme de nombreux pays ont du mal a éliminer ces
mesures durant la période de transition, il convient d’ envisager de prolon-
ger cette période pour certains pays en développement, du moins dans cer-
tains secteurs.

Compte tenu de la diversité des instruments qui sont ala disposition
d’un gouvernement, I’ Accord sur les MIC ne limite pas sensiblement la
capacité d’' un gouvernement de réglementer I’ |ED sur son territoire. Toute-
fois, les mesures de remplacement des importations, employées par de
nombreux pays en développement, sont maintenant expressément interdi-
tes; de toute fagon, elles sont incompatibles avec les principes du GATT et
pourraient étre contestées en toute circonstance.

La multiplication des traités bilatéraux d’investissement et
I’essor de I’lED dans les années 90

L es participants alaréunion ont fait observer que lalibéralisation des
régimesd’|ED s était accompagnée d’ une multiplication destraités bil até-
raux d’ investissement. D’ aprés une récente analyse dela CNUCED®, plus
des deux tiers des 1 513 traités bilatéraux en vigueur alafin de 1997 ont
été conclus dans les années 90. Pour la seule année 1997, 153 traités de ce
genre ont été conclus. En outre, le nombre de traités bilatéraux conclus
entre deux pays en développement ou entre un pays en développement et
un pays en transition a aussi beaucoup augmenté durant les années 90.
Ainsi, en 1980, 322 des 386 traités en vigueur avaient été conclus par des
pays développés, alors qu’en 1997, 27 % des traités conclus I’ avaient été

% CNUCED, Bilateral Investment Treaties in the mid-1990s, 1999 (publication des
Nations Unies, numéro de vente : E.98.11.D.8).
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entre des pays en développement. Si I’on gjoute a ce nombre les traités
conclus en 1997 entre des pays en dével oppement et des pays en transition
(18 %) ou entre pays en transition (7 %), le nombre total destraités bilaté-
raux d’investissement liant des pays en développement ou en transition
(52 %) est méme plus élevé que celui des traités conclus entre deux pays
développés (48 %). Par ailleurs, lesflux d'|ED ont considérablement aug-
menté dansles années 90, y comprislesflux entre pays en dével oppement.
Ainsi, entre 1990 et 1995, le stock total des investissements directs a
I" étranger des pays en dével oppement du Groupe des Quinze (G-15) apro-
gressé de 17 % par an en moyenne; il était estimé a44 milliards de dollars
des Etats-Unis d Amérique en 1996, par rapport & un stock mondial de
3178 milliards de dollars. La part des investissements des pays en déve-
loppement dans I’ |ED est passée de 3 % du total mondial en 1980 a 13 %
en 1997. Enfin, lesinvestissements étrangers directs dans les pays du G-15
sont passés de 59 milliards de dollars en 1980 a457 milliards de dollarsen
1997, et lapart de ces pays représentait 13 % du stock total d’ |ED dansles
pays en dével oppement.

Lamultiplication destraités bilatéraux d'investissement et laconclu-
sion del’ ALENA sont peut-étre al’ origine des négociations relatives aun
Accord multilatéral sur I’ investissement (AM1)*. La portée d’ un accord
sur |’ investissement est déterminée par la définition de I’ investissement®
qui est un aspect important de tout débat sur les flux d’investissement.
Comme I'a fait observer un expert, la différence entre I'lED et
I"investissement de portefeuille est particuliérement importante, car leur

9 Lanégociation de !’ AMI dansle cadre de|’ OCDE s est heurtée & de sérieuses diffi-
cultés. En mai 1998, les ministres ont décidé de la suspendre jusgu’ en octobre 1998 et ils
ont ensuite décidé de I’ abandonner. 11 semble que I’ AMI, qui S'inspirait beaucoup des dis-
positions de I’ ALENA relatives a I’ investissement, allait &re beaucoup moins ambitieux
que ne |’ envisageaient au départ ses principaux partisans et ne serait donc peut-étre pas
acceptable pour ceux-ci, tandis que I opposition commencait a se mobiliser, en particulier
aux échelons des provinces et des Etats des pays fédéraux. Les principaux points
d’ achoppement ont éé apparemment les lois Helms-Burton et D’ Amato, aux Etats-Unis
(qui soulévent un probléme d’ extraterritorialité), les propositions des Etats-Unis d inclure
dans|’ Accord des normes du travail et des normes environnementales, laproposition dela
France et du Canada sur les exceptions culturelles, et les exceptions réclamées par I' UE
pour les accords d'intégration régionale. Les membres de I’ OCDE semblent réticents a
accepter de nouveaux engagements visant a assouplir les restrictions a I’ investissement
étranger, au-dela de ce qu'ils ont déja accepté dans le cadre de I'OMC ou d' accords de
libre-échange.

100 poyr plus de précisions, voir CNUCED, Portée et définition (série de publications
des Nations Unies sur les accords internationaux d' investissement), a paraitre.
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comportement est trés différent. L' |ED est par définition un investi ssement
qui implique une relation a long terme et un intérét durable ainsi qu’un
contréle exercé par une entreprise domiciliée dans un pays (I’ investisseur
étranger direct ou entreprise mere) sur une entreprise domiciliée dans un
autre pays (lafiliale érangére). Cette définition de I’ investissement fondé
sur I’ entreprise est celle employée dans I' AGCS, selon lequel un investis-
seur étranger est en mesure d’ exercer un contrdle ou une influence directe
sur son investissement, lequel est généralement une personne morale. En
raison delavolatilité des capitaux acourt terme, lestentatives visant aélar-
gir ladéfinition de I’ investissement pour y inclure I’ investi ssement de por-
tefeuille soulévent un certain nombre de problémes, en particulier depuis
la récente crise financiére causée par I'instabilité des investissements de
portefeuille. D' aprés un expert, la crise financiére asiatique a montré que
I"lED et I'investissement de portefedille étaient trés différents et devaient
donc faire I'objet d'accords distincts ou étre traités dans le cadre
d’ organisations différentes (ainsi, le Fonds monétaire international pour-
rait s occuper des investissements de portefeuille). Cependant, la crise
asiatique a aussi eu des effets sur lesflux d’'|ED vers|’ Amérique latine et
méme si I'lED n’ était pas au centre de la crise, I'impact de cette derniére
sur les échanges internationaux et les flux d’'|ED aaggravé l’instabilité de
I’ environnement économique.

La plupart des traités bilatéraux d investissement comportent une
définition large, fondée sur les actifs, de I'investissement. C'est I’ option
gui a été adoptée dans les discussions sur I' AMI, qui visaient les investis-
sements de portefeuille, les DPI, les licences, les franchises, etc. Cette
définition s applique non seulement aux capitaux qui traversent la fron-
tiere, mais aussi a toutes formes d'actifs. Il faut noter que I’ approche
suggérée dans |’ AMI, consistant a offrir un droit d’ établissement en appli-
guant le traitement national durant la phase antérieure a |’ établissement,
nNest pas celle de la plupart des accords bilatéraux'®. En outre,
I"application du traitement national a I'admission des investissements
étrangers pose beaucoup plus de problémes que son application aux mar-
chandises. Généralement, lestraités bil atéraux prévoient deslimitationsde
I" application du traitement national et n’ appliquent ce principe quelorsque
les investisseurs nationaux et étrangers se trouvent dans des situations
identiques ou similaires ou ont des activités similaires. Les partisans de
I’AMI voulaient obtenir I’ application du traitement national et du traite-

101 pour plus de précisions, voir CNUCED, Admission et établissement (série de publi-
cations des Nations Unies sur les accords internationaux d'investissement), a paraitre.
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ment NPF dans des circonstances similaires et traiter des questions allant
au-dela de la seule question de I’ accés aux marchés, comme la protection
des investissements.

Letraitement national est un objectif fondamental de tout accord sur
I"investissement et les exceptions y relatives doivent étre examinées de
prést®, Par contre, il importe de se demander pourquoi il serait nécessaire
de prévoir une protection des actifs allant au-dela de celle prévue pour les
nationaux dans!’ AMI. L’ AMI adoptait le principe d uneliste négative, qui
prévoyait I’ obligation d' accorder le traitement national atouslesinvestis-
seurs étrangers en matiére d’ éablissement et d' acquisition, avec la possi-
bilité de faire des réserves. En revanche, I' AGCS adopte le principe de la
liste positive, en vertu duguel les membres doivent inscrire sur leur liste
leurs engagements en matiére d’ accés aux marchés et de traitement natio-
nal pour ce qui est de la présence commerciale, ce qui permet une ouver-
ture progressive des marchés par une consolidation des engagements,
assortie de limitations et de réserves. Cette approche tient compte de
I asymétrie entre I’ économie du pays d’ origine et celle du pays d’ accueil
(voir plusloin).

Les participants ont mentionné de nombreux exemples concernant
les pays d’ Amérique latine, région dans laguelle de nombreux accords
d’investissement bilatéraux, intra et extrarégionaux et sous-régionaux ont
été conclus. Dans cette région, I'investissement est une question moins
sensible, car des principes comme le traitement NPF'% ou le traitement
national appliqué al’investissement figurent déjadanslesloisdespays. La
question qui se pose dans cette région est plutdt de savoir comment com-
biner un accord multilatéral avec les multiples accords régionaux et sous-
régionaux qui existent déa.

Au Mexique, les investissements des Etats-Unis ont progressé rapi-
dement apréeslaconclusion del’ ALENA. Celaaeu un effet négatif sur les
pays voisins, dans lesquels|a production industrielle de certains secteurs a
diminué, principalement en raison des régles d origine rigoureuses pré-

102 \/oir CNUCED, National Treatment et Fair and Equitable Treatment (série de
publications des Nations Unies sur les accords internationaux d’investissement) [numéros
devente: E.99.11.D.16 et E.99.11.D.15, respectivement].

108 \oir CNUCED, Traitement dela nation |a plus favorisée (série de publications des
Nations Unies sur les accords internationaux d’investissement), a paraitre.
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vues par I’ALENA. Les participants ont dit qu'un phénoméne similaire
pourrait se produire aprés la conclusion d' un accord sur une zone de libre-
échange des Amériques (ZLEA) et que les flux d investissement seraient
réorientés vers I’ Amérigue latine au détriment d’ autres régions, en raison
desréglesd originedel’ ALENA.

IED et objectifs nationaux de développement

Du point de vue du développement, I’ investissement devrait aider les
paysas intégrer dans|’ économie mondiale gréce au transfert de technol o-
gie et d’ opérations de fabrication et & I’amélioration des exportations'%*.
Plusieurs experts sont intervenus sur la question importante du degré
auquel les accords internationaux d’investissement laissent aux pays en
développement suffisamment de marge de manoauvre pour poursuivre
leurs propres objectifs de développement, en fonction de leur niveau de
développement. Un des dilemmes fondamentaux qui se pose aux pays en
développement est celui de combiner leurs objectifs de développement et
leurs objectifs économiques (qui impliquent souvent des restrictions a
I" application des principes de |’ acces aux marchés et du traitement natio-
nal) et des politiques propres a promouvoir leur compétitivité internatio-
nae, grace aun régime d'|ED pluslibéral.

En outre, avec le déclin de I’aide publigue au développement, les
pays en développement ont davantage besoin des investisseurs privés, ce
gui souléve la question des moyens d'attirer I'|[ED. Un expert d’ Asie adit
gue, malgré la crise asiatique, les flux d'|ED vers la région restaient trés
importantset qu'il fallait en étudier lesraisons, étant donné que cet IED se
produisait en |’ absence de toutesréglesinternationa es régissant I’ investis-
sement.

Méme si, en principe, les sociétés transnationales préférent les pays
les moins restrictifs'®®, lalibéralisation de I’ investissement ne garantit pas

104 \ioir CNUCED, Foreign Direct Investment and Development et Transfer Pricing
(série de publications des Nations Unies sur les accords internationaux d’ investi ssement)
[numéros de vente : E.98.11.D.15 et E.99.11.D.8, respectivement].

195 Toutefois, la suppression des restrictions n’est pas une condition suffisante pour
attirer I'investissement. Les décisions d'implantation se fondent sur d autres facteurs
importants comme la taille du marché, la situation géographique, la stahilité politique et
sociale, la qualité de I'infrastructure juridique et physique et la qualification de la main-
d cauvre.
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un accroissement de I'lED ou un meilleur développement, comme en
témoigne |’ existence de disparités régional es en matiére de dével oppement
entre des marchés nationaux ou il y a une mobilité parfaite des facteurs de
production®®. En outre, des études empiriques montrent que I’impact de
I"lIED sur le processus de développement n’est pas toujours positif'®”.
L’ étude d’ un échantillon de 183 projets d’ investissement étranger dans une
trentaine de pays amontré que lamajorité de ces projets n’ entrainaient pas
une accélération de la croissance ni des gains de bien-étre dans le pays
d’accueil (sur une période de 20 ans) et gu’ au contraire, dans une grande
minorité des cas (25 % a 45 %), ces projets avaient un impact négatif sur
la croissance et le bien-étre du pays d'accueil. Pour expliquer ce phéno-
mene, il faut faire une distinction entre les investisseurs qui produisent uni-
guement pour répondre a la consommation intérieure dans le pays
d’accueil et ceux qui utilisent le pays d’accueil comme un site (intégré
dans un réseau de production et d’ achat mondial) a partir duquel ils peu-
vent renforcer leur compétitivité sur le marché mondial. Lorsquelesinves-
tisseurs sont décidés aintégrer laproduction réalisée dansle paysd’ accueil
dans une stratégie plus générale visant a renforcer leur compétitivité a
I’échelon mondial ou régional, on peut observer un effet dynamique
d’intégration, avec apport de nouvelles technologies, accélération du per-
fectionnement technique, introduction de meilleures pratiques de gestion
et de normes industrielles rigoureuses.

Il importe de se demander quels sont les avantages effectifsde |’ |IED
al’échelle mondiale. Ainsi, comme |’ afait observer un des experts, on ne
dispose actuellement d’aucune estimation crédible des avantages mon-
diaux résultant de I'lED, autres que ceux gui concernent les ventes, les
stocks d’ investissement direct, les actifs, etc., tels qu’ une augmentation du
PIB mondial.

Incitations a I’investissement et prescriptions de résultats

Les pays offrent des incitations et des subventions, souvent combi-
nées avec des prescriptions de résultats, pour attirer les flux d' IED et les

106 \/oir Manuel R. Agosin et Francisco J. Prieto, « Trade and FDI policies: pieces of
anew strategic approach to development », mars 1993.

17 \oir par exemple T. Moran, Foreign Direct Investment and Development,
Washington (D.C.), Ingtitute for International Economics, 1998, p. 3.
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orienter vers certains secteurs ou régions prioritaires'®. Larivalité entre
les différents pays qui cherchent a attirer des investissements étrangers
directs suscite des inquiétudes croissantes au sujet du colt des incitations
et de leur impact sur le commerceinternational. Un certain nombre de pays
considérent qu’il importe defixer des prescriptions de résultats pour retirer
des flux d'investissement certains avantages comme le transfert d’ actifs
débouchant sur une valorisation du capital humain, notamment des com-
pétences de gestion, et le transfert de technologie.

Comme on I’a indiqué plus haut, les différents experts avaient des
opinions divergentes sur | utilisation d'incitations al’ investissement ou de
prescriptions de résultats. Certains d’ entre eux ont soulignéles effetsnéga-
tifs de ladiscrimination favorisant les investisseurs nationaux au détriment
des investisseurs étrangers et d’ autres ont insisté sur I'importance de ces
mesures pour le processus d’industrialisation et de renforcement des capa-
Cités des pays.

L es prescriptions de résultats jugées indispensables pour lamise en
cauvre des stratégies de dével oppement, et qu’il conviendrait donc de con-
server, concernent les aspects suivants : résultats a I’ exportation, niveau
minimal de participation locale aux fonds propres, coentreprises, embau-
che d'une certaine proportion de personnel local ou national, transfert de
technologie, nationalité des dirigeants et niveau ou valeur delaproduction,
de I'investissement, du chiffre d’ affaires, de I’emploi ou des activités de
recherche-dével oppement.

De nombreux pays en développement combinent les incitations a
I"investissement et les prescriptions de résultats afin de réaliser différents
objectifs de développement : allocation de ressources aux secteurs consi-
dérés comme particulierement prometteurs, création d’'un secteur privé
viable, promotion de I'intégration verticale, obtention de technologies
étrangéres ou d’investissements axés sur |’ exportation, et amélioration de
I"accés aux principaux marchés et des capacités de vente a |’ exportation.
En outre, dans de nombreux cas, les pays ont recours a des mesures con-
cernant I’ investissement pour corriger les distorsions du marché créées par
les entreprises a capitaux étrangers, étant donné que les instruments de la

108 On trouvera une analyse des incitations employées pour attirer I’IED, sur une
période de dix ans, dans CNUCED, Incentives and Foreign Direct Investment (série de
publications des Nations Unies sur les accordsinternationaux d’investissement) [numéro de
vente: E.96.11.A.6].
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politique nationale de la concurrence ne sont pas suffisasmment efficaces
ou applicables aux grandes entreprises étrangéeres.

Comme les sociétés transnationales ont tendance a internaliser les
actifs technologiques, les pays en dével oppement ont recours a desincita-
tions et a des prescriptions de résultats pour favoriser |’ externalisation de
ces actifs, ains que la création de capacités nationales. Par conséquent, les
pays en dével oppement qui s efforcent de réaliser un développement dura-
ble jugent particuliérement important de pouvoir conserver la capacité
d'utiliser de tels instruments. La combinaison de diverses incitations et
prescriptions de résultats vise aréguler de fagon équilibrée I'|ED et a atti-
rer les investisseurs étrangers'%.

En outre, le recours a ces différentes mesures peut permettre de
trouver un compromis satisfaisant entre les intéréts du pays d’ accueil et
ceux de’investisseur'™®. Ainsi, la possibilité de recourir atout un éventail
d’incitations et de conditions pourrait donner au pays d’ accueil une cer-
taine marge de mancauvre dans les négociations avec des investisseurs
potentiels et permettre de conclure un accord dans le cadre duquel une
incitation trés utile pour I’ investisseur, mais dont le co(t marginal pour le
pays d’ accueil est faible (comme I’ accés a une zone franche existante) est
échangée contre le respect d'une prescription de résultats ayant un faible
co(t marginal pour I’ investisseur, mais une grande valeur, réelle ou subjec-
tive, pour le pays d'accueil (par exemple un engagement de consacrer un
certain montant aux dépenses |ocales de recherche-dével oppement)***.

L’ Accord sur les MIC, les négaciations sur I' AMI dans le cadre de
I’ OCDE, lestraités régionaLix et certains traités bilatéraux ont montré que

109 Ministére américain du Commerce, The Use of Investment Incentives and Perfor-
mance Reguirements Washington (D.C.), 1977, p. 1 et 2. Cette étude fondamentale, qui a
fourni les é éments employés par |es Etats-Unis pour définir leur position dans|es négocia-
tions sur cette question, a montré que 27 % des filiales d’ entreprises américaines dans des
pays en développement recevaient une ou plusieurs incitations a I’ investissement, contre
25 % dans |es pays dével oppés. Toutefois, les pays en développement appliquent beaucoup
plus souvent des prescriptions de résultats aux entreprises américaines (29 %) que les pays
développés (6 %).

10 Hardeep Puri et Delfino Bondad, « TRIMs, development aspects and the General
Agreement », Uruguay Round: Further Papers on Selected Issues (UNCTAD/ITP/42),
1990, p. 55.

M1 Theodore H. Moran et Charles S. Pearson, « Tread carefully in the field of TRIP
(Trade-Related Investment Performance) measures », The World Economy, vol. 11, n° 1,
1988, p. 121.
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les pays étaient assez disposés a accepter des disciplines visant certains
types de prescriptions de résultats, mais plus réticents en ce qui concerne
les incitations a I'investissement. L' AMI prévoyait une liste de prescrip-
tions de résultats interdites concernant les biens et les services, qui visaient
des mesures allant au-dela non seulement de celles énumérées dans
I"Accord sur les MIC, mais méme de cdlles interdites en vertu de
I'article 1106 de I’ ALENA!'2,

L’ AMI prévoyait qu’ un pays partie ne pourrait imposer, appliquer ou
maintenir aucune des prescriptions énuméréesdanslaliste, ni exiger aucun
engagement en rapport avec |’ établissement, I’ acquisition, I’ expansion, la
gestion ou I’ exploitation d' un investissement réalisé sur son territoire par
un investisseur d’ un autre pays partie ou non partie. De telles dispositions
limiteraient la marge de manceuvre des pays en ce qui concerne leur poli-
tiqueindustrielle et signifieraient quel’ investissement ne déboucherait pas
sur des effets d' apprentissage et n’ aurait pas les importants effets d’ exter-
naité qu'il peut avoir sur le reste de I’économie (création de capacités
nationales au moyen du transfert de technologie, amélioration des tech-
niques de gestion ou mise en valeur des ressources humaines).

L'AGCS, en ses articles XV1 et XVII, légitime I’emploi d'une liste
de prescriptions de résultats pouvant faire I’ objet de négociations de libé-
ralisation. L’article X1X.2 dispose qu’« une flexibilité appropriée sera
ménagée aux différents pays en développement Membres pour qu’ils puis-
sent ouvrir moins de secteurs, libéraliser moins de types de transactions,
élargir progressivement I’ accés aleurs marchés en fonction de la situation
de leur développement et, lorsqu’ils accorderont I’ acces aleurs marchés a
des fournisseurs de services étrangers, assortir un tel accés de conditions
visant aatteindre les objectifsmentionnésal’ article IV ». L' Accord sur les
MIC se contente de confirmer I’ interdiction des prescriptions de teneur en
produits d’ origine nationale et de certaines prescriptions d' équilibrage des
échanges déja prévues par le GATT, mais ne prohibe pas les autres

12| alistede I’ ALENA est complétée par certains principes de restriction a1’ accés
aux marchés inspirés de I’ article XV1 de I’ AGCS (par exemple embauche d’ une certaine
proportion de personnel local, établissement d’ une coentreprise ou niveau minimal de par-
ticipation des investisseurs locaux aux fonds propres) ainsi que d'autres qui sont
actuellement autorisés par I’ Accord sur les MIC ou I’ AGCS (respect de certaines prescrip-
tions en matiere de transfert de technologie, ou obligation d'implanter le siége régional ou
mondial dans le territoire de |a partie contractante concernée).
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prescriptions de résultats''®, Dans les négociations sur les MIC, les pays
en développement ont jugeé les prescriptions de résultats nécessaires pour
orienter I’ ED en fonction des objectifs deleur politique nationale de déve-
loppement, pour compenser les traitements préférentiels ou les incitations
€t pour compenser ou éviter les pratiques anticoncurrentielles des sociétés
transnational es.

D’ aprés de récentes études, I'implantation des IED, en particulier
dans les secteurs de I'automobile, de I'industrie pétrochimique et de
I"informatique ou de I’ éectronique, n'a pas été décidée uniquement en
fonction de critéres d’ avantage comparatif. L’ utilisation impérative, par les
gouvernements des pays d' accueil, de mesurestelles que les subventions a
I’ exportation et les prescriptions de résultats al’ exportation ajoué un réle
essentiel en forgant lesinvestisseursinternationaux a créer des réseaux de
production intégrant des pays en développement!4. L’ efficacité des pres-
criptions de résultats a I’ exportation dans ces trois secteurs montre que
celles-ci ont contribué a mettre en place une nouvelle structure de produc-
tion compétitive sur le planinternational. Celaamene ase demander si I’on
peut interdire catégoriquement toute prescription de résultats, sans exami-
ner s elleaou non des effets négatifs sur le commerce plus importants que
ses effets bénéfiques sur le dével oppement.

Politique de I’investissement et politique de la concurrence!®®

Certains experts ont fait des interventions au sujet de larelation entre
la politique de I’investissement et la politique de la concurrence. L’ utili-
sation de mesures protectionnistes et de mesures commerciales entrainant
un détournement discriminatoire de I'investissement, en particulier les
regles d’origine et les régles antidumping, et causant manifestement des
distorsions est une cause de préoccupation majeure. Les regles de I'UE
comme celles de I' ALENA prescrivent gqu’ une proportion importante des
intrants doit provenir des pays membres pour gue les produits puissent

13 ' AMI aurait élargi laliste des prescriptions de résultats interdites, en y incluant
un certain nombre de prescriptions actuellement autorisées par le GATT et I’ AGCS, certai-
nes d entre elles étant toutefois autorisées si elles sont subordonnées a1’ octroi d’ un avan-
tage. L' AMI aurait interdit |es prescriptions de teneur en produits d' origine nationale et de
résultats al’ exportation.

14 \oir T. Moran, Foreign Direct Investment and Development, Washington (D.C.),
Institute for International Economics, 1998, p. 6.

115 \/oir le chapitre consacré au rapport entre commerce et concurrence.
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bénéficier du traitement préférentiel, dans le but de protéger les industries
locales et d’inciter les producteurs & investir dans les Etats membres. On
considére gque les mesures antidumping détournent les investissements, en
créant des incertitudes pour les entreprises internationales souhaitant
investir en vue de I’ exportation, et entrainent un redéploiement de la pro-
duction vers e marché protégé par cesrégles. Lesincitationsal’implanta-
tion, les régles d' origine et les régles antidumping sont employées pour
remanier le paysage économique international en empéchant les activités
de se déployer conformément & I’ avantage comparatif*'®. C’est en raison
de ces mesures appliquées par les pays dével oppés, et qui ont pour effet de
détourner les investissements, que les pays en développement doivent
absolument pouvoir recourir a des subventions a |’ exportation et a certai-
nes prescriptions de résultats pour inciter les entreprises alesintégrer dans
leur réseau mondial ou régional de production.

Les intéréts et préoccupations des pays en développement dans le
domaine desliens entre politique de la concurrence et politique del’inves-
tissement, qui pourraient étre pris en compte dans des disciplines futures,
concernent les aspects suivants: 1) application non discriminatoire du
droit delaconcurrence, qui pourrait aider acalmer lesinquiétudes des pays
en développement d'accueil qui décident d’ adopter un régime libéral en
matiére d' |ED; 2) mesures permettant au pays d accueil de lutter contre
d’éventuels abus de position dominante des sociétés transnationales;
3) exemption des PME, lorsque I'impact de leurs pratiques commerciales
restrictives est insignifiant sur le marché pertinent, par une clause de mini-
mis; 4) octroi d’exemptions limitées dans le temps a certains secteurs
dynamiques ayant besoin d’ &re temporairement abrités de I’ effet des for-
ces concurrentielles, pour permettre le développement d' industries nais-
santes; 5) degré auquel les restrictions liées aux accords de licence
devraient étre jugées anticoncurrentielles et donc interdites; 6) possihilité
de prohiber I’ interdiction des importations parall€les dans certaines condi-
tions; et 7) adoption par les gouvernements de dispositions de fond visant
a contréler les restrictions horizontales et verticales, |I'abus de position
dominante et les ententes al’ exportation.

Les pays d'origine des entreprises qui investissent a I’ étranger
pourraient envisager d aider les pays en développement a mettre en place

116 \oir CNUCED, Investment-related Trade Measures (série de publications des
Nations Unies sur les accords internationaux d'investissement) [numéro de vente:
E.99.11.D.12].
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un dispositif de réglementation de la concurrence et alutter contre les pra-
tigues commerciales restrictives de leurs entreprises qui ont un effet néga-
tif sur le marché des pays en développement. A cet effet, les pays déve-
loppés pourraient prendre I'initiative, au niveau national, en appliguant
leur propre droit de laconcurrence aux pratiques commercialesrestrictives
de leurs entreprises affectant le commerce international et le développe-
ment, en sinspirant du paragraphe E.4 de I'Ensemble de principes et de
regles équitables convenus au niveau multilatéral pour le contréle des pra-
tiques commerciales restrictives''’.

Un des experts pensait que les négociations futures sur la con-
currence devraient se dérouler dans le cadre de I’ Accord sur les MIC.
Toutefais, il faudrait clairement dire que tout élargissement de cet accord
a d’autres mesures liées a I’ investissement devrait inclure en parallde, et
en contrepartie, des éléments de politique de la concurrence visant en par-
ticulier le contréle des pratiques restrictives pour lesquelles les pays en
développement ont recours aux MIC. Les dispositions de I’ Ensemble de
principes et de regles équitables convenus au niveau multilatéral pour le
contrdle des pratiques commercial es restrictives et les projets de codes de
conduite al’ intention des sociétés transnational es et concernant le transfert
de technologie pourraient fournir des éléments de disciplines visant les
comportements anticoncurrentiels.

Evolution du régime de I’investissement dans le systéme
commercial multilatéral

L es participants ont rel evé que les actuel s débats sur | investi ssement
dans le cadre de I'OMC n' avaient encore débouché sur aucun consensus,
s bienqu'il est peu probable que des négociations sur un cadre d’ ensemble
commencent dans un proche avenir. Les participants pensaient que les dis-
cussions sur I’ AMI auraient des répercussions ou des effets négatifs sur les
débatsrelatifsaux réglessur I investi ssement international danslecadrede
I’OMC. En outre, un des participants estimait que I’introduction d’une

17 Selon cet article, « les Etats devraient rechercher des mesures correctives ou pré-
ventives appropriées pour empécher et/ou réprimer I’emploi de pratiques commerciales
restrictives relevant de leur compétence lorsqu’ils constatent que ces pratiques sont préju-
diciables au commerce international et, en particulier, au commerce et au développement
des pays en dével oppement »; et ils pourraient aussi appliquer aux pays en dével oppement
les conditions de coopération hilatérale que certains pays développés s accordent déja
mutuellement (acceptant ainsi I’ obligation NPF).
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question aussi délicate, sur le plan politique, dans le programme de négo-
ciations concernant le commerce international risquerait de détourner
I attention des efforts visant a poursuivre la libéralisation du commerce.

Du point de vue des pays en développement, il a été suggéré que le
processus d’ apprentissage qui se déroulait dans le cadre du groupe de tra-
vail de I’OMC sur I'investissement, en particulier alalumiére delacrise
financiére asiatique et des éventuels effets négatifs des flux d'investisse-
ment incontrdlés, devrait se poursuivre. L’ approche la plus slire consiste-
rait a négocier sur I’ investissement dans le cadre de I’ Accord sur lesMIC
et del’ AGCS, qui fournissent des principesfondamentaux comme ceux du
traitement national et du droit d’ établissement et tiennent compte des dis-
parités de développement entre les pays; il conviendrait de conserver
I" approche fondée sur une liste positive.

L’un des enjeux clés des négociations futures sur les relations entre
commerce et investissement est celui du traitement national, qui a occupé
une place centrale et a été trés controverse dans les négociations relatives
al’AMI. Letraitement national part du principe que les entreprises natio-
nal es sont comparables aux sociétés transnationales; toutefois, dans le cas
de nombreux pays en développement, les différences pourraient étre
importantes et pourraient justifier des exceptions au traitement national par
le biais d’'une clause relative au développement (cependant, une telle
exception ne serait pas nécessaire, si I’ on adoptait une approche fondée sur
une liste positive).

En raison de la crise asiatique et des divergences de vues entre les
principaux partenaires commerciaux, il n'est pas certain qu'il y aura des
négociations d’ ensemble sur un cadre pour I’ investissement. L' examen de
I’ Accord sur les MIC et les négociations relatives al’ AGCS prévues pour
2000, ainsi que celles relatives al’ Accord sur les subventions et mesures
compensatoires, fourniront |I’occasion d' aborder des questions qui pré-
occupent tant les pays dével oppés que les pays en dével oppement, comme
celles de la protection des investisseurs, du traitement national, des pres-
criptions de résultats et des incitations.

Apparemment, laliste éargie de MIC devant faire I’ objet d'une dis-
ciplineainsi que les principes proposés par les Etats-Unis (tels que lanon-
discrimination ou le droit d’ établissement), qui ont été suggérés durant les
négociations sur les MIC (et abordés dans les négociations sur I’ AMI),
pourraient étre considérés par |les pays dével oppés comme un des objectifs
des futures négociations sur les MIC. En conséquence, il faut que les pays
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en développement envisagent d’ autres options qu’ils pourraient défendre
durant le processus d examen. L’ une d’entre elles consisterait a limiter
I’examen aux problémes liés a I’ éimination des MIC prohibées et/ou a
I’ élargissement de I’ Accord a d’ autres prescriptions de résultats. Les pays
en développement pourraient sefixer pour objectif defaire en sorte queles
prescriptions de résultats conservées soient celles qui se sont révél ées étre
des instruments essentiels des stratégies de développement. Une autre
solution consisterait a traiter les aspects plus généraux de la politique de
I"investissement que I’OMC pourrait prendre en considération. Cela con-
duirait a négocier des engagements d’ accés aux marchés et de traitement
national similaires a ceux de I'’AGCS, ou a négocier des disciplines sur
I’investissement dans le cadre d autres accords commerciaux multilaté-
raux.

Un des moyens d aborder les questions liées au commerce et a
I"investissement dans le cadre de I'OMC consisterait & examiner dans
guelle mesure les questions concernant |’ investissement sont déja traitées
danslesaccordsdel’ OMC, et lapossibilité d' intégrer dans ces accords des
dispositions additionnelles en matiére de politique de I'investissement.
Toutefois, en cherchant a négocier dans le cadre de I'OMC, un vaste
accord multilatéral sur I’ investissement, on risquerait de négliger les négo-
ciations concernant lalibéralisation du commerce et I’ accés aux marchés.
Pour faciliter les négociations, on pourrait subdiviser laproposition d AMI
de fagon que ses différents éléments puissent étre traités séparément dans
le contexte de négociations commerciales. Par exemple, les questionsrela
tives a |’ établissement pourraient étre abordées dans le cadre de I accés
aux marchés, par le biais du mode de fourniture « présence commercial e »
de I'AGCS, et le traitement national reléve également de I'AGCS (on
pourrait échanger dans ces domaines des engagements réciprogues).
D’autres aspectsde I’ AMI se rapportent également a différents accords de
I’OMC; par exemple, le mouvement des personnes (AGCS), les prescrip-
tions de résultats (Accord sur les MIC) et les incitations fiscales (Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires).

Il convient de se demander s'il est possible de lier, de fagon satisfai-
sante, un ensemble de principes traitant de tous | es aspects de la politique
de I'investissement aux obligations commerciales, ou S'il serait possible
d’incorporer, dans les accords commerciaux multilatéraux, des disposi-
tions spécifiques afin d' éviter que les objectifs de ces accords ne soient
compromis par des restrictions visant I’ investissement. Cela pourrait étre
nécessaire, par exemple, lorsque le refus du droit d établissement et du
traitement national pourrait faire obstacle alaréalisation d' objectifs com-
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merciaux, comme dans le cas de la répartition des contingents tarifaires
concernant les produits agricoles™®, ou des disciplines visant les subven-
tions qui faussent les investissements, et pas seulement les mesures con-
cernant les investissements qui faussent le commerce des marchandises,
qui pourraient étre reprises dans |’ Accord sur les subventions et les mesu-
res compensatoires. On pourrait éablir un lien entre I’ éablissement et le
traitement national, d’une part, et I'admission en franchise de droits de
douane, d’ autre part, pour éviter que les pays cherchent a attirer desinves-
tisseurs en érigeant des obstacles tarifaires. Cette fagon de procéder aurait
pour avantage que les nouvelles obligations commerciales se limiteraient
au strict nécessaire pour régler les problémes de commerce international,
sans que les pays soient obligés d’ harmoniser toutes leurs politiques, avec
tous les risgues que cela peut comporter.

Sous I’angle du développement, il importe de se demander si un
accord multilatéral concernant I’ investissement aiderait les pays en déve-
loppement a attirer des IED compatibles avec leurs objectifs nationaux,
comme la promotion de |la croissance économique, I’ industrialisation et le
transfert de savoir-faire. On pourrait faciliter cet examen en établissant une
liste récapitul ative de questions a prendre en considération, dont les ques-
tionsrelatives alalibéralisation progressive del’ investissement et alapro-
motion de lacroissance et du dével oppement, |es prescriptions de résultats,
les pratiques anticoncurrentielles, le transfert de technologie et la création
de capacités technol ogiques. Pour assurer |a participation durable des pays
en développement a I’ économie internationale, il faut, dans les accords
internationaux relatifs al’ investissement, trouver le bon compromis entre
lanécessité d' offrir aux investisseurs des conditions stables et prévisibles,
et celle de laisser aux pays d' accueil la marge de manoauvre nécessaire
pour poursuivre leurs objectifs de développement en fonction de leur pro-
pre situation économique.

Prioritésdelarecherche future

O Conditions dans lesquelles I'l|ED contribue le plus au processus de
dével oppement et régles nécessaires pour laisser aux pays d’ accueil
suffisamment de marge de manceuvre pour atteindre leurs objectifs
de développement;

118 \foir Stefan Tangermann, « Implementation of the Uruguay Round Agreement on
Agriculture by major developed countries » (UNCTAD/ITD/16).
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Position de négociation des pays de I’ OCDE dans les négociations
sur lesMIC durant le Cycled Uruguay et lesnégaciationssur I' AMI;

Impact des prescriptions de résultats sur le renforcement des capaci-
tés nationales;

Impact de la crise financiére asiatique sur les échanges internatio-
naux et les flux d' investissement;

Différences entre les investissements de portefeuille et I’ |ED;

Avantages d’ un accord multilatéral sur I'investissement et inconvé-
nientsliésal’ absence d’ un tel accord;

Raisons de I’ essor de |’ |ED dans certains pays et secteurs,

Impact du régionalisme sur les flux d’investissement, notamment en
ce qui concerne lesrégles d’ origine;

Impact des mesures de restriction du commerce sur lesflux d’'inves
tissement;

Moyens de réaliser un équilibre entre les disciplines applicables aux
actions des pouvoirs publics et celles qui régissent les pratiques des
entreprises dans le cadre de I’ examen de I’ Accord sur les MIC;

Recensement des instruments et mesures liés a |’ investissement qui
sont efficaces pour le dével oppement, alalumiere de |’ expérience de
certains pays en développement (notamment en ce qui concerne le
transfert de technologie), et de ceux qui sont moins efficaces;

Impact de ces mesures sur les flux d’ investissement, le commerce et
les objectifs socioculturels,

Enseignements a tirer des négociations du Cycle d' Uruguay sur les
investi ssements et d’ autres négociations (comme celles concernant le
Code international de conduite pour le transfert de technologie);

Caractéristiques d'un accord international sur I’ investissement qui
servirait au mieux les intéréts du développement;

Eléments clés des accords internationaux sur I’ investissement sous
I’ angle du développement;
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Q  Pertinence des différents éléments de I’ AMI, des travaux du groupe
d’étude de I'OMC et d' autres négociations internationales concer-
nant |’ investissement pour I’ Accord sur lesMIC.



TRAITEMENT SPECIAL ET DIFFERENCIE

Laderniére séance de discussion du Groupe d’ experts a été consacrée
al’examen du traitement spécial et différencié. Plusieurs questionsy rela
tives ont été soulevées et sont exposées dans le présent chapitre. Elles con-
cernent notamment :

o L'utilité de conserver letraitement spécial et différencié danssaforme
actuelle;

* Les nouvelles formes de traitement spécial et différencié qui
pourraient étre nécessaires en raison de lalibéralisation et de lamon-
dialisation, et la fagon d'aborder le traitement spécial et différencié
dans les négociations futures.

Généralités

Dés la Conférence sur le commerce et I’ emploi de 1947-1948 (Con-
férence de La Havane), des pays en développement (principalement
I’ Amérique latine) ont contesté le postulat selon lequel lalibéralisation du
commerce sur une base NPF entrainerait automatiquement croissance et
développement. Cette position a acquis une plus grande force politique
avec |'accession a I'indépendance des pays en développement d’' Asie et
d’ Afrigue. Cesdifférents pays ont soutenu que la spécificité structurelle de
I” économie des pays en développement et les distorsions héritées desrela
tions commerciales historiques les pénalisaient sur le plan du commerce
international. Le modéle de développement issu de cette position était
fondé sur la nécessité d améliorer les termes de I’ échange, de réduire la
dépendance a |’ égard des exportations de produits primaires, de remédier
a la volatilité et aux déséquilibres de la balance des paiements, et de
recourir a la protection des industries naissantes et a des subventions a
I” exportation pour favoriser I’ industrialisation.
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Dans une certaine mesure, les régles du GATT reflétent ce modéle.
Envertudelarticle XVI1II (aide del’ Etat en faveur du dével oppement éco-
nomique), les pays en développement bénéficient de facilités addition-
nelles leur permettant : a) de conserver a la structure de leurs tarifs doua-
niers une soupl esse suffisante pour pouvoir accorder la protection tarifaire
nécessaire a la création d'une branche de production déterminée; et
b) d'instituer des restrictions quantitatives destinées a protéger I’ équilibre
deleur balance des paiements d’ une maniére qui tienne pleinement compte
du niveau élevé et stable de la demande d’importations susceptible d’ ére
créée par la réalisation de leurs programmes de développement écono-
mique.

L es pays en dével oppement ont donc joui d’ une marge de manoauvre
considérable dans leur régime de commerce extérieur, principalement
grace al’article XVI11.B, mais auss grace a lafaible proportion de leurs
consolidations tarifaires (toutefois, ce dernier phénomene peut étre impu-
table au fait que les pays en développement n’ont pas regu suffisamment
d’ avantages en contrepartie, lors des premiers cycles de négociations du
GATT). En outre, de nombreux pays ont accédé a I’ Accord général en
vertu de I'article XXVI, ce qui leur a permis en grande partie d’ éviter
d’avoir a négocier des consolidations de droits dans le cadre de leur pro-
cessus d' accession. Cela a notamment été facilité par I'inclusion en 1964
delaclause de « non-récipracité» (art. XXXV1.8), alapartie IV duGATT.

A |’issue de la deuxiéme Conférence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement (CNUCED 1), tenue a New Delhi en 1968, les
pays développés ont introduit les schémas SGP, sous couvert d’ une déro-
gation au GATT (et non de la partielV). Durant les Négociations de
Tokyo, les efforts déployés par les pays en dével oppement pour |égitimer
un traitement spécial et différencié en leur faveur pour I’ ensemble de leurs
relations commerciales ont débouché sur I’ adoption d’ une décision intitu-
lée « Traitement différencié et plus favorable, réciprocité, et participation
plus compl éte des pays en voi e de dével oppement » (généralement appel ée
la clause d'habilitation). Cet instrument vise expressément : a) le SGP,
b) les mesures non tarifaires dansle cadre desinstruments du GATT; c) les
accords régionaux ou mondiaux entre pays en dével oppement; et d) letrai-
tement spécial des PMA. Les Négociations de Tokyo ont entrainé un ren-
forcement des disciplines sous laforme de codes détaillés (sur les subven-
tions, les obstacles techniques au commerce et I’ éval uation en douane), qui
n’ont pas été acceptés par |a majorité des pays en dével oppement.
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En conséquence, le traitement spécial et différencié s appuie sur
deux piliers:

e Uneaméioration del’ accésaux marchésau moyen : a) del’ accéspré-
férentiel accordé dans le cadre du SGP; b) du droit de bénéficier des
résultats des accords multilatéraux, en particulier les droits de douane
appliqués sur une base NPF, sans obligation d’ offrir des concessions
réciprogues; et c) de laliberté de conclure des arrangements commer-
ciaux régionaux ou mondiaux sans devoir se conformer aux prescrip-
tions du GATT visant les zones de libre-échange et les unions doua-
niéeres (art. XX1V);

»  Unemarge de mancauvre interne concernant : a) I’ accés aleur marché
(c'est-a-dire le droit d’ appliquer des obstacles au commerce pour re-
médier ades problémes de bal ance des paiements et pour protéger les
industries naissantes); et b) ledroit d’ offrir desaides publiquesaux in-
dustries nationales au moyen de diverses mesures de politique indus-
trielle ou de politique commerciale qui seraient en principe incompa-
tibles avec les obligations multilatérales.

Dans les accords de I'OMC, sauf quelques exceptions, |le traitement
spécial et différencié prend essentiellement laforme de périodes de transi-
tion ou de seuils plus favorables que ceux appliqués aux pays développés,
ains que d’ une assistance technique, plut6t que d’ exemptions par rapport
aux obligations de fond. En raison de I'importance de la réduction des
droits NPF, le Cycle d’Uruguay a entrainé une érosion des préférences
SGP, lesguelles donnaient aux pays en dével oppement un acces préféren-
tiel trésimportant aux marchés des pays développés. En outre, la consoli-
dation d’une trés grande partie des droits, les restrictions visant I’ utili-
sation de mesures de politiqgue commerciale (subventions ou MIC) ont
réduit la marge de manoauvre dont jouissaient auparavant les pays en
développement : ainsi, les accords commerciaux multilatéraux, sauf dans
guelques cas (subventions), prévoient que le traitement spécial et différen-
cié prendrafin en 2005.

Principaux enjeux sous I’angle du développement

Un grand nombre de dispositions relatives au traitement spécia et
différencié ont été incorporées dans les accords commerciaux multilaté-
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raux. Toutefois, celas est fait de fagon quel que peu ponctuelle et disparate,
et non sur labase d’ un consensus concernant lafagon dont les principes et
regles commerciaux devraient tenir compte des besoins du commerce des
pays en développement, sur la base d’'un modéle de développement. Au
contraire, I'ancien modéle de développement n'a méme pas fait I’ objet
d’un consensus entre les pays en développement, certains le considérant
comme un résidu idéologique du passé et d'autres comme une béquille
dont les pays en développement n’ avaient plus besoin et qui en fait rédui-
sait leur compétitivité. Comme la question du traitement spécial et diffé-
rencié a été abordée séparément par chague groupe de négociation sans
cadre conceptuel d’ ensemble, letraitement spécial et différencié asubi une
érosion considérable durant le Cycled Uruguay. Il n'y avait pas de consen-
sus global sur les mesures commercial es essentielles pour les programmes
de développement des pays en dével oppement. En conséquence, dans les
futures négociations, il semble que les pays en développement auront a
relever deux défis: 1) parer les attaques qui se poursuivent contre les
mesures de traitement spécial et différencié en vigueur, lorsque celles-ci
sont essentielles pour la réussite de leurs programmes de dével oppement;
et 2) adapter lanotion de traitement spécial et différencié aux réalitésdela
mondialisation et de lalibéralisation.

Pertinence et maintien du traitement spécial et différencié

L es arguments opposés au traitement spécial et différencié tendent &
mettre I’ accent sur les différences entre pays en développement en ce qui
concerne leur dotation de ressources, leurs capacités de production, leurs
institutions économiques et sociales, et leurs capacités de croissance et de
dével oppement. On soutient que si certains sont fragiles sur le plan écono-
mique et n’ ont pas les ressources humaines et matérielles nécessaires pour
appuyer une stratégie viable de développement social et économique,
d’autres ont atteint le stade du décollage, c’est-a-dire que leur économie
commence a produire elle-méme des investissements et des améliorations
technol ogiques suffisants pour gue la croissance soit presque auto-entrete-
nue; d autres encore sont considérés comme proches de la maturation.
C'est en raison de I’ existence de ces catégories qu’ on a introduit le prin-
cipe dela« gradation », C’ est-a-dire la suppression du traitement préféren-
tiel et du traitement spécial et différencié pour certains pays.

Toutefois, apparemment, c'est moins la réalité sous-jacente que
I"attitude politique envers le traitement spécial et différencié qui parait
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avoir changé. Dans I’ensemble, les disparités entre pays développés et
pays en développement en termes de revenu par habitant ont en fait aug-
menté depuis 1980 et de nombreux pays en développement sont tombés
dans la catégorie des pays les moins avancés. De plus, de nombreux pays
en transition de création récente correspondraient a la définition donnée
des pays les moins avancés dans le GATT, c'est-a-dire gu’ils ne peuvent
« assurer a la population qu’'un faible niveau de vie ». Les récents événe-
ments ont montré que de nombreux pays en développement considérés
comme proches de la maturation sont en fait vulnérables et doivent encore
étre considérés comme des pays en développement. Les arguments oppo-
sésau traitement spécial et différencié au motif del” hétérogénéité des pays
en développement ont donc perdu beaucoup de poids.

On a fait observer que, malgré les arguments formulés contre un
maintien du traitement spécial et différencié, la justification de ce traite-
ment dans e systéme commercial mondial n’ avait pas disparu. En d’ autres
termes, le traitement spécia et différencié a été introduit pour une raison
bien précise et cette raison reste valable. Par conséquent, le débat ne
devrait pas étre axé sur I'arrét du traitement spécial et différencié, mais
plutét sur une analyse plus approfondie de ce principe et de ses avantages
et limites, limites contre lesquellesil faudrait agir. Ains quel’adit un des
experts, un des problémes que pose le traitement spécial et différencié est
gu'il est difficile d’ évaluer avec précision son impact sur I’ économie et le
dével oppement.

Quoi qu'il en soit, les deux grands objectifs du traitement spécia et
différencié sont toujours valables, a savoir : 1) préserver I'équité et une
concurrence loyale, lorsque les conditions structurelles sont différentes; et
2) éviter les distorsions dues au pouvoir de négociation des pays indus-
triels dans le systéme commercial international.

L es participants ont mentionné plusieurs exemples de la fagcon dont
letraitement spécial et différencié (ou les notions connexes d’ asymétrie ou
de non-réciprocité) est abordé dans les différents accords régionaux qui
ont éé conclus ou sont envisagés en Amérique. Ainsi, dans le cadre de
I’ALENA, le Mexique a d( accepter de ne pas étre traité comme un pays
en développement et n’a bénéficié d’ aucun régime préférentiel pour son
commerce extérieur. Toutefois, durant les deux années écoulées depuis la
conclusion de I’ ALENA, les avantages que le Mexigque en aretirés en ter-
mes de commerce et d’investissement ont largement compensé cette res-
triction. Le fait que I’ dimination du traitement spécial et différencié n'a
pas causé de dommages importants a I’ économie mexicaine peut s expli-
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quer, en partie, par lefait que I’ économie mexicaine était d§atresintégrée
dans celle des Etats-Unis. Dans le cas du Marché commun du Sud
(Mercosur), |" absence de traitement spécial et différencié pour les petits
pays ne semble pas non plus ére nuisible. La seule concession faite a ces
pays concerne |’ échéancier des réductions de droits de douane, qui leur
donne davantage de temps pour s adapter aux nouvelles régles. Le seul
pays qui s efforce encore d'obtenir un traitement spécial et différencié
dansle cadre du Mercosur est le Paraguay. D’ aprés un expert, le Paraguay
aretiré moins d’ avantages que I’ Uruguay de I’ ouverture régional, car son
modéle économique N'est pas bien adapté aux nouvelles possibilités
gu’ offre le Mercosur.

Laquestion de la non-réciprocité est actuellement examinée dansles
négociations menées en vue de la conclusion d' un accord de libre-échange
entre les pays andins et le Mercosur. Les entreprises privées des pays
andins craignent la concurrence des entreprises brésiliennes et argentines.
De méme, dans le cadre des négociations sur laZLEA, la non-réciprocité
figureal’ ordre du jour et un groupe de travail sur les petites économies du
continent s’ efforce de déterminer comment on pourrait traduire les besoins
des petites économies en une forme de traitement spécia et différencié.

A propos des différents exemples d’ accords régionaux, il a été dit a
laréunion du Groupe d' experts que le régionalisme était une des réponses
au fait que les Accords du Cycle d Uruguay et le systéme économique
mondial netenaient pas compte des disparités entre les capacités des diffé-
rents pays; les accords régionaux offraient aux pays la possibilité d entrer
en concurrence avec d' autres pays ayant plus ou moinsle méme niveau de
dével oppement.

Méme s les progrés de |'abaissement multilatéral des droits de
douane et I’ élargissement des accords régionaux entre pays développés ou
entre pays développés et pays en dével oppement ont érodé et vont conti-
nuer a éroder les marges tarifaires préférentielles, le SGP et d’ autres régi-
mes unilatéraux sont nécessaires pour préserver |I'accés aux marchés et
éviter la marginalisation. Les pays en développement ne sont pas tous
capables de participer a des accords de libre-échange Nord-Sud, et il con-
vient donc de maintenir ou d’ élargir le traitement SGP pour que les plus
vulnérables d’entre eux ne soient pas pénalisés et que leurs conditions
d’ accés soient préservées (parité avec lesconditionsdel’ ALENA). Lepro-
cessus de transformation des régimes unilatéraux en zones de libre-
échange pourrait saper les efforts déployés par |es pays en dével oppement
pour consolider les accords d'intégration sous-régionaux et exacerber les
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distorsions des courants d’ échange Nord-Sud. C’est pourquoi il faut pro-
mouvoir le principe du traitement spécial et différencié, ¢’ est-a-dire du fait
gue, dans les accords de libre-échange Nord-Sud, les pays en développe-
ment ne doivent pas étre forcés d'accorder la réciprocité. Il faut que les
pays en développement puissent tirer parti du dynamisme de la demande
d’importations, dont certains d’ entre eux ont déja bénéficié, et il convient
donc d' éargir le SGP dans |e cadre de la clause d habilitation.

Le SGP peut aussi jouer un réleimportant dans | es secteurs dans les-
guelsil n'ajusqu’ a présent été appliqué qu’ a trés petite échelle. Latarifi-
cation des restrictions quantitatives, des accords d’ autolimitation et autres
mesures non tarifaires dansle secteur agricole, et le niveau élevé des droits
NPF dans le secteur des textiles et vétements montrent qu’il reste possible
d’ accorder des préférences significatives sous forme de marges tarifaires
ou de contingents tarifaires spéciaux qui pourraient beaucoup stimuler les
exportations des pays en dével oppement.

Approches du traitement spécial et difféerencié envisageables dans
les négociations futures

L' AGCS a adopté une approche du traitement spécial et différencié,
qui différe de celle des autres accords commerciaux multilatéraux et qui
pourrait fournir un modéle pour des accords futurs. Les abjectifs de déve-
loppement sont intégrés dans I’ ensemble du texte de cet accord. Les enga-
gements en matiére d' accés aux marchés et de traitement national sont des
concessions Négoci ées qui visent un secteur ou sous-secteur donné des ser-
vices, sur labase d’ une liste positive, ce qui permet une libéralisation plus
graduelle et I’ obtention de compensations et d’ avantages réciproques. De
plus, en vertu de I’ article X1X.2, les pays en développement ont la possi-
bilité d' ouvrir moins de secteurs, de libéraliser moins de types de transac-
tions et de n’ accorder que progressivement |’ accés aux marchés, en fonc-
tion de leur développement. Lorsqu’ils accordent a des fournisseurs de
services étrangers I accés a leur marché, ils sont autorisés a subordonner
cet acces a certaines conditions (transfert de technologie, formation, etc.)
visant aatteindre les objectifs mentionnés al’ article IV, qui dispose que la
participation croissante des pays en développement membres au com-
merce mondial serafacilitée par des engagements négoci és se rapportant :
a) au renforcement de leur capacité nationale de fournir des services ains
gue de I’ efficience et de la compétitivité de ce secteur, entre autres choses,
par un accés alatechnologie sur une base commerciale; b) al’améioration
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de leur accés aux réseaux de distribution et d’information; et c) alalibéra-
lisation de |’ accés aux marchés dans | es secteurs et pour les modes de four-

niture qui présentent de I’ intérét pour eux*®,

La structure méme de I’AGCS s'est révélée plus utile aux pays en
développement que les déclarations en leur faveur, comme celles de
I"article 1V, qui n’ ont pas été effectivement appliquées. Dans|’ Annexe sur
les télécommunications, les membres reconnaissent gu’ une infrastructure
de télécommunication est essentielle al’ expansion du commerce des ser-
vices des pays en dével oppement et dispose, aux articles 6 c et d, que, dans
les cas ou cela sera réalisable, les membres mettront a la disposition des
pays en développement des renseignements concernant les services de
télécommunication et I’ évolution des télécommunications et techniques
d’information pour les aider arenforcer leur secteur national des services
de télécommunication. On peut donc dire que I’ AGCS contient certains
principes novateurs, anticipant sur le genre de traitement spécial et diffé-
rencié qui serait requis dans le cadre de la mondialisation. L’ accés aux
réseaux de distribution est quasiment essentiel pour participer au com-
merce international, et le développement exponentiel de I’ Internet et du
commerce éectronique arendu I’ accés aux réseaux d’information encore
plus important. En outre, I'’AGCS reconnait I'importance majeure de
I" accés alatechnologie et | égitime les prescri ptions de résultats concernant
les investissements.

Un des experts adit qu’il importerait, dans les négociations futures,
d’intégrer les préférences SGP dans les disciplines multilatérales de fagon
gu’ elles deviennent contraignantes pour tous les pays, contrairement ala
situation actuelle qui laisse chaque pays libre de choisir aqui il accorde ou
non un traitement préférentiel. Une telle modification exigerait que les
pays en développement proposent une solution pour la gradation. 1l a été
suggéré que le principe de la gradation devrait s appliquer par secteur et
non par pays, en fonction de lacompétitivité dans chaque secteur. Un autre
expert pensait que, plutbt que d’ examiner |les périodes detransition dansle
prochain cycle de négociations, il serait plus utile d’intégrer les asymétries
et les différences de niveau de développement entre les pays en dévelop-
pement.

119 |_es négociations sur le mouvement des personnes physiques n’ ont produit que des
résultats limités et |’ accés aux circuits de distribution, aux réseaux d'information et ala
technologie n’ a pas été facilité.
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Il aaussi éé dit que les pays en développement devraient offrir une
forme de réciprocité en échange du traitement spécial et différencié; un des
participants a suggéré qu'ils offrent certains engagements : par exemple,
I’ octroi du traitement spécial et différencié pourrait étre subordonné a la
mise en cauvre d'une politique économique valable par le pays bénéfi-
ciaire. Celaserait une considération importante, car I’ objet méme des dis-
positions spéciales et différenciées était d’ améliorer les résultats économi-
gues et commerciaux de telle facon que, dans un certain délai, ces
dispositions ne soient plus nécessaires. Un des moyens de faire en sorte
gue cela se produise consiste a appliquer des politiques économiques et
commerciales judicieuses, ce qui en outre offrirait un environnement plus
stable et desincitations aux investisseurs.

En termes d’ accés aux marchés, certains accords commerciaux mul-
tilatéraux (comme I’ Accord sur les subventions et |es mesures compensa-
toires) prévoient des seuils en dessous desquel s lesimportations provenant
des pays en développement ne peuvent pas étre assujetties a des droits
compensateurs. || serait aussi possible de négocier des seuils dans d' autres
accords, notamment |’ Accord antidumping.

A I’ échéance des périodes de transition, en 2005, la plupart des for-
mes de traitement spécia et différencié consistant en une exemption des
obligations disparaitront (a |’ exception de quelques régles visant les sub-
ventions a I’ exportation); en revanche, I'article XVIII, la partielV et la
clause d’ habilitation subsisteront en tant que partie intégrante du GATT de
1994. On pourrait chercher a prolonger le traitement spécial et différencié
en obtenant une extension et une révision des dispositions pertinentes des
accords commerciaux multilatéraux dans le cadre du programme incor-
poré. Certains accords (sur les subventions et les MIC) prévoient une pos-
sibilité de prolongation de la période de transition. En ce qui concerne les
autres accords, les négociateurs pourraient faire observer que |’ application
de leurs dispositions rel atives au traitement spécial et différencié amontré
gue des améliorations considérabl es étaient possibles.

Des participants ont dit que les dispositions rel atives aux subventions
étaient biaisées au détriment des pays en développement. Les subventions
« ne pouvant pas donner lieu aune action » sont principalement celles aux-
guelles les pays développés recourent, tandis que des subventions essen-
tielles pour les pays en dével oppement relévent de la catégorie des subven-
tions « pouvant donner lieu a une action ». En outre, comme les
subventions a la recherche-dével oppement ne peuvent pas donner lieu a
une action, les entreprises des pays dével oppés ont accés a des subventions
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pour lamise au point de houveaux produits pour lesquels elles obtiennent
ensuite un monopole en vertu del’ Accord sur lesADPIC. Deplus, lesinci-
tations fiscales offertes par les gouvernements des pays développés pour
attirer I’ investissement, souvent au niveau infranational, nefont pas!’ objet
d’une discipline efficace. Comme le maintien d’ une catégorie de subven-
tions ne pouvant pas donner lieu a une action exige un consensus, les pays
en développement auront la possibilité de corriger ce déséquilibre.

Plusieurs experts ont souligné la nécessité de mettre I’ accent sur
I’ offre dansles débatsfuturs. L' un d’ entre eux a évoqué des enquétes faites
parmi des entreprises de PMA, qui ont montré que les problémes princi-
paux rencontrés par ces entreprises étaient liés al’insuffisance des infras-
tructures (par exemple, manque de fiabilité de la fourniture d’ électricité)
ou a la longueur des procédures douaniéres, plutdt qu’a des obstacles a
I"accés aux marchés. En conséquence, des programmes de soutien des
entreprises visant a promouvoir e secteur priveé seraient un des moyens de
remédier aux problémes rencontrés sur le plan interne. |l faudrait éviter
gue d éventuelles disciplines multilatérales nouvelles empéchent |’ utili-
sation d’instruments de dével oppement essentiels comme | es prescriptions
de résultats liées al’ investissement.

Enfin, on afait observer quel’ assistance technique liée au commerce
représentait moins de 2 % del’ aide publique au dével oppement fournie par
lespaysdel’ OCDE, cequi ne correspond pas aux promesses généralement
faites durant les négociations commerciales multilatérales. On arelevé en
outre que 80 % des crédits d’ assistance technique de I' OMC provenaient
de quatre petits pays d’ Europe du Nord et non des grands partenaires com-
merciaux dont on pourrait s attendre qu'’ils fournissent I’ essentiel de cette
aide.

Priorités de la recherche future

O Evolution générale du traitement spécial et différencié dansletemps,
son utilité et seslimites; pays ayant su en tirer parti ou non, et raisons
des succeés ou des échecs; domaines dans lesquels le traitement spé-
cial et différencié pourrait étre amélioré et son impact sur les pays en
dével oppement renforcé;

Q  Application des dispositions des accords de I’ OMC relatives au trai-
tement spécia et différencié, évaluation de leur impact éventuel et
propositions visant a les améliorer; nécessité éventuelle d'un traite-



184

ment spécial et différencié pour |es aspects des droits de propriétéin-
tellectuelle qui touchent au commerce;

Définition du traitement spécial et différencié sur la base de criteres
économiques objectifs et de paramétres mesurables, traduction de
Ces critéres et paramétres en dispositions concrétes et significatives
visant a favoriser le développement dans les accords commerciaux
internationaux, et mesures de suivi visant a assurer leur application
effective;

......

les préférences commerciales autonomes telles que le SGP, notam-
ment au moyen d’ instruments multilatéraux contraignants;

Critéres objectifs pour la gradation, par secteur et par pays, per-
mettant de mieux comprendre cette question délicate et élaborés avec
la participation des pays en développement;

Amélioration du champ d’ application et deI’'importance des mesures
d’ assistance technique liées au commerce et visant arenforcer I’ offre
et les infrastructures des pays en dével oppement dans le but de pro-
mouvoir leur commerce extérieur;

Elaboration de dispositions spéciales en faveur des petits pays en dé-
veloppement insulaires ou sans littoral, afin de les aider a surmonter
le handicap lié a leur vulnérabilité face a toutes sortes de facteurs
économiques et autres;

Eventuelles dispositions de traitement spécial et différencié suscep-
tibles d' aider les PMA adevenir membresde |’ OMC;

Enseignements tirés de |’ application des dispositions relatives au
traitement spécial et différencié dans les groupements d'intégration
et les accords commerciaux régionaux, afin de déterminer quelles
dispositions de ce genre on pourrait, de fagon réaliste, envisager de
codifier et d’ appliquer; ces enseignements pourraient enrichir le dé-
bat sur le traitement spécial et différencié au niveau de I’ OMC;

Monographies (par pays) concernant certains pays en dével oppement
et en particulier des PMA pour déterminer les effets du traitement
spécial et différencié avant et aprésle Cycled Uruguay, ainsi queles
besoins de ces pays aux niveaux régional et multilatéral;
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Q  Définition de la problématique du développement al’ ére de la mon-
dialisation, pour déterminer les problémes spécifiques des pays en
développement qui pourraient nécessiter un traitement spécial et
différencié, notamment :

a) Faible niveau d'industrialisation;
b) Incapacité d’ obtenir I’ acces aux technologies avancées,
¢) Insuffisance del’ épargne intérieure;

d) Dépendance excessive al’ égard des exportations de produits pri-
maires, détérioration des termes de I'échange et volatilité des recettes
d’ exportation;

€) Fragilité de la balance des paiements et nécessité d' avoir des ré-
serves suffisantes non seulement pour couvrir |es importations courantes,
mais aussi pour garantir la stabilité along terme;

f) Niveau éevé du colit du capital et inefficacité des infrastructures,
gui ne sont pas pris en considération par exemple dans les enquétes anti-
dumping visant des pays en développement, ni danslesreglesrel atives aux
subventions al’ exportation;

g) Inefficacité de lafiscalité, qui rend difficile le calcul des allege-
ments d’impdts indirects et pénalise donc les exportateurs, et qui 0’ est pas
prise en compte dans |’ Accord sur les subventions et les mesures compen-
satoires;

h) Incapacité de respecter les normes appliquées par les pays déve-
loppés et difficultés rencontrées dans |’ élaboration et |’ application des
réglements technigues obligatoires;

i) Tendance des investisseurs étrangers dans les pays en dével oppe-
ment aimporter beaucoup, ce qui réduit I'impact positif del’|ED et cause
des problémes de balance des paiements;

j) Difficultés d’ acceés aux circuits de distribution;

k) Proportion élevée de la population employée dans | e secteur agri-
cole, généralement a un niveau de subsistance;

I) Nécessité d'assurer la securité alimentaire des groupes a faible
revenu,

m) Impossibilité de verser des subventions par manque de res-
sources;

0) Incapacité d’ empécher le pillage des technologies traditionnelles
et autochtones.
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