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| NTRODUCT| ON

La di x-huitiénme réunion directive du Conseil du commerce et du
dével oppermrent a eu lieu au Palais des Nations, a Genéve, le 10 juillet 1998.
A cette occasion, |le Conseil a tenu deux séances - ses 894éene et
895éme séances pl éniéres. L'ordre du jour de la réunion figure dans
| * annexe 1I.



|. TEXTE ADOPTE PAR LE CONSEIL DU COMMERCE ET DU DEVELOPPENMENT
A SA DI X- HUI TI EME REUNI ON DI RECTI VE

RESULTATS DE L' EXAMEN A M - PARCOURS !

| NTRODUCTI ON

1. Le projet de réforme arrété a Mdrand a marqué un tournant dans

| "histoire de | a CNUCED. La Conférence a décidé de restructurer et d'all éger

| e mécani sne intergouvernenental, |le programme de travail et le secrétariat de

| " organisation. Elle a égal ement décidé d' améliorer |es néthodes de travail de
la CNUCED et, surtout, d' adopter une démarche nouvelle, fondée sur |e dial ogue
et |l e consensus et axée sur des objectifs concrets.

2. Ces décisions ont guidé |'action de |la CNUCED depui s |a neuvi éne session
de la Conférence. Les Etats menbres et |e secrétariat se sont résol unent

enpl oyés a atteindre les buts fixés et leurs efforts ont été en grande partie
couronnés de succés. Mais cette inportante réforme s'est inévitabl ement
heurt ée & des probl émes comme |'inadéquati on des conpétences, difficultés
aggravées par la crise financiere de |'ONU. Conpte tenu des nandats convenus

a Mdrand puis approuvés par |'Assenbl ée générale, sur lesquels il n'est pas
gquestion de revenir, |'exanen a m-parcours pernet de faire e point du chemin
déj a parcouru et des obstacles rencontrés, d' étudier ce qu' il reste a faire au
cours des deux années a venir et de fornuler des recommandati ons pour aider

la CNUCED & m eux s'acquitter de ces nandats.

3. Le facteur décisif sera la facon dont Ia CNUCED, d'ici a |la prochaine
session de | a Conférence, renplira sa fonction d' él énment noteur du systeéne

des Nations Unies pour le traitenment intégré du dével oppenent et des questions
i nt erdépendantes dans | e donmi ne du commrerce, du financenent, de technol ogie,
de |'investissenent et du dével oppenent durable. La CNUCED est aussi le
princi pal organi sme des Nations Unies chargé de | a questions des PMA, et
|"efficacité de son assistance a ces pays sera égal enent déterm nante. La clé
sera |'""intégration" : intégration des él éments de programre (par exenple,

| "1 ED devrait étre considéré non pas comre une activité distincte, mai s come
un nmoyen d' élargir | es réseaux de distribution des PME, de renforcer |es
entrepri ses des pays d'accueil, d'encourager |'innovation, d' anéliorer |la
compétitivité des exportations, etc.); intégration des travaux des divisions
et services de |la CNUCED concernant des questions intersectorielles, et

col | aboration entre le secrétariat et |les Etats menbres; intégration des
activités conmunes ou conpl ément ai res nmenées par | es organi sati ons économ ques
multilatérales et |l es comi ssions régional es conpétentes, y conpris

| " exécution de programres intégrés par pays.

4. Le renforcement des capacités est |'expression qui définit le meux la
voie & suivre - capacité de nener une politique judicieuse au niveau national,
et aussi capacité d' adopter et de défendre une position dans |es négociations
concernant |le comerce, |'investissenent et autres él énents qui influent de
facon déterm nante sur |la nondialisation et, par conséquent, sur les
condi ti ons écononi ques extérieures du dével oppenent.

Pour | a décision du Conseil et |les déclarations faites sur |'exanen a
m - parcours, voir plus loin le chapitre Il



Bl LAN

5. Depui s | a neuvi éme session de |la Conférence, |les travaux du secrétari at
et du mécani sne intergouvernenental sont confornmes aux grandes orientations
déci dées a Mdrand. La concertation intergouvernementale, |les travaux de
recherche et d'analyse et |a coopération technique ont, dans |'ensenble,
contribué & aider |les pays du tiers nonde et |les pays en transition a se
dével opper ainsi qu'a participer plus efficacement a |'écononi e nondi al e dans
des conditions propices a |leur croissance.

6. Les travaux anal ytiques sur |les thénes suivants ont été particuliérement
utiles : interdépendance et probl émes économ ques nondi aux; probl énmes de

dével oppement rencontrés par les PMA et |es pays africains; investissenent
étranger direct; initiatives des pays en dével oppenment dans |es négoci ations
comrer ci al es; débouchés commerci aux dans | e secteur des services;

di versification et gestion des risques dans |e domaine des produits de base;

commerce électronique. A cet égard, preuve a été faite de |'inportance et de
["utilité des grands rapports de |a CNUCED, a savoir |leRapport sur le
commerce et | e dével oppenent, | e Rapport sur |'investissenment dans | e nonde et

| e Rapport sur |es pays | es npins avancés

7. L'action concréte a été particuliérement fructueuse dans | es domai nes
suivants : gestion de la dette; promotion de |'investissement; renforcement
des capacités des entreprises; accession a |'OMC, amélioration des conmpétences
commerci al es; gestion des risques; nodernisation des douanes, suivi des

mar chandi ses et facilitation du commerce; accords de transport et de transit;
él aborati on de programmes nati onaux intégrés pour |les PMA. Des travaux
intensifs ont été nmenés en ce qui concerne |les nornes de conptabilité et de
publication ainsi que le droit et la politique de |a concurrence. |l est prévu
de revoir le fonctionnement du Groupe de travail intergouvernenental d'experts
des normes internationales de conptabilité et de publication et du Groupe

i ntergouvernemental d'experts du droit et de la politique de |la concurrence

8. Les bases de données sur |l e commerce des biens et services - systéne
d' anal yse et d'information comrerciales (TRAINS) et base de données sur |es
mesures concernant |l e comerce des services (MAST) - ont été étoffées et
affinées, en tant qu'outils d'anal yse.

9. Pour ce qui est de la réforne institutionnelle, |e Conseil du comerce
et du dével oppenent a adopté des principes directeurs concernant |'efficacité
et le fonctionnenent du mécani sne intergouvernenmental de |la CNUCED, en
soul i gnant notamment |a nécessité d'intégrer | es conclusions ou
reconmandati ons des réunions d' experts dans les travaux directifs des
conmi ssi ons.

10. Les travaux ont été placés sous |le signe de la participation, |'accent
étant ms sur la nécessité d associer |a société civile aux activités de

la CNUCED, d'entretenir des liens étroits avec d' autres organi sations

i nternationales, ainsi que d intégrer |les travaux de recherche et d'anal yse et
| a coopération technique.

11. Pl usi eurs probl émes structurels ont cependant été constatés, qu'i
faut s'enployer a résoudre si |'on veut renforcer le r6le et |'influence
de la CNUCED. Vu |l e décal age croissant entre |l es besoins et |e niveau



des ressources, ainsi que leur qualité (conpétences et expérience du
personnel), il faut répartir celles-ci de facon plus souple et faire neux
concorder les capacités et les priorités. La situation est aggravée par des
rigidités systém ques, et en particulier par la |enteur des procédures de
nom nati on aux postes vacants.

12. Les liens entre les travaux anal ytiques et |a coopération technique
| ai ssent encore a désirer. Les questions intersectorielles n'ont pas été
exam nées de facon suffisamrent intégrée par |es organi snes

i nt ergouvernementaux et n'ont pas été traitées aussi efficacement qu'elles
auraient pu |l'étre par le secrétariat. Cest |le cas en particulier des
qgquestions relatives aux PMA. L'inpact des activités de |la CNUCED doit étre
m eux éval ué.

13. Les difficultés de recrutenent rencontrées par |la CNUCED ces deux
derni éres années ont tout particuliérement touché | e Bureau du Coordonnat eur
spéci al pour |es pays en dével oppenent | es npoins avancés, sans littoral ou
insulaires. Le fait que | e coordonnateur spécial n'a pas encore été nome et
gque d' autres postes restent vacants nuit a |la conduite des travaux de

| a CNUCED concernant ces pays. |l faut de toute urgence nomrer a ces postes
des personnes hautenment qualifiées.

14. Le Secrétaire général de |' ONU a approuvé |es dispositions convenues en
ce qui concerne la répartition des taches entre |la CNUCED et |e Départenent
des affaires économ ques et social es pour renforcer |les travaux de

| ' Organi sati on dans | e donmi ne de |'anal yse nmacro-écononi que. Dans ce nouveau
contexte, la CNUCED risque de ne pas avoir pleinement |es npyens d' exam ner
des questions nacro-écononi ques internationales, notament |'effet de la
nondi al i sation et de la libéralisation sur le conmerce et |e dével oppenent.

15. La CNUCED a renforcé ses travaux concernant |'Afrique ces derniéres
années et |le Conseil a tenu dans |'ensenble des débats satisfaisants sur |es
probl énes africains et sur les activités menées par |a CNUCED dans | e cadre du
Nouveau Programre des Nations Unies pour |e dével oppenment de |'Afrique dans

| es années 90 et de |'Initiative spéciale du systéne des Nations Unies pour

" Afrique. Des angliorations restent toutefois possibles dans ce domai ne.

L' appui sous forme de contributions anal ytiques et de ressources humai nes
demeure insuffisant et |la coordination interne pourrait étre renforcée.

16. Les travaux sur la nondialisation et les stratégies de dével oppenent
devraient étre plus équilibrés, car |les régions ne sont pas toutes pleinement
prises en considération d' une année a |'autre; il convient aussi d' en diffuser

plus largenent les résultats. La facon dont |es pays en dével oppenent
pourrai ent organi ser et échelonner la libéralisation n'a pas été anal ysée de
facon suffisamment approfondie. Le financement des activités concernant |a
gestion de la dette n'est pas assez sdr, et |'assistance au peuple palestinien
devrait maintenant viser a des résultats économ ques directs. Pour |es travaux
sur |'investissement, la technologie et |e dével oppenent des entreprises, il vy
alieu de définir plus clairement les priorités et les objectifs. Dans le
domai ne du comerce, il n'y a pas de répartition assez nette des téches entre
| es sous-programmres concernant |e comrerce électronique et la diplomtie
commerciale. Au sujet de |'infrastructure des services pour |e dével oppenent
et de |'efficacité commerciale, il faut redoubler d efforts pour faire m eux
comprendre |'inpact économ que du commerce él ectroni que dans |le cadre de



| a nondi al i sati on. Quant aux travaux concernant |es pays en dével oppenent |es
noi ns avancés, sans littoral ou insulaires, on ne s'est pas assez soucié de |la
suite a donner a |a Réunion de haut niveau sur des nesures intégrées en faveur
du dével oppenent du conmerce des pays |es npins avancés, et la participation
des PMA aux réunions de la CNUCED a été insuffisante.

RECOMMANDATI ONS
Reconmandat i ons général es

17. La CNUCED doit jouer le réle distinctif qui est le sien en renplissant
sa fonction analytique et en intégrant recherche et action, analyse et travaux
directifs. Ses programmes devraient étre éval ués dans cette optique
L'intégration doit se manifester dans |a concertation intergouvernenental e

ai nsi que dans les activités opérationnelles de |a CNUCED, et se traduire par
des partenariats plus étroits avec la société civile. Un suivi approprié
pernmettra d' obtenir des Etats menmbres une information indispensable.

18. Les partenariats pour |e dével oppement prévus dans |a Déclaration

de M drand devraient devenir |'activité enbl émati que de Ia CNUCED. Ils

exi geront de nouveaux changenents dans |a facon de travailler. La CNUCED
devrait renforcer ses liens avec la société civile, en particulier le secteur
privé, et avec |les organisations internationales. La coopération avec le
secteur privé devrait viser a nettre a profit sa capacité d'innovation, a
engager des activités comrunes et a nobiliser des fonds; des directives
préci ses devraient étre adoptées pour |le financenent du secteur priveé. Les
liens avec d'autres organisations internationales et |les comm ssions

régi onal es, qui représentent aussi une source précieuse d'idées, devraient
avoi r pour but d'accroitre la synergie et d' éviter |es doubles enplois. Des
i dées constructives doivent étre | ancées pour améliorer |a diffusion de
conseils, notanment par |es nmoyens él ectroni qgues nodernes, de facon qu'ils
parvi ennent aux utilisateurs sous une forme facile a utiliser (nmeilleures
pratiques, manuels, lois ou contrats types).

19. Il est, certes, nécessaire d' adapter les priorités a |'évolution de

| " écononmie nmondiale, mais |le chanp et |la teneur du programme de travail du
secrétariat devraient étre en rapport avec |es nmandats approuvés, conpte tenu
égal ement du fait que les ressources sont linmtées.

20. Les questions intersectorielles doivent étre meux intégrées aux travaux
du mécani sne intergouvernenental. Le Conseil devrait en particulier veiller a
ce que |l es questions nmentionnées au paragraphe 106 d'"Un partenariat pour la
croi ssance et | e dével oppenent” soient incorporées aux travaux des
conmi ssi ons.

21. Les travaux anal ytiques et les activités de coopération technique de
| a CNUCED doi vent étre nieux coordonnés et |le secrétariat devrait pour cela
nmettre en place des mécani snes appropri és. A cet égard, il faut poursuivre |la

stratégie visant a assurer |a cohérence des programes financés par |e budget
ordinaire et des programmes extrabudgétaires, en tenant conpte des résultats
des réunions d' experts ainsi que des sessions des conm ssions, du G oupe de
travail et du Conseil du commerce et du dével oppenent.



22. L'admi nistration de la CNUCED devrait faire | e maxi mum pour accél érer
les recrutements et |es nom nations, de facon & réduire |'actuel taux excessif
de postes vacants. Elle devrait égalenent s'efforcer de réduire |l es colts dans
|l e cadre des efforts déployés a |'échelle du systéne pour améliorer
|"efficacité. Il conviendrait d' intensifier Ia formation du personnel afin de
corriger les lacunes et de créer une force de travail flexible capable de

s' adapter a |'évol ution des besoins.

23. Compte tenu des discussions actuell ement consacrées au sein du systeéene
des Nations Unies a | a budgétisation fondée sur les résultats et aux

i ndicateurs de résultats, le secrétariat de |a CNUCED devrait davantage

i nt égrer dans ses travaux |'utilisation de tels indicateurs. Conforménent aux
critéres nationaux et internationaux général enent acceptés, ces indicateurs
devraient étre pertinents, sinples et nmesurables; il conviendrait de tenir
diment conmpte des difficultés qu'il y a a nmesurer les incidences des travaux
anal yti ques.

24. En se préoccupant davantage des résultats que des contributions, le
secrétariat devrait étudier et proposer au Conseil des idées concernant des
mécani smes de rétro-informati on pernettant de nesurer |es incidences des
activités de la CNUCED. Le Conseil devrait étre saisi, aussitdt que possible,
des propositions correspondantes, a |'exanen desquelles |l e Goupe de travai
serait associé a un stade ultérieur.

25. Le recouvrement des col(ts devrait étre envisagé pour certains programes
de coopération technique inpliquant des activités de mse a jour, de

mai nt enance et de service continu, en tenant conpte de |la situation des PMA et
des pays a faible revenu.

Reconmandati ons particuliéres

26. La CNUCED étant |'organisne chargé, au sein du systéne des

Nati ons Uni es, d'apporter une assistance aux pays en dével opperment |es noins
avancés, sans littoral ou insulaires, il conviendrait de renforcer |es
activités du Bureau du Coordonnateur spécial. On pourrait notamrent pourvoir

d' urgence |l es actuels postes vacants. |l est inportant que | e Bureau coordonne
les activités sectorielles, suive la mse en oeuvre du Programme d' action

de Paris et entane |la préparation de la troisiénme Conférence des Nations Unies
sur les PMA en étroites consultation et collaboration avec |es organisations
et institutions conpétentes et la société civile. Les questions relatives

aux PMA devraient étre pleinement intégrées aux travaux du mécani sne

i nt ergouvernemental a tous |les niveaux. Le Conseil devrait se pencher sur la
guestion de la participation insuffisante des PMA aux réunions de | a CNUCED

27. Compte tenu de sa grande inportance pour |es pays |les noins avancés, i
est essentiel que |a décision 445 (EX-16) du Conseil du conmerce et du

dével opperment relative au suivi de | a Réunion de haut niveau sur des nesures
i nt égrées en faveur du dével oppenment du conmerce des PMA soit pleinement
appliquée. Il faudrait veiller & ce que |les pays bénéficiaires aient |a haute
mai n sur |le processus. Une assistance devrait étre fournie aux PMA pour la
préparation et le suivi des tables rondes nationales. La coopération, la
coordination et |la cohérence des efforts entre toutes les institutions
compétentes constituent la pierre angulaire de tout succés.



28. Il conviendrait d'intensifier |a coopération avec d' autres institutions
pour la mse en oeuvre du Programme d'action de |a Barbade pour le

dével opperment durabl e des petits Etats insulaires en dével oppenent. Les
travaux sur |es probl enes de dével oppement propres aux pays sans littoral et
aux pays de transit devraient étre renforcés et exécutés en consultation avec
tous | es intéressés.

29. Une coopération et une coordination étroites sont essentielles pour la
réalisation des objectifs du programe intégré CNUCED/ OMC/ CCl d' assi stance
techni que en faveur de certains pays |l es noins avancés et d' autres pays
africains, qui, pour |les PMA considérés, représente une étape concréte de la
nm se en place du cadre intégré recommandé a |a Réuni on de haut niveau.

Il conviendrait de renforcer |le mécani snme de coordination et de centralisation
du secrétariat pour les activités relatives a |'Afrique.

30. Les travaux sur la nondialisation et les stratégies de dével oppenent
devrai ent avoir une plus vaste portée régionale, la diffusion devrait en étre
anel i or ée et davantage de travaux devraient étre consacrés aux questions de
rythne et de calendrier de nmise en oeuvre des politiques nationales de

i béralisation.

31. Pour ce qui est de la gestion de la dette, il conviendrait d'intensifier
les travaux relatifs a la formati on de personnel national et a |la gestion de
la dette intérieure. En tenant conpte des résultats des négociations sur |a
dette dans diverses instances, y conpris des instances du secteur privé,

| a CNUCED devrait poursuivre, dans |le cadre de son mandat, ses travaux sur |es
probl énes des pays endettés.

32. La CNUCED devrait anal yser |es conséquences pour |es pays en

dével oppermrent de |' Uni on économ que et nonétaire européenne (UEM et

de |'euro, en s'appuyant sur |es anal yses réalisées dans |es organisations

i nternational es conpétentes. Les travaux relatifs aux investissenents de
portefeuille pourraient étre plus efficacenment réalisés dans |le cadre du
progranme sur |les investissenents, et il conviendrait d'exploiter le plus
possible les travaux effectués par |es banques régional es de dével oppenent et
les institutions régionales de |' ONU

33. Concernant |e programre d'assistance au peuple palestinien, il faudrait
améliorer la coordination interinstitutions et envisager de renforcer la
présence sur le terrain.

34. L' anal yse par | a CNUCED des conséquences pour |e dével oppenent de
guestions se rapportant a un éventuel cadre multilatéral pour |'investissenment
rel eve d' un théme de premer plan dans |les actuelles discussions

i nternationales. La CNUCED devrait poursuivre ses travaux, qui devraient avoir
un caractére essentiellenment anal ytique et engl ober |'examen d' aspects
relatifs a la pronmotion du dével oppenent. Elle devrait égal enent poursuivre
ses travaux visant a aider |les pays en dével oppenent a renforcer |eur capacité
de promouvoir |eur commerce et | eur dével oppenent par |le biais de

| "investissenent étranger. Des travaux de recherche suppl énentaires devraient
étre entrepris sur les facteurs qui jouent un réle dans |es choix des
entreprises privées pour |'inplantation de |eurs investissenents. La CNUCED
devrait continuer d'analyser |'évolution actuelle des sociétés transnational es
et aider |les pays en dével opperment & nieux conprendre | es questions relatives



a ces soci étés transnationales et a leur contribution au dével oppenent, ainsi
que les politiques leur pernmettant de tirer profit des activités des soci étés
transnational es. Une plus grande attention devrait étre consacrée a la
pronotion de |'investissenent entre pays en dével oppenent. |l conviendrait

d' approfondir |'approche intégrée de |'investissenent et de | a technol ogi e que
pernmettent | es exanmens des politiques de |la science, de |a technol ogie et de

| "innovation et |les exanens de la politique d' investissement. Préférence
devrait étre donnée a des stratégies strictement national es pour ce qui est de
| "appui aux institutions nationales et du renforcenent des capacités. Des
mesures devraient étre prises pour pronouvoir |'expansion continue du
progranme EMPRETEC, en veillant & instaurer un équilibre régional.

35. Pour ce qui est des travaux relatifs au conmerce, une plus grande pl ace
devrait étre accordée au renforcenent des capacités. Le secrétariat devrait
poursuivre ses efforts visant a aider |es pays en dével oppement et |es pays en
transition a participer efficacenent aux négoci ati ons commerci al es

i nternationales et a devenir nenbres de |'OMC, notament a travers
|"élaboration d'initiatives de négociation, efforts dont |es Etats nenbres
devrai ent étre danment informés et qui devraient bénéficier d' un financement
appropri é, sur |le budget ordinaire et de sources extrabudgétaires.

Les anal yses des incidences des préférences conmerciales sur le comerce et le
dével oppermrent des pays en dével oppenent devraient étre renforcées, s'agissant
en particulier de détermner | es nesures a prendre pour renedier a
|"effritement des marges préférentielles et pour pronouvoir une utilisation
optimal e des schémas de préférences. Il conviendrait en particulier de

déterm ner |les noyens d'améliorer |'accés aux marchés des exportations des
pays en dével oppenent, notanment dans de nouveaux secteurs. L'application des
di spositions concernant un traitenment spécial et différencié en faveur des
pays en dével oppenment preévues dans |es Accords du Cycle d' Uruguay devrait étre
anal ysée en tenant conpte des travaux réalisés dans ce dommi ne par |' OVC.

La formation a la diplomatie comrerciale doit étre concue de facon que

| a CNUCED contribue bel et bien a renforcer |a capacité d'anal yse des
responsabl es de pays en dével oppenent partici pant aux négoci ations
internationales. Les travaux relatifs aux cours de diplomtie comercial e
devrai ent s'appuyer sur une stratégie claire et bénéficier d' un financement

suffisant; ils devraient aller de pair avec les activités du programe
TRAI NFORTRADE (formation dans | e domai ne du comerce extérieur et des services
liés au comrerce). Il conviendrait de clarifier le réle de différents

sous- programmes concernant |la diplomatie comrerciale et |e comrerce

él ectroni que. En tant que contribution aux di scussions sur des questions

i ntéressant |l e comrerce international, |a CNUCED devrait poursuivre ses
activités concernant le droit et la politique de la concurrence, | e comerce,

| " environnement et |e dével oppenent, et les services, y conpris |'exploitation
de | a base de données MAST. Un certain nonbre de pays en dével oppenent restant
tributaires des produits primaires, il conviendrait d' intensifier les travaux
sur la diversification et |a gestion des risques.

36. Il faudrait renforcer la viabilité du programe "Pél es conmerci aux" et
des pb6l es conmerci aux eux-mémes, en particulier pour ce qui est de |la
formation, du fonctionnenent et de |'interopérabilité, comme cela pourrait

étre recommandé dans | a prochai ne éval uati on du progranme. Le concept de
services d'appui pour |e systéne douani er automati sé (SYDONI A) devrait étre
précisé, et des nmesures visant & assurer la viabilité générale de ce systéne,
ainsi que celle d autres progranmes relatifs a la facilitation du comrerce



devraient étre étudi ées. Les futures activités du progranme TRAI NFORTRADE
devrai ent étre précisées, en tenant conpte des recomrandati ons adoptées par |le
Groupe de travail du plan a moyen terne et du budget-programme a la suite de
| ' éval uation de ce progranme et des enseignenents fournis par les projets

pil otes régi onaux. La réunion de Lyon "Partenaires pour |e dével oppenent”
devrait étre intégrée aux travaux de la CNUCED par le biais d un suivi des
activités conjointes du secteur privé et de |la CNUCED qui seront |ancées a
cette occasion. Le secrétariat devrait faire porter ses efforts sur |'analyse
des conséquences pour |e dével oppenent du commerce él ectroni que nondi al .

En coopération avec | es organisations conpétentes, en particulier |'QOVC
["UT, I"OWPl et Ia CNUDCI, |a CNUCED devrait aider |es pays en dével oppenent
a se préparer a d' éventuelles discussions nmultilatérales sur |le comrerce

él ect roni que

37. Pour une plus grande transparence, |le secrétariat devrait établir un
rapport annuel sur les activités de la CNUCED, qui donnerait aux Etats menbres
un apercu d'ensenble des activités et permettrait de mieux évaluer |es travaux
et les réalisations de |'Organisation. Le Secrétaire général voudra peut-étre
tenir conpte des observations et des vues des Etats menbres quant au contenu
de ce rapport.

38. Le secrétariat devrait s'efforcer d' exploiter davantage, dans |es
travaux de |la CNUCED, toutes les possibilités offertes par |es technol ogies de
|"information. A cette fin, chaque division devrait élaborer un plan pour une
i ntégration optimle de ces technol ogi es dans ses activités.

894ene _séance pl éni ére
10 juillet 1998




- 13 -

1. EXAMEN A M - PARCOURS
(Point 2 de |'ordre du jour)

1. Le Président a rappel é qu' aux termes de |a Déclarati on de M drand

“pour soutenir |'engagenment politique des Etats nenbres en faveur du processus
anorcé a la présente session, |le Président de |a Conférence & sa neuvi éne
session devrait envisager de convoquer une réunion d' examen spécial e de haut

ni veau deux ans avant la dixi éme session de | a Conférencé&. Au paragraphe 2 de
sa reésolution 52/182 adoptée en décenbre 1997, |' Assenbl ée générale avait en
outre réaffirmé "sa volonté politique et son obligation d' assurer |la
concrétisation des engagenments convenus lors de | a neuvi éme session de |la

Conf érence des Nations Unies sur e commerce et | e dével oppenent, tenue a

M drand (Afrique du Sud), en particulier le docunent intitulé "Un partenariat
pour la croissance et |le dével oppenment", et [s'était félicitée] a cet égard de
| a convocation en 1998 d' une réunion spécial e de haut niveau d' examen a

m - parcours, qui [contribuerait] aux préparatifs de |la dixi éme session de

| a Conférence devant avoir lieu en Thailande en |'an 2000. A sa seiziéne
réunion directive, |l e Conseil avait donné le coup d envoi a |'exanen a

m - parcours et chargé son vice-président, M Benjelloun-Touim (Maroc), de
diriger les travaux.

2. Le représentant du Maroc, parlant en tant que vice-président du Consei
et président de |'examen & m -parcours, a indiqué que neuf réunions
infornmell es avaient eu lieu avant |'exanmen proprenment dit, qui avait conmencé
le 24 juin 1998. Les travaux avaient été facilités par |a docunentation
établie par le secrétariat, et avaient été caractérisés par une totale
transparence ai nsi que par des discussions franches et constructives sur
toutes | es questions de fond. Confornménent aux nouveaux principes directeurs
régi ssant |l e fonctionnenent du nécani sme intergouvernenental, des résumés des
di scussions infornelles sur chaque sous-programme et sur |es questions
intersectorielles avaient été distribués aux dél égations. L'examen avait
abouti a |'adoption a |'unaninmté d' un texte présenté par |e Président
(TD/B/EX(18)/L.2 et Corr.1), qui représentait |e consensus des dél égations
partici pantes.

Déci si on du Consei

3. A sa 894ene séance pléniére, le 10 juillet 1998, |e Conseil a approuvé
et adopté le texte issu de |'examen a m-parcours (voir le chapitre I). Il a
invité les Etats nenmbres, le secrétariat de la CNUCED et |es organisations
compétentes a nettre pleinement en oeuvre |es reconmandations qui y
figuraient, et a prié e Secrétaire général de la CNUCED d'y donner suite

i mmeédi atement, de faire réguliérenent rapport & ce sujet aux consultations
mensuel l es et de transmettre le texte en question aux participants a |'exanmen
de haut niveau a m-parcours qui se déroulerait dans le cadre de |la

guar ant e- ci nqui éne sessi on du Consei l

Décl ar ati ons

4. Le représentant du Japon a dit que sa dél égati on approuvait gl obal enent
le texte issu de |'examen a m-parcours. Pour y donner suite, |le secrétariat
devrait agir avec un maxi mum de transparence et consulter sans tarder |es
Etats nembres. Ses ressources et celles des pays étant linmtées, il fallait



établir un ordre de priorité pour la mse en oeuvre des reconmandati ons.

Il était particuliérenent inmportant d' appliquer les décisions prises a la
Réuni on de haut niveau sur des nesures intégrées en faveur du dével oppenent du
commerce des PMA, de trouver |es noyens d'angeliorer |'acces des exportations
des pays en dével oppenment (surtout des PMA) aux marchés et d'aider ces pays a
renforcer |eurs capacités, notanmment pour faciliter |eur adhésion a |'OVC

Le secrétariat devait non seul enent poursuivre mais encore intensifier son
action dans ce donmaine. Enfin, le texte adopté soulignait, au paragraphe 34,
gue |l es travaux de |a CNUCED concernant |'investissenent, et en particulier

| ' établissement d'un éventuel cadre nultilatéral, devraient avoir un caractere
essentiell ement analytique : c'était en effet sur ce plan que | a CNUCED
possédait |e plus d'atouts.

5. Le représentant de |'lnde a déclaré que le texte qui venait d'étre
adopté, méne s'il ne s'agissait pas d' un docunent négoci é, faisait |'objet
d'un consensus; il devait étre considéré conme un catal yseur pour |'exécution
du mandat défini a Mdrand, qu'il ne renplacait en aucune mani ére. Pendant

| " examen a mi-parcours, on avait consacré plus de tenps et de ressources a la
guestion de savoir comment améliorer les travaux de | a CNUCED qu' aux travaux
eux- ménmes. Ainsi, a un nmoment ou se produisaient des boul eversenents influant

sur le comerce et |e dével oppenent dans | e nmonde entier, il n'y avait eu ni
di al ogue ni concertation véritables. Les activités normal es devai ent donc
reprendre, et il restait beaucoup a faire. La dél égation indienne avait

approuvé le texte pour que |'on puisse aller de |'avant aussi vite que
possi bl e.

6. Le représentant de | a Suisse estimait que les résultats de |'exanen a

nm - parcours dépassai ent |argenent |es prévisions. Son pays y avait participé
non pas pour renettre en cause |es réfornes décidées & Mdrand, nmais au
contraire pour contribuer a leur pleine réalisation. Cet exanen avait nontré
clairement que le secrétariat n'avait pas |es nmoyens voul us pour nener a bien
toutes les taches qui lui avaient été confiées, et qu' on devait donc établir

un ordre de priorité. Il fallait soutenir les efforts dépl oyés par
|l e Secrétaire général de |a CNUCED pour résoudre |es probl émes pratiques.
La Suisse avait lancé |'idée d' un rapport annuel pour contribuer a la

transparence et a |l a cohérence des travaux de la CNUCED. Les résultats de
| " examen a mi-parcours devraient aider a préparer |a dixiéme session de
| a Conférence.

7. Le représentant du Canada a déclaré qu'il approuvait les résultats de

| "examen a mi-parcours. Le renforcenent des capacités devrait étre un des
princi paux objectifs de la CNUCED. A cet égard, le texte adopté soulignait

gu' elle devait jouer le rdle distinctif qui était le sien en renplissant sa
fonction anal ytique et en intégrant recherche et action, analyse et travaux
directifs (par. 17) : autrement dit, |'analyse devait étayer |e renforcenent
des capacités et |la coopération technique. Les principes directeurs concernant
|'"efficacité et le fonctionnenent du mécani sne intergouvernemental, adoptés
par | e Conseil & sa seiziénme réunion directive, représentaient un grand pas en

avant et il fallait espérer qu'ils seraient pleinement appliqués.
8. Pour tirer le meilleur parti des ressources de |la CNUCED, on devait
fixer des priorités. A cet égard, il fallait se féliciter de |'inportance

accordée aux pays en dével opperment |es npins avancés, sans littoral ou
i nsul ai res au paragraphe 26 du texte. Il était indispensable de tenir



pl ei nenent conmpte des intéréts des PMA dans tous |es dommines d'activité de
la CNUCED. A cette fin, il inmportait de donner suite aux conclusions de

| a Réuni on de haut niveau sur |les PMA, et d'incorporer aux progranmes de

la CNUCED | es principes définis dans |le Cadre intégré pour |'assistance
technique |iée au conmerce

9. Le représentant de | a Fédération de Russie estimait que les activités

de | a CNUCED étai ent conformes aux décisions prises a Mdrand et visaient a
ai der | es pays en dével oppenent ainsi que |les pays en transition & s'intégrer
dans |' écononi e nondi al e. Pour éval uer |les travaux des deux années a venir

on étudierait dans quelle nesure |'organisation renplissait son réle

d' "él ément noteur du systéne des Nations Unies pour le traitement intégré du
dével oppenment et des questions interdépendantes dans | es dommi nes du conmerce

du financenent, de |la technol ogi que, de |'investissement et du dével oppenent
dur abl e".
10. La dél égation russe était dans |'ensenble d accord avec |'anal yse

présent ée dans |l e texte découl ant de |'exanmen & mi-parcours. Elle

soutenait |'action de | a CNUCED dans des dommi nes comme |a pronotion de

| "investissenent, |e dével oppenent des entreprises, |le commerce des services,
| "adhésion a |'"OMC, la politique et le droit de la concurrence, |es nornes
de conptabilité et de publication. Elle appréciait aussi beaucoup |es

trois grands rapports annuels de la CNUCED. Il fallait cependant redoubler

d' efforts pour associer |le secteur privé et la société civile aux activiteés,
pour aneliorer |la coordination avec d' autres organi sations internationales

et pour resserrer les liens entre le travail analytique et |a coopération
technique. L'écart entre les besoins et |les ressources était préoccupant.

11. La Russie approuvait pleinenent |es reconmandations relatives a la prise
en conpte de toutes |les régions dans les travaux sur la nondialisation et la
libéralisation, a la participation de la société civile a certains projets,

a |'étude d un éventuel cadre multilatéral pour |'investissenent, a
["utilisation d'indicateurs de résultats, a |' obtention de résultats concrets
et a la nécessité de consulter tous les intéressés pour |es travaux concernant
| es pays sans littoral et les pays de transit. Elle appuyait aussi |la
proposition visant a établir un rapport annuel, & condition que celui-ci ne
fasse pas double enploi avec le rapport du Secrétaire général au Conseil

12. Le représentant de |'Quganda a déclaré qu'il fallait redoubler d' efforts
pour aider |les pays sans littoral. Il espérait que |'on ne réduirait pas le
progranme en faveur de ces pays, nmalgré | e déclassenent du poste correspondant
dans | e budget-programme. Sa dél égation attachait une grande inportance aux
travaux sur les PMA et aurait souhaité que le texte adopté soit plus ferne

a cet égard (par. 27). Elle espérait que le libellé retenu ne serait pas

pr éj udiciable a ces travaux. On ne voyait vrai nent pas pourquoi, deux ans
aprés Mdrand, il n'y avait toujours pas de coordonnateur spécial pour

| es pays en dével oppenent | es npins avancés, sans littoral ou insulaires.

Il ne fallait pas que des considérations fondées sur | e sexe paral ysent |a
nomi nation a ce poste et le secrétariat devrait informer |es dél égations des
mesures prises pour débloquer la situation. La CNUCED avait un r6le spécial

a jouer dans la nise en oeuvre des décisions adoptées a | a Réunion de haut

ni veau sur les PMA. Elle devrait se pencher sur |es nouvelles questions

a négoci er dans |le systéne comrercial multilatéral, et servir de centre

de réflexion pour |es pays en dével oppenent.



13. Le porte-parole du Goupe asiatique et de |la Chine (Bangladesh) a dit
gue son groupe se félicitait des résultats de |'exanen a m -parcours, qui
t énoi gnai ent de | a bonne volonté de tous les participants. |l approuvait

| es reconmmmandati ons contenues dans le texte final et espérait que tous les
intéressés feraient de | eur mieux pour les nmettre en oeuvre. On ne pouvait
gque se réjouir de la priorité accordée aux PMA, les activités de |a CNUCED
en faveur de ces pays revétant une inportance critique. Le retard pris dans
l a nom nation du coordonnateur spécial était tres préoccupant.

14. Le porte-parole du Goupe africain (Maurice) a déclaré que |'examen
a m-parcours avait été nené a bien, maiis qu'il restait beaucoup a faire et
qu'il inmportait d' agir résolument. Son groupe placait de grands espoirs dans

| es travaux concernant |e renforcement des capacités et |a suppression des
obstacles a la production, et jugeait trés inmportant d' améliorer |'accés aux
mar chés, de donner suite a |a Réunion de haut niveau sur |les PMA et d' oeuvrer
en faveur des pays en dével oppenent sans littoral ou insulaires. Il avait,
certes, éprouvé des déconvenues dans certains dommi nes, nmais espérait que |les
perspectives s'anmélioreraient pour |'Afrique et que |le programre de travai

se traduirait par des nesures concrétes.

15. Le représentant de |'Ethiopie a dit que |'examen a m-parcours avait
abouti a |'adoption d'un texte contenant des recommandati ons concrétes,
pragmati ques et clairvoyantes qui, espérait-il, seraient pronptenent et

pl ei nenent appli quées, parallél ement aux mandats donnés dans "Un partenari at
pour la croissance et |e dével oppement” et dans |es résol utions

compl émentaires de |' Assenbl ée générale. Il était encourageant de voir que |les
avi s convergeai ent sur |les questions concernant |es pays |es noins avancés, et
en particulier sur la nécessité d'intégrer davantage ces questions aux travaux
directifs et analytiques de |a CNUCED. En tant que principal organisne des
Nat i ons Uni es chargé des programes et activités en faveur des PMA, |a CNUCED
devrait donner la priorité absolue & la mse en oeuvre des recommandati ons
concernant ces pays. Les partenaires de dével opperment devrai ent égal enent
redoubl er d'efforts pour soutenir |'exécution des programmes entrepris par

| a CNUCED dans | es PMA

16. Le représentant de | a Thail ande a rappel é que, dans son deuxi éme rapport
sur la réforme, le Secrétaire général de |'ONU avait reconnu | es conpétences
de |l a CNUCED en ce qui concernait |'anal yse macroécononi que des questions
soul evées par |'interdépendance dans | e domai ne du conmerce et du

dével opperment; il avait approuvé |'accord conclu entre la CNUCED et |e
Départenent des affaires économi ques et sociales sur le renforcement des
travaux macroécononi ques de |'ONU. O, d' aprées le texte issu de |'exanen

a m-parcours (par. 14), la CNUCED "risquait de ne pas avoir pleinement |es
noyens" de s'acquitter des fonctions anal ytiques que lui avait transférées

| e Départenent. La Thailande avait cru conprendre que |'on s'efforcerait

de renforcer |la capacité d' anal yse de | a CNUCED pour |es questions

macr oéconom ques i nternational es.

17. La dél égation thail andai se attachait aussi une grande inportance

aux travaux de la CNUCED sur |les nornmes de conptabilité et de publication
ainsi que sur la politique et le droit de |la concurrence. Les études sur
ces questions s'étaient révél ées utiles, et il fallait donc poursuivre |les
activités dans ces deux domaines.



18. Le porte-parole du G oupe |latino-anéricain et caraibe (Uuguay) a dit
gue les résultats de |I'examen a m-parcours étaient équilibrés et que son
groupe ne nenagerait aucun effort pour appliquer |es recomandations.

Cet examen s'était révél é fructueux et avait perm s de fornuler de bons
princi pes pour les travaux de la CNUCED, mais il avait pris trop de tenps et
avait été source d'irritation, en particulier quand des décisions antérieures
avai ent été renises en cause. On pouvait en tirer des enseignenents utiles
pour |'avenir. Des critiques injustes avaient été adressées au secrétari at,
auquel on avait notanment reproché un manque d'inpartialité et de
transparence. Pour que le secrétariat puisse s'acquitter efficacenment de sa
tache, il fallait absolunent que |les Etats nembres | e soutiennent et |ui
fassent confiance.

19. Certains Etats avaient tenté de réorienter les travaux de | a CNUCED pour
| es axer exclusivement sur |les PMA. Le Goupe |atino-anéricain avait toujours
été pour |'assistance a ces pays, mais il inportait de conserver un certain
équilibre; la CNUCED devait oeuvrer au dével oppenent de tous |les pays du
tiers nonde, et il ne fallait pas que son action en faveur des PMA se fasse
au détrinent des autres.

20. Il convenait de préserver |la capacité d' anal yse générale de | a CNUCED et
renforcer sa capacité d' assistance technique a tous |les pays. En particulier,
| e programme EMPRETEC devrait étre élargi. Le Groupe |latino-américain et
caraibe ne ménagerait aucun effort pour faire de | a CNUCED un instrunent

qui contribue & rendre |'économ e nondi al e plus équitable.

21. Le représentant de |'Autriche, parlant au nomde |'Union européenne,

a déclaré qu' a |'issue de |'exanmen & ni-parcours, des ressources pouvai ent
étre libérées pour des travaux noins "introspectifs". Cet exanmen avait été
difficile car les objectifs et |es néthodes étaient vagues au départ, mais |les
résultats indiquaient la voie a suivre au cours des deux années a venir et

| " UE souhaitait que | es recommandati ons soient mses en oeuvre i médi atenent.
Il y avait peu de risque que |la CNUCED consacre une part trop grande de ses
ressources aux PMA, mais |'application des décisions prises a |a Réunion

de haut niveau sur ces pays devrait figurer en bonne place a son progranme
de travail. Des effectifs suffisants pourraient certainenment étre affectés

a cette téache.

22. Les pays | es mpins avancés, |les probl émes d'investissenent, |es
prochai nes négociations a |'OMC et |'efficacité conmerciale étaient autant de
qguestions sur |esquelles |'Union européenne jugeait nécessaire de concentrer
|"attention avant |la dixi éme session de | a Conférence. Elle était persuadée
que les priorités et le programe de travail pour |la période a venir
pourraient étre arrétés a la satisfaction de tous.

23. Pour la représentante des Etats-Unis, |a principale conclusion de

| " examen a mi-parcours était que "la CNUCED devait jouer le rdle distinctif
qui était le sien en renmplissant sa fonction anal ytique et en intégrant
recherche et action, analyse et travaux directifs". Cet objectif n'avait pas
encore été atteint par le secrétariat. Sa dél égation avait attiré |'attention
sur |l es besoins des pays africains et des PMA parce qu'elle estimait qu'ils
n' avai ent pas été suffisanment pris en considération. L'essentiel pour les
deux années a venir serait de nmettre en place |le personnel voulu, et la

dél égation des Etats-Unis prendrait connai ssance avec intérét du rapport

du Secrétaire général sur |es questions de personnel |ors des prochaines
consul tati ons.



24. Le représentant de | a République de Corée a dit que sa dél égation
attachait une inportance particuliere a la réforme institutionnelle et a la
restructuration du secrétariat confornménment aux décisions prises a M drand.
Il fallait espérer que |a recommandati on concernant |a publication d'un
rapport annuel inciterait le secrétariat a travailler de fagon plus
transparente et plus cohérente.

25. La représentante de la Turqui e a déclaré que sa dél égation approuvai't

| es conclusions de |'exanmen a mi-parcours. |l inportait d'y donner suite sans
tarder et de facon transparente. |l serait plus facile d'établir un ordre de
priorité si les dél égations étaient meux informées, et il fallait fixer des

objectifs concrets. La dél égation turque soutenait les activités en faveur
des PMA, qui devraient étre meux intégrées dans |les travaux de | a CNUCED
en général

26. Le représentant de | a Chine considérait que |'exanen a m -parcours
avait été couronné de succés. Il avait abouti a des conclusions positives
et objectives et a des propositions réalistes. De |'avis général, |a CNUCED

devrait accorder une attention prioritaire aux PMA et aux pays sans littoral.
La Chine attachait aussi une grande inportance a |la coopération bilatérale
avec ces pays. L'accent avait été mis sur le renforcenent des capacités

pour pernettre une participation effective aux négociati ons comrerci al es

mul tilatérales, ce qui contribuerait a resserrer |la coopération entre

la CNUCED et |'OMC. La CNUCED devait aussi jouer un plus grand r6le dans

| " anal yse macroéconom que. L'examen a mi-parcours indiquait ce qui restait

a faire et la Chine collaborerait avec |l es autres pays pour atteindre |es
objectifs fixés & |l a neuvi éme session de |a Conférence.

27. Le représentant de | a Jammique a rappel é que |'exanen & m -parcours
avait notanment pour objectif de contribuer & |la préparation de |a dixiénme
session de |la Conférence, et qu'il jetait donc |es bases des décisions qu
seraient prises a cette occasion pour aider tous |les pays a anméliorer |eur

ni veau de vie gréce au conmerce international. Il était inportant de nettre

| "accent sur certaines catégories de pays, mais il ne fallait pas pour autant
négliger |les questions systémi ques. Le CAC venait de publier une déclaration
sur la pauvreté, et bien que la CNUCED f(t appel ée & jouer un r6le de prenier
pl an dans ce domamine, le texte issu de |'exanen & m -parcours n'évoquait pas
cette question. On ne devait pas oublier que |l es progrés acconplis non sans
mal au cours des dernieres années pouvaient facilenent étre rem s en cause
par des perturbations du systéme international. Il fallait, certes, suivre
en permanence |'exécution des taches, mais | es échanges économni ques nondi aux
n' étaient pas |liés aux mandats de M drand et |es acteurs économ ques all ai ent
de |'avant.

28. La CNUCED devait en priorité aider |es pays en dével oppenent a renforcer
| eurs capacités et a se préparer aux négoci ati ons conmerci al es international es.
A propos de ces derniéres, il était inportant de respecter |les délais car

il y avait eu trop de retards dans | e passé. Pour |a dél égation jamaicai ne,
| " expression "société civile" désignait | es ONG qui devraient étre pleinenment
associ ées aux travaux de |la CNUCED car elles jouaient un grand réle

dans | e dével oppenent. Il fallait aussi resserrer les liens avec d' autres
organi sations internationales, en particulier dans | e domaine des
t él écommuni cations et de la propriété intellectuelle. Il était grand tenps

d' utiliser davantage | es mécani snmes de rétro-information, et il serait utile



d' établir des critéres d' évaluation. Enfin, au lieu de se polariser sur la
di xi éme session de |la Conférence, il fallait accorder plus d'attention aux
boul eversenents en cours.

29. Le porte-parole des pays |les npnins avancés (Bangl adesh) a dit que

la CNUCED s'orientait dans |a bonne direction en nettant |'accent sur |es PMA
Il était en effet indispensable de donner la priorité a ces pays pour qu'ils
pui ssent briser le cercle vicieux du sous-dével oppenent et de |la régression
On ne pouvait que se féliciter des déclarations faites a |'appui de cette
orientation.

30. Le représentant du Sénégal jugeait que |'exanmen a m-parcours avait été
utile car il avait perm s de nesurer |le chemn parcouru et ce qui restait a

faire. Le texte adopté ne pouvait tenir conpte de toutes |es préoccupations,
mais il était équilibré

31. Le Secrétaire général adjoint de Ia CNUCEDa décl aré que |'exanmen

a m-parcours avait été treés fructueux. Les débats avaient été francs, et

I es critigues nonbreuses nmis constructives. Le secrétariat était heureux

de voir que les Etats nembres étaient conscients des efforts dépl oyés pour
rationaliser les activités et exécuter |les mandats, et qu'ils considéraient
dans |'ensenmble que |a CNUCED était sur |la bonne voie. Le secrétariat avait
pris bonne note des défauts qu'on lui reprochait et qui appel aient des nesures
correctives, en particulier pour ce qui était de |'adéquati on des conpétences.
A cet égard, le Secrétaire général de la CNUCED ferait, |ors des prochai nes
consul tations, une déclaration sur les progrés de la réforne du secrétariat et
donnerait a cette occasion des renseignements détaillés sur les affectations,

| es postes vacants, la formation, etc., dans un esprit de totale transparence
- chose a laquelle il attachait |la plus grande inportance. Sur certains

poi nts, par exenple le recrutement, les Etats menbres seraient tenus au
courant et auraient |'occasion de faire connaitre |leurs vues, mais |es

déci sions resteraient |la prérogative du Secrétaire général. Enfin, les
reconmandati ons issues de |'exanen a m -parcours seraient mses en oeuvre
sans tarder, et le Secrétaire général ferait rapport réguliérement aux

Etats nembres sur |a question.

32. La représentante des Etats-Unis a dit que sa dél égation était préte
a apporter son plein concours pour accél érer |es nom nations aux postes
vacants.

33. Le représentant du Maroc, parlant en sa qualité de président de |'exanen
a m-parcours, a dit que |la CNUCED devait mmi ntenant donner |a preuve de

son efficacité. L' examen avait été franc et avait nontré qu'elle avait

d' excellents programmes, mais qu' elle devait aussi résoudre de nomnbreux

probl énes. 1l fallait bien voir que rien n'était gravé dans la pierre. Les
réalités économ ques évol uaient et |a CNUCED devait elle aussi s'adapter.
Le secrétariat avait été critiqué, mais il avait participé a |'examen en

toute bonne foi. Les Etats nembres devai ent essayer de ne pas camper sur leurs
positions, de prendre du recul et de faire preuve d' une plus grande discipline
en pernettant au secrétariat d agir librenent et dans |a transparence. Enfin,
il était encourageant de voir que |le secrétariat avait bien |'intention de
suivre | es recommandati ons issues de |'exanmen a mi-parcours, et il fallait
espérer qu'il ferait réguliérement rapport sur |les progrés acconplis.



I11. CONTRIBUTI ON DE LA CNUCED AU NOUVEAU PROGRAMVE DES
NATI ONS UNI ES POUR LE DEVELOPPEMENT DE L' AFRI QUE DANS
LES ANNEES 90 : ACTI VI TES DE LA CNUCED EN FAVEUR DE
L' AFRI QUE ( CONCLUSI ONS CONCERTEES 443 (XLIV))

(Point 3 de |'ordre du jour)
34. Pour |'exanen de ce point, |le Conseil était saisi du docunment suivant

“Contribution de la CNUCED a | a mse en oeuvre du Nouveau Programre des
Nat i ons Uni es pour |e dével oppenent de |'Afrique dans |es années 90 :
Activités de la CNUCED en faveur de |' Afrique (TD/ B/ EX/ (18)/2).

35. Le représentant du secrétariat de la CNUCEDa dit qu'il fallait faire
une distinction entre, d une part, |'étude de fond que le secrétari at
présentait chaque année au Conseil a sa session ordinaire pour |'exanmen de

| a question africaine et, d autre part, le rapport d' activité établi pour la
di x-huiti éme réunion directive. D inportants travaux de recherche et d'anal yse
avai ent été nenés a |'aide de ressources budgétaires et extrabudgétaires, et

| a deuxi éme partie du Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent, 1998serait
consacrée a |' Afrique. Le Japon avait en outre financé des travaux sur |es

| econs que |'Afrique pouvait tirer de la crise financiére en Asie de |'Est;
ils aboutiraient & une conférence organi sée a Maurice. Certaines activités en
faveur de |'Afrique dépendai ent des ressources extrabudgétaires, |esquelles
fai sai ent parfois défaut.

36. Le porte-parole du Goupe africain (Maurice) estimait que |le rapport du
secrétariat rendait bien conpte des résultats obtenus et exposait franchement
les difficultés rencontrées. Les principaux probl énes tenai ent au manque

de personnel et d'argent. Les diverses nesures prises par |a comunauté

i nternational e pour aider |'Afrique a se dével opper avai ent toujours achoppé
sur ces obstacl es.

37. A la quarante-quatri éme session du Conseil, le Secrétaire général de
la CNUCED avait déclaré que les différences entre les PMA d' Afrique et ceux
des autres régions justifiaient un traitenent distinct, que |'on ne saurait
compter sur les seules forces du marché pour reconstruire |'infrastructure
physi que et social e nécessaire en Afrique, et que |l e nodél e de dével oppenent
"en vol d'oies" n'était pas adapté a la plupart des pays africains. Le rapport
dont | e Conseil était saisi suscitait toutefois certains doutes : une fois
de plus, les activités n'avai ent pas été exécut éées come prévu, ce qui

condui sait a s'interroger sur |les chances de succés de programes par pays
qui dépendai ent eux-nénes d'initiatives cormme | e Nouveau Programme des
Nat i ons Uni es pour | e dével oppenent de |'Afrique dans |es années 90.

38. Pour parvenir a une croissance soutenue et a un dével oppenent durabl e,

| es pays africains s'étaient | ancés dans des réfornes et avaient pris diverses
mesures macroéconom ques. Les progrés acconplis étaient dus en grande partie a
ces mesures ainsi qu' aux efforts qu'ils avaient déployés pour améliorer |leurs
noyens institutionnels et humains. Les objectifs visés étaient pourtant bien
loin d' étre atteints. Les pays africains avaient espéré que | e Nouveau
Progranme servirait de catal yseur, mais |l e rapport a |'étude donnait une idée
des difficultés rencontrées dans sa mise en oeuvre. |l fallait redoubler

d' efforts pour appliquer rapidenent |es décisions prises a |a Réunion de haut



ni veau sur des mesures intégrées en faveur du dével oppement du conmerce des
PMA, ainsi que pour exécuter des programes tels |le SYDONI A |e programe
relatif aux pdles comrerci aux, TRAINMAR, CAPAS, etc. Les travaux sur des
guestions nouvelles comme |le conmerce électronique, |'euro, le réle des femes
dans | e dével oppenent et |l e mcrofinancement n'avaient méne pas comrencé.

39. Le principal probléme tenait au fait que des postes essentiels n'avaient
pas encore été pourvus et que |'on se contentait de solutions de fortune pour
répondre aux besoins de |'Afrique - d' ou un décalage entre la planification et
| " exécution, entre |l es prévisions budgétaires et |les ressources effectives.

De nonbreuses recommandati ons avai ent été fornul ées par des experts,
consultants et conseillers, mais dans |la plupart des cas, quand on avait
entrepris d'y donner suite, |'action avait été trop tardive ou trop limtée
La question se posait donc de savoir si les taches définies a |a neuviéne
session de | a Conférence pourraient étre enti érement acconplies avant |a

di xi éme. Le Nouveau Programme était extrénenent inportant car il pouvait
servir de nodéle et avoir des effets multiplicateurs en Afrique, mais son

i nexécution risquerait de freiner encore |la croissance et |e dével oppenent

du continent. Il ne fallait surtout pas en arriver |a.

40. Avec les progres de la libéralisation, de |a nondialisation et de
|"intégration, il fallait revoir |les méthodes et |'évaluation du chenin
critique pour rendre le programe plus efficace. Les données du dével oppenent
avai ent changé en Afrique. Il fallait que s'enclenche un processus de

croi ssance et de dével oppenent durable, et |e Nouveau Programme pouvait

jouer un réle inportant a cet égard.

41. Le représentant de | a République-Unie de Tanzanie pays bénéficiaire du
progranme intégré CNUCED/ OMC/ CCl de coopération technique en faveur des pays
| es npins avancés et d' autres pays africains, a renercié |les donateurs et
exprimé | ' espoir que davantage de fonds serai ent consacrés a ce programe.

Il avait notanment pour but de renforcer |es capacités d' exportation, conpte
tenu des débouchés créés par le Cycle d' Uuguay, nais |es ressources

di sponi bl es n' étai ent pas en rapport avec cet objectif et il serait bon de
meux "cibler" le programme. || était peut-é&tre trop tét pour conclure que
celui-ci portait ses fruits, et il fallait espérer que |les ressources

serviraient a financer des nmesures ayant des effets concrets sur le terrain,
et non des frais de voyage et d'adm nistration.

42. A propos de la suite a donner a |a Réunion de haut niveau sur des
mesures intégrées en faveur du dével oppement du conmerce des PMA, |a
communaut é internationale était une grande fanmlle, et chaque fanille devait
prendre soin de ses menbres les plus faibles. Aucune dél égati on ne devrait
avoir de doute a ce sujet, ménme si bien des choses dépendai ent naturell enent
des propres efforts des PMA. Apres |la tenue de tables rondes national es,
davant age de fonds devraient étre débl oqués. La coopération interinstitutions

pour le suivi de cette réunion était une bonne chose, mais il fallait que
| es PMA eux-nménmes soi ent pleinenent associés a la tache. A propos des thenes
nouveaux et du systéme conmercial multilatéral, |a CNUCED faisait oeuvre utile

dans ce dommine et |les PMA nettaient ses conpétences a profit. Son aide pour
| a préparation & la réunion ministérielle de |'OMC avait été précieuse et il
fallait espérer qu' elle apporterait aussi son concours aux preéparatifs des
négoci ati ons d' apreés Lone avec |'Union européenne. Enfin, |la dette atteignait
des proportions critiques pour de nombreux PMA, et |'initiative en faveur



des pays pauvres trés endettés devait jouer pleinement son rdéle. La CNUCED
devrait défendre plus activenment |a cause des pays |ourdenent endettés aupreés
des institutions de Bretton Wods.

43. Le représentant de |'Ethiopie estimait que le rapport du secrétariat
était clair et intéressant, mais qu'il aurait été plus utile s'il avait

anal ysé de facon plus approfondie les résultats obtenus et |es obstacles
rencontrés dans |l e cadre du Nouveau Progranme. Celui-ci représentait un
engagenment collectif de |a communauté internationale. Les pays africains

n' avai ent nénagé aucun effort pour assainir |eurs fondamentaux

macr oéconom ques. |ls avaient mis en oeuvre de vastes programes d' aj ustenent
et d'inportantes réfornes politiques, avec clairvoyance et déterm nation

Ces réformes avai ent engendré une certaine croissance écononique, mais i
fallait batailler pour poursuivre sur |a |ancée.

44. L' appui de la comrunauté internationale était essentiel pour étayer
solidenment |a reprise soci oéconom que en Afrique, et des organisations comme
| a CNUCED pouvai ent jouer un rdle précieux dans ce domai ne. La question
était de savoir coment obtenir des résultats tangibles. La part de |'Afrique
dans |l e conmerce international deneurait trés faible et |es apports
d'investissenents a |la région plafonnaient. Les PMA africains se trouvai ent
dans une situation particulieérenent préoccupante, et sur les 41 pays

consi dérés par |a Banque nondiale et le FM comre des pays pauvres treés
endettés, 33 étaient situés en Afrique. La crise de la dette continuait a
freiner la croissance et |e dével oppenent du continent, et |les partenaires
de | ' Afrique étaient instamrent priés de redoubler d' efforts pour nettre

pl ei nenent et rapi dement en oeuvre |'initiative en faveur des pays pauvres
tres endettés. Le fl échissenment continu de |'aide publique au dével oppenent
de |' Afrique, tonbée en 1995 & son niveau le plus bas de |l a décennie, était
particuliérenment préoccupant. Seuls un partenariat et une coopération
véritables permettraient d' atténuer |les graves difficultés soci oéconom ques
du conti nent.

45. Le représentant du Soudan trouvait que |le rapport du secrétariat était
utile, mais qu'il aurait pu étre plus analytique et plus instructif. La suite
donnée a | a Réunion de haut niveau sur |e dével oppement du commerce des PMA
était décevante. La CNUCED était |le principal organisme des Nations Unies
chargé de | a question des PMA, aussi était-elle appel ée & jouer un réle de
prem er plan dans la nise en oeuvre des reconmandati ons issues de cette
réunion. On avait besoin de davantage de renseignements a ce sujet. A propos
des progranmes intégrés par pays, |'information était insuffisante et |'on
pouvait se demander pourquoi quatre pays seul enent en avaient profité

jusqu' alors. Il fallait en entreprendre d' autres. Le Soudan, qui était un
des pays bénéficiaires, était satisfait des progres déja acconplis. Quant

au programe relatif aux pbles conmerciaux, il était trés utile et répondait
bi en aux besoins des entreprises soudanaises. Il fallait redoubler d efforts
car cing pbles seul enent étaient pleinenent opérationnels en Afrique.

Le secrétariat devrait informer les Etats menbres de tout probléne rencontré
dans ce donmi ne.

46. A propos du programme intégré CNUCED/ OMC/ CCl de coopération technique
la représentante de la Tunisie a déclaré que |le rapport du secrétari at
n'indiquait pas assez clairement que les efforts entrepris jusqu' al ors dans
huit pays représentai ent une preni ére étape seul enent, |e programe devant



étre étendu a tous les pays africains. Il ne soulignait pas non plus la

l enteur de |'exécution : trois ans aprés son |ancenent, |e progranme ne
s'appliquait qu'a huit pays et n'avait été effectivement m s en oeuvre que
dans un seul. Il y avait donc |loin des bonnes intentions a |'action. Le seul
pays ou des activités avaient été entreprises était la Tunisie, mais le
démarrage n' avait été possible que parce que |les autorités avaient opté pour
un financenent dans le cadre d'un projet du PNUD, conpl été par des ressources
fournies par le pays lui-ménme. Toutefois, ce financenment n'était assuré que
jusqu' en |'an 2000, aprés quoi |e probl éme se poserait de nouveau. La Tunisie
se félicitait donc de la création d' un fonds d' affectation spéciale pour le
progranme intégré, renerciait |les donateurs qui y avaient déja contribué et
faisait appel a la générosité des autres.

47. Le représentant du Kenya s'est déclaré décu par |la |l enteur de

| " exécution du progranme intégré CNUCED/ OMC/ CCl. Au bout de trois ans, les
activités n' avai ent comencé que dans un pays sur huit : a ce rythne-1a, i
faudrait 150 ans pour en faire profiter toute |'Afrique. A propos de la suite
donnée a | a Réunion de haut niveau sur |e dével oppenent du commerce des PMA
plus de huit mois aprés cette réunion, |'unité administrative n'avait toujours
pas été créée, et on ainerait savoir pourquoi. Pourquoi égal enent tardait-on a
nettre en pratique | es reconmandati ons de | a Réunion d' experts sur |la

di versification verticale de |'industrie alinmentaire des pays en

dével opperment, qui s'était tenue en septenbre 1997 ? Il serait bon aussi

d' avoir des renseignenments sur |les progrés du programme relatif aux pdles
commerci aux, ainsi que de |'initiative en faveur des pays pauvres trés
endettés aprés la réunion tenue a Berne en juin 1998. Quant & |'investissenent
et au dével oppenent des entreprises, le colloque de Fés s'était révélé tres
utile et d' autres réunions du ménme genre devraient étre organi sées sur des
qguestions de plus en plus conpl exes. La dél égati on kenyane prendrait

connai ssance avec un vif intérét des notes de synthése sur |'investissenment
étranger direct.

48. Le représentant de |'Afrique du Sud estimait que le secrétariat avait
et les nmoyens et |'appui politique nécessaires pour renforcer ses travaux
concernant |'Afrique. Il n'y avait aucune raison que les activités en faveur

des autres pays en dével oppenment en péatissent. Lorsque |la Conférence se
réunirait en |I'an 2000 et quand |' Assenbl ée général e dresserait le bilan de
| "action du systenme des Nations Unies en faveur de |'Afrique a la fin de

| a décennie, il faudrait que les résultats obtenus par |a CNUCED soi ent

él oquents. D ou | a nécessité de fournir au coordonnateur pour |'Afrique |les
ressources et |e soutien voul us.

49. Le rapport du secrétariat donnait une bonne idée des travaux entrepris,
mai s aurait pu rendre meux conpte des activités des diverses divisions.

La mise en oeuvre des recommandati ons de |a Réunion de haut niveau sur le
dével opperment du commerce des PMA était trop lente et |'écart entre les
pronmesses d' assistance technique et les réalisations allait se creusant.

On ne savait pas non plus trés bien quelle suite avait été donnée aux

déci sions de la réunion mnistérielle de |'OMC (Si ngapour) relatives au

commerce et a |'investissenent. L'Afrique du Sud approuvait vivenent |es
travaux concernant |la dette, |le programme TRAINMAR, |es nouvell es questions
commerci ales, |'investissenent, et |l es nornmes de conptabilité et de

publication, ainsi que |e programme CAPAS - qui revétait pour elle une trés
grande i nportance. Nombre de réuni ons organi sées par |a CNUCED avai ent été
utiles et il fallait se féliciter de |'appui croissant fourni aux

organi sations régi onal es afri cai nes.



50. Le porte-parole du G oupe |latino-anéricain et caraibe (Uuguay) a dit

gue celui-ci partageait |le point de vue du Goupe africain, qui se préoccupait
a juste titre de |I'intégration effective des pays d' Afrique dans |'économ e
nondiale. Il se félicitait des progrés acconplis en ce qui concernait la

gestion de la dette, le renforcenent des capacités, le secteur tertiaire,

| "application des recomandati ons de | a Réuni on de haut niveau sur le

dével oppemrent du commerce des PMA, |es réseaux de transport sous-régi onaux et
| es p6l es comrerciaux. La CNUCED jouait un rdéle utile dans ces domai nes, bien
gue ses travaux fussent souvent axés sur des régions déterni nées. Tous |es
pays devai ent s'adapter au nouveau systeme comercial nultilatéral : |es pays
en dével oppenent, les PMA, |les pays en transition et |es pays structurellenment
fai bles et vulnérables. Le Groupe | atino-américain et caraibe approuvait |es
initiatives prises et encourageait |a CNUCED a poursuivre ses activités en
faveur de |'Afrique.

51. Le représentant de |'Quganda consi dérait que certains progres avaient
été faits dans |le cadre du progranme intégré CNUCED/ OMC/ CCl de coopération
techni que, mais que | es ressources étaient insuffisantes. Il faisait donc

appel a la générosité des donateurs et espérait que |l e programme pourrait étre
étendu a d' autres pays. A propos de la suite & donner a |l a Réunion de haut

ni veau sur | e comerce des PMA, |'Quganda était en train d' organi ser une
table ronde et nourrissait |'espoir que ses partenaires de dével oppenent
y participeraient activement. Il fallait mettre |'accent sur |e renforcenent

des capacités, et non sur les sémnaires et les mssions. En ce qui concernait
| es vacances de poste a la CNUCED, |le recrutenent relevait de |la conpétence du
secrétariat, mais si la procrastination nuisait a |'exécution des programes,
|l es Etats nenbres avaient |le devoir de |a dénoncer. Le poste de coordonnat eur
spéci al pour |es pays en dével oppenent |es npins avancés, sans littoral ou

i nsul ai res devait étre pourvu sans tarder.

52. Au suj et des questions nouvelles, Ia CNUCED avait joué un rbéle utile
dans |l a préparation de la réunion mnistérielle de |'OMC et il fallait espérer
gu'elle fournirait aux pays une assistance pour |es prochai nes négociations.
La dél égati on ougandai se se félicitait des travaux visant a aider |es pays
africains a attirer |'IED ainsi qu' a tirer les lecons de la crise financiére
en Asie. Enfin, la CNUCED devrait égal enent axer ses efforts sur des projets
de coopération régionale.

53. Le représentant du Maroc estimait que le rapport du secrétariat était
utile, mais que |les prochains devraient étre plus analytiques et plus
prospectifs. Le fait que |'on avait comrencé a tirer les | econs de

| " expérience de |'Asie était une bonne chose. L'exécution du progranme intégré
CNUCED/ OMC/ CClI avancait cependant tres lentenment et |es ressources étaient

i nsuffisantes. Il faudrait évaluer ce progranme au fur et a nesure qu'i
progresserait. La CNUCED avait un réle inportant a jouer dans |'application
des reconmmandations de | a Réunion de haut niveau sur |e dével oppenment du
commerce des PMA; |a nomination d' un coordonnateur spécial et |e renforcement
des effectifs dans ce domaine revétai ent une inportance prinordiale.

54. A propos des p6l es comrerci aux, un forum africain était indispensable
pour assurer |leur interconnectivité a |'échelle du continent, mais si les
forunms régi onaux étaient utiles, il fallait les considérer comre une étape

intermédiaire. En ce qui concernait |le renforcenent des capacités des pays
africains, la CNUCED jouait un r6le particuliérement efficace dans | e cadre



du systeme commercial nultilatéral, et des activités connexes devraient étre
i ncor porées au progranme intégré CNUCED/ OMC/ CCl de coopération technique
Celle-ci devrait aussi redoubler d efforts pour aider |les pays africains a
partici per aux négociations sur |'investissenent et & renforcer |eur capacité
de production. Enfin, ces pays devraient étre mieux représentés aux échel ons
supérieurs et intermédiaires du secrétariat de |a CNUCED, pour faciliter

| " exécution des activités en faveur de |'Afrique.

55. Le représentant de | 'Egypte a déclaré que son pays était reconnaissant a
| a CNUCED de ses efforts pour renforcer |es capacités, de ses travaux

d' anal yse et de son assistance technique. Ces derni éres années, |e secrétariat
avait appris a meux conmprendre |es probl émes africains, et |les débats du
Conseil devraient aider a remédi er aux carences persistantes de |'exécution
des progranmes. Les travaux du secrétariat sur les lecons de la crise

financi ére asiatique étaient utiles, de ménme que | e programme intégré
CNUCED/ OMC/ CClI de coopération technique. Il fallait espérer que ce progranme
serait étendu a un plus grand nonbre de pays. La dél égati on égypti enne
attachait une inportance particuliéere au renforcement des institutions et a la
m se en val eur des ressources humai nes.

56. L' Egypte attachait une inportance particuliére aux besoins des PMA et
comptait que |les recommandati ons de |a Réunion de haut niveau sur le

dével oppermrent du commerce de ces pays seraient mses en oeuvre a un rythme
accél éré. A propos des thénes nouveaux, elle appuyait pleinement |a
coopération de |la CNUCED avec d'autres organi sations a vocation conmercial e et
espérait que |la CNUCED aiderait |es pays africains a se préparer aux
négoci ati ons. Pour ce qui était de |la dette, |la CNUCED devrait faire des
études sur les principal es causes du probl éne. L' APD continuait a revétir une

grande i nportance pour |les pays africains, et il fallait aussi trouver de
nouveaux moyens d'encourager |'IED en Afrique. La nouvelle démarche concernant
| es systénmes de conptabilité pour |les PME était bonne. Enfin, il convenait de

renforcer les effectifs du secrétariat pour aider |'Afrique a réaliser
son potentiel

57. Le représentant de |'Autriche, parlant au nomde |'Union européenne a
dit que le rapport du secrétariat rendait bien conpte des activités dépl oyées
par | a CNUCED pour exécuter |e Nouveau Programe, nmis qu'il aurait été utile
d'en savoir plus sur les objectifs visés par |le secrétariat et sur les
résultats concrets qu'il avait obtenus. Il serait aussi intéressant d'avoir
pl us de rensei gnements sur |les effets des progranmes financés par |e budget
ordinaire et par des contributions volontaires. L'UE était fernenent résolue a
contri buer au dével oppement de |' Afrique - ainsi qu'en ténoignait, par

exenpl e, sa coopération étroite avec |a Communaut é de dével oppenment de

| " Afrique australe.

58. Comme on | 'avait signal & pendant |'examen a m-parcours, des
anel i orations pouvai ent encore étre apportées aux travaux de |a CNUCED en
faveur de |'Afrique. |Ils devaient tenir pleinement conpte des activités nenées

par d' autres organi sations internationales, reposer sur une parfaite

connai ssance des besoins, priorités et capacités sectoriels, entrainer une
nette amélioration des services pour |e dével oppenment et partir du principe
gue | es gouvernenents étaient maitres de | eurs propres programes de

dével opperment. La CNUCED jouait un r6le constructif dans la facilitation

du comrerce ainsi que dans la sinplification de | a docunentation et



des formalités douani éres en Afrique. Elle devrait continuer a aider ces pays
a s'attaquer aux probl émes adm nistratifs responsables du niveau él evé des
colts de transaction et des frais de transport dans |le comerce intra et
extra-africain. L'UE soutenait les efforts dépl oyés par | a CNUCED pour
faciliter |'intégration des pays africains, et en particulier des PMA, dans le
systenme commercial international

59. Pour donner suite a |la Réunion de haut niveau sur |e dével oppenent du
commerce des PMA, il fallait agir de facon coordonnée en vue d'un maxi mum
d efficacité. A cet égard, |'UE se félicitait de |la convocation par le

Secrétaire général de |a CNUCED d' une réunion spéciale sur le SGP, |e SGPC et
| es nouvell es nmesures en faveur des PMA, qui offrait une excellente occasion
d aller de |I"'avant.

60. Le probl éme de |la dette des pays d' Afrique était incontournable. L'Union
européenne était certaine qu apres |le prochain examen, |a Banque nondi al e et
le FM accepterai ent de prolonger de deux ans |'initiative en faveur des pays
pauvres trés endettés. Quant au programre intégré CNUCED/ OMC/ CCl de
coopération technique, |I'UE souhaitait vivenent qu'il soit renforcé apreés

| " éval uation des travaux déja entrepris. Elle était slre que |I'on procéderait
tres bientdt aux nom nations nécessaires pour assurer |'exécution du

pr ogr anme.

61. Le porte-parole du G oupe asiatique (Bangl adesh) a dit que cel ui-ci
partageait |es vues du Groupe africain. Toutefois, il n'était peut-étre pas
dans |'intérét des PMA pris gl obal enent de faire une distinction entre ceux

d' Asie et ceux d' Afrique - encore que si cette stratégie donnait de bons
résultats, son groupe serait le premer a s'en féliciter. La création du Fonds
d' affectation comun était une excellente chose et |es donateurs étaient
instament priés d'y contribuer. A propos de |'application des recommandations
de | a Réuni on de haut niveau sur |e dével oppenent du commerce des PMA Ie
Groupe asiatique trouvait lui aussi qu'elle était bien lente. En ce qu
concernait |es questions nouvelles, |le renforcement des capacités et
|"intégration des PMA dans | e systéne commercial multil atéral étaient
prioritaires, et toute contribution de | a CNUCED dans ce dommi ne serait

vi venment appréci ée. Le surendettenment et |les solutions possibles, y conpris

| es renedes proposés par le Club de Paris et |'initiative en faveur des pays
pauvres trés endettés, étaient des sujets intéressant tous |l es pays |es npoins
avancés et tous les pays a faible revenu, et pas seul enent un groupe de pays.
A cet égard, la dimnution de |'APD & un nonent ou elle aurait did au contraire
augnenter était trés préoccupante et |'attention des partenaires de

dével oppermrent était appel ée sur ce probléne. Enfin, il fallait encourager l|la
constitution de réseaux d'entreprises par |'internmédiaire de | a CNUCED, et

" Afrique et |'Asie devraient collaborer en évitant |les clivages.

62. Le représentant de la Chine trouvait le rapport du secrétariat bien
construit et instructif. Sa dél égation partageait |le point de vue de Maurice
sur ce docunent. Les conditions générales du conmerce et du dével oppenent

avai ent beaucoup évol ué dans | es années 90, et il était indispensable d'aider
| es pays africains a renforcer |eurs capacités dans cette nouvelle
conjoncture. La CNUCED faisait oeuvre trés utile dans ce domaine et il fallait

espérer que les objectifs du Nouveau Progranme seraient atteints le plus tét
possi bl e. Le Gouvernenment chinois accordait une extréne inportance a
|"Afrique. Il avait pris des nesures pour coopérer plus étroitement avec le
continent, dont il continuerait a soutenir |e dével oppenent.



63. Le représentant du Sénégal a déclaré que |le rapport du secrétariat était
fort utile, mais qu'a |"avenir il devrait aussi conprendre une éval uation

critique des activités. Sa dél égation attachait une inportance particuliere
aux pb6les conmerciaux qui, malgré les efforts du secrétariat, étaient lents a
démarrer vrainment, faute de fonds. A cet égard, |'Union européenne avait
annoncé une contribution de 10 nillions d'écus qui était attendue avec

i patience. Le secrétariat devrait redoubler d' efforts pour obtenir le
versenent des fonds. En juillet 1997, |le Sénégal avait accueilli la premére
réuni on du forum des p6l es conmerci aux des pays africains francophones et

| usophones, qui représentait un prem er pas vers |'organisation d un forum
panafri cain.

64. Pour la représentante des Etats-Unis, il était essentiel que | a CNUCED
anal yse de facon approfondie | es perspectives de comrerce et d'investissement
en Afrique. A cet égard, sa dél égation attendait avec inpatience |la
publication du Rapport sur le conmerce et |e dével oppenent, 1998. Le rapport a
| " étude |'avait grandenment aidée a évaluer la contribution de |a CNUCED a

| " exécution du Nouveau Programe, et elle continuerait a collaborer
étroitement avec le secrétariat pour arriver a meux conprendre |les activités
entreprises. Au cours de |'année a venir, elle demanderait a étre informée
réguli érement de |'appui aux activités concernant |'Afrique, de la
représentation des Africains a la CNUCED et de |a coordination avec d'autres
organi sations. L'action en faveur de |'Afrique et des PMA ne devait pas étre
un jeu a somme nulle et la CNUCED était a méne de faire un travail constructif
qui profite a tous |les pays en dével oppenent.

65. Le représentant de Cuba a déclaré que son pays se considérait comme un
frere de |' Afrique. Les PMA africains, conme d' autres pays pauvres du nonde,
avai ent besoin d'une aide urgente. L'analyse du secrétariat constituait un
outil utile pour |'exécution du Nouveau Programme, mais nontrait que |les
bonnes intentions n'étaient pas suffisantes et qu'il fallait déployer des
efforts plus résolus. On devait s'attaquer aux carences internes et étudier

| es causes fondanental es de |la situation non seul enent en Afrique, mais encore
dans | es pays pauvres du nonde entier. La dél égati on cubai ne soutenait |es
efforts faits par |a CNUCED pour résoudre |es probl enes écononi ques de

|" Afrique. Elle pensait aussi que |'assistance de |a CNUCED devrait étre plus
équi l i br ée.

66. Le représentant du Nigéria se félicitait du programe intégré
CNUCED/ OMC/ CCl de coopération technique, mais pensait qu'il faudrait asseoir
son exécution sur des bases plus solides. On devait en faire profiter

davant age de pays, et |les donateurs étaient instament priés de contribuer
génér eusemrent au Fonds commun d' affectation spéciale. Au sujet de la suite
donnée a | a Réunion de haut niveau sur |e dével oppenent du commerce des PMA
| a dél égation nigériane notait avec satisfaction que |es besoins avaient été
évalués et qu'il y avait eu des réunions de coordination interorganisations.
La CNUCED devrait collaborer encore plus étroitenent avec d' autres
institutions pour que |'unité administrative puisse étre créée rapi denent.

67. A propos des nouveaux thénes, |es pays en dével oppenment conptaient sur

| " appui de | a CNUCED pour adopter une démarche dynami que. La coopération entre
la CNUCED, |'OUA et le PNUD en vue de nmettre sur pied un mécani sme
institutionnel destiné & aider |es pays africains dans les futures
négoci ati ons comerci ales était a cet égard encourageante. La CNUCED devrait



aussi redoubler d' efforts pour aider |es gouvernenments africains & se préparer
aux négoci ations sur |l e comrerce des services en |'an 2000. On ne pouvait que
se féliciter de |'établissement du nouveau projet SYDON A pour |a CEDEAO

Le Nigéria continuait cependant a supporter la totalité du colt de sa
participation. Il priait donc instament |le secrétariat de lui fournir une
assi stance financiére, come dans |le cas d' autres bénéficiaires.

68. A sa quarante-quatriéne session ordinaire, |le Conseil avait défini de
nouvel | es orientations pour les travaux de la CNUCED en faveur de |'Afrique.
Le secrétariat ne les avait cependant pas encore pleinement suivies, en
particulier dans | e domai ne des ressources pour |e dével oppement et de |' APD
ou il s'était vu confier des téches précises. Il devait étudier activenment |es
noyens de nobiliser davantage de ressources pour |e dével oppenent de

| " Afrique, en étudiant tout spécialement coment faire de |'APD un cat al yseur
pour attirer d' autres types de fl ux.

69. Enfin, |la mauvai se coordination des activités du Nouveau Progranme, |le
retard pris dans |la nom nation d'un coordonnateur et |a sous-représentation de
|" Afrique au secrétariat ne servaient pas |la cause africaine. Le poste de
coordonnat eur spécial pour |es pays en dével oppement |es nmoins avancés, sans
littoral ou insulaires devait étre pourvu rapidenent.

70. Le représentant du Japon trouvait que, dans son rapport, |le secrétariat
aurait d0 donner davantage de renseignenents sur les résultats concrets
obtenus, en particulier dans | e domaine du renforcement des capacités.

Il fallait nettre au point des indicateurs pour mesurer |'effet des activités
sur |l e dével oppenment, ou des mécani smes pernettant de connaitre la réaction
des Etats nmenmbres, en particulier des PVA. La CNUCED devrait tout faire pour
gue son action en faveur de |'Afrique ait des effets tangibles.

71. Le représentant du secrétariat de la CNUCEDa dit que celui-ci avait
pris bonne note des observations et des critiques fornul ées par les Etats
menbres. A propos du programme intégré CNUCED/ OMC/ CCl de coopération
technique, il était vrai qu'il avait ms du tenps a démarrer, a cause

not anment du manque de fonds. Depuis |'établissenent du rapport du
secrétariat, les plans d' application avaient été achevés et des agents

d' exécution | ocaux avai ent été désignés pour |les huit pays consi dérés.

On cherchait a nobiliser des fonds pour étendre |l e programme a d' autres pays,
et il senblait que |es donateurs fussent plutét disposés a financer son
extension a des PMA. On proposerait aux deux autres organi smes participants
de faire une éval uation du progranme.

72. Au sujet de la suite donnée a | a Réunion de haut niveau sur le
dével oppermrent du commerce des PMA, un coordonnateur avait été désigné au CCl
| e groupe de travail interinstitutions avait exam né |es besoins de 39 pays

et des mesures avaient été définies pour tous ces pays. Jusqu' alors, 14 pays
avai ent indiqué qu'ils souhaiteraient participer a des réunions avec des
donat eur s.

73. En ce qui concernait |es nouveaux thémes, des docunents d'information
avaient été établis et distribués a tous |es pays en dével oppenent et d'autres
études seraient réalisées dans |l e cadre du programe régional du PNUD pour

" Afrique. L'OWl et |a CNUCED faisaient des études pour aider |es pays en
dével oppemrent & se préparer a |'exanen de |'Accord sur |es nmesures concernant



| es investissenents et |iées au coomerce (MC). Des réunions d information a
ce sujet seraient aussi organi sées pour |les pays africains. La troisiéne phase
du programe CAPAS était bien engagée, et neuf études national es avaient été
exam nées en mai 1998. Un sém naire régional sur |es conclusions de cet examen
a m-parcours devait se tenir a |'autome de 1998.

74. Pour ce qui était des programmes intégrés par pays, des activités
avai ent été entreprises dans quatre Etats africains, mais il ne serait pas
possible d'aider tous les pays a la fois. On espérait qu' en 1999 les
bénéficiaires seraient plus nonbreux.

75. Quant aux p6l es commerci aux, |'Union européenne avait initialenent
annoncé une contribution de 10 nmillions d'écus pour |la création de péles dans
la région de |a CEDEAO, mais |e nontant effectivenment versé serait sans doute
bien inférieur (peut-é&tre quelque 2 nmillions d'écus seulenment). Le progranme
SYDONI A dans | a région de | a CEDEAO souffrait aussi du manque de fonds.

A propos du SYGADE, |a réunion de Berne avait rassenbl é quatre donateurs qui
avaient réaffirmé |eur volonté d' aider |les pays a nmieux gérer |eur dette,

en financant un programme exécuté par Debt Relief International, société avec
laquel l e la CNUCED avait établi des relations de travail étroites. Enfin,

| e secrétariat avait beaucoup étoffé ses travaux anal ytiques sur |'Afrique

et chercherait a mieux rendre conpte de ses activités au Conseil |ors des
réuni ons directives, confornménent aux conseils donnés par |es gouvernenents.

Déci si on du Consei

76. Le Conseil a pris acte des déclarations faites au sujet du point 3 de
| "ordre du jour.
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| V. RAPPORT DU PRESI DENT DU CONSEI L DU COMVERCE ET DU DEVELOPPEMENT
SUR SES CONSULTATI ONS | NFORMELLES SUR LA DEFINITION : a) DE
PRI NCl PES DI RECTEURS ET DE MODAL|I TES CONCERNANT LA REPARTI TI ON
DES FONDS PROVENANT DES ECONOM ES RESULTANT DE L' AMELI ORATI ON
DE L' EFFI CACI TE GLOBALE POUR LE FI NANCEMENT DE LA PARTI Cl PATI ON
D EXPERTS; b) DES MODALI TES DE FONCTI ONNEMENT DU FONDS
D' AFFECTATI ON SPECI ALE POUR UNE PLUS GRANDE PARTI Cl PATI ON
D' EXPERTS DES PAYS EN DEVELOPPEMENT AUX REUNI ONS DE LA CNUCED

(Point 5 de |'ordre du jour)

77. Le Président a déclaré que suite a la décision prise par |e Consei

a sa dix-septiéne réunion directive, il avait chargé M Hill (Jamaique),

Vi ce-Président, de diriger des consultations ouvertes a tous, qui s'étaient
déroul ées le 3 juillet 1998. Le rapport du Vice-Président donnait & penser que
| es consultations pourraient aboutir. Le Bureau reconmandait donc au Consei

d' autoriser la poursuite de ces consultations.

Déci si on du Consei
78. Le Conseil a chargé le Président de poursuivre les consultations sur |es

deux questions considérées et de faire rapport a ce sujet a |'une de ses
prochai nes réuni ons de consultation mensuelles.



V. RAPPORT DU GROUPE CONSULTATI F COVMUN DU CENTRE DU COMVERCE
| NTERNATI ONAL CNUCED/ OMC SUR SA TRENTE ET UNI EME SESSI ON

(Point 6 de |'ordre du jour)

78. Le représentant du Maroc, parlant en sa qualité de président du

Groupe consultatif commun, a présenté le rapport de celui-ci sur sa trente

et uni éme session (I TC/AG XXXI)/171). Le Groupe avait exam né les activités de
coopération techni que exécutées par le CCl en 1997 en prenant en considération
| e rapport annuel du Centre, |'évaluation de son sous-programe intitulé
"Recherche, dével oppement et pronotion en mati ére de produits et de marchés",
ainsi que la stratégie du CCl pour |e dével oppement des produits et des
marchés. ||l avait aussi passé en revue les travaux du Comté consultatif sur

| e Fonds gl obal d'affectation spéciale.

79. Le Secrétaire général adjoint de la CNUCED et | e Directeur généra
adjoint de |'OMC avaient félicité le Directeur exécutif du CCl de la facon
dont il avait conduit la réforme du Centre, et avaient égal enent évoqué le

renforcenent de |la coopération entre les trois organisations. Le Directeur
exécutif avait annoncé que le CCl était pratiquement au terme de |'opération
de recentrage engagée en 1994. || avait décrit |les mesures prises par le
Centre pour nieux répondre aux besoins comrerci aux des PMA, et avait fait
observer que le CCl s'enployait a créer, affiner et appliquer a |'échelle des
pays des instruments génériques d'assistance technique pour renforcer |es
capacités nationales et tirer le neilleur parti de ressources |imtées.

Il avait renforcé sa collaboration avec d'autres organi sations.

80. Le Président du G oupe consultatif comrun avait |ui-nméne évoqué |es
consultations infornmelles qu'il avait eues en avril 1998 sur |'établissenent

d' un mécani sne de supervision du CCl et |'application des reconmandations du
Bureau des services de contréle interne. A propos du mécani sne de supervision,
il avait été décidé par consensus de revenir sur la question aprés la trente
et uni éme session du Groupe, a la lumieére des résultats de |'exanen en cours
des progranmes de coopération technique des organi snmes de tutelle du Centre

ai nsi que du fonctionnement des organes de contrdle existants. Les concl usions
des consultations informelles serai ent communi quées au Groupe consultatif a sa
prochai ne session, en 1999

81. Le Groupe avait exprinme sa satisfaction unaninme au Directeur exécutif
et au secrétariat pour |les progres acconplis par le CCl dans la définition
et |'application d' une nouvelle stratégie, |la poursuite des réfornmes

adm ni stratives, le renforcement de |la coopération avec d' autres organi sations
et la présentation de renseignenents clairs et conplets sur ses activités.

Il s'était félicité de la nouvelle stratégie en mati ere de dével oppenment des
produits et des marchés, ainsi que de la contribution apportée par |e Fonds

gl obal d'affectation spéciale et son Conité consultatif au programme de
travail du CCl.

82. Enfin, |les Gouvernenents allenmand, bel ge, britannique, canadien,
chinois, danois, finlandais, francais, italien, néerlandais, norvégien,
suédoi s et suisse avai ent annoncé ou confirmé des contributions volontaires
au CCl .



Déci si on du Consei |

83. Le Conseil a pris acte du rapport du G oupe consultatif comrun sur
sa trente et uni éme session (I TC/ AG XXXI)/171).

84. Le Secrétaire général de la CNUCEDa déclaré que |l e secrétariat de

| a CNUCED soutenait totalenment le CCl. La coopération entre |les

deux organisnes s'était dével oppée rapi denent et de facon satisfaisante, en
particulier dans |l e cadre du programre intégré CNUCED/ OMC/ CCl de coopération
techni que en faveur des pays |es nmpins avancés et d'autres pays africains, et
de | 'application des recommandati ons de |a Réunion de haut niveau sur le
dével opperment du commerce des PMA. || fallait espérer que le CCl jouerait

un réle inmportant dans la réunion de "partenaires pour |e dével oppenent".




VI. QUESTI ONS | NSTI TUTI ONNELLES, QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
QUESTI ONS ADM NI STRATI VES ET QUESTI ONS CONNEXES

(Point 4 de |'ordre du jour)

A. CQuverture de la réunion
85. La dix-huiti éme réunion directive du Conseil du conmerce et du
dével opperment a été ouverte le 10 juillet 1998 par M Goce Petresk
(ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne), Président du Conseil

B. Bureau de la dix-huitienme réunion directive

86. Sa conposition n'ayant pas changé depuis |a quarante-quatriéne session,
| e Bureau du Conseil a la dix-huitiéme réunion directive était |le suivant

Pr ési dent : M  Goce Petreski (ex- Républ i que yougosl ave
de Macédoi ne)

Vice-Présidents : Mme Anne Anderson (I'rlande)

M  Mchael Ray Arietti (Etats-Unis d' Amérique)

M  Dhumehdass Bai choo (Maurice)

M  Nacer Benjelloun-Touim (Mar oc)

Mre Evel i ne Herfkens (Pays- Bas)

M Ant hony Hill (Jamai que)

M G lberto Saboia (Brésil)

M  Vasili Sidorov (Fédération de Russie)

M  Bjorn Skognp (Nor vege)

M  Bozorgnehr Ziaran (République islamque d'Iran)
Rapport eur : M  Sek Wannamet hee (Thai |l ande)

C. Adoption de |'ordre du jour
(Point 1 de |'ordre du jour)

87. Le Conseil a adopté |'ordre du jour provisoire de sa dix-huitieénme

réunion directive (TD/B/EX(18)/1 et Corr.1). (Voir |'annexe | du présent
rapport.)

D. Designation d'organisnes intergouvernenentaux aux fins de
["article 76 du réglenment intérieur du Consei

88. Le Conseil a décidé d' adnettre | a Banque africaine d'inport-export

a participer aux travaux de |la Conférence ainsi qu'a ses propres travaux et a
ceux de ses organes subsidiaires, conforménent a |'article 76 de son régl enent
intérieur.

E. Désignation d'organisations non gouvernenental es aux fins de
["article 77 du réglement intérieur du Consei

89. Le Conseil a décidé d' accorder |le statut consultatif au Transnationa
Institute (TNI) et de classer cette organisation dans |a catégorie générale.



90. Il a égal ement été informé que, confornménent aux sections Il et |V
de sa décision 43 (VII) et aprés consultation avec |'Etat intéressé

(la Fédération de Russie), |le Secrétaire général avait décidé d' inscrire
| " Associ ation des groupes financiers et industriels de Russie au Registre
des ONG nati onal es.

F. Désignation du Président et du Bureau de | a quarante-cinqui éme session
du Conseil du conmerce et du dével oppenent

91. M Chak Mun See (Singapour) a été désigné pour assunmer |a présidence
du Conseil a sa quarante-cinqui éme session.

G Questions diverses
(Point 7 de |'ordre du jour)
92. Le Conseil a noté que le Goupe de travail du plan a noyen ternme
et du budget-programme tiendrait sa trente-deuxi éme session non pas
du 7 au 9 septenbre, comme cela était prévu initialement, mais
du 21 au 23 septenbre 1998
H.  Rapport du Conseil sur sa dix-huitiéme réunion directive

(Point 8 de |'ordre du jour)

93. Le Conseil a autorisé |le Rapporteur a établir la version définitive du
rapport sur sa dix-huitiéene réunion directive, sous |'autorité du Président.
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ORDRE DU JOUR DE LA DI X- HUI TI EME REUNI ON DI RECTI VE

Adoption de |'ordre du jour
Examen a mi - parcours

Contribution de |a CNUCED au Nouveau Programre des Nations Unies pour le
dével opperment de |' Afrique dans |es années 90 : activités de | a CNUCED
en faveur de |'Afrique (conclusions concertées 443 (XLIV))

Questions institutionnelles, questions d' organisation, questions
adm ni stratives et questions connexes

a) Dési gnation d' organi snmes intergouvernementaux aux fins
de |"article 76 du réglenent intérieur du Consei

b) Dési gnation d' organi sati ons non gouvernenental es aux fins
de |"article 77 du réglenent intérieur du Consei

c) Désignation du Président et du Bureau de |a quarante-cinquiéne
session du Conseil du conmerce et du dével oppenent

Rapport du Président du Conseil du comrerce et du dével oppenment sur
ses consultations informelles sur la définition

a) De principes directeurs et de nodalités concernant |la répartition
des fonds provenant des économ es résultant de |'amélioration de
| "efficacité gl obale pour le financement de la participation
d' experts

b) Des npdalités de fonctionnenent du Fonds d'affectation spéciale
pour une plus grande participation d' experts des pays
en dével oppenent aux réuni ons de | a CNUCED

Rapport du Groupe consultatif commun du Centre du conmerce internationa
CNUCED/ OMC sur sa trente et uni éme session

Questions diverses

Rapport du Conseil sur sa dix-huitiénme réunion directive
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PARTI Cl PATI ON ™

1. Les Etats nembres de |a CNUCED ci-apreés, nembres du Conseil, étaient
représentés a la réunion

Afrique du Sud Li ban

Al gérie Madagascar

Al | emagne Mal ai si e

Australie Mal t e

Autri che Mar oc

Bangl adesh Mauri ce

Bél ar us Mauri t ani e

Bel gi que Mexi que

Bolivie Myanmar

Bout han Népal

Br ési | Ni car agua

Bur undi Ni géria

Canada Nor vége

Chi li Quganda

Chi ne Panama

Costa Rica Par aguay

Coéte d'lIvoire Pays- Bas

Croatie Pér ou

Cuba Phi | i ppi nes

Danemar k Pol ogne

Egypt e Por t ugal

Equat eur Républ i que de Corée

Espagne Républ i que tchéque

Etats-Unis d' Anérique Républ i que- Uni e de Tanzani e

Et hi opi e Roumani e

ex- Républ i que yougosl ave Royaune- Uni de Grande-Bretagne
de Macédoi ne et d'Irlande du Nord

Fédération de Russie Sénégal

Fi nl ande Si ngapour

France Soudan

Guat emal a Sri Lanka

Haiti Suéde

I nde Sui sse

| ndonési e Thai | ande

Iran (République islam que d') Trinité-et-Tobago

I raq Tuni si e

I rl ande Tur qui e

| sraél Ukr ai ne

Italie Ur uguay

Jamal que Venezuel a

Japon Yémen

Jor dani e Zi mhabwe

Kenya

“"La liste des participants porte la cote TD/ B/ EX(18)/ | NF. 2.



2. Un Etat nenbre de la CNUCED qui ne fait pas partie du Conseil était
représenté a la réunion en qualité d' observateur

| e Saint-Sieége.
3. Les organi smes intergouvernementaux ci-aprés étaient représenteés

Communaut é eur opéenne
Li gue des Etats arabes
Organi sation arabe du travail

4. Les institutions spécialisées et organi smes apparentés suivants étaient
représentés a la réunion

Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture
Organi sation internationale du Travai

Fonds nonétaire international

Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industrie
Organi sation nondi al e du commerce

5. Le Centre du commerce international CNUCED/ OMC était représenté
6. Les organi sati ons non gouvernenmental es sui vantes étaient représentées
a la réunion

Cat égori e générale

Chanmbre de commerce internationale

Conf édération internationale des syndicats |ibres

Ligue internationale des femes pour la paix et la liberté
Réseau du Tiers nonde

Fédération nondi al e des associ ati ons pour |es Nations Unies.



