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Vu |'inportance de |'investissenent étranger direct (IED), |la question
des accords internationaux dans ce domai ne suscite aujourd hui un vif
intérét. Le présent rapport a pour objet de faire le point sur les
instruments bilatéraux, régionaux et multilatéraux régissant |'IlED,
et de tirer des enseignenents de |'expérience.
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I NTRODUCTI ON

1. L'investi ssenent étranger direct (IED) est devenu plus inportant que

e commerce pour la fourniture de biens et services aux marchés étrangers,

et constitue le principal mécanisne utilisé pour organiser |a production

a l'échelle internationale. La question des iInstrunments internationaux dans
ce dommi ne suscite donc aujourd hui un vif intérét. L' évolution récente a été
caractérisée par la multiplication des accords bil atéraux et régi onaux,

la prise en considération de certains aspects de |'IED |iés au conmerce dans
| es Accords du Cycle d' Uruguay et la nmise en route de négociations a |' CCDE
en vue de la conclusion d un accord nultilatéral sur |'investissenent.

2. L' obj et du présent docunent est de décrire les mesures prises a |'échelle
bilatérale, régionale et nultilatérale dans |le donaine de |'IED, et de tirer
des | econs de |'expérience. L' exanen se poursuivra dans | e Rapport sur

| "investissement dans | e nonde de 1996, qui présentera diverses options pour

| "avenir, analysera |les questions qui - a en juger d aprés les instrunents

i nternationaux en vigueur - senblent appel ées a prendre une inportance
particuliére, et passera en revue |les Instances conpétentes. Le rapport que
voici a un caractere exploratoire et vise sinplenment a faire progresser

| e débat.

. I NSTRUMENTS | NTERNATI ONAUX EN VI GUEUR DANS LE DOVAI NE
DE L' I NVESTI SSEMENT ETRANGER DI RECT

3. Les dirigeants du nonde entier s'accordent a penser que |es avantages
de |'I ED, dans |'optique du dével oppenent économ que et de |a croissance,
peuvent |'enporter |argenent sur ses co(ts. L'investissenent étranger direct
est jugé déterm nant pour acquérir des techni ques, des conpétences en matieére
de gestion et d' autres ressources indi spensables, pour s'intégrer dans |es
réseaux internationaux de commercialisation, de distribution et de production
ainsi que pour aneliorer la conpétitivité internationale des entreprises

et les résultats économ ques des pays (CNUST, 1992; CNUCED- DSTI, 1995).

Les pouvoirs publics s'efforcent donc d attirer |'IED en créant des conditions
favorabl es, tout en sachant que d' autres facteurs (come la taille du narché,
la croissance et la stabilité macro-écononique) pésent d'un poids décisif
dans |l e choix des investisseurs. Pour ce faire, ils ont libéralisé |es régines
nati onaux applicables a |'IED (CNUCED DSTI, 1994, chapitre VI1), en
assoupl i ssant ou supprinmant les restrictions en matiére d' entrée et

d' établissenent, les prescriptions concernant la propriété et le contréle par
des ressortissants du pays d'accueil, les conditions d' exploitation
discrimnatoires, ainsi que | es procédures de sélection et d' agrénent.
Beaucoup de pays ont égal enent adopté ou approuvé des nornes genéral es en
nati eére de traitenent - traitenment national, régine de la nation la plus
favorisée, traitement juste et équitable et traitenment conforménent au droit
international - et accordé des garanties spécial es dans des dommi nes
essentiels comme le transfert de fonds, |'expropriation et |le reglenment de
différends. En outre, |les pouvoirs publics veillent de plus en plus a assurer
| e bon fonctionnement du marché, par exenple en adoptant des reéegles sur la
concurrence, la protection des consommateurs et |'information financiere.
Cette évolution, qui s'inscrit dans une tendance a la libéralisation de tous
| es types d' opérations internationales, procéde d' une vol onté général e de

| ai sser jouer les forces du marché pour accroitre |'efficacité économ que.
Pour | a plupart des pays dével oppés, qui ont depuis |ongtenps déj a une
attitude libérale envers |'investissement étranger direct, Il s'agit la d un
appr of ondi ssenent et d'un él argi ssenent de cette politique. Mais pour de
nonbr eux pays en dével oppenent ou en transition, la libéralisation représente
un i nportant changenent par rapport aux nodéel es de dével oppenent

i nterventionni stes des derni éres décenni es (CNUCED DSTI, 1996a, |ntroduction).

4, Pour attirer les investisseurs étrangers, dans un nonde de plus en plus
ouvert et concurrentiel, les pouvoirs publics ont pris diverses mesures
dincitation. Ils offrent notament des avantages destinés a encourager
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| 'investissenent dans des secteurs ou régions donnés, en |es subordonnant
souvent a des conditions particuliéres. Certaines de ces nesures s'adressent
uni quenent aux investisseurs étrangers, et d' autres aussi bien a ceux-c

gu' aux investisseurs |locaux (par exenple, celles qui visent a favoriser

| e dével oppenent régional); pour des investissenments consi dérés comre
particulierenent inportants pour |e pays, |es avantages sont souvent négoci és
cas par cas. Les nesures d'incitation peuvent cependant fausser |e marché

de la ménme nani ére que | es aides au commerce. De ce point de vue, elles ne

contribuent pas a libéraliser |I'investissenent étranger direct (CNUCED DSTI,
1996b) .

5. Ces orientations nationales ont accentué |a convergence des politiques
des pays dével oppés et des pays en dével oppenent. Toutefois, si |a tendance
alalibéralisation et a la facilitation de |I'I ED est générale, elle n'est
nul l ement uniforne : il y a en effet des différences consi dérables entre les

régi nes nationaux, vu la diversité des priorités, des préoccupations et des

objectifs des pays (CNUCED DSTI, 1994, chapitre VI1). Cela dit, on s'accorde
a penser que les investisseurs étrangers sont tenus de respecter les lois et
regl ements des pays d' accuei l

6. Au cours des 50 derni éres années, |les instrunents régissant

| 'investissenent étranger direct se sont nultipliés et |eur chanmp

d' application s'est considérablenment élargi. Parallélenment, |'attitude des
pays envers |'|ED a beaucoup changé : ils sont passés de la protection a

la limtation et au contrdle, puis a la facilitation et a la |libéralisation
(Sauvant et Aranda, 1993; Sornarajah, 1994; Michlinski, 1995), bien qu'il vy
ait souvent eu des différences consi dérables entre ce qu'ils professaient,
not anment au niveau nultilatéral, et ce qu'ils faisaient.

7. Les accords internationaux sur |'IED ont |eur origine dans les regles
de droit international coutum er élaborées entre le XVIIle et le XXe siecle,

i nspirées principalement des valeurs et de la tradition juridique de |'Europe
et des Etats-Unis. Ils reposent sur deux él énents fondanentaux : |es principes
de la souveraineté de |'Etat et de |la conpétence territoriale exclusive,

d' une part, et la doctrine de la responsabilité de |'Etat en cas de domrages
causés a des étrangers et a leurs biens, de |'autre. Le droit internationa

de |'investissenent étranger a privilégié tant6t |'un, tantét |'autre de ces
deux él éments. Ala fin du Xl Xe siecle, la doctrine de la responsabilité

de |'Etat qui avait alors cours a été mse en cause par |es pays d' Aneri que
latine, qui ont élaboré leur propre théorie du traitenent des investisseurs
étrangers - la "doctrine Calvo". Elle repose sur les principes suivants

a) en vertu du droit international, les Etats sont tenus d' accorder

aux étrangers le néne traitement qu'a |leurs propres ressortissants

- la discrimnation a |'égard des étrangers tout come |'octroi a ceux-c

de privil éges qui sont refusés aux nati onaux étant donc condamés; b) en cas
de récl amati ons présentées par des étrangers contre |'Etat du pays d' accuei
(en particulier celles qui sont fondées sur des contrats) seuls |les tribunaux
nati onaux de cet Etat sont habilités a trancher; c) |'Etat dont |'investisseur
a la nationalité ne peut exercer la protection diplomatique qu' en cas de
violation directe du droit international et dans des conditions restrictives.

8. Les efforts pour établir des regles multilatérales applicables a |'lED
ont commencé dés | es années 40, dans |le cadre de la Charte de La Havane

(sauf indication contraire, tous les instrunents nentionnés dans ce chapitre
figurent dans | e docunent intitulé International |nvestnent |nstrunents:

A Conpendi um (CNUCED- DSTI 1996a), qui contient égal ement une bréve anal yse

de ces textes). Mais il est bientdét apparu que | es pays avaient a |'époque
des avis trop divergents pour parvenir a un consensus. Ménme au sein de |' OCDE
la proposition qui avait été faite dans |es années 60 d' él aborer un accord
général pour la protection de |'IED a fait long feu, et seul es quel ques
initiatives nultilatérales portant sur des aspects particuliers de |la question
ont abouti pendant cette période.
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9. Au niveau régional, certains groupenents ont conmencé dans |es années 60
a adopter et appliquer des regl es communes pour la libéralisation de |'lED,
princi pal ement dans |e cadre de |' OCDE et dans |l e contexte des efforts
dépl oyés pour pronouvoir le |ibre-échange et |'intégrati on économ que - avec

not anment |l a création de | a Conmrunaut € économ que européenne en 1958. Les
efforts d'intégration économ que, en particulier ceux qui sont bien avancés,
représentent un cas a part car les dispositions en mati ére d'investissenent
font général enent partie d' un ensenble plus vaste de réegles, d ou des
conprom s qui ne sont pas toujours possibles dans d'autres cas. Pour protéger
I '"investissenent entre | es pays dével oppés et |es pays en dével oppenent

(et en particulier écarter le risque d expropriation), les premers accords
bi |l at éraux ont été conclus a cette époque.

10. Dans | es années 70, la méfiance a |'égard des soci étés transnati onal es
a anené | es pays en dével oppenent a inposer de nonmbreuses conditions

et restrictions a |'investissenent étranger direct. Cette tendance est

égal emrent mani feste dans certains instrunments régi onaux adopt és pendant cette
péri ode (par exenple, la décision 24 du Pacte andin). Au niveau nultilatéral,
les efforts ont été axés - a | a denande surtout des pays en dével oppenent,
mai s aussi des syndicats et des consonmateurs - sur |'établissenent de nornes
de conduite pour |les sociétés transnational es. Des négoci ati ons prol ongées
ont eu lieu en vue de |"'adoption d un code de conduite des soci étés
transnati onal es et d' un code de conduite pour le transfert de technol ogie,
nais elles n' ont pas abouti. D autres instruments nultilatéraux portant sur
des questions particuliéres ont cependant été adoptés, comme |a Déclaration
de principes tripartite sur les entreprises nultinationales et la politique
soci al e. Dans | es années 80, des efforts entrepris par |'ONU pour nettre au
poi nt des reéegles propres a assurer |e bon fonctionnenent des marchés ont été
couronnés de succes, avec notamment |'adoption de |'Ensenbl e de principes

et de regles équitables convenus au niveau nultilatéral pour le contrdle

des pratiques comerciales restrictives.

11. Bi en que nonbreux, les instruments internationaux concernant |'IlED

n' ont souvent qu'un effet limté et seuls les plus "dynam ques" (c'est-a-dire
ceux qui ont continué a évoluer ou qui traitent de préoccupations actuelles)
jouent aujourd hui un réle actif. Ces derni éres années, |'él aboration de
regles internationales sur |'IED s'est faite surtout a |'échelon bilatéra

et a |'échelle régionale. Les négociations et accords nultil at éraux
progressent aussi - nmais, jusqu' a présent, les instrunents adoptés ne
concernent que des questions sectorielles ou spécial es (CNUCED DSTI, 1996a;
Brewer et Young, 1996).

12. Le présent rapport décrit le chanp et les principaux él énments des accords
bi | at éraux, régionaux et nmultilatéraux concernant |'investissenment étranger
direct. Des organisnes privés - organi smes a vocation conmerci al e, syndicats,
associ ati ons professionnelles, groupenents de consonmateurs, etc. - ont auss
€l abor é des nornes qui ont eu une certaine influence sur |'établissenent de
regles international es dans ce donmine, mais il n'en sera pas question ici

A.  Instrunents bil at éraux

13. Au niveau bilatéral, des accords ont été conclus pour protéger et
promouvoir |'1ED, qui énoncent des regles et principes fondamentaux.

Leur caractéristique est qu'ils portent exclusivenent sur |'investissenent.
La forme de ces accords, dont les prenmiers ont été passés il y a une
quar ant ai ne d' années, n'a pratiquenent pas changé et |les questions traitées
deneurent prinordiales. |Ils comencent général enent par une déclaration
soulignant |'inportance de |'investissenent étranger direct et son rdle
bénéfi que dans | e dével oppenent. Les accords bil atéraux d'investissenent
donnent habituell ement des définitions générales - et parfois méne non
l[imtatives - de |'investissenent étranger direct, y conpris |'investissenent
sans prise de participation, des différents types d actifs et de |la plupart
des aspects de la "vie" d' un investissenent; beaucoup s'appliquent aussi aux
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i nvesti ssenments de portefeuille. Les investisseurs visés sont |es sociétés
et les ressortissants des parties contractantes, bien que |'application des
accords soit souvent limtée a ceux qui ont des liens réels avec |'Etat

d origine. Ces accords encouragent |es pouvoirs publics a faciliter et a
accueillir I'IED, mais en général ils ne régissent pas directement |a question
du droit d' établissenment, qui reste soumise a la | égislation nationale

(ils reconnai ssent donc inplicitement le droit des gouvernenents de
réglementer |'entrée de |'IED); font cependant exception a la regle les
accords signés par les Etats-Unis, qui étendent |le principe du traitenent
national et du réginme de la nation la plus favorisée a |'entrée et a

| ' établissenment des investisseurs étrangers (Vandevel de, 1992, 1993).

La plupart des accords bilatéraux d'investissenent ne traitent pas non plus
explicitenent des questions de propriété et de contrdle. Certains types de
restrictions opérationnelles sont cependant visés. En particulier, 1l y a des
accords qui prescrivent |'adm ssion des cadres supérieurs étrangers

partici pant a une opération d'investissenent. Toutefois, seuls quel ques
accords (ceux qui ont été signés par les Etats-Unis et certains accords
conclus par |le Canada et la France) interdisent |'inposition de conditions
d' application particuliéres. La plupart prévoient |'octroi du traitenent
national, du régime NPF, d un traitement juste et équitable et d'un traitenent
conforme au droit international, ensenble ou séparénent. Le régi ne NPF est
prescrit plus souvent que le traitenment national, bien qu' une exception soit
général ement prévue en cas de participation a des accords d'intégration

régi onale. Le principe du traitement national est habituell enent énoncé en
ternes généraux, nmmi s souvent avec un certain nonbre d'exceptions. En outre,
| es accords bilatéraux conportent des regles spécial es destinées a protéger

I es investissenments, portant sur des points essentiels comme le transfert de
fonds, |'expropriation, la nationalisation et le réeglenent des différends
entre un Etat partie et des investisseurs de |'autre Etat. En offrant une
protection, ces accords visent a pronouvoir |'IED;, toutefois, ils prévoient
rarement |'adoption de nesures actives de pronotion par |es pays d' accueil.
Enfin, vu leur objet, ils ne traitent pas de questions plus général es

rel atives au bon foncti onnement des marchés.

14. D autre part, si les accords bilatéraux sont simlaires quant a la forne
et quant au fond, la force de |leurs dispositions varie en fonction des
intéréts particuliers des pays.

15. Destinés a promouvoir |'investissenent entre |les partenaires en assurant
sa protection, |les accords bil atéraux donnent une bonne idée du cli mat
d'investi ssement régnant dans tel ou tel pays (Sal acuse, 1990). En outre,

| es accords conclus par |es pays en dével oppenent tiennent conpte des

besoi ns spéci aux des parties : ils soulignent |'inportance de |'I1ED pour le
dével oppement écononi que, reconnai ssent généralenent |'effet du droit nationa
sur |'investissenent étranger direct et prévoient des exceptions ou des

dérogations a certains principes généraux (par exenple, dérogation au principe
du traitenment national pour des industries stratégiques, et restrictions

au principe du libre transfert de fonds pour des raisons |iées a |la bal ance
des pai enents).

16. Les accords bilatéraux d'investissenment vont se nultipliant. Preés des
deux tiers des quelque 1 160 accords conclus jusqu'en juin 1996 ont été signés
dans | es années 90 (dont 172 en 1995), par 158 pays. Conclus initial ement
entre des pays dével oppés et des pays en dével oppenent, ils sont de plus

en plus souvent passés entre des pays dével oppés et des pays en transition
entre des pays en dével oppenent, et entre des pays en dével oppenent et des
pays en transition.

17. D autres principes inportants ont été établis au niveau bilatéral, nais
hors du cadre des accords d'investissenent, pour enpécher |a double

i mposition. Il y a double inmposition quand |les revenus et |e capital d' une
entreprise sont assujettis a |I'inp6t dans plus d' un pays (Michlinski, 1995).

Pour éviter ou régler de tels probl énes, de nonbreuses conventions bil atérales
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ont été conclues entre des pays de toutes |les régi ons ayant des niveaux de
dével oppenent différents. Par exenple, en juin 1996, les Etats nenbres de

[ ' Uni on européenne en avai ent conclu plus de 740 (Bureau international de
docunentation fiscale, 1996). Les parties s'engagent a observer certaines
regles pour se répartir les recettes fiscales, et a se pencher sur les cas ou
des revenus inposables ne font |'objet de prél evenents dans aucune d' entre
elles. La plupart de ces instrunents sont fondés sur deux conventions types,
["une établie par I'"ONU et |'autre par |'OCDE. Celle de |I' OCCDE sert

général ement de nodel e pour | es conventions entre | es pays dével oppés, et
celle de |' ONU pour |es conventions passées avec des pays en dével oppenent.

18. Récenment, certains pays dével oppés ont égal enent conclu avec |leurs
princi paux partenaires comerci aux des accords de coopération, de notification
et d' échange de renseignenents dans | e domaine de la politique de |a
concurrence (par exenple, |'Allemagne avec la France, |'Australie avec |la
Nouvel | e-Zél ande, et les Etats-Unis avec |'Australie, |le Canada, |'Union
européenne, |'Allemagne et | e Japon). Ces accords portent sur la notification
et la répression des atteintes a |la concurrence, nais n'établissent pas de
regles, d obligations ni de principes comuns. |ls pourraient cependant étre
consi dérés come un premer pas sur la voie d une coopération plus générale
pour faire respecter |es regles national es applicables aux opérations
commerci al es international es (Conm ssi on européenne, 1995).

19. Les accords bilatéraux d'investissement ne traitent pas des liens entre
l'e coomerce et |'investissenment, sauf en cas de conditions d' application
particuliéres. Il est toutefois tenu conpte de ces liens dans un certain

nonbre d' accords bil atéraux de |ibre-échange et d'intégration conclus dans |es
années 80, notamment entre |'Australie et |a Nouvell e-Zél ande, ainsi qu' entre
| e Canada et |es Etats-Unis (dans |le second cas, |'accord a ensuite été
renégoci € et étendu au Mexi que, pour devenir |'ALENA), qui présentent |es
nménes garactéristiques gque les accords régionaux dont il est question

ci -apres.

B. Instrunments régi onaux

20. Au niveau régional, |'éventail des questions traitées est plus |large
qu' au niveau bilatéral, et |la démarche suivie est nbins honbgéene - en raison
not amrent, des différences entre les intéréts et les besoins ainsi qu'entre
| es niveaux et |les stratégi es de dével oppenent.

21. Le principal objectif - et |le premer par ordre chronol ogi que - est
généralenent la levée des restrictions a |'entrée de |'IlED et a

' établissenent, suivi par |a suppression des conditions d' exploitation
discrimnatoires. A cela s'ajoute depuis peu une volonté de protéger |es
investisseurs. La libéralisation de |'|IED passe surtout par une élimnation
progressive des restrictions, par |'établissement d' un systéne d'information
sur la réglenentation en vigueur et |les changenents qui |ui sont apportés,
pour garantir la transparence, et par la nise en place de mécani snes pour
surveiller |'application des nesures prévues. Les accords régi onaux tendent
auj ourd' hui a engl ober de nonbreux aspects de la libéralisation et de |la
protection, |es nesures destinées a supprinmer progressivenent |es restrictions
étant renforcées et des dispositions étant prévues pour régler |les différends,
notament entre les investisseurs et |'Etat du pays d' accueil. Miais il y a
aussi des instrunments qui ne vont pas aussi loin, conme |le Code de |la

| i bération des mouvenents de capitaux et |e Code de la |libération des
opérations invisibles courantes, de |' CCDE, |a Déclaration de |' OCCDE sur

| "investissenent international des entreprises nultinationales et |es
déci si ons connexes, ainsi que |les principes non contraignants en matiére
d'investissements adoptés par |'APEC. Certai nes questions inportantes comme

| es assurances, |les transports et des aspects sectoriels font |'objet

d' instruments distincts.
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22. La plupart des instruments régi onaux ont force obligatoire, bien qu'i
y ait des exceptions (conme |les principes directeurs de |' OCDE et de |' APEC).
La définition des investissements varie beaucoup en fonction de |'objectif

général et du contexte de |'accord. Ainsi, |'"ALENA, |[|'accord d'investissenent
entre les pays de |' ANASE et | e protocole sur |'investissenent au sein du
MERCOSUR donnent de |'investissenment et des investisseurs des définitions

général es anal ogues a celles qui figurent dans | es accords bilatéraux. Les
codes de |'COCDE, quant a eux, portent sur |a plupart des opérations
financi éres international es.

23. Le droit d entrée et d' établissenment est de plus en plus souvent accordé
par les instruments régi onaux. En particulier, le Code de |ibération des
nouvenents de capitaux de |' OCDE et |'ALENA contiennent des dispositions a cet
effet - bien que |les pays signataires aient général enent prévu des exceptions
pour certains secteurs ou certaines activités, avec des |istes "négatives" de
nesures qui sont contraires aux principales clauses de libéralisation.

A l'autre extréne, les principes de |'APEC préconi sent sinplenment un effort
maxi mal dans ce donmi ne

24. En ce qui concerne les nodalités d' exploitation, les conditions

d' application particuliéres ont fait |'objet d une attention limtée a ce

ni veau, bien que |'ALENA aille plus loin que la plupart des instrunents

bi | at éraux ou régi onaux en interdisant |'inposition de certaines exi gences aux
i nvestisseurs de pays parties ou non a |'Accord (Gestrin et Rugman, 1996).

Les dispositions autorisant |'adm ssion des cadres supérieurs étrangers qu
participent a des opérations d'investissenent sont de plus en plus fréquentes.
Certains accords régi onaux portent égal enent sur les nmesures d'incitation,
notammrent | a Déclaration de |' OCDE et |a décision connexe; ces mesures sont
parfois traitées indirectenent, soit dans |l e contexte des conditions
particuliéres liées a |'octroi d' avantages (ALENA), soit dans |l e cadre des
regl es concernant |a concurrence (Union européenne, par exenple).

25. En ce qui concerne le traitenent et la protection des investissenents, |la
plupart des accords regionaux qui contiennent des dispositions a ce sujet
ressenblent fort aux accords bilatéraux : ils énoncent des princi pes généraux

(traitement national, réginme NPF, traitenent juste et équitable et traitenent
conforme au droit international) et contiennent des engagenents fernes en

nmati ére de protection, en particulier dans | e domaine de |'expropriation

En outre, la plupart des accords régionaux prévoyant une |libéralisation ou une
protection, ou |les deux, prescrivent maintenant le libre transfert de tous les
fonds liés a |'investissenent, a quel ques exceptions prés (application des
lois et reglenments concernant les faillites et de clauses de sauvegarde
relatives a | a bal ance des pai enents). Comme dans | e cas des accords

bi | at éraux, |es différends peuvent étre tranchés par | a plupart des
juridictions nationales, ou réglés par voie d arbitrage international. De plus
en plus souvent, |es accords régi onaux conprennent des dispositions concernant
le reglenent des |litiges opposant des investisseurs a |'Etat. Elles pernettent
de recourir a une procédure d' arbitrage en application soit de |a Convention
pour le reéeglenment des différends relatifs aux investissements entre Etats et
ressortissants d' autres Etats (Broches, 1972), soit des regles de Ia CNUDCl ou
de necani snmes anal ogues, lorsque |les voies de recours internes ont été

épui sées et qu'il n'a pas été possible de parvenir a un reglenment a |'am able.

26. Parm |es autres questions inportantes traitées a |'échelle régionale, on
peut citer le transfert de technologie, |a concurrence, |la protection de
|"environnenent, la fiscalité, les obligations contradictoires, ainsi que |les
nornmes de conduite des soci étés transnati onal es en ce qui concerne, par

exenple, la divulgation d informations, |'enploi et Ies relations sociales, |la
science et |la technique et les paienents illicites.
27. En outre, la structure des accords régi onaux de |ibre-échange et

d'intégration | es plus avancés (ALENA, Union européenne) reflete de plus en
plus |"interdépendance de |'investissenent, du comerce, des services, des
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droits de propriété intellectuelle et de la politique de | a concurrence.

En particulier, les dispositions de |'ALENA concernant |es services tiennent
conpte du continuumdes activités transfrontiéres et des activités nenées
grace a |'établissenent d une présence commerciale (Gestrin et Rugman, 1994).
Dans |'ensenble, les dispositions de |'ALENA sur |'investissenent étranger
direct vont plus loin que celles de |I' OCDE dans | e domaine de |'intégration,
mais moins loin que celles de |I'Union européenne (Brewer et Young, 1995a).
Ces différences entre les instrunents régi onaux tiennent en partie a ce que

| es négoci ations portant sur un large éventail de questions pernettent des
conprom s. C est pourquoi |es accords bil atéraux, qui portent exclusivenent

sur |'investissenent, sont beaucoup plus honbgénes que | es accords régi onaux.
28. Les pays participant a |a plupart des accords reégionaux ont des niveaux
de dével oppenent simlaires et une attitude anal ogue face a |I' I ED - bien que

| eurs besoins et leurs intéréts puissent étre différents. Par conséquent,

la question de |'octroi d un traitement spécial a certains partenaires

n' ayant pas atteint | e ménme degré de dével oppenent se pose npoins souvent que
dans |l e cas des accords bilatéraux ou multil atéraux. Quand elle se pose,

par exenple pour |'ALENA (Gestrin et Rugman, 1996) et pour la Charte de

|' énergie, |la dénmarche suivie est généralenent |la néne qu' au ni veau

nul tilatéral - exceptions, dérogations, sauvegardes et échel onnenent des
engagenents. Le cas de |' APEC - groupenent qui conprend aussi des pays

dével oppés et des pays en dével oppenent - est quel que peu différent. Les
princi pes adoptés n'ont pas force obligatoire et les participants sont

seul enent tenus a un effort maximal. Cela pernet d' appliquer ces principes de
facon discrétionnaire, tout en étant fidéle a |'esprit qui les a inspirés.

29. Enfin, certains groupenents régi onaux ont égal ement établi des régi nes
communs pour les flux d'investissements a destination et en provenance de pays
tiers. L' Union européenne, par exenple, a formul é dans | a quatriene Convention
de Lomé des principes visant a pronmouvoir |les investissenents de ses nenbres
dans |l es Etats ACP. Les accords d' associ ati on conclus avec des pays d' Europe
central e conti ennent nmintenant des di spositions prévoyant la libre
circulation des capitaux, le droit d' établissement et |'application de regles
conmunes en mati ére de concurrence. Les accords bil at éraux actuel | enent
négoci és avec | es ex-républiques soviétiques et |es pays nediterranéens
reprennent certaines de ces dispositions. On citera égal enent |'exenple du
protocole sur la protection et |la pronotion des investissenments originaires

d' Etats non nmenbres du MERCOSUR, dont la forme et le fond sont simlaires a
ceux des accords bilatéraux d'investissenent.

C. Instrunments nultil at éraux

30. Au niveau multilatéral, comme on |'a déja signalé, |es accords |es plus

i ntéressants portent sur des questions sectorielles ou des questions
particuliéres et abordent en quelque sorte de |'extérieur |es aspects centraux
de I'IED. Ces questions sont |es suivantes :

a) Servi ces

L' i nvesti ssenent étranger dans ce secteur est mmintenant régi par

| ' Accord général sur |e conmmerce des services (AGCS), qui porte notament
sur la fourniture de services noyennant |'établissenent d' une présence
commerciale. Certains principes généraux (transparence et, sous réserve
de certaines dérogations tenporaires, octroi du régi mne NPF) sont
applicables a toutes |l es branches du secteur tertiaire. Les obligations
concernant |'accés aux marchés et le traitenent national dépendent des
engagenents particuliers figurant dans les listes nationales, qui doivent
étre progressivenent élargis et renforcés par des négociations
ultérieures. L' Accord conporte égal ement des annexes formul ant des regles
suppl énent ai res pour certains secteurs (Croons, 1995; Sauvé, 1994, 1995a,
1995b; CNUCED et Banque nondi al e, 1994; CNUCED, 1994, chap. VII).
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b)

c)

d)

e)

f)

Conditions d' application particuliéres

Cette question est traitée dans |'Accord sur |es mesures concernant |es
i nvestissenents et |iées au commerce (M C). Toutefois, cet accord ne

porte que sur les mesures |iées au conmerce de marchandises. Il interdit
I es prescriptions particulieres qui sont inconpatibles avec |es
articles Il (Traitement national) et XI (Elimnation général e des

restrictions quantitatives) du GATT, y conpris les restrictions "qui sont
obligatoires ou qui ont force exécutive en vertu de la | égislation
national e" et celles qui sont liées a |'octroi d' avantages. L'Accord
donne une "liste exenplative" des M C jugées inconpatibles avec ces
articles, qui conprennent notament |es prescriptions concernant |a
teneur en produits d origine nationale et |'équilibrage des échanges,

et les restrictions en natiére d' inportation et d' exportation

(CNUST- CNUCED, 1991; Low et Subramani an, 1995; Sauvé, 1994; CNUCED, 1994,
chap. VI).

Droits de propriété intellectuelle

L'instrunent multilatéral le plus conplet dans ce domai ne est |'Accord
sur |les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (ADPIC). Inspiré de plusieurs conventions sur |la propriété
intellectuelle, cet accord énonce des di spositions général es et des
princi pes fondanentaux concernant |la protection de ces droits :
traitenent national, régime NPF, regles de fond pour la protection de
certaines catégories de droits de propriété intellectuelle, nobyens de
faire respecter ces droits et reglement international des différends
(Sauvé, 1994).

Garantie contre les risques

L' Agence multilatérale de garantie des investissenents (AM3d), organi snme
appartenant au groupe de | a Banque nondiale, offre aux investisseurs
étrangers la possibilité de se prémunir contre les risques politiques
dans | es pays en dével oppenent. Avant d'accorder sa garantie, |'Agence
doit s'assurer que |'investisseur respecte les |Iois du pays d' accueil

et que ces lois sont elles-nménmes confornes aux nornes internationales de
base (Shihata, 1992).

Regl ement des différends

La question du réglement des différends entre des investisseurs privés et
| es pays d' accueil est expressénent traitée dans |a Convention pour |e
regl ement des différends relatifs aux investissenents entre Etats et
ressortissants d' autres Etats. Au fil des ans, un nonbre croissant de
pays sont devenus nenbres du Centre international pour |le réglenment des
différends relatifs aux investissements - autre organi sne du groupe de |la
Banque nondi ale, qui admnistre le systene de conciliation et d' arbitrage
établi par la Convention et qui a été saisi de plusieurs affaires. Divers
instruments internationaux font référence a la Convention ou a d' autres
regles en matiéere d arbitrage (CNUDCI, CCl, etc.) (Broches, 1991

Shi hata, 1992).

Empl oi et relations sociales

Cette question est traitée dans |la Déclaration de principes tripartite
sur les entreprises nmultinationales et la politique sociale, qui formule

- a l'intention des gouvernenents, des associations d'enployeurs et de
sal ari és et des sociétés transnationales - des reconmandati ons concer nant
|"enploi, la formation, les conditions de travail et de vie et les

rel ations professionnelles. Dans tous ces domaines, |es sociétés
transnational es sont appel ées a jouer un rdle directeur en appliquant
dans | es pays d'accueil les neilleures nornmes, général enent celles qu
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sont en vigueur dans |eur pays d' origine.
31. Enfin, la Banque nondiale a él aboré des principes directeurs pour |le
traitenent de |'investissenent étranger direct, fondés sur une anal yse

exhaustive des instruments en vigueur et des neilleures pratiques. Ces
principes n'ont pas force obligatoire, mais ils représentent un effort sérieux
pour concilier |les préoccupations des pays en dével oppenent et |es besoins des
i nvestisseurs, de fagon a accroitre et soutenir les flux d'investissenents,
(Banque nondi al e, 1992a, 1992b).

32. Certains instrunents nultilatéraux visent en outre a assurer |e bon
foncti onnenent du marché. Par exenple, |'Ensenble de principes et de regles
équi t abl es convenus au niveau multilatéral pour |e contrdle des pratiques
commerciales restrictives, élaboré par |a CNUCED, énonce des regles en matiere
de concurrence. Les accords de |'OMC sur | e comerce des services et la
protection de la propriété intellectuelle contiennent aussi des dispositions a
ce sujet. L' Accord de |'OMC sur |les subventions et |es nmesures conpensatoires
traite des subventions, y conpris, en principe, celles qui s'appliquent a
["IED lié au commerce des marchandi ses. L' Accord sur |es marchés publics, un
des accords commerciaux plurilatéraux de |I'OMC, prévoit un acces non

di scrimnatoire aux marchés passés par certains services publics. Enfin, les
Princi pes directeurs pour la protection du consonmateur, établis par |'ONU

fi xent des nornes dans ce domai ne.

33. Cest au niveau nultilatéral que le souci de favoriser |e dével oppenent
est le plus manifeste. Cela ressort notamment de |'AGCS (voir |'encadré 1),
des accords sur les MC et les ADPIC, ainsi que de |'Ensenble de principes et
de regles concernant |les pratiques conmerciales restrictives, qui prévoient
des nesures transitoires pour tenir conpte des besoins des pays du tiers
nonde. Les principes directeurs de | a Banque nondi al e t énoi gnent d' une néne
préoccupation, et |'AMA offre en particulier des garanties pour des projets
exécut és dans | es pays en dével oppenent.

1. LES LECONS DE L' EXPERI ENCE

34. Pour |'él aboration de nouvelles regles en matiére d'investissenent
étranger direct, il convient de mettre a profit les |lecons du passé. |l est
cependant difficile de tirer des conclusions précises de |'expérience, car de
nonbreux instruments - en particulier ceux qui contribuent a la
libéralisation - sont relativenent récents et n'ont pas encore été plei nenent
nms en oeuvre, aussi n'en connait-on pas bien les effets. Consi dérant
|'"évolution et |'état actuel des accords internationaux sur |'IED, on peut
néannoi ns dégager un certain nonbre d' ensei gnenents.
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Encadré 1. L'AGCS et |le développement

L'Accord généra sur le commerce des services (AGCS) a notamment pour objectif de
promouvoir le dével oppement des pays du tiers monde. Les Membres se sont déclarés "désireux d'établir
un cadre multilatéral de principes et de régles pour le commerce des services, en vue de |'expansion de
ce commerce dans des conditions de transparence et de libéralisation progressive et comme moyen de
promouvoir la croissance économique de tous les partenaires commerciaux et le développement des
pays en développement” (deuxiéme paragraphe du préambule), et "désireux de faciliter la participation
croissante des pays en développement au commerce des services et |'expansion de leurs exportations de
services grace, entre autres, au renforcement de leur capacité nationale de fournir des services ains que
de I'efficience et de la compétitivité de ce secteur" (cingquiéme paragraphe du préambule).

Pendant le Cycle d'Uruguay, les pays sont convenus que la participation des pays en
développement devrait étre fondée sur le principe de la réciprocité relative et de la compatibilité avec le
développement, et ne pas étre considérée comme un "traitement spécial" selon les principes de la
partie IV de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce. L'article IV de I'AGCS stipule que
les Membres doivent faciliter la participation des pays en développement au commerce des services en
négociant des engagements particuliers concernant le "renforcement de leur capacité nationale de fournir
des services ... par un acces a la technologie sur une base commerciae”, "lI'amélioration de leur accés
aux circuits de distribution et aux réseaux dinformation”, et "la libéralisation de |'acceés aux marchés
dans les secteurs et pour les modes de fourniture qui les intéressent du point de vue des exportations'.
L'article IV prévoit auss I'établissement de points de contact pour faciliter I'accés aux renseignements
sur "les aspects commerciaux et techniques de la fourniture de services', "l'enregistrement, la
reconnaissance et |'obtention des qualifications professionnelles’ et "la disponibilité de technologie des
services'.

Aux termes de l'article XI1X de I'AGCS, les Membres "engageront des séries de négociations
successives... en vue déever progressvement le niveau de libéralisation". En application du
paragraphe 2 de cet article, "le processus de libéralisation respectera diment les objectifs de politique
nationale et le niveau de développement des différents Membres, tant d'une maniére globale que dans les
différents secteurs. Une flexibilité appropriée sera ménagée aux différents pays en développement
Membres pour qu'ils puissent ouvrir moins de secteurs, libéraliser moins de types de transaction, élargir
progressivement |'accés a leurs marchés en fonction de la situation de leur développement et, lorsgu'ils
accorderont I'accés a leurs marchés a des fournisseurs de services étrangers, assortir un tel acces de
conditions visant a atteindre les objectifs mentionnés al'article IV".

Le paragraphe 3 de l'article XIX prévoit qu'en vue d'éablir des lignes directrices pour ces
négociations, "le Conseil du commerce des services procédera a une évauation du commerce des
services d'une maniére globale et sur une base sectorielle en se référant aux objectifs du présent accord,
y compris ceux qui sont énoncés au paragraphe 1 del'article IV".

Enfin, comme il Sapplique & tous les facteurs de production, et notamment au mouvement
temporaire de personnes physiques, I'AGCS offre aux pays en développement la possibilité d'accroitre
leurs exportations de services, ce qui est trés important pour eux. Qui plus est, avec |'établissement d'une
liste positive (les engagements concernant I'accés aux marchés et le traitement nationa doivent faire
I'objet de négociations spécifiques), chague pays peut sélectionner de fagon stratégique les secteurs ou
les opérations quiil est prét & ouvrir (sous réserve de certaines conditions et limitations), dans le cadre
d'une libéralisation progressive along terme.
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Les accords internationaux sur |'lIED ont évolué parallélenent a la
situation, aux priorités et aux préoccupations des pays

Au | endermai n de | a seconde guerre nondi ale, on se préoccupait surtout des
i nvesti ssenents dans |'exploitation des ressources naturelles et dans |les
i ndustries essentielles. Avec | a décolonisation, le principal souci des
pays en dével oppenent d'accueil a été de redevenir naitres de |eur
économ e et de | eur patrinoine naturel, pour consolider |eur indépendance
politique. Cest ainsi que s'est forgé le principe de |a souveraineté
permanente sur |les richesses et ressources naturelles, qui a fini par
étre largenent accepté (Gess, 1964; Kenper, 1976). Les investisseurs
étrangers et les pays d' origine, quant a eux, souhaitaient avant tout
prot éger |leurs investissements contre les risques politiques, et en
particulier contre le risque de nationalisation. D ou |'élaboration de
regles concernant la protection de |'investissenent, établies cependant a
|'"échelle bilatérale et sur |'initiative des pays exportateurs de

capi taux. Les pays dével oppés et |es pays en dével oppenent consi dérai ent
général ement que la question de |'entrée et de |'établissenent devait
€tre régie par les lois nationales. Bien souvent, ces |ois inposaient des
restrictions, des contréles et des conditions particulieéres concernant
|"entrée, |'établissenment et les activités des investisseurs, ainsi que
le rapatriement des bénéfices et du capital; dans de nonbreux cas, elles
portal ent aussi sur |'accés a la technologie et le transfert de
techniques. Au niveau nultilatéral, |es pays en dével oppenent ont usé de
I eur influence croissante pour affermr |eur indépendance économ que, et
cherché a él aborer des nornes de conduite pour |es sociétés
transnational es (Asante, 1989; Horn, 1980; Fatouros, 1993).

Les années 80 ont été marquées par un changenent d' orientation
princi pal ement a cause de la crise de dette connue par de nonbreux pays
du tiers nonde (qui a rendu |'IED préférable aux préts bancaires) et du
fait que ces pays ont pris conscience du réle que |I'investissenent
étranger direct pouvait jouer dans |a croissance et |e dével oppenent de
| eur économie. La législation et la politique ont donc évol ué dans le
sens de la libéralisation, de la protection et de la pronotion de |'IED,
tendance qui se poursuit. Les pays dével oppés ont eux aussi renforcé
leurs efforts de libéralisation pendant cette période. En néne tenps, |la
réorientati on des stratégi es de dével oppenent suivies par |es
gouvernenments - qui sont passés d' une politique extrénmenent protectrice
de renpl acerment des inportations (qui n'est cependant pas inconpatible

avec |'ouverture a |'IED) a une politique extravertie axée sur la
croi ssance par |'exportation - a ms en lumeéere les possibilités offertes
par |'IED d' établir des liens avec des réseaux nondi aux de production, de

distribution et de commercialisation, et a conduit a |'adoption d' une
démar che plus cohérente en mati ére de conmerce et d'investissenent.
Ces changenents sont aujourd' hui nanifestes dans | es accords régi onaux
ainsi que dans les accords nultilatéraux portant sur des questions
sectorielles ou particulieéres.

On peut tirer deux |econs de cette évolution : prem érenent, |es progreés
de |'él aboration de regles international es concernant |'investissenent
sont liés a la convergence des regles national es; deuxi énenent, une
démar che tenant conpte des intéréts de toutes les parties, et donc

nut uel | enent avant ageuse, a plus de chances d' étre | argenent acceptée et
d étre efficace. La question se pose donc de savoir conment, en pratique,
trouver un juste équilibre entre les droits et les obligations de tous

| es participants. En outre, |es négociations internationales sur |la

libéralisation de I'IED ont incité les pays a nodifier d' eux-nénes |eur
| égi slation, avant ménme d'y étre tenus par des engagenents
i nternationaux, ce qui témpigne clairenent de |'interaction des reéegles

nati onal es et internationales.

On accorde une inportance croissante aux principal es questions qu
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doivent étre traitées a |'échelle internationale dans |le domaine de |I'IlED
Avec la prise de conscience du r6le de |I'|I ED dans | e dével oppenent et la

c)

convergence de vues en faveur d'une politique libérale, certaines
guestions sont devenues des theéenes courants des di scussions
internationales sur |'investissement étranger direct. Toutefois, elles
sont loin d étre traitées dans |a néne nmesure ni de |la nménme facon dans
I es instrunments en vigueur aux niveaux bilatéral, régional et

nmul til at éral

i) En ce qui concerne le traitement et la protection apreés
| ' établissenent, |a plupart des accords bil at éraux et régi onaux
conti ennent des regles général es et prévoi ent notamment
| "application du traitement national, du régi me NPF et un
traitenent juste et équitable; ils prévoient égalenent le libre
transfert des fonds liés a |'investissenent.

ii) Les questions concernant |'entrée et |'établissement, ainsi que
certaines conditions d exploitation (prescriptions particuliéres et
aussi, indirectement, nmesures d'incitation et restrictions
concernant | e personnel d'encadrenent) qui visent général enent a
élargir |'accés aux marchés, sont traitées dans un certain nonbre
d' accords régionaux et nultilatéraux. Ces questions n'ont recu
qu' une attention limtée au niveau bilatéral, les conditions
d' adm ssion et d'exploitation étant général enent fonction des
obj ectifs nationaux en natiére de dével oppenent.

iii) Des nesures de protection, portant sur des questions conme
| "expropriation et le reglenment des litiges entre les investisseurs
et |'Etat, sont prévues principalement au niveau bilatéral, mais
aussi, de plus en plus, au niveau régional. Des nmécani snes de
regl ement des différends ont égalenent été établis a |'échelle
nmul til at éral e.

iv) Certains instrunents, dont la plupart n'ont pas un caracteére
obligatoire, traitent du conportenent des entreprises et de ses
effets sur | e bon fonctionnement du marché - pratiques conmerci al es
restrictives (dans le cadre plus général de la politique de la
concurrence), regles en matiere de protection des consonmat eurs,
nornes de travail, nornes écol ogi ques, paienents illicites, etc.

V) D autres questions, comme |a pronmotion de |'IED et |es exigences
contradi ctoires inposées aux Investisseurs étrangers (dans |le
contexte général des conflits de juridictions) n'ont jusqu'a
présent guere recu d' attention dans |es instrunents internationaux.

Dans une économie en voie de nondialisation rapide, la liste des thenes
exam nés | ors des discussions internationales sur |'lED ne cesse de
s'allonger - avec |'élargi ssement du chanp des accords et |eur
multiplication - et pourrait finir par englober tout |'éventail de
questions concernant la nobilité des facteurs. Les questions qui sont
rel ati venent négligées a | ' heure actuelle pourrai ent donc prendre une

i nportance croissante a |'avenir.

Jusqu' a présent, les progres ont eté graduels et ont éeté facilités par
une transparence et surveillance accrues

En ce qui concerne |les caractéristiques fonctionnelles des accords en

vigueur, il y a de nonbreuses différences, mais aussi des points
conmuns
i) Suppressi on progressive des restrictions. L' amélioration des regles

se fait graduellenment. Dans |le cas de |' OCDE, par exenple, il a
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fallu 25 ans a partir de |'adoption des codes de |ibération pour
que le droit d' établissenent soit confirng.

ii) Transparence des |lois et reglements nationaux. En inposant
| " obligation de rendre conpte des nesures en vigueur dans |le

dormai ne de |'investissenent, ainsi que des changenents apportés a
la | égislation (AGCS, ALENA, OCDE), les instrunments régi onaux et
nmul til atéraux concernant |'IED contribuent a accroitre la

transparence des lois et reglenents nationaux et, partant, a créer
un climat d'investissenent favorable.

iii) Mecanismes de surveillance et de reglement des différends.
Les instrunments bilatéraux, régionaux et nultilatéraux concernant
I '"investissenent prévoient des procédures d' application, apreées
consultation du Centre international pour |le reglenment des
différends relatifs aux investissenents. Ces regles peuvent varier
consi dérabl ement en ce qui concerne leur force et |les pouvoirs
dél égués aux organes de surveillance (réglenment proprenment dit des
di fférends ou sinples consultations de spécialistes sur des
questions relatives a |'interprétation et a la mse en oeuvre d' un
accord donné). En outre, |les accords bilatéraux et un nonbre
croi ssant d'accords régionaux traitent du réglenent des litiges
opposant des investisseurs a |'Etat, et ténpbignent d' une
acceptation croissante de |'arbitrage international. Les necani snes
d' application sont importants pour définir et résoudre les
probl emes concrets et assurer |la mise en oeuvre effective des
i nstruments.

On peut en conclure que |'application et |le renforcenent des regles
prennent du tenps. Les accords régionaux et nmultilatéraux en vigueur
n'ont pas été négoci és du jour au lendemain, et leur effet n'est pas
i mrédi at. Mais la nondialisation et |'évolution des stratégies des

soci ét és pourrai ent encourager une adaptation plus rapide a |I'avenir

De plus en plus, I'investissement et |es questions comerciales sont
traités ensenble

Les pactes d' amtié, de commerce et de navigation conclus i mgedi at emrent
apres | a seconde guerre nondi al e portai ent sur de nonbreux aspects des
rel ati ons économ ques bilatérales, y conpris |'entrée et le traitenent
des ressortissants d une partie sur le territoire de |'autre, ainsi que

e commerce, |'investissement et |e contrdle des changes (CNUST, 1988).
Cette démarche engl obante, tenant conpte en particulier de |a nécessité
d' intégrer les regles sur |'investissenent, le conmerce et la

concurrence, a également été suivie au niveau nultilatéral dans la Charte
de La Havane. On s'est toutefois vite apercu que |a négociation d' accords
aussi généraux n'était pas chose ai sée. Aussi, dans |es années 60, |es
pays dével oppés se sont-ils orientés vers |la conclusion d' accords

bi | at éraux spéci al i sés, portant presque excl usivenent sur

| "investissenent. Mais derniérement, vu les inpératifs de |l a concurrence
internationale, il est redevenu nécessaire de considérer ensenble |es
guestions de conmerce et d'investissenment, en particulier au niveau
régional (cf. |'ALENA) et au niveau multilatéral (Law ence, 1996).

Cest lors du Cycle d Uruguay que les disciplines du systene nultilatéra
ont été pour la prem ére fois étendues a |I'investissenent (bien que la
question e(t déja été traitée, mais indirectenent, dans des instruments
comre | e Code des subventions et |'Accord sur |es marchés publics).

La convergence entre ces questions a été particuliérenent nette dans |es
négoci ations sur |'AGCS, qui définit quatre nodes de fourniture pour |e
commerce des services, dont |'établissenent d' une présence commerci al e.

L' Accord sur les MC est axé sur un aspect de |'interdépendance du
commerce et de |'investissenment. Les travaux futurs sur la politique
d'investissement et la politique de I a concurrence pourrai ent déboucher
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sur une intégration plus grande encore. Une des principal es questions qui

se pose a ce stade est de savoir dans quelle mesure il convient _
d' encourager cette tendance en él aborant des principes et notions visant
a associer commerce et investissenent et, si |'on adopte une démarche

plus générale, comment éviter les difficultés qui ont conduit les pays a
se détourner des pactes d' amtié, de commerce et de navigation

e) Les probl enes de dével oppenent doivent et peuvent étre traités

On a déja fait observer que | es accords internationaux, pour étre
efficaces et stables, devaient concilier les intéréts de toutes |es
parties et étre nmutuell enment avantageux. Cela vaut en particulier pour
| es pays en dével oppenent et, d'une fagcon générale, pour |es accords
conclus entre les pays n'ayant pas | e nméne niveau de dével oppenent.
Tout accord entre pays dével oppés et pays en dével oppenent doit tenir
conpte de |'inportance particuliére des objectifs et stratégies de
dével oppenent. Le progres soci o-écononi que est en effet un objectif
fondanental de |a communaut é internationale. Cela est expressénent
décl aré dans divers instruments internationaux, dont certains visent
excl usi venent a favoriser |e dével oppenent.

La question du dével oppenent peut étre abordée dans |es accords

i nternationaux d'investissement a tous |les niveaux et de plusieurs
facons. La plupart des accords sur |'lIED conmencent par une déclaration
de principes indiquant |a volonté des parties d' encourager |les flux
d'investissement entre elles. Certains, notanment |a quatriénme Convention
de Lomé conclue entre |'Union européenne et 68 Etats d' Afrique, des
Caraibes et du Pacifique, contiennent des engagenents particuliers en vue
de pronouvoir |'investissenent dans | es régions considérées et

d' accél érer | eur dével oppenent. En vertu de |'Accord sur les ADPIC, Ies
gouvernements sont tenus de prendre des nesures pour encourager |e
transfert de technol ogi e aux pays |es noins avancés. Les conventions
fiscal es passées avec des pays en dével oppenent prévoient des crédits
dinpbt fictif.

En outre, les accords sur |'lED peuvent étre structurés de fagon a tenir
conpte de la situation particuliéere des pays en dével oppenent

(CNUST, 1990). Par exenple, les dispositions d un accord peuvent étre
négoci ées ou définies de mani ére a exclure du chanp d' application
certains domaines ou certains instrunments de |la politique nationale
nécessaires au dével oppenent d' un pays. Parce qu'ils étaient en

dével oppenent, certains pays se sont vu accorder des dérogations ou un
traitement spécial dans certains accords d'investissement (come |es
accords bilatéraux, |'ALENA et | e code sur les pratiques commercial es
restrictives). On peut égal enent tenir conpte des besoins en mati ére de
dével oppenent ou d' aj ustenent en accordant des périodes de transition

pl us | ongues pour |la mise en oeuvre de certains engagenments (ADPIC, MC
Charte de |'énergie, ALENA). Cela se fait d' ailleurs aussi dans |es
accords conclus entre pays dével oppés - par exenple ceux de |' OCDE et de
[ ' Uni on européenne - pour donner aux nenbres |es noins avancés |le tenps
de renforcer |eur économe et de se préparer a affronter une concurrence
internationale plus vive. Cette démarche facilite |la participation des
pays du tiers nonde a la mse au point d'instruments internationaux, et

| eur pernet de synchroniser |libéralisation et dével oppenent.

* * *
35. En conclusion, des progrés ont été faits au cours des 50 derni éres années
dans |'élaboration d'instrunents internati onaux concernant |'investissenent

étranger direct. Il y a actuellenent toute une gamme d'instruments qui ont une
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port ée géographi que plus ou nbins large et présentent de nettes différences
quant au chanp d' application, a la fornme, au fonds, a |'esprit et a la nature
juridique. Ces instrunents ne sont ni exhaustifs ni inconpatibles entre eux.
Mal gré la prolifération d accords internati onaux portant sur un éventail
toujours plus |arge de questions, ces accords ne constituent pas un cadre
conpl et et cohérent pour |I'IED. En outre, |es gouvernenents peuvent accepter
certaines regles au niveau bilatéral ou régional, sans étre nécessairemnment

di sposés a prendre des engagenents anal ogues au ni veau nultil at éral

36. A cet égard, il est utile de rappel er que | es démarches nati onal es,
bil atérales, régionales et miltilatérales suivies actuellenent dans | e domaine
de |'I ED découl ent en partie du fait que |I'on n'a pas encore réussi a

s'entendre sur un ensenble de regles nultilatérales détaillées. Depuis une
di zai ne d' années, toutefois, on constate une certai ne convergence des
politiques d' investissenent, |liée a |la convergence des stratégies de
dével oppenent. Cette évolution transfornme le climat des di scussions et des
négoci ations, et conduit a considérer |les avantages et |es inconvénients de
di verses catégories d'instrunments internationaux dans une perspective
nouvel | e.
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