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Cette note d information a pour objet de répondre briévenent aux
princi pal es questions que |les fonctionnaires gouvernenmentaux, les mlieux
d' affaires, les chercheurs et |es organi sations de consommteurs peuvent
se poser au sujet de la politique de concurrence, du contr6le des pratiques
comerci al es restrictives aux niveaux national et international et des
programes d' assi stance techni que de | a CNUCED dans ce donmmi ne.

I . 1 NTRODUCTI ON
REFORMES AXEES SUR LE MARCHE ET NECESSI TE DE LA CONCURRENCE

1. Les réfornes axées sur |l e marché ont touché non seul enent |es pays

dével oppés a économ e de marché, ou |la déréglenmentation et la privatisation
sont des phénonenes courants, mais égalenent |a plupart des pays en

dével oppenent et des pays en transition. Ces pays ont, dans |eur grande

maj orité, entrepris des programmes d'ajustement structurel prévoyant de vastes
r éf ormes économni ques, notanment la libération des prix (élimnation graduelle
ou accél érée de |'encadrenent des prix et des subventions aux prix), la
dénonopolisation et la privatisation des grandes entreprises d' Etat ou des
entreprises sem -publiques, et la libéralisation des investissenents directs a
| " étranger (IDE) et du comerce. Cette derni ére mesure passe par une réduction
sensi bl e des obstacles tarifaires et non tarifaires qui pesai ent auparavant
sur la concurrence exercée par les inportations, qu'il s'agisse de biens ou

de services.
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2. Les réfornes intérieures de ce type ont été grandement favorisées par

|l es accords de libéralisation du commerce conclus au niveau multil atéral

par exenple dans le cadre du Cycle d' Uruguay. De ce fait, |es nmesures
appliquées a la frontiére, telles que les droits de douane et |es contingents
ou les barrieres non tarifaires, sont progressivenent réduites ou supprinées,
et la distinction traditionnelle entre marché intérieur et marché

i nternational devient de plus en plus floue. Les gouvernenents, qui pouvai ent
jadis protéger |es producteurs |locaux de |la concurrence étrangere

(général ement accusée de pratiques commerci al es "dél oyal es"), ont de npins
en noins de possibilités de recourir a des dispositions | égislatives a cet
effet dans |l e secteur du comrerce.

Concurrence, efficacité des marchés et conpétitivité

3. L' application généralisée des réfornmes économ ques d'inspiration |ibérale
menti onnées ci-dessus a entrainé une convergence de vues quant aux effets
positifs de la concurrence sur |'efficacité des entreprises. La concurrence
joue un r6le inportant en incitant les entreprises a réagir plus rapidement

aux signaux du marché, & améliorer la qualité des biens et des services

qgqu' elles fournissent et a meux répondre aux besoins des consomnmateurs gréace

a l'innovation et a la recherche et en adaptant le volune de |'offre a la
demande. Autant de facteurs qui profitent certes a tous |es consommteurs,

mai s égal enent aux utilisateurs intermédiaires tels que les autres

fourni sseurs de biens ou de services : d' ou une neilleure conpétitivité de

| ' écononi e tout entieére.

Substitution de la concurrence a la réglenentation des prix

4, Avant d'introduire des lois sur |la concurrence, de nombreux pays
recouraient a des dispositifs de contrdle des prix et a des systenes conpl exes
vi sant a encadrer ceux-ci. O des prix réglementés par voie adnm nistrative ne
peuvent général ement pas répondre sinultanément aux besoi ns des consonmmateurs
et aux inmpératifs de la croissance économ que. L'un de ces deux objectifs doit
étre sacrifié au profit de |'autre. Si les prix sont fixés au noyen d'un

regl enent administratif par exenple, il est peu probable qu'ils correspondent
exactenment au point d équilibre ou les courbes de |I'offre et de | a demande se
rej oignent, comre on peut le voir sur |le graphique ci-dessous.

5. La pente ascendante de | a courbe de | a denmande déternmne |a capacité et
la volonté des entreprises de fournir une plus grande quantité de marchandi ses
|l orsque les prix sont élevés. Inversenent, |la demande di m nue si les prix
augnentent. Il y a donc un seul point d' équilibre E ou |'offre et |a demande
se rencontrent : c'est le prix auquel la quantité de marchandi ses fournie

est égale a celle demandée par |es consommateurs. Lorsque |les prix sont
réglenentés, il y a de fortes chances pour que |es pouvoirs publics les fixent
a un niveau soit inférieur, soit supérieur a E
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Graphique 1 : EQUILIERE DES PRIX EN CONCURRENCE "“PURE"
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6. Si les autorités souhaitent favoriser certains groupes de consonmateurs,
elles fixeront des prix trop bas, qui entraineront une insuffisance de |'offre
et des pénuries, se traduisant par de |longues files d' attente devant |es
magasi ns. En outre, du fait de la faiblesse des prix, |es marchandi ses m ses
sur le marché seront général ement de piétre qualité. En revanche, si les
pouvoi rs publics veul ent appliquer des prix supérieurs au niveau d' équilibre
(ou aux prix de concurrence), par exenple pour protéger certains producteurs
(agriculteurs de |I'Union européenne, etc.), |'offre dépassera |a denmande et

| e pays connaitra un probl éme d' excédent de marchandi ses invendues

("rmont agnes" de beurre du marché communautaire, par exenple). Par conséquent,
une répartition efficace des ressources dans |'ensenble de |'écononi e passe
par la libération des prix et |la nécessité de |aisser au marché |le soin de
déterm ner lui-ménme des prix conpétitifs.

Répartition optinmale des ressources et accél ération de la croissance et du
dével oppenent

7. Lorsque des prix conpétitifs sont pratiqués dans |'écononmie tout entiére,
celle-ci parvient a une répartition optimal e des ressources, qui pernet de
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satisfaire |l a demande des consommateurs et d'élimner les structures de
production inefficaces. L'élimnation des facteurs d'inefficacité,
|"amélioration de la qualité et les nesures incitant les entreprises a innover
contribueront a la longue a rendre |'appareil économ que plus efficace, a
encour ager |la croissance et, en fin de conpte, & accél érer |e dével oppenent.

Concurrence et conpétitivité dans le comerce internationa

8. La conpétitivité est une notion qui ne doit pas étre confondue avec |la
politique de concurrence. Les entreprises désireuses d' opérer des fusions et
de créer de vastes conglomérats sur le marché intérieur font souvent valoir
qu'en limtant ainsi la concurrence au niveau national, elles augnenteront

| eur conpétitivité sur I es marchés étrangers. Cependant, néne si |es économ es
d' échelle et la nécessité d atteindre une taille ou une "masse critique" sont
des él énents inportants de la conpétitivité au niveau nmondial, |es grandes
organi sati ons patissent égal ement, dans bien des cas, de pertes internes

d' échell e et de structures pesantes et bureaucratiques, qui |es enpéchent de
s' adapter rapidenent a |'évolution de | a demande et des besoins des nmarchés
étrangers. Les petites et nobyennes entreprises ont souvent démontré une
capacité d' adaptation nettenment supérieure face a des marchés en pleine
évolution, ce qui leur a perms de devenir trés conmpétitives. Il faut donc

se garder d'accorder des subventions publiques et de fausser la répartition
des ressources en faveur d' "entreprises vedettes" qui sont parfois des firnes
peu performantes, en perte de vitesse. C est souvent une erreur de croire que
le fait de protéger les entreprises de |la concurrence sur le marché intérieur
| eur permettra de renporter des batailles a |'étranger. Sans |'aiguillon de

Il a concurrence, tant sur le marché local qu'a |'extérieur, ces entreprises
risquent de ne pas atteindre la conpétitivité nécessaire. Par ailleurs, méne
si I'on élimne progressivenent | es mesures publiques faussant | es échanges
sur les marchés intérieurs come sur |es marchés internationaux, celles-ci
peuvent faire place a des restrictions au conmerce et a la concurrence émanant
du secteur privé : d' ou la nécessité d' une politique appropri ée aux niveaux
national et international (multilatéral) pour éviter que la concurrence ne
soit étouffée par des pratiques conmerciales restrictives.

I'1. LES PRINCI PALES PRATI QUES COVMERCI ALES RESTRI CTI VES
ET LEURS EFFETS NEGATI FS SUR LA CONCURRENCE

9. Sur tout marché donné, |les entreprises ont naturellenent tendance a se
faire concurrence. Les gagnantes réalisent les nmeilleurs bénéfices. Les autres
perdent de |'argent, au risque d' étre évincées du marché si elles font
faillite. De nouvelles entreprises voient le jour et arrivent sur |e marché,

et | e processus continue. Des marchés |ibres dépendent de |la sanction des
consonmat eurs, qui pernettent |'entrée d' entreprises sur |le marché et

déterm nent en fin de conpte leur disparition. Si |'entrée et la sortie ne
sont pas libres, la concurrence risque fort de s'étioler

10. Poussées par |a concurrence, les entreprises doivent faire de |leur neux
pour satisfaire |les besoins des consommateurs. Elles s'efforceront constamment
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de les anticiper par des travaux de recherche-dével oppenent et des
i nnovati ons. Cependant, tout fournisseur préféere, sur un marché donné, jouir
d' un nonopol e.

Monopol es et entreprises doni nantes

11. L' exi stence d'un nonopol e peut s'expliquer par divers facteurs. Il y a
des nmonopol es "naturels" qui tiennent a des écononm es d' échelle, par exenple
lorsque la taille du marché ne pernet qu'a une seule centrale électrique de
fonctionner, ou qu'il ne senble guére rationnel de nmettre en place deux lignes
t él éphoni ques parall el es ou deux systénmes d' adduction d' eau.

12. Les nonopol es sont souvent attri bués par |la voie réglenentaire. Dans

d' autres cas, pour des raisons de sécurité ou autres, |'Etat réglenente |le
nonbre d' entreprises autorisées a exercer leurs activités sur un marché donné.
Les conpagni es aéri ennes peuvent étre strictenent contr6l ées en raison

d' inpératifs de sécurité, |es banques étant éventuel |l enent régies par une
charte pour des raisons de prudence, afin d' éviter des défaillances de |la part

des établissements agréés. Cependant, en procédant ainsi, |'Etat réduit ou
supprime la concurrence, et ce, parfois, dans des secteurs comme |es coiffeurs
et les buralistes ot aucun nmotif ne senble le justifier, qu' il s'agisse de

sécurité ou de tout autre facteur

13. Les entreprises peuvent égal ement étre tentées de réduire ou d' élimner
I a concurrence en dehors de toute intervention de |'Etat, car |e détenteur

d' un nmonopol e peut mexinm ser ses bénéfices. Les mesures prises par les
entreprises pour restreindre ou supprinmer la concurrence sont appel ées des
pratiques commerciales restrictives. Si elles élimnent toute concurrence,
el l es aboutissent a une situation de nmonopole. Si elles |la réduisent

not abl enent, de fagon a ce que |les concurrents ne puissent rien tenter pour
contester leurs décisions en matiere de prix, il s'agit alors d une position
dom nante de force sur le marché. Tout comme |es nonopoles, |les entreprises
dom nant es peuvent fixer des prix élevés sans étre génées par des concurrents,
méne s'il existe d autres entreprises sur le marché. |l suffit en généra
qu' el l es soient nettement plus inportantes, ou qu'elles aient plus de
ressources que |leurs concurrentes, ces derni éres acceptant alors d'aligner

l eurs prix sur ceux qui sont établis par |'entreprise en question,
c'est-a-dire de suivre un "chef de file" 1/. Une entreprise peut acquérir une
position de nobnopol e par des noyens | égaux, grace a |'innovation et/ou a la
diversification de ses produits, |I'une et |'autre étant protégées par |les
regles de la propriété intellectuelle. Miis elle peut égal ement parvenir a ses
fins en recourant a des pratiques comerciales restrictives.

14. L' on distingue essentiell ement deux types de pratiques conmerci al es
restrictives, selon qu'elles sont horizontal es ou verticales.

15. Ces ternes se réferent a la chaine de production-distribution, qui peut
étre schémati sée sous la forne d' un graphi que représentant | e nouvenent
vertical des marchandi ses, depuis |les fournisseurs de mati éres preni éres
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jusqu' aux fabricants, aux distributeurs et, enfin, aux consommateurs, comme on
peut |le voir ci-dessous.

Graphigue 2 : CHEAINE DE PRODUCTION-DISTRIBUTION
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Dans | e cas de deux (ou de plusieurs) entreprises se faisant concurrence pour
fournir des biens identiques ou simlaires, il y a alors deux (ou plusieurs)
chaines verticales simlaires de production-distribution, comre suit

Graphique 3 ¢ CHAINE DE PRODUCTION-DISTRIBUTION DE DEUX ENTREPRISES
CONCURRENTES A ET B

PRODUITS PRODUITS

. FOURNISSEURS .. :

. FOURNISSEURS ..,

FABRICANT -

. FABRICANT @

B

. DISTRIBUTEURS |

EE

" . ! CONSOMMATEURS - = '




TD/ B/ RBP/ | NF. 36
page 8

Dans |le cas d'un cartel, il y a accord horizontal entre les fabricants A et B.
Mai s des cartels peuvent se constituer au niveau des fournisseurs, des
distributeurs (horizontalenent), voire entre différents maillons de | a chafne,
auquel cas |'accord est a la fois horizontal et vertical. S'il y a une seule
entreprise (détenant un nonopol e ou occupant une position dom nante), elle
peut utiliser son enprise sur |e marché pour inposer un ensenbl e de
restrictions a ses distributeurs (en aval) ou a ses fournisseurs (en anont).

C est la raison pour laquelle |les pratiques conmerciales restrictives
utilisées par |'entreprise vis-a-vis de ses fournisseurs ou de ses
distributeurs sont qualifiées de "vertical es"

A. Pratigues comerciales restrictives horizontales ou accords
de cartellisation

16. Dans |l e premier cas de figure, le marché est desservi par de nonbreuses
entreprises, par exenple des firnmes autonobiles vendant des types de véhicul es
simlaires. Au lieu de se faire concurrence, |les constructeurs de voitures
peuvent décider de fixer des prix qui |eur assurent |es bénéfices |les plus

él evés, comme s'ils étaient en situation de nonopole. Il s'agit alors d' un
cartel, ou d une entente. La seule différence par rapport a un nonopol e est
que les membres du cartel devront se nmettre d'accord pour se répartir le

mar ché, chacune des nouvell es entreprises "nmonopolistiques" bénéficiant ainsi
d'une part de marché garantie. Celles-ci s'efforceront aussi d' élimner |es
entreprises extérieures, car de nouveaux arrivants sur |l e marché pourraient
étre tentés d' abaisser les prix et de réduire ainsi a néant |es avantages que
le cartel offre a ses menmbres. Pour parer a une telle éventualité, les cartels
constituent général ement des "trésors de guerre" qui |leur pernettent soit de
contraindre |l es entreprises indépendantes a se joindre a eux, soit de les
élimner en pratiquant une sous-enchére systématique. |l est arrivé par
exenpl e que des firmes préférent "offrir" leurs marchandi ses ou | eurs services
pour un nontant synbolique d un dollar, de fagcon a écarter |eurs concurrents
de leur "marché réservé"

17. Les ententes (ou cartels) peuvent étre rangées en quatre grandes
cat égori es

a) Ententes intérieures : une entente de ce type peut viser, par exenple,
a contrdler le réseau de production, de distribution et de services
aprés-vente de bicyclettes. Si elle couvre une part suffisanment
i nportante du marché (soit 90 % des fabricants et des distributeurs,
par exenple), il devient alors trés difficile a des fabricants
i ndépendants de vendre | eur production sur ce marché (vu qu'aucun
concessionnaire nenbre du cartel n'acceptera de vendre |eurs produits,
a nmoins que les fabricants en cause n' adhérent eux aussi a celui-ci).
Des ententes intérieures suffisament puissantes peuvent donc
consi dérabl ement géner les inportations. De fait, elles vont souvent
de pair avec des ententes a |'inportation
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b) Cartels d'inportation : ils font souvent office d' organi sne d' achat
centralisé pour |'approvisionnenent d un secteur donné en nmtieres
prem éres, par exenple pour |'industrice chimque. Ils peuvent étre

constitués en vue de faire contrepoids a |l a pui ssance comerci al e des
cartels d' exportation d' autres pays.

c) Cartels d' exportation : dans la quasi-totalité des pays ayant une
| égi slation relative aux pratiques commerciales restrictives, lalo
peut, soit exenpter expressénent de telles ententes de son chanp
d' application a condition qu'elles fassent |'objet d une notification
soit sinplement ne pas s'appliquer a ces derniéres en vertu du "principe
des effets", selon |l equel de tels arrangenents ne sont pas visés par |la
loi si les effets ne se font pas sentir sur le marché intérieur

d) Cartels internationaux : Lorsque les entreprises de différents pays se
concertent pour fixer les prix ou répartir (partager) des marchés, ou
conviennent d'un tour de rdéle pour les projets qui |eur sont attribués,
on parle d un cartel international

Caractéristigues des cartels

Pratiques restrictives Types de nesures

Condi tions unifornes de vente

Fixation concertée des prix Souni ssion col lusoire (trucage des
of fres)
Part age des mmarchés Répartition géographi que

Répartition des clients

Tour de rdle dans |'exécution des

projets
El i mi nati on des entreprises Constitution de "trésors de guerre”
i ndépendant es et vente a des prix abusivenent bas

pour élimner les entreprises ne
fai sant pas partie du carte

18. Toutes ces fornes d'entente peuvent s'acconpagner de souni ssions
collusoires: autrenent dit, |les nmenbres du cartel participent aux procédures
de passation des marchés en présentant des "offres de couverture" pour faire
en sorte que |'entreprise a qui revient le tour de se voir attribuer un
contrat sounette en fait |I'offre la plus avantageuse pour étre sél ectionnée.
Bi en entendu, |'entreprise qui renporte le marché aura elle aussi proposé un
prix "de cartel" délibérément gonflé pour le projet en question

B. Pratiques conmmerciales restrictives verticales
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19.

Un rmonopol e ou une entreprise dom nante peut recourir a des pratiques

comerci al es restrictives pour tirer abusivenent parti de sa position de force

sur

le marché vis-a-vis de ses fournisseurs ou de ses distributeurs.

L' on conmpte de nombreuses pratiques verticales de ce type

a)

b)

d)

e)

f)

Prati que des prix de vente inposés, par laquelle le fabricant détern ne
le prix de vente que doit appliquer le distributeur, enpéchant cel ui-ci
de fixer sa propre marge. Si le distributeur pratique un rabais sur les

mar chandi ses, |le fabricant refusera de continuer & |'approvisionner

Refus de traiter, ce qui net le distributeur en difficulté, car il perd
sa source d' approvisionnenent et risque d avoir du nmal a en trouver une
autre, le fournisseur occupant une position dom nante. (S'il s'agit d' un

nonopol e, le distributeur n'a aucune chance de trouver une source de
rechange.) En nmenacant ses distributeurs de ne plus |es approvisionner

un fabricant détenant un nonopol e ou une position dom nante peut |es
contraindre a accepter un ensenble de pratiques commerciales restrictives
verticales (prix de vente inposés, etc.).

Arrangenent d'exclusivité, dans |e cadre duquel le fabricant s'engage a
approvi si onner | e concessionnaire sur un nmarché donné (par exenple une
ville, une région ou un pays), lui garantissant ainsi un nonopole sur

ce marché. 11 est a noter que cette pratique constitue un arrangenent
commerci al courant qui est général enent favorable a |la concurrence.

Ell e pernet au fabricant de veiller & ce que son distributeur naintienne
l e niveau de qualité et |les services aprés-vente nécessaires. Cependant,
dans le cas d'un accord d'exclusivité accordé par une entreprise en
position dom nante ou de nonopol e, des effets anticoncurrentiels peuvent
se produire. En particulier, pour maintenir |la position de nonopole de
son concessionnaire (ou agent) exclusif sur un marché donné, |le fabricant
peut s'efforcer de bloquer les inportations paralléles (c'est-a-dire les
i nportations de négociants indépendants qui achéetent |les ménes produits

aupr és de sources noins onéreuses a |'étranger).

Accord d'exclusivité réciproque, en vertu duquel le distributeur s'engage
a vendre uniquenent |les produits de son fournisseur exclusif.

Application de prix différenciés, |'objectif étant de nmintenir une
tarification différentes suivant |es marchés pour bénéficier du prix
l e plus élevé auquel les différents types de consonmateurs peuvent
consentir. Si un fabricant entend fixer des prix différents selon |les
pays, par exenple, il s'efforcera donc de bloquer |es inportations
paral |l el es.

Ventes liées, pratique selon laquelle |le producteur contraint le
revendeur ou | e grossiste a garder en stock plus de marchandi ses qu'i

n' en souhaite ou n'en a besoin. Dans d' autres cas, |'acheteur est forcé
d' accepter plus de produits qu'il ne désire (par exenple, s'il a besoin
d'un ordinateur, il devra acheter égalenment le logiciel; s'il veut



TD/ B/ RBP/ | NF. 36

page 11
des pi eéces de rechange, il doit en acheter de grandes quantités).
Le distributeur peut étre obligé d offrir |'assortiment conplet des
produits du fabricant : il s'agit en |'occurrence de la vente forcée

d' une ganmme conpl éte de produits. Une entreprise dom nante peut abuser

de son enprise sur | e marché pour inposer la vente d autres produits, non
nécessaires, en sus de ceux pour |lesquels elle détient un nonopole ou une
position dom nante.

g) Politiqgue de prix prédatrice : |le fournisseur vend a des prix tres bas
(souvent inférieurs au prix coltant) pour évincer ses concurrents, ou
fournit a ceux-ci des biens de consonmation intermédiaires a des prix
excessifs en vue d' atteindre le nméne objectif. (Il est a noter que le
fourni sseur ne peut recourir a une telle pratique que s'il occupe une
position dom nante, sans quoi |e concurrent n'aura aucune difficulté a

trouver une source de renplacement au prix du marché.)

h) Tarification de cession interne : cette pratique consiste a surfacturer
ou, au contraire a sous-facturer des biens de consommtion intermédiaires
vendus par la société mere a une filiale. Dans le cas d'une
sous-facturation, la filiale (dans un pays tiers) peut déclarer des
bénéfices moins él evés et échapper ainsi a des inpdts ou des restrictions
sur le rapatrienment des bénéfices. Il ne s'agit pas a strictenent parler
de pratiques comerciales restrictives. Cependant, |a sous-facturation
peut étre utilisée dans le cadre d' une politique de prix prédatrice pour
élim ner des concurrents en vue de créer un nonopol e.

C. Fusions et acquisitions

20. La concentration de |la puissance commerciale a |'aide de fusions,

de rachats ou de coentreprises constitue une autre pratique comerciale
restrictive, lorsque de telles opérations servent a créer un nonopole ou

a exercer une position dom nante de force sur un marché donné. La fusion de
deux entreprises concurrentes ou |le rachat de |'une par |'autre peut aboutir

au méne résultat qu'un accord de cartellisation

[11. ACTI ON AUX NI VEAUX NATI ONAL ET | NTERNATI ONAL
L' ENSEMBLE DE PRI NCI PES ET DE REGLES

A. Action au niveau nationa

21. Bi en que tous | es gouvernenents sachent que certains procédés utilisés
par les mlieux d affaires nuisent aux intéréts de |eur pays, les
fonctionnaires ne se rendent pas toujours conpte de |'existence de telle ou
telle pratique commerciale restrictive; les organes officiels s'occupant de
dormai nes dans | esquel s des pratiques de ce type pourraient étre décel ées sont
souvent dispersés entre différents mnistéres et adm nistrations (banque
central e, service des douanes, mnistéeres du commerce extérieur ou de

| "industrie, etc.), chacun s'occupant de différentes questions
(investissements étrangers directs, transfert de technol ogi e, él aboration de



TD/ B/ RBP/ | NF. 36
page 12

programes et de plans relatifs aux industries nationales, marchés publics,
licences d'inportation, pronotion des exportations, etc.). En pareil cas

il se peut qu'aucune nesure efficace ne soit prise pour détecter certaines
pratiques commerciales restrictives et y remédier, faute d'une politique
déli bérée en mati ére de concurrence et de procédures visant a controler et
élimner ces pratiques. Il est donc essentiel de définir des critéres préc
pour déceler les pratiques commerciales restrictives dans |les secteurs ou
el l es se produisent si |I'on veut prendre |es dispositions nécessaires pour
y faire face.

» o

22. La seule facon de contrdler efficacenent des pratiques conmerci al es
restrictives ayant des effets négatifs est de faire respecter strictenent la

| égi sl ation nationale relative a la concurrence. A ce jour, tous |es pays
dével oppés et |les pays en transition ont adopté une telle | égislation, ou
s'apprétent a le faire 2/. Cependant, conpte tenu de la libéralisation et de

I a nondi al i sation des marchés internationaux, les lois nationales sur la
concurrence sont parfois insuffisantes pour maitriser réell ement des pratiques
anticoncurrentielles qui touchent le marché intérieur, mais qui émanent de

| ' étranger. Dans d'autres cas, des enquétes doivent étre effectuées hors des
fronti éres nationales, enpiétant sur |a souveraineté de pays tiers. Des

di fférences dans |le degré d' application des |lois nationales sur |a concurrence
peuvent entrainer des litiges entre partenaires comerci aux. Pour toutes ces
rai sons, il faudrait donc réunir un consensus international sur |les principes
fondament aux de | a concurrence, de fagcon a trouver un terrain d entente plus

|l arge sur les régles régissant |le contr6le des pratiques comerci al es
restrictives et la coopération en |la matiére.

B. Action au niveau international : |'Ensenble de principes et
de reégles pour le contrbéle des pratiques commerciales restrictives

23. Des propositions visant a contréler les pratiques comrercial es
restrictives des entreprises privées figuraient déja dans le chapitre V

de la Charte de La Havane de 1946, ainsi que dans |es négoci ati ons nenées
par | e GATT dans | es années 60. Toutes ces tentatives se sont révél ées

i nfructueuses. Cependant, en 1980, preés de dix ans apres |le début de
négoci ati ons entre pays dével oppés, pays en dével oppenent et pays a économ e
plani fiée, un accord a été conclu & |a CNUCED au sujet d' un code de conduite
de caractére volontaire dans |l e domaine de |a concurrence, que |'on a appel é
| ' Ensenbl e de principes et de reéegles équitables convenus au niveau

mul tilatéral pour le contréle des pratiques comerciales restrictives 3/.

L' Ensenbl e de principes et de regles pour le contrdle des pratiques
commerciales restrictives

bj ectifs

24, L' Ensenbl e de principes et de régles a pour principal objectif de faire
en sorte que les pratiques conmerciales restrictives n'entravent ni n'annul ent
la réalisation des avantages qui devraient découler de la libéralisation des
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obstacles tarifaires et non tarifaires au conmerce nondial, en particulier au
commerce et au dével oppenent des pays en dével opperment. Il a égal enent pour
objet d accroitre |'efficacité du commerce international et du dével oppenent,
not anment par la protection de |a concurrence, le contréle de |a puissance
économ que et |'encouragenent de |'innovation. De plus, il vise a protéger et
promouvoir | e bien-é&tre social en général et, en particulier, les intéréts des
consonmmat eur s.

Caractere volontaire de |'Ensenble de principes et de regles

25. L' Assenbl ée générale a adopté |' Ensenbl e de principes et de regles dans
sa résolution 35/ 63 du 5 décenbre 1980, sous la forne d' une recommandati on.
Autrement dit, son application et sa nmise en oeuvre dépendent de |la nesure
dans laquelle les Etats qui ont accepté |'Ensenble de principes et de

regles sont disposés a honorer |es engagenments pris en vertu de cel ui-ci

Par ailleurs, il y est précisé que, dans |'exercice de ses fonctions, ni le
Groupe intergouvernenental d'experts des pratiques conmerciales restrictives,
créé au sein de | a CNUCED pour nmettre en place | e mécanisme institutionne
correspondant, ni aucun de ses organes subsidiaires, "n'agit come un tribuna
ou n' énmet, de toute autre nmani ére, de jugenent quant aux activités ou a la
conduite de tel ou tel gouvernement ou de telle ou telle entreprise a

| " occasion d' une transaction comercial e spécifique". Il est également stipulé
dans |l a section Bii) ("Chanmp d'application"”) que |'Ensenble de principes et
de regles "ne s'applique pas aux accords intergouvernenmentaux ni aux pratiques
comercial es restrictives résultant directenent de ces accords".

Chanp d' application

26. L' Ensenbl e de principes et de régles s'applique a toutes |les entreprises
- y conmpris les sociétés transnationales - qu'elles soient privées ou d' Etat;
il est universellenment applicable a tous les pays et a toutes les transactions
portant sur des biens et des services. ||l s'applique égal ement aux groupenents
régi onaux d'Etats (tels que |'Union européenne et |'Espace économ que
européen), dans la mesure ou ils ont conmpétence dans |e donmaine du droit et de

la politique de |a concurrence.

Traitement préférentiel ou différencié en faveur des pays
en dével oppenent

27. Dans |l a section C de |'Ensenble de principes et de regles, qui énunere
| es principes convenus au niveau multilatéral pour |le contrdéle des pratiques
comerciales restrictives, il est tenu conpte des besoins spécifiques des pays

en dével oppenent, notamment des npins avancés d'entre eux, étant entendu que,
"afin d assurer |'application équitable de |'Ensenble de principes et de
regles, les Etats, en particulier |les pays dével oppés, devraient prendre en
consi dération, dans |eur contrdle des pratiques comerciales restrictives, les
besoi ns de dével oppenent, |es besoins financiers et |es besoins comerciaux
des pays en dével oppenent, en particulier des pays |es npoins avancés, aux fins
qui sont notamment celles des pays en dével oppenment pour
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a) Promouvoir la mse en place ou | e dével oppenment d'industries
nati onal es et | e dével oppenment économ que des autres secteurs de
| ' économi e, et

b) Encour ager | eur dével oppenent écononi que par des arrangenments
r égi onaux ou gl obaux entre pays en dével oppenent.”

L' Ensenbl e de principes et de regles et |l e conportenent des entreprises.
y conpris les sociétés transnationales ou nultinationales : pratigues
hori zontales et verticales interdites

28. La section D de |I'Ensenble de principes et de regles dispose que "les
entreprises devraient se conformer a la | égislation en nati ére de pratiques
comercial es restrictives, ainsi qu' aux dispositions relatives aux pratiques
commerciales restrictives d autres | égislations, dans |es pays ou elles
exercent leurs activités, et elles devraient, si une action est intentée en
vertu de ces | égislations, étre sounmises a la juridiction des tribunaux et des
organes adm nistratifs conpétents de ces pays". Les paragraphes 3 et 4 de |la
section D portent sur les principaux types de prati ques comerci al es
restrictives dont les entreprises devraient s'abstenir. Concernant |es
transactions internes entre différentes entités d' une soci été transnationale,

| e paragraphe 3 exclut les entreprises qui "traitent |'une avec |'autre dans

|l e cadre d'une entité économ que ou elles sont sous contréle conmun, y conpris
par voie de propriété, ou, pour d autres raisons, ne peuvent agir

i ndépendament |'une de |'autre", nmais |e paragraphe 4 engl obe toutes |les
entreprises qui, "par |'abus ou |'acquisition et |'abus d' une position

dom nante de force sur le marché, ... limtent |'accés aux nmarchés ou, de
toute autre mani ére, restreignent indlnment |a concurrence". Ce méne paragraphe
énunere différentes pratiques dans ce domai ne, notanment un comportenent
abusif a |'égard des concurrents et la "fixation de prix ou de nodalités ou
conditions discrimnatoires (c'est-a-dire différenci és de facon injustifiable)
pour la fourniture ou |'achat de biens ou de services, y conpris au noyen de
politiques de fixation des prix pour |les transactions entre entreprises
affiliées qui font payer au-dessus ou au-dessous du prix normal |es biens ou
services achetés ou fournis par rapport aux prix appliqués a des transactions
simlaires ou conparables qui n'interviennent pas entre |les entreprises
affiliées".

Mesures a prendre par les Etats aux niveaux national. régional et
sous-régional : législation relative a la concurrence et coopération
entre autorités national es conpétentes

29. Pour que les Etats puissent renédier efficacenment aux pratiques
commerciales restrictives, |'Ensenble de principes et de regles préconise

| "adoption, |"anmélioration et la mse en oeuvre effective des dispositions
| égi sl atives et des procédures d' application judiciaires et adm nistratives
appropri ées. A cet égard, il a également été reconmandé de poursuivre a

la CNUCED | es travaux sur |'élaboration d une loi type ou de lois types sur
| es pratiques comrerciales restrictives, afin d' aider |es pays en
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dével oppenent a concevoir une | égislation appropriée. La CNUCED et d'autres
organi sations appropri ées agi ssant de concert avec elle doivent en outre
exécut er des programmes d' assi stance techni que, de services consultatifs et de
formation a cet effet.

30. En vue de faciliter le contréle des pratiques conmerciales restrictives
par les Etats, |'Ensenble de principes et de regles préconise d instituer des
procédures aneliorées aux fins d' obtenir des entreprises, notament |es
soci ét és transnationales, |es renseignenents nécessaires, et de nettre en

pl ace des mécani snes appropri és aux niveaux régional et sous-régional pour
favoriser |'échange de rensei gnenents sur ces pratiques et pour permettre aux
Etats de s'entraider dans ce dommi ne.

Mesures au niveau international

31. Il s'agit en particulier dinstaurer des procédures de consultation

en vertu desquelles un Etat peut demander a consulter d' autres Etats au sujet
d'une affaire concernant le contréle des pratiques conmerciales restrictives.
En pareil cas, les Etats en cause peuvent demander au Secrétaire général de

I a CNUCED d' assurer, pour ces consultations, des services de conférence
convenus d'un commun accord. Parm |es nesures prévues au nhiveau internationa
dans |l e cadre de la CNUCED, il convient égal enent de nentionner |es travaux du
Groupe i ntergouvernenental d'experts des pratiques comrerciales restrictives
et |'organisation de conférences des Nations Unies pour revoir tous |les
aspects de |' Ensenbl e de principes et de régles (conférences de révision).

C. Le Groupe intergouvernenental d'experts
et les conférences de révision

32. Le Groupe intergouvernenental d'experts des pratiques commerciales
restrictives, créé en 1981, sert de cadre a des consultations, des discussions
et des échanges de vues nultilatéraux entre Etats sur |es questions concernant
| Ensenbl e de principes et de régles et il réalise et diffuse périodi quenent
des études et des travaux de recherche sur |es pratiques comrercial es
restrictives. Le Goupe suit égalenent les activités de coopération technique
de I a CNUCED dans | e donmmine de la réglenmentation de I a concurrence et des

politiques connexes.

33. La prem ére Conférence de révision, convoquée en 1985 par |'Assenbl ée
générale, cing ans aprés |'adoption de |'Ensenble de principes et de regles,
a été suivie des deuxi éme et troisiénme conférences de révision, qui se sont
tenues en 1990 et novenbre 1995, respectivenent.

34. La troisieme Conférence de révision (13-21 novenbre 1995) a adopté une
résolution 4/, dans laquelle elle a établi un programme de travail gl obal pour
Il a CNUCED dans | e domaine du droit et de la politique de |a concurrence,
affirmé le r6le fondanmental du droit et de la politique de I a concurrence pour
un bon dével oppenent économ que et reconmmandé | a poursuite de "I'inportant et
utile programme de travail, au sein du nécanisme intergouvernenmental de
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|l a CNUCED, sur |es questions concernant le droit et la politique de |la
concurrence, avec la participation et le soutien actifs des autorités
conpétentes des pays nenbres" (par. 13 de ladite résolution). Elle a égal enent
recommandé a |' Assenbl ée général e de changer |l e nom du G oupe

i ntergouvernenental d'experts des pratiques commerciales restrictives en
Groupe intergouvernenental d'experts du droit et de la politique de la

concurrence et d' organiser une guatri éeme Conférence de révision en |'an 2000.

V. COOPERATI ON TECHNI QUE CONCERNANT LE DROI T ET LA POLI TI QUE
DE LA CONCURRENCE

35. Conf or ménent aux paragraphes 6 et 7 de la section F de |'Ensenbl e de
princi pes et de régles et aux résolutions adoptées par |es deuxiéme et

troisi éme conférences de révision, Ia CNUCED exécute des programres

d' assi stance techni que, de services consultatifs et de formation sur le droit
et la politique de la concurrence a |l'intention des pays en dével oppenent

et des pays en transition. Vu |'intérét considérable que |l es pays en

dével oppenment et d' autres pays portent a |'adoption d' une | égislation de |la
concurrence, la CNUCED recoit constamrent des demandes d' assi stance techni que
dans ce dommi ne, qui ne peuvent étre satisfaites que |orsque des ressources
fi nanci éres sont di sponi bl es.

A. Princi paux types de coopération techni gue assurés par |a CNUCED

36. Les demandes d' assistance regues jusqu'ici se répartissent
essentiell ement comme suit

a) Dans le cas d' Etats dépourvus de toute | égislation en nati ére de
concurrence, demandes de rensei gnements sur |les pratiques comercial es
restrictives, leur existence et leurs effets négatifs éventuels sur |'écononie
des pays concernés. Il s'agit parfois d' étudier les pratiques comerciales
restrictives dans | eur économ e.

b) De la part d'Etats qui n'ont pas de | égislation dans ce domai ne,
demandes de sém naires de présentation a |'intention de fonctionnaires
gouver nenment aux et de chercheurs, ainsi que de représentants des mlieux
d' affaires et des consommmat eurs.

c) Dans le cas d' Etats qui ont entrepris d'élaborer une | égislation de
Il a concurrence, demandes d'informations sur |es dispositions en vigueur dans
d' autres pays dans ce donmmine et de conseils en vue de |'él aboration de |eur
propre | égislation.

d) Pour les Etats qui viennent d' adopter une | égislation de |la
concurrence, conseils appropriés en vue de la mise en place d' autorités
conpétentes, ce qui englobe généralement |a formation de fonctionnaires
responsabl es du contrdle effectif des pratiques comrerciales restrictives
(ateliers de formation et/ou formation en cours d' enploi auprés d'organi smes
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chargés de faire respecter le droit de |a concurrence, dans des pays ayant une
expérience en |la matiére).

e) Dans le cas d' Etats ayant déja adopté une telle |égislation et
possédant une certaine expérience du contrdle des pratiques comerci al es
restrictives, demandes de consultations avec d' autres Etats se trouvant dans
la méne situation au sujet d' affaires spécifiques et échanges d'informations
des sém naires peuvent étre organi sés pour pernettre aux autorités conpétentes
de procéder a des échanges de ce type.

f) Dans le cas d' Etats désireux de remanier leur |égislation de |la
concurrence, demandes d'avis autorisés émmnant des organi smes conpétents de
pays tiers, en vue de procéder aux nodifications |es plus judicieuses
possi bl e.

g) Enfin, un certain nonbre de pays, tels |I'Allemagne, |a Suede et le
Royaume- Uni, ont accepté, en réponse a des demandes de | a CNUCED, de fornmer
des fonctionnaires étrangers responsables de |a concurrence dans |les |ocaux de
| eurs propres autorités conpétentes. Bien que de tels échanges de personne
soient longs et difficiles a organiser (ces difficultés tenant parfois a des
probl émes de | angue ou & des inpératifs de confidentialité), ils constituent
sans doute un des noyens les plus efficaces de formation en cours d'enploi
pour |les fonctionnaires d' organi smes récemment créés dans |le donmaine de |la
concurrence.

B. Comment demander et obtenir une assistance de | a CNUCED

37. Une demande officielle doit étre adressée au Secrétaire général de
I a CNUCED, indiquant |e type d'assistance et/ou de m ssion consultative
qui est envisagé dans | e domai ne des pratiques conmerciales restrictives.

38. Concernant |es services d'assistance au niveau national, il est
préférable d' étudier les possibilités d aide au titre des CIP du PNUD

de concert avec |es services |locaux de ce Programme, avant de s'adresser au
Fonds d' affectation spéciale de la CNUCED sur |es pratiques comerci al es
restrictives (INT/86/A01).



TD/ B/ RBP/ | NF. 36

page 18

ANNEXE

Principales activités d' assistance technique de | a CNUCED

dans le domaine de la concurrence (1986-1995)

Année

Type d'activité

Pays des participants

Experts
étrangers

originaires de :

Lieu

1986

Séminaire régional pour
I'Afrique

Botswana
Egypte
Ethiopie
Gambie
Ghana
Kenya
Lesotho
Libéria
République-Unie de Tanzanie
Somalie
Swaziland
Zambie
Zimbabwe

Allemagne (Rép.

féd. d) Norvége
Suede

Nairobi (Kenya)

1987

Séminaire régional pour
I'Asie

Bangladesh

Brunéi Darussalam
Chine

Fidji

Inde

Iran (Rép. islamique d)
Myanmar

Népal
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Philippines

République de Corée
République populaire
démocratique de Corée
Sri Lanka

Thailande

Viet Nam

Allemagne
(Rép. féd. d')
Japon
Norvege
Suéde

Bangkok
(Thailande)

1988

Aucune activité
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Année

Type d'activité

Pays des participants

Experts
étrangers
originaires de :

Lieu

1989

Séminaire régional pour
I'Afrique

Angola

Bénin

Burkina Faso
Burundi
Cameroun
Cap-Vert
Comores

Congo

Céte d'lvoire
Djibouti

Guinée

Guinée équatoriale
Madagascar

Mali

Maroc
Mozambique
Niger

République centrafricaine
Rwanda

Sao Tomé-et-Principe
Sénégal

Tchad

Togo

Tunisie

Zaire

Espagne
France
Communauté
économique
européenne

Douala
(Cameroun)

Septembre
1990

Séminaire régional pour
I'Amérique latine

Bolivie
Brésil

Chili

Cuba

El Salvador
Equateur
Guatemala
Honduras
Mexique
Nicaragua
Paraguay
Pérou
Trinité-et-Tobago
Uruguay
Venezuela

Allemagne
(Rép. féd. d')
Etats-Unis
d'Amérique
Norvege
Suede

Caracas
(Venezuela)

Séminaire national

Cuba

Suéde

La Havane
(Cuba)
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Experts
Année Type d'activité Pays des participants étrangers Lieu
originaires de :
Février 1991 Séminaire national Ghana Allemagne Accra (Ghana)
Séminaire national Zambie Pays-Bas Lusaka
Mars 1991 (Zambie)
Juin 1991 Séminaire national Indonésie Pays-Bas Suéde Djakart,a_
(Indonésie)
Colloque sous-régional Bangladesh Etats-Unis Séoul
sur la concurrence Chine d'Amérique (République de
Fidji Philippines Corée)
Iran (Rép. islamique d")
Myanmar
Philippines
Septemb , . .
eprembre République de Corée
1991 i
Sri Lanka
Viet Nam
Séminaire Inde Allemagne Bangkok
sous-régional/ Sri Lanka (Thailande)
échange d'informations Thailande
Atelier sous-régional Brunéi Darussalam Norvege Manille
Novembre pour les pays de Indonésie Pays-Bas (Philippines)
1991 'ANASE Philippines
Thailande
Mission consultative Colombie Bogota
(Colombie)
Mission consultative Trinité-et-Tobago Bogota
Mars 1992 (Colombie)
Services consultatifs Ghana Allemagne Accra (Ghana)
pour la rédaction d'une Royaume-Uni
Iégislation
Séminaire national Chine France Beijing (Chine)
Norvege
Royaume-Uni
Septembre
1992 Séminaire national Viet Nam France Hanoi
Communauté (Viet Nam)
économique
européenne
Octobre Séminaire national Argentine Allemagne Buenos Aires
1992 (Argentine)
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Experts
Année Type d'activité Pays des participants étrangers Lieu
originaires de :
Séminaire national Inde Allemagne New Delhi
Février 1993 (échange (Inde)
d'informations)
Séminaire El Salvador Norvege Guatemala
sous-régional Guatemala Suede
Honduras
Séminaire Costa Rica Norvege Panama
sous-régional Nicaragua Suéde
Panama
Mars 1993 Séminaire régional pour | Antigua-et-Barbuda Canada Bridgetown
la CARICOM Bahamas Norvege (Barbade)
Barbade Suede
Dominique
Grenade
Guyana
Jamaique
Montserrat
Juin 1993 Séminaire national Egypte Allemagne Le Caire
(Egypte)
Séminaire national Malaisie Australie Kuala Lumpur
Janvier 1994 Norvege (Malaisie)
Pakistan
Séminaire régional pour | Fidji Australie Suva (Fidji)
les pays du FORUM du lles Cook Norvege
Pacifique Sud lles Salomon Nouvelle-Zélande
Février 1994 Kiribati
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Samoa
Tonga
Séminaire national Chine Allemagne Shanghai
Mars 1994 Royaume-Uni Shenzhen

(Chine)
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Année Type d'activité Pays des participants étrangers Lieu
originaires de :
Conférence Banque Chili Etats-Unis Bogota
mondiale/CNUCED sur | Colombie d'Amérique (Colombie)
la politique Pérou Union
de concurrence et Mexique européenne
le commerce Venezuela
international
Juin 1994
Séminaire Bahamas Norvege Kingston
sous-régional Belize (Jamaique)
Jamaique
Séminaire national Trinité-et-Tobago Jamaique Port of Spain
Norvege (Trinité-
et-Tobago)
" Séminaire national Philippines Allemagne Manille
Ao(t 1994 (Philippines)
Séminaire national République dominicaine Norvege Saint-
Venezuela Domingue
(République
dominicaine)
Séminaire national Costa Rica Norvege San José
Décembre Venezuela (Costa Rica)
1954 Séminaire national Nicaragua Norvege Managua
(Nicaragua)
Séminaire national El Salvador Norvege San Salvador
(El Salvador)
Séminaire national Pérou Allemagne Lima (Pérou)
Conférence Inde Allemagne New Delhi
internationale/CUTS Pakistan (Inde)
Janvier 1995 Philippines
République de
Corée
Séminaire national Guatemala Guatemala
Février 1995
Mission consultative El Salvador San Salvador

(El Salvador)

Octobre
1995

Séminaire régional pour
I'Afrique

Afrique du Sud
Egypte

Gabon

Kenya

Maroc
Mauritanie
Tunisie
Zambie
Zimbabwe

France
Bangque mondiale

Tunis (Tunisie)
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Experts
Année Type d'activité Pays des participants étrangers Lieu
originaires de :
Séminaire régional pour | Argentine Banque mondiale | Caracas
I'Amérique latine et les Bolivie (Venezuela)
Caraibes Brésil
Chili
Colombie
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Jamaique
Mexique
Nicaragua
Panama
Pérou
Républigue dominicaine
Trinité-et-Tobago
Venezuela
Séminaire national Bolivie Allemagne La Paz (Bolivie)
Séminaire national Zambie Afrique du Sud Lusaka
Kenya (Zambie)
Norvege
Pakistan
Royaume-Uni
Décembre
1995 Mission consultative Afrique du Sud Norvege Pretoria
Royaume-Uni (Afrique du
Sud)
Séminaire national Pakistan Allemagne Islamabad

(Pakistan)
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Not es

/ Pour plus de précisions sur les criteres pernettant de déterm ner
| ' exi stence d'une position dom nante de force sur |le marché, voir le
chapitre Il du docunment TD/ B/ RBP/INF.37 sur la politique et le droit de la
concurrence.

2/ Pour un exanen détaillé des tendances récentes et des
caract éristiques des | égislations relatives a la concurrence, voir CNUCED,
Bulletin No 21 sur la politique et le droit de |la concurrence
(TD/ B/ RBP/ | NF. 37).

3/ L' Ensenbl e de principes et de régles figure dans | e docunent
TD/ RBP/ CONF. 10/ Rev. 1.

4/ Voir | e docunent TD/ RBP/ CONF. 4/14, ou |'annexe | du rapport de |la
troisi éme Conférence de révision (TD/ RBP/ CONF. 4/ 15).



