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AU-DELA DE L*UNIFICATION DES MARCHES : UNE COMMUNAUTE
MONDIALE DE COOPERATION ET DE CONNAISSANCE PARTAGEE
POUR LA SECURITE ET LE DEVELOPPEMENT

Réflexions personnelles

Rubens Ricupero
Secrétaire général de la CNUCED

Il y a des fagons plus paisibles de termner un siécle (et un mllénaire)
gue par une guerre doubl ée d'une crise économ que de grande envergure et
d' al ertes périodi ques aux intoxications alinmentaires. Cette fin de siécle
apparait plus orageuse que sereine.

Les guerres, les crises et |es psychoses d'intoxication alinentaire ont un
effet commun : elles suscitent toutes peur, anxiété, insécurité, et ce non
seul enent en provoquant des souffrances bien réelles, mis aussi en nenacant de
nous priver de tout avenir. O, come nous Vvivons presque autant pour |"avenir
gue pour |e présent, en nous projetant constanment dans le futur, il est trés
difficile d envisager la vie sans |a perspective d un avenir neilleur.

Mais la vie n'a de sens que si, dans le présent et dans |'avenir, nous
pouvons satisfaire aux deux besoins |es plus fondamentaux de |'étre humain,
a savoir la sécurité et |'affection.

Les Etats, |es gouvernements et |es organisations internationales ont
initialement été créés pour assurer avant tout la sécurité. En sont-ils encore
capabl es dans ce nonde en révolution ?

Jusqu' a ces derni éres années, |a plus grande nenace pour la sécurité
venait du risque d' agression extérieure, de guerre entre les Etats. G ace
a divers facteurs, y conpris |la chance, et, dans une certai ne nesure aussi, avec
| "aide d' organisations internationales telles que |'Organisation des Nations
Uni es, nous avons tout juste réussi a éviter une "destruction nutuelle assurée".
Toutefois, la guerre froide, "I'"équilibre de la terreur", la division en deux
bl ocs du nonde, de |'Europe, de |'Allenagne, de Berlin et du Viet Nam |es
conflits idéol ogiques et | e communi sne totalitaire sont désornmmis des choses du
passé. Ce n'est pas |la une mnce réussite, et nous devons nous en féliciter.

Cependant, a peine avions-nous écarté | a nenace d'un anéanti ssenent
nucl éaire que nous avons été confrontés a un autre node brutal de destruction et
de cruauté : les guerres civiles, la purification ethnique et |e génocide - au
Canbodge, en Afrique, en Bosnie et aujourd hui au Kosovo. Ni |es Nations Unies,
ni des organi sations régionales ou des alliances militaires telles que |I'OTAN
n' étai ent congues pour faire face a des guerres intérieures. Conment s'étonner
dés lors qu' elles aient été incapables d en enpécher |e décl enchenent et
gu' elles n'aient que médi ocrenent réussi a les juguler une fois le cycle de |la
vi ol ence engagé ?
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Le tragi que paradoxe de |la guerre au Kosovo - une guerre ou |les pertes
civiles sont devenues la régle, et non plus |'exception, et ou les civils ont
guasi ment été les seules victines - nmet en luniére | a cause fondanental e de
notre actuel sentiment de doute et de confusion, & savoir qu'il est de plus en
plus difficile de faire des choix tranchés entre |'affirmation et |a négation de
val eurs. Les choi x possi bl es rel évent davantage d' arbitrages hasardeux entre des
val eurs d'inportance égal e.

Le débat public sur | e Kosovo au sein des pays nmenbres de |' OTAN a porté,
non pas sur la fin - nul najanais nié qu'il fallait mettre un terme a la
purification ethnique - mais sur |es noyens. Aurait-il été possible de concilier
I e respect de la valeur sacrée de la vie de ses propres soldats avec | e respect
de la vie tout aussi sacrée de civils étrangers ? Est-ce que les violations
nmassi ves des droits de |'homme qui ont été constatées auraient pu étre
conbattues de |'intérieur plutdét que de |'extérieur du systene des Nations Unies
? Et est-ce que les raisons invoquées pour justifier |'intervention au Kosovo
devrai ent s'appliquer a des situations anal ogues dans d'autres pays, |oin de
| ' Europe et de |'oeil des caméras de tél évision ?

Poser ces questions ne signifie pas contester de récentes décisions
il s'agit sinplenment de nontrer que nméne dans | es pays engagés dans |'action
nenée au Kosovo, |'éventail des choix apparaissait parfois limté, inparfait,
sélectif. Poser ces questions ne doit pas non plus servir d alibi a |'inaction
et a la paralysie : dans des situations extrénes conme au Kosovo, la priorité
doit toujours étre donnée aux étres hummins. L'exenple a éviter est celu
du Rwanda, ou un mllion de personnes environ ont été nassacrées, tandis que le
nonde entier regardait ailleurs.

A chaque fois que certaines val eurs sont défendues au détrinment d autres
val eurs, |'action engagée, aussi urgente et nécessaire soit-elle, ne peut que
susciter un débat déchirant, |aissant un sentinment d' anbiguité et de confusion
qui explique pour beaucoup | e mal ai se contenporain.

La technologie - autrenent dit |a connaissance appliquée - senble
étre ala veille de concrétiser |'aspiration nultiséculaire de |I'home a
["invulnérabilité, la capacité de faire |la guerre sans pertes. |l senblera
peut-étre contradictoire que ce qui apparalt come un progrés puisse, en
derni ére anal yse, créer un déséquilibre réel ou apparent entre les colts et les
avant ages de la guerre, au bénéfice d' une certaine nmani ére des seconds. Cest |a
un cas ou il est manifeste que le savoir renforce |a puissance. Miis quels
effets cela aura-t-il sur le sentinment de sécurité de ceux qui ne possédent pas
| a technol ogie voulue ? La neilleure fagon d' enpécher que | e sentinent
d' insécurité de ceux-ci ne s'aggrave serait que ces progrés concernant |es
noyens de faire la guerre servent a renforcer, et non pas a affaiblir, le
concept de sécurité collective, c'est-a-dire qu'ils soient explicitenent nis au
service de la sécurité et de la | égalité internationales. Pour cela, il faudra
instituer un neilleur nécani sme de décision, qui soit npins sujet a des bl ocages
come au tenps de la guerre froide et qui pernette de surnonter le dileme 6
conbien trop fréquent entre la volonté d' agir avec déterm nation, néne au prix
du sacrifice de certaines valeurs, et la volonté de préserver certaines valeurs
au prix de |I'inaction face a la violation de val eurs supéri eures.
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Seul un mécani snme dénocratique et efficace de ce type pourrait obtenir
| " appui de ceux qui ont |les noyens d agir et recueillir le libre assentinent de
la majorité, conférant ainsi une | égitinmté incontestée a une pui ssance
qui représenterait une beaucoup plus grande convergence d' aspirations et de
val eurs que ce n'est actuellenent e cas. C est |la raison pour |laquelle | e nonde
ne peut se passer de |'Organisation des Nations Unies, principale source de
|[égitimté au sein du systéene international et seule véritable assenbl ée
uni versel l e ol cette indispensabl e conmunaut € de vues peut étre réalisée.

Les relations entre |'homme et |'environnenent sont marquées par le
méne |ien causal d'un savoir technol ogi que au service du pouvoir (exercé
cette fois sur la nature), pouvoir qui produit paradoxal enent noins, plutét que
davantage, de sécurité. Les forces qui ont nourri deux siecles d' expansion
industrielle et d' accroissenent sans précédent de la richesse et de la
prospérité sont |es nénes qui, aujourd hui, constituent une nmenace pour
| " atnosphére, le climat, les océans, les foréts et, tout récemrent, |les secrets
les plus intines de |a vie néne.

Lorsque Emanuel Munier écrivit La grande peur du vingtieme siécle
il pensait a |'anéantissenent nucl éaire. Les grandes peurs aujourd' hui
concernent |es accidents nucl éaires, come celui de Tchernobyl, |es narées
noi res, |'enpoi sonnenent des océans, |a destruction de |a couche d' ozone,
| e réchauffenent de |la planéte, la disparition des foréts et |'extinction des
espéces. Notre foi ancienne, quel que peu naive, dans |les vertus de |la science et
de la technologie a été en grande partie détruite. Le sentinment s'est fait jour
que les scientifiques et |es responsabl es gouver nenentaux étaient soit
di rectenent responsables, soit, d entente avec |es grandes entreprises,

i ncapabl es de prévenir des problénes tels que la "mal adie de |a vache folle", le
différend entre |' Anérique du Nord et |'Europe sur |a viande de veau aux
hornones, |a peur des alinents génétiquenent nodifiés ou |'incapacité de trouver

un renede au sida

Le point commun de nonbre de ces probl énes apparenmment di sparates
est la crainte souvent nmal définie, nais néannoins pal pable, qu'ont de nonbreux
i ndi vi dus, dans | es pays en dével oppenent comme dans | es pays dével oppés,
de voir des forces inpersonnelles qu'ils ne maitrisent pas et qui n'ont
de conpte a rendre a personne - bureaucraties |ointaines, sociétés
transnati onal es gi gantesques, organisations international es
dont | es débats restent confidentiels - prendre Ie contrdle de |eur vie.
La réaction est humai ne, et conpréhensi ble. Miis conprendre, voire partager, les
pr éoccupati ons de ceux qui souhaitent rétablir le lien qui a été ronpu entre
| "homme et la nature n'aide pas & faire les choix difficiles qui doivent étre
faits. Devrions-nous décréter la fin de |a croi ssance écononi que, nméne dans |es
pays qui ont pris du retard dans |eur dével oppenent et qui continuent de
souffrir d' une production insuffisante, pour sauver un environnerment nondial ms
a mal par trop de production et trop de consommati on dans d' autres pays ? Le
princi pe de précaution devrait-il étre une raison suffisante pour renoncer aux
espoirs que nous donne | e génie génétique d' élimner certaines naladi es ou de
révol utionner |'agriculture ?

Pour ce qui est de |'écononmie, |le panorama d'insécurité générale n'est pas
différent de celui qui existe dans d' autres donmines. Le sieécle s'achéve sans
gue deux grands probl enes aient été résolus, a savoir |le chbnage de nasse et
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| " aggravation des inégalités. Aucun systéne d' organisation de |a production n'a
jamai s été capable de fournir un enploi productif a chaque home et a chaque
ferme qui voulait travailler. Les disparités en ce qui concerne |la répartition
de la richesse et du revenu se creusent, dans |es pays et entre | es pays.

D aprés une récente étude réalisée par Raynond W Baker et Jennifer Nordin

" on peut s'attendre a ce que, au début du siécle prochain, |'écart de revenu
entre les quintiles supérieurs et inférieurs soit d' environ 150 pour 1, si ce
n"est déja le cas" 1/. L' enploi garanti a vie, qui s'était progressivenent
généralisé aprés la révolution industrielle, fait désornais partie du passé. Les
enplois sont de plus en plus rares et précaires. Et la précarité est tout le
contraire de la sécurité. Comme un représentant auprés de |' Organisation
internationale du Travail |'a récement expring, c'est le nonde a |'envers : les
adultes ne trouvent pas d' enploi et doivent retourner a |'écol e pour essayer de

devenir a nouveau "enpl oyabl es", tandis que des enfants qui devraient étre a
| ' écol e sont obligés de travailler.

Dans | es régions pauvres du nonde, c'est-a-dire une trés grande partie de
la planéte, la possibilité mérme d'un dével oppenent durable a été rem se
en question par la crise économque partie d Asie il y a deux ans. Cette crise,
qui est la cinquiénme grande crise nonétaire et financiére de ces 20 derniéres
années, neérite véritablenent d' étre qualifiée de "crise du dével oppenent”, et ce
pour trois grandes raisons. Prem erement, elle a frappé presque exclusivenent |a
pl upart des pays en dével oppenent et a épargné |les pays industrialisés, quand
elle ne leur a pas été profitable du fait de |la baisse des prix des produits de
base, des fuites de capitaux et de la dimnution des prix des inportations
d' articles manufacturés engendrée par |es déval uati ons nonétaires. Deuxi enenent,
et de facon paradoxale, elle a eu des effets beaucoup plus dévastateurs dans |es
pays en dével oppenent |es plus avancés, faisant ainsi sérieusenent douter du
postul at selon | equel |e dével oppenent est un processus qui réduit la
vul nérabilité de |'écononm e aux chocs extérieurs. Troisiénenent, elle a fait
naitre des incertitudes et des doutes quant a la possibilité, une fois la crise
passée, de retrouver |es niveaux de performance économ que qui constituaient |la
seul e dénonstration convai ncante jusque-la d' un dével oppenent possible sur
pl usi eurs décennies - c'est-a-dire ce qui avait été |'expérience de ce groupe de
pays autrefois qualifiés de "tigres asiatiques".

Des millions de personnes ont perdu | eur enploi dans |es pays touchés par
la crise; 30 ans de progrés dans la lutte contre la pauvreté ont été effacés en
guel ques semmi nes; et |'angoisse, |le désespoir, |'insécurité et, dans certains

cas, |a désagrégation et |a violence politiques sont revenus en force. Pour |a
premi ére fois depuis trés |ongtenps, |a croissance écononi que dans | es pays
riches a été, en 1998 et 1999, sensiblenent plus forte que dans |es pays
pauvres, ce qui a creusé |'écart entre |l es deux groupes de pays.

En raison des différences de pui ssance et de niveau de savoir, les crises
n' ont pas eu, dans |l e domai ne de |'écononi e come dans ceux de la sécurité
politique ou de |la sécurité environnenentale, |es ménes conséquences partout.
Les déval uations nonétaires au Royaume-Uni ou en ltalie au début des années 90

'Raymond W Baker et Jennifer Nordin, "A 150-to-1 Ratio is far too
| opsided for Confort", International Herald Tribune, 5 février 1999,
éditorial/page d' opinion
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n' ont pas provoqué un effondrenent financier ou un sauve-qui-peut des

i nvestisseurs comme cela s'est produit en Thailande ou en République de Corée en
1997. Etait-ce parce que ces deux pays industrialisés européens étaient

économ quenent plus puissants, avaient de neilleurs "fondanmentaux" ou plus de
savoir-faire et de conpétences en natiere de réglenentation et de supervision
des marchés financiers ?

Pour ce qui est des décisions économ ques, |es options disponibles, du
poi nt de vue des val eurs humai nes, ne sont pas plus satisfaisantes que |es choix
pratiques dans d'autres dommi nes. Devrions-nous définitivenent sacrifier la
sécurité de |'enploi et demander aux gens d' accepter la précarité comme
une condition "normale", le prix a payer pour assurer la flexibilité du marché
du travail, en espérant du néne coup créer davantage d' enplois ? Est-i
nécessaire, pour atteindre cet objectif, d abaisser |Ie colt du travail au point
de multiplier le nonbre de travailleurs pauvres, et d accroitre ainsi la nisére
et les inégalités extrémes ? Les pays en dével oppenent sont-ils condamés a
subordonner leurs priorités en nmatiére de croi ssance aux caprices de marchés
financiers volatils ?

Dans leur article, Baker et Nordin écrivent que : "Un nonde ou | es nobyens
de transport et de comunication - en particulier la télévision, |e téléphone
cellulaire et Internet - sont bon narché ne peut supporter durabl ement un écart

gl obal de revenu de 150 a 1. Un milliard d'individus vivant dans |'extréne
pauvreté, a c6té d un autre mlliard de personnes vivant dans une opul ence

croi ssante sur une planéte tous les jours plus petite et plus intégrée n' est pas
un scénario viable ... Un tel écart conporte autant de risques pour les riches

gue pour | es pauvres".

Sadako QOgata, qui, en sa qualité de Haut-Commi ssaire des Nations Unies
pour les réfugiés, sait plus que n'inporte qui d autre ce que tragédi e humai ne
veut dire, nous a rappel € par des parol es graves prononcées a |'occasion d' une
visite au Musée de |' Hol ocauste qu'"il ne peut y avoir de nondialisation tant
gue nous n'en aurons pas fini avec | e génocide".

Le nessage est on ne peut plus clair : premérenent, il n'y a pas de
fronti éres inperméables entre les différentes dinensions - politiques,
économi ques, environnenentales - de |la sécurité; deuxiénenment, |a nondialisation

ne peut étre lintée a | a sphére écononi que

C est ce que le Président Franklin D. Roosevelt voulait dire lorsqu'i
a déclaré, il y a plus de 50 ans, que tous |les étres hunains devraient étre
libérés de |a peur et du besoin. C est égalenent |la base de |'intégrité
fondanmental e des droits de |'home : droits politiques, sociaux, écononiques,
culturels, et droit au dével oppenent.

Dans |l e néme tenps, |'universalité de certaines val eurs fondanmental es nous
i npose a tous, riches et pauvres, une responsabilité comune. Cela est
assurénent vrai pour les droits de |'honme et pour |'environnenent nondial. Mis
comrent attendre des pauvres une solidarité dans ces donmines si |les riches ne
font pas preuve de la méne solidarité dans la lutte contre la pauvreté et le
sous-dével oppenent ? La di m nution spectacul aire, indéfendable, de |'aide
publ i que au dével oppenent est |a nanifestation profondénent préoccupante d' une
tendance qui risque de mner |es fondenents noraux de la validité universelle de
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val eurs essentielles. Ces fondenents ne peuvent étre que |'unité prinordiale de
" hunmanité. La foi dans ce concept reste toutefois a traduire en actes, auss
bi en qu' en parol es.

Lorsque Mre Sadako Ogata déclare que |la nondialisation ne saurait
coexi ster avec le génocide, elle dit sinplenment que pour justifier son nom
I a nondi alisation doit inclure, et non pas exclure, intégrer, et non pas
margi nal i ser, créer de la vie riche de toute sa diversité, et non pas engendrer
["uniformté de |la pauvreté et de la nort.

Ses paroles ont aussi une autre dinmension, qui nérite d' étre soulignée.
Ell e donne a entendre, et c'est égal enent non opinion, que |a nondialisation
n' est pas un produit historique fini, un fait acconpli qui nous est inposé par
des forces échappant a notre contrdéle, inmmuables comre |a course des pl anétes.
Il s'agit plutdét d' un "chantier", d une "opera aperta", un processus dans | equel
nous somes a la fois acteurs et sujets. La nondialisation dans ses diverses
mani festations n'en est encore qu'a ses étapes initiales. D x années seul enent
ont passé depuis la chute du nur de Berlin, suivie de | a désintégration de
" Union soviétique et du communi sne en Europe; ce fut un boul ever senent
politique et social qui mt fin & |'hétérogénéité idéol ogique et créa les
conditions de |a convergence d'idées et de valeurs qui caractérise aujourd' hui
I a nondi al i sati on.

Comme Stephen Conmins 2/ |'a écrit " al ors que certains considérent
gue | a nondialisation est un ensenble de relations et de systénmes achevé ou
presque achevé, c'est en fait, dans sa forne actuelle, un systéme en formation
qui s'étalera sur une période de transition de 15 & 25 ans au nmoins". Parm |es
nouvel l es rel ati ons qui apparai ssent, quel ques-unes risquent de saper |la
sécurité, au lieu de la renforcer. De plus, certaines approches sinplistes de |la
nondi al i sati on esqui ssées a grands traits par ses partisans et par ses critiques
négligent nonbre de subtilités et de nuances qui existent dans et entre les
di fférentes soci étés. "Une vision intégrant davantage | es questions de
popul ati on et d'environnenent, |'apparition de nouveaux roles pour |es femes,
de nouvel les fornmes de violence et de conflit, et les insuffisances profondes
d' une conception étroite du réle prépondérant de |' écononmie de narché, fait
souvent défaut", écrit Commins. Il affirnme toutefois que "les preni eéres étapes
actuell es des transitions en cours offrent une chance de fagonner des politiques
et des institutions nondiales qui n'existera plus dans 10 ou 15 ans". Cette
chance doit étre saisie des deux nmmins par tous | es hommes et toutes |les femes
de bonne volonté, énergiques et détermnés, qui croient dans |a pronesse d' un
avenir neilleur.

Pour | es pays en dével oppenent, confrontés a ces difficultés écrasantes,
la ligne d action a suivre est sinple, néne si elle n'est pas facile. Plutdt que
de se plier a la nécessité de s' adapter a un systene nondi al censé étre
i mruabl e, ils doivent s'efforcer de faconner ce systéne en fonction de leurs
propres besoins en mati ére de dével oppenent, a leur propre rythne et

conforménment a leurs propres forces et faiblesses. Ce processus devra

2St ephen Commi ns, "d obal i zati on and Foundations for Human Security",
World Vision's discussion papers, World Vision International, No 8,
printenps 1999, p. 20 a 28.
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nécessai renent aller de pair avec, pour ces pays, un effort d'intégration dans
un systéne écononi que transforné et plus ouvert.

Les inplications pour |la CNUCED sont claires. La CNUCED doit faire plus
gue s'efforcer de comprendre et d'interpréter |la nondialisation; elle doit
contribuer, a sa juste nesure, a ce que |le changenent soit, non pas une fin en
soi, mais un noyen d' anméliorer |les choses. Sa mission ne se linmte pas a
pronouvoi r une sorte d'intégration pure et sinple, sans réserve, des pays en
dével oppenent dans |' économie nondiale et |e systene comercial. En fait,
contrairement & ce que |'on entend souvent, en natiere d'intégration
internationale la qualité conpte davantage que la quantité et |le rythne;

|'"intégration peut assurénent étre trop forte, trop rapide, ou nal concgue

Prenons par exenple non propre pays, |le Brésil. Pendant 350 ans environ
entre 1530 et 1890, il a été parfaitenent intégré au systene conmercial et a
| ' écononmie nondiale. Il exportait la quasi-totalité de sa production de sucre et

de café. Le comerce extérieur constituait un secteur prépondérant de

| ' écononmie. Mais cela reposait sur une écononie de plantation (latifundia) et
d' esclavage, c'est-a-dire sur un systéme qui concentrait fortenment la richesse
(la terre) et le revenu entre les mains d' un petit nonbre (les esclaves étant
bi en entendu mai ntenus a un sinple niveau de subsi stance).

Ce systénme n'a pu étre créé et nmmi ntenu pendant si |ongtenps que gréace au
mécani sne pervers qui le rattachait aux marchés extérieurs (dans les Etats du
nord des Etats-Unis d' Amérique, en revanche, |'esclavage ne s'est janmais inposé
en rai son de |'absence des conditions écol ogi ques nécessaires a une écononie de
pl antation tournée vers |'exportation). Ainsi, dans le cas du Brésil
["intégration aux marchés internati onaux s'est acconpagnée d' une désintégration
sociale au niveau national. Qu'est-ce qui pouvait étre plus préjudiciable a |l a
cohésion interne qu' une soci été divisée en maitres et en esclaves ? D autres
pays d' Anérique |l atine, beaucoup noins intégrés a |'économ e internationale,
sont pour cette raison sortis de |a période col oniale avec une situation
économi que plus nodeste, nmais un neilleur équilibre social.

Dans e méne ordre d'idées, il n'est pas difficile d identifier
aujourd' hui les pays qui souffrent d' une dépendance excessive a |'égard des
capitaux extérieurs, ou d un petit nonbre de produits de base, ou
d'investi ssenments étrangers directs di sproportionnés, concentrés dans un secteur
"encl avé".

En bref, nous devrions viser a |l'intégration vertueuse des pays en
dével oppenment dans un systénme nondial plus favorable, qui leur pernmettrait de
pour sui vre une croi ssance réguliere et social enent harnoni euse, d' accroitre |eur
épargne et leur productivité, de diversifier leurs capacités de production et
d' augnenter leur part de |a chaline de val eur ajoutée ainsi que |eurs capacités
t echnol ogi ques.

Il ne fait aucun doute qu'une sorte de nouvel ordre apparait
progressivenent. Ses contours restent flous, mais dans certains cas, il est
évident qu'il va dans |a mauvaise direction, lorsqu'il aggrave les inégalités,
engendre précarité et insécurité, et réduit la marge de nmanoeuvre ou |la capacité
d' action des pays et des gouvernenents. Au |lieu de nous résigner a subir
passi venent cette évolution, nous devons prendre des nesures correctives pour
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gue | e changenment ne se fasse pas dans |le chaos ou |'injustice. D une facon
différente, et & une époque différente, il s'agit de poursuivre |'instauration

i nachevée d'un ordre international plus équitable a travers |es grandes
conférences des Nations Unies et d autres institutions.

C est un peu reprendre |'attitude - sans en afficher le caractére
présonptueux - du Roi de Castille, Al phonse |le Sage, lorsqu'il déclarait que
s'il avait été présent a la création de |'univers, il aurait donné quel ques
conseils utiles pour un neilleur ordonnancenent du nonde.

Puisqu'il change déja, il s'agit de savoir non pas si |le systéene
i nternational peut changer, mais quel sens, quelle orientation et quelle qualité
donner a cette transformation. Autrenent dit, dans quelle sorte de nonde
voul ons-nous vivre ? Un él énent de réponse que je voudrais apporter est qu'une
véritabl e nondi alisation va beaucoup plus |oin que |'abaissenment des obstacl es
et |'unification des marchés pour | e commerce, |'investissenent et le
financenent. Elle n'est pas synonyne de |libéralisation, méne si c'est un
instrument qu' elle utilise dans de nonbreux cas.

Il est a noter que, jusqu'ici, la nondialisation a été assez sélective en
mati ére de libéralisation. Des pressions ont été exercées sur |es pays pour
qu'ils libéralisent le comerce, |'investissenent et les flux financiers.

Mais cette volonté de libéralisation n'a pas été aussi forte dans |e cas de
produits intéressant |es pays en dével oppenent, de la nobilité de la

mai n-d' oeuvre, de |'inmigration en général ou de |la pronotion d' un acces sans
restriction au savoir.

Une véritable nondialisation devrait aspirer a |'unification de |'espace
pl anétai re pour |es comuni cations, |es échanges et |a coopération entre |les
peuples, les cultures et les civilisations, et ce non pas de facon abstraite,
mais a travers les étres humains qui incarnent ces concepts et |eur donnent une
réalité. Ce n'est qu ainsi qu' il sera possible d exploiter e plein potentiel du
phénonene qui confére a la nondialisation sa particularité : |le progrés des
t él éconmuni cations et de |'électronique, la transformation du tenps et de
| " espace. Ce que ces forces ont en comun, c'est |leur pouvoir de nettre les
individus en relation les uns avec les autres, de ronmpre enfin |'isolement et de
faciliter, d' accél érer et de rendre noins chers | es échanges, |es interactions,
le commerce, etc. Exploiter a bonne fin les tél écommunications signifie non
seul ement faciliter |es échanges de marchandi ses, nmmis aussi |es échanges
d'idées, de valeurs, de croyances et d'énotions. Les tél éconmunications
devraient faciliter |e dialogue, et non pas provoquer un affrontenent de
civilisations. Rien ne synbolise meux cela que | e nonbre croissant de
personnes, les nmillions d'individus de différentes cultures et nationalités du
nonde entier reliés entre eux par |le réseau |Internet.

La technol ogi e sur laquelle s appuie |la nondialisation - la transm ssion
presque instantanée, de noins en noins colteuse, de masses d'informations
croissantes - a été conparée a |'invention de Gutenberg, que nous pouvons
qualifier de "preniére révolution de |'information", pour |es répercussions

gu' elle a sur la vie des individus.

Ces répercussions tiennent en partie a la fagon dont |la technologie a
anplifié | a prépondérance dont bénéficiait déja |le marché, car, en dépit de
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leurs inperfections, |Ies narchés sont général enment bien plus efficaces que |les
bureaucraties lorsqu'il s'agit de traiter de grandes quantités d'informations a
travers | es mécani snes de fornation des prix. Bien qu'ils ne puissent constituer
le critére ultine de la sécurité, des droits de |'home, de la qualité de

| " environnenent, du succes de la lutte contre |a pauvreté, ou encore de |'équité
ou des nonbreuses autres val eurs qui transcendent |a froideur des statistiques

et des prix, les narchés sont certainenent plus efficaces lorsqu'il s'agit de
pronouvoir |a croi ssance économique. Al'ére de |'infornmation, la capacité de
meux utiliser |'information, c'est-a-dire |l e savoir, devient ainsi la clef du

succes économ que et conmercial; de fait, cet outil stratégique - véritable
| evier d' expansion et de pronotion - peut étre encore plus inmportant que le
capital, la main-d oeuvre bon marché ou |l es ressources naturelles.

On peut, a cet égard, distinguer deux catégories de savoirs. L' une est le
savoir techni que et économi que qui pernmet de maitriser des procédés conpl exes de
production et de conmercialisation des biens et services. L' autre catégori e,
encore rel ativenment floue, concerne |le savoir politique, social et culturel
c'est-a-dire la capacité de gérer des systénes sociaux de plus en plus évol ués
de facon a assurer | a cohérence et la synergie entre une nultitude d' él énents en
i nteraction.

Cest ala premére catégorie que |'on pense général enent [orsque |'on
parl e de |'économie contenporaine a forte intensité de savoir ou de
connai ssances. Le savoir devenant un facteur de plus en plus décisif, un produit
de plus en plus essentiel, son acquisition fait plus que janmai s du dével oppenent
un processus continu et ininterronpu d' apprentissage.

Il en découle d'inportantes conséquences pour |a concurrence, qui nhe peut
pl us étre consi dérée conme un sinple jeu écononi que n'exigeant que des regles
bi en définies et un arbitre inpartial. Un troisiénme él énent devient
i ndi spensabl e : un bon apprenti ssage de |la conpétitivité. Personne ne jugerait
rai sonnabl e ou juste de demander a un él éve d' école prinaire de se nmesurer a un
di pl 6mé d' Harvard ou de |l a Sorbonne; nmais c'est en fait ce que |'on attend de
nonbr eux pays en dével oppenent dans | e contexte des échanges conmerci aux
nondi aux.

Atout le noins, il faudra fournir a chaque débutant une chance égal e
d' apprendre les regles du jeu, en lui laissant un tenps d' apprentissage pendant
I equel il ne risquera pas d' étre nms hors course par des joueurs déja confirnés.

Merme des conditions de concurrence rel ativenent égal es peuvent ne pas étre
suffisantes lorsque les inégalités et |la pauvreté sont telles que | es pays et
I es individus partent de niveaux bien trop disparates.

Selon un historien britannique, R H Tawney, " | es possibilités de
s' él ever ne peuvent renplacer une certaine égalité concrete de revenu et de
condi tion sociale. Pour que ces possibilités existent ... il faut non seul enent
gue la voie soit ouverte a tous, nmmis aussi que |le point de départ soit |le néne
pour tous". Dans |"article de Roy Hattersley 3/, paru dans The New St at esman,
dans lequel j'ai trouvé cette citation, |"'auteur indique que, 130 années apreés
que WIlliam d adstone a élinmné |les obstacles institutionnels aux nom nations

SRoy Hattersley, "Meritocracy doesn't work", dans Up and down the soci al
| adder, The New St atesnman, 1999
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dans |l a haute fonction publique et aux postes de comrandenent militaire en
Grande- Bret agne, ce sont toujours |es nérmes qui continuent d obtenir la plupart
des enplois !

C est parce qu'ils sont conscients que, "dans une soci été inégale, ceux
qui vivent en dessous du seuil de pauvreté sont condammés a rester pauvres, dans
| "absolu comme d'un point de vue relatif", que certains pays ont eu recours a
une discrimnation positive, a des lois sur |'égalité des chances et a d' autres
mesures volontaristes pour renédier a des disparités initiales criantes. Les
mémes raisons, selon noi, justifient la nécessité de continuer d' appliquer aux
pays en dével oppenent un "traitement spécial et différencié", redéfini de facon

pl us concréete et actualisé.

Une di mensi on souvent absente de ce débat concerne la relation de synergie
gui existe entre le savoir et |a puissance ou |l e pouvoir, chacun alinentant
["autre et s'en trouvant renforcé en retour (il y a quatre siécles,

Francis Bacon déclarait que "avoir |a connai ssance, c'est avoir |e pouvoir").
Cel a explique pourquoi |e savoir est protégé par |e pouvoir politique et

écononi que, tendance qui a été sensiblenment renforcée a | ' occasion des récentes
négoci ations nultil atéral es.

Personne ne conteste que les inventeurs et |es innovateurs doivent étre
diment réconpensés. On peut toutefois se demander si |es choses ne vont pas trop
loin lorsque les autorités chargées des questions de concurrence des grands pays
i ndustrialisés doivent intervenir de plus en plus fréquenment pour enpécher |a
formation d' ententes dans |'industrie pharmaceuti que ou la constitution de
positions dom nantes dans |'industrie du logiciel et sur le réseau Internet, ou
I orsqu' un historien respecté de |' économ e, |e professeur John Gal anbos 4/, de
" Uni versité Johns Hopkins, déclare qu'en vérité "les oligopol es nondi aux sont
aussi inévitables qu'il est inévitable que le soleil se léve a l'est". Quelle
sorte de protection peut étre offerte aux consonmat eurs dans | es pays en
dével oppenent lorsque les lois et les institutions en mati ére de concurrence
sont total ement inexistantes ou sont structurellenent déficientes ?

Ce serait faire preuve de candeur que de croire que pour résoudre |le
probl éme du savoir, il suffira de construire des écoles ou de nettre des
ordinateurs dans les salles de classe. || faudra aussi veiller a ce que
a nesure que |les obstacles au comerce et autres obstacles sont élimnés, de
nouveaux obstacl es dérai sonnabl es ne soient pas érigés dans des donmines tels
que celui des banques de données ou celui des nodifications génétiques des
organi snes vivants. Depuis que |'agriculture a été inventée au Moyen-Orient il y
a 12 000 ans environ, |es senences et |es ani maux donesti qués n'ont jamai s cessé
de circuler librenent d' un pays a un autre et d' une civilisation a une autre,
comme il a été rappel é a |'occasion d' une exposition organi sée par | e Miséum
d histoire naturelle de Washi ngton, intitul ée "the seeds of change" (les graines
du changenent).

Assez souvent, ces graines ou ces senences ont été prises aux Anerindi ens
et a d autres peuples vaincus - que |'on songe au nais, a la ponme de terre, a

“Cité dans G Pascal Zachary, "Let's Play digopoly! It's a Favorite
Pursuit of Corporate G ants", The Wall Street Journal, 10 mars 1990, p. 1
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la tomate ou au cacao. "Tout ce que nous héritons des fortunés // nous |'avons
pris aux vaincus" 5/ sont des vers qui viennent a |'esprit, frappés au coin de
la vérité. La dette d'un peuple était général enent annul ée par un don de ce
peupl e a d' autres peupl es, par un nécani sne de concessi ons nutuell es spontanées,
un équilibre de retraits et de contributions a un fonds commun. Est-il sage
aujourd' hui d' aller dans la direction opposée, de faire en sorte que tout puisse
faire |' objet d une appropriation privée au nomdu profit ?

Dans | e passé, |le savoir a souvent été le facteur qui a rendu |l a

domi nation et |'oppression possibles, comme cela a été |le cas pendant toute |la
péri ode au cours de laquelle |I'CQccident a inposé sa régle aux peuples d' Asie,

d Afrique et des Aneriques. "L'Hi stoire peut étre servitude, |'H stoire peut
étre liberté" 6/. Mais si elle ne se répéte pas, si |'histoire denain doit étre
liberté, le savoir doit devenir, non pas un nonopole, mais une force accessible
et libératrice. Ce n'est qu' ainsi que nous pourrons réaliser |e voeu exprinme par
Norbert Wener, fondateur de |a cybernétique : "Etre infornmé, c'est étre |ibre"

Il serait paradoxal que |'accés au savoir soit de plus en plus restreint
préci sénent a un nonment ou |la révolution des tél écomrunications rend beaucoup
plus facile la circulation matérielle, entre les civilisations, d une
information qui a été pour beaucoup dans | e progrés intellectuel de |'humanité.

Le type de savoir dont |e besoin apparait le plus grand, et |e domaine
dans | equel |es progrées ont mnal heureusenent été au m eux inégaux concernent
| a capacité de gérer des systemes soci aux de plus en plus conpl exes, de facon a
| eur donner cohérence et signification. Cette capacité est le résultat
d' un processus graduel et cumulatif, d' une nmaturation et d' un apprentissage par
| ' expérience. Conparé a des fornes plus sinples de savoir qui s'acquiert a court
terne ou a noyen terne, c'est, selon Fernand Braudel, un processus séculaire
- la longue durée. C est général enent a ce type de savoir et de connai ssances
gue nous pensons dans | e cas de soci étés avancées qui ont appris a devenir non
seul enent plus riches, nmis aussi politiquenent et écononi quenent plus stables
et plus dénocratiques, noins sujettes a la violence, plus équilibrées, honbgénes
et harnoni euses au plan social. Cest un tout qui résulte de |la synergie de
progrés dans tous | es domai nes, et non pas seul enent dans | e donai ne économi que,

qui fait que ce tout est plus que la sinple sonme de ses él énents.

S'il est plus facile de trouver des exenples de ce genre au niveau
nati onal qu'au niveau international - |e processus étant naturell enent de plus
en plus conplexe a mesure que |'on avance - des choses consi dérabl es ont
néannmoins été réalisées au niveau international. Nous ne pouvons que nous
féliciter d avoir réussi a éviter pendant plus de cinquante ans que n'écl atent
de nouvel | es guerres nondi al es, que ne se reprodui se | a grande dépressi on ou que

ne soient utilisées |les arnmes atomiques. Mais il reste beaucoup a faire.

En tant qu' organisation axée sur |e savoir, s'occupant davantage de |a
forét que des arbres, des necani smes d' ensenbl e de |'écononi e nondi al e vus dans
| a perspective du dével oppenent, |la CNUCED a assurénent quel que chose a dire, et
a faire, quant a |l a nécessité de rendre cohérent |e systene économ que, dans

T.S. Eliot, "Little Gdding", IIl, dans |les Quatre Quatuors

5l dem, ib.
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| "intérét des pays en dével oppenent. A la suite de la crise asiatique, |orsque
des désordres nonétaires et financiers ont profondénent perturbé | es échanges
commrer ci aux, pendant un bref noment |a comunauté internationale a de nouveau

songé a instaurer un mninmumde cohérence entre, d une part |es mécani snmes
nonétaires et financiers et, d autre part, |e conmerce.

Alors que |'on prédisait que |'inpressionnante croi ssance du comerce de
ces derni éres années dynam serait |'économ e nondiale pour le reste de la
décennie, c'est |'inverse qui s'est produit. La crise financiére a entrainé

un effondrenent de |a croi ssance du comerce, qui est passée de presque 10 %

en 1997 a 3,7 % a peine en 1998. Cette chute brutale a été provoquée par des

aj ustenents apportés a |l a bal ance des opérations courantes de la pire fagcon qu
soit : au lieu d' un cercle vertueux d'expansi on des exportations entrainant une
croi ssance des inportations, ce fut un cercle vicieux de conpression des

i mportations, de ralentissenent des exportations en volune et de bai sse des prix

des produits de base.

Les exenpl es d'incohérence du systéne ne manquent pas : il n'est que
de songer aux déval uations conpétitives, qui en un instant détrui sent un
équilibre commercial qu'il a fallu des années de négociations tarifaires

difficiles et patientes pour établir.

Il est tout a fait regrettable que, dés que la crainte d une crise
nondi al e s' est él oi gnée, tous | es responsabl es se soi ent contentés de
changenents superficiels et aient repris |le nméne discours stéréotypé sur |la
stabilité que finirait, peu ou prou, par apporter au systéme le régine de taux
de change flottants, et ce en dépit de presque trois décennies d' instabilité
continue depuis |'adoption de ce régine et d une série de crises toujours plus
graves et destructrices.

Le manque de cohérence ne se linite pas aux aspects nonétaires, financiers

et comerciaux de |'économie internationale. Il concerne aussi les liens entre
| es progranmes d' aj ustenent écononique, d' une part, et différents objectifs
soci aux ou environnenmentaux - lutte contre |la pauvreté, fourniture d' une

éducation ou de soins de santé de base, nise en place d un filet de sécurité
pour |es sans-enploi, protection des foréts tropicales - d autre part. Peut-on

i magi ner pire exenple d'incohérence que | e cas de | a République-Unie de
Tanzani e, qui doit consacrer au service de sa dette neuf fois plus de ressources
gu' elle n'en consacre aux dépenses de santé (nalgré | a pandém e de sida) et
quatre fois plus de ressources qu'elle n'en consacre a |'éducation de base,
sacrifiant ainsi |'investissenent dans |es ressources humai nes qui

condi ti onneront son avenir pour assurer |e renboursenent de sa dette

La cohérence concerne donc |a production non seul enent de richesse, nais
aussi de sens, de solidarité et d'épanoui ssement hummin. Sans elle, "des
i nventions sans fin, des expériences sans fin, // apportent |a connai ssance du
nmouvenent, nmais non de |'imuobilité; // |a connai ssance du di scours, mai s non du
silence; // la connai ssance des nots, et |'ignorance du Verbe. // Toutes nos
connai ssances nous rapprochent de notre ignorance, // et toute notre ignorance
nous rapproche de la nort, // mais d une nort qui ne nous rapproche pas de
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Dieu" 7/. Come T.S. Eliot en pose |a question dans |es choeurs de son oeuvre
"Le Roc" : "Qu est la vie que nous avons perdue en vivant ? // Qi est |a sagesse
gue nous avons perdue dans |a connaissance ? // QI est |a connai ssance que nous
avons perdue dans |'information ?" 8/

En cette fin de deuxiéne nmillénaire, si nous voulons éviter la terrible
conclusion d Eliot - "Les cycles des constellations en vingt siécles // nous
él oi gnent de Dieu et nous rapprochent de |a Poussiére" 9/, nous devons retourner
a notre point de départ : assurer au minimum/la sécurité des étres hunmmi ns dans
tous |l es aspects de la vie.

Mais |la sécurité ne suffit pas : personne ne peut vivre que de sécurité ou
de stabilité. Celles-ci ne font qu offrir aux hommes | a possibilité d avoir un
avenir. Le réve d'un lendemain qui sera neilleur qu'aujourd hui et qu' hier, que
leurs enfants et les enfants de leurs enfants ne connaitront ni la peur ni le
besoi n, que non seulement ils auront la sécurité, mais qu'ils pourront aussi
vivre une vie épanouie grace a un travail productif, créatif et grace a |'anour,
al'affection, a la solidarité et a |la coopération. Esconpter un tel avenir,

c' est donner un autre noma |'espoir.

Les organi sations internationales (au premer rang desquelles
| ' Organi sation des Nations Unies), |es gouvernenents et |la société civile
organi sée devront nettre en place des structures flexibles de dial ogue,
de décision et d' action pour concevoir des raisons val ables et crédibles
d' espérer. Autrement dit, ils doivent donner a tout un chacun de bonnes raisons
de suivre |l e chem n vertueux de |a connai ssance qu' U ysse, dans |la Divine
Comédi e, invite ses conpagnons a enprunter en tant qu' uni que idéal digne de
' homme

"Considerate la vostra semenza;
fatti non foste a viver come bruti,
ma per seguir virtute e conoscenza."

(Consi dérez votre semence
vous ne fltes pas faits pour vivre comme des bétes
mai s pour suivre vertu et connai ssance)

(Dante, La Divine Conédie, L' Enfer, Chant XXVI, vers 118, 119 et 120).
(traduction de Jacqueline Risset).

T.S. Eliot, "The Rock"
81dem ib.
°l'dem ib.
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INTRODUCTION

1. La neuvi éne session de | a Conférence des Nations Unies sur | e comrerce et
| e dével oppenent a eu lieu a un nmonent ou |a nondialisation senblait marquer un
tournant historique et offrir a |'humanité |la pronesse d' un él argi ssenent des
possibilités d améliorer les niveaux de vie et d' assurer un avenir neilleur a

des mllions d honmes, de femmes et d' enfants. Cette perspective s'appuyait sur
une participation croissante des pays en dével oppenent a |la croi ssance dynam que
de | ' économi e nondi al e, croissance qui - croyait-on - résulterait inévitablenent

de la nondialisation, de la libéralisation et d' une évol ution technol ogi que
rapi de.

2. O, laréalité économ que nondiale était bien plus conpliquée que ne
['imagi nai ent | es anal ystes, |es décideurs et |es négociateurs internationaux.
Certes, des progrés avaient été faits au cours des quel que di x années ayant
précédé | a neuvi éne session de |a Conférence. Le revenu par habitant avait
sensi bl enent augnent é dans un huitiéne environ des pays en dével oppenent, mais
il avait stagné ou régressé dans beaucoup d' autres et une grande pauvreté et une
répartition du revenu treés inégale étaient restées le lot de la plupart. Les
progreés obtenus étaient donc fragiles.

3. Les événenents survenus depuis 1996 ont |argenent conprom s |es avancées
enregistrées a la fin des années 80 et au début des années 90. L'instabilité
financi ére nondiale a été une source de difficultés croi ssantes pour |e

dével oppenent et a pl ongé de nonbreux pays en dével oppenent dans |e désarroi. |1
en a résulté un effondrement de | a croissance dans | e nonde en dével oppenent

en 1998, |l e PIB des pays en dével oppenent, y conpris la Chine, n'a progressé que
de 1,8 % si |'on exclut la Chine, la croissance n"a été que de 0,8 % En 1999,
les chiffres correspondants devraient étre de 2 %et 1,2 %

4, Les pays en dével oppenent qui ont |le plus souffert sont précisénent

ceux qui avaient senblé avoir le meux réussi a s'intégrer dans |a nouvelle
écononi e nondi al i sée, notament |es pays d Asie de |'Est. La, la crise

économ que a rapidenent pris |les dinmensions d une crise sociale et hunai ne, avec
une forte baisse du revenu réel de |larges secteurs de | a popul ation,

une progression du chérmage, une aggravation de |a pauvreté, une détérioration
des services de santé et d' éducation et une baisse des taux de scol arisation.

L' I ndonési e offre un exenple particuliérenment dramati que de cette situation

pui squ' on estime que |le nonbre de pauvres y a augnenté au point de représenter
40 % de | a popul ation en 1998, contre 11 % en 1997. Dans certains pays d' Asie du
Sud- Est, on constate égal ement que |l a crise économ que entraine une
détérioration de |'environnenent, en particulier du fait d' une accél ération

de la déforestation et d' une surexploitation des fonds de péche

5. Si les carences de |la gestion intérieure ont joué un r6le dans tous |es
cas, |'ouverture a |'économ e nondialisée et les difficultés rencontrées pour
gérer cette ouverture ont aussi été des facteurs inportants. Ainsi, des sorties
et des fuites nassives de capitaux se sont produites dans un certain nonbre de
pays d' Asie de |'Est et dans quel ques pays d' Anrérique latine a |la suite des
crises financi éres. Pour |'Argentine et le Mexique, les sorties de capitaux a
court terne se sont global enent chiffrées a 35 mlliards de dollars en
1995-1996, et pour la Malaisie, |les Philippines et |a République de Corée prises
ensenble, a 24 mlliards de dollars en 1997. Le conportenent des marchés
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financiers internationaux a égal ement été prépondérant : |es nouveaux préts aux
pays d' Asie de |'Est et d Angérique latine ont dimnué de noitié au cours de

| "année écoul ée, et affichent des taux d'intérét supérieurs a ceux qui étaient
pratiqués dans | e passé. Dans de nonbreux pays, dont plusieurs pays africains,

| es sorties de capitaux et la forte baisse des nouveaux préts se sont traduites
par d'inportants transferts nets extérieurs de capitaux. Les marchés

i nternati onaux ont égal ement souffert. Les cours des produits de base hors
conbustibles ont dimnué tout au long de |a période 1996-1998, avec des bai sses
particul i erenent marquées en 1998; |es cours du pétrole ont fortenment recul é en
1997 et en 1998, nais se sont en partie redressés au début de 1999. Les prix de
certains articles manufacturés exportés par |es pays en dével oppenent ont
récenment fl échi; et en Asie du Sud-Est et en Angrique latine, |a baisse des
prix a |"'exportation |'a enporté sur tout accroi ssenent des vol unes exportés en
1998, de sorte que, globalenent, les valeurs a |'exportation ont dim nué

6. Le conmerce a sans doute connu une expansion rapide au cours de |la

derni ére décennie, nmais dans | es pays en dével oppenent, |a croissance

des exportations a été inférieure a celle des inportations; cela est

particuli érenent vrai pour |es pays |latino-anméricains, ou |'écart a été

en noyenne de 4 points de pourcentage, nmais |le déséquilibre est général

a |'"exception notable de Ia Chine. Les raisons de cette situation sont conpl exes
mais, conme il est indiqué dans | e Rapport sur le commerce et le développement,
1999, elles tiennent en grande partie aux effets cunul és d'une bai sse des ternes
d' échange, d'une perte de pouvoir d'achat des exportations et d'une
libéralisation brutale du conmerce et du conpte de capital. La faiblesse de |a
croi ssance dans |les pays industrialisés a égal enent joué un rdéle non
négl i geabl e.

7. Le résultat de ces tendances est que, pour de nonbreux pays en

dével oppenent, le déficit comercial noyen dans | es années 90 a été supérieur de
presque 3 % du PIB a celui des années 70, tandis que | e taux npyen de croi ssance
était inférieur de 2 %par an

8. Les difficultés d adaptation a | a nondialisation ne concernent pas que |es
pays en dével oppenent. Certes, |es pays dével oppés n' ont pas subi les pires
effets de la crise, dont quel ques-uns - par exenple, |a baisse des prix des
produits de base - leur ont en fait été favorables. Toutefois, a |'exception de
" Anérique du Nord, ces pays n'ont janmmis réussi a faire de la nondialisation le
not eur d'une croi ssance intérieure rapide et soutenue. De néne, |la
libéralisation et la nondialisation sont presque partout allées de pair avec une
détérioration de la répartition du revenu. Dans | es pays d' Europe central e et
orientale et dans |'ex-Union soviétique, cette tendance a été aggravée par |la
difficile mse en place d' une écononie de marché noderne; il a été estinmé que

au nmlieu des années 90, une personne sur trois dans ces pays vivait en dessous
du seuil de pauvreté, fixé a 4 dollars par jour.

9. d obal enent, les attentes quant aux gai ns esconptés en ternes de

croi ssance plus rapide, de création d enplois et d atténuation de |a pauvreté se
sont donc révél ées excessivenment optimstes. Il en a résulté que | es clivages
entre | es pays dans |es années 90 se sont doubl és d'un accroi ssenent des
inégalités a l'intérieur des pays. La part du revenu des 20 %l es plus riches a
augnent é presque partout, inversant dans de nonbreux cas | a tendance enregistrée
depuis la fin de |l a Seconde Guerre nondiale. L'insécurité de |'enploi et du
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revenu s'est aggravée et est devenue |la norne dans | es pays dével oppés come
dans | es pays en dével oppenent, souvent en dépit d' une plus grande stabilité des
prix et d une anélioration de |a discipline budgétaire.

10. Que s'est-il passé ? Les chercheurs et |es anal ystes sauront

peut-étre - mais peut-étre pas - répondre a cette question dans |es années

a venir. Ce qui est patent aujourd hui, c'est que les difficultés liées a
["instauration d' une libéralisation et d' une nondialisation qui soient
profitabl es a tous ont été gravenent sous-estinmees. ||l était esconpté que le
fonctionnenent sans entrave des nmarchés et la libéralisation totale des
activités financi éres et industrielles au niveau nondial créeraient des

condi tions dont tous |les pays et tous |es groupes soci aux bénéficieraient.

C était négliger une réalité sinple, nais fondanentale : |es processus

parall eles de libéralisation et de nondialisation ont radicalisé |les conditions
qui font dépendre |l e succés économi que de |'acquisition rapide de conpétences et
de la création et de |'utilisation efficace de |l a technol ogie et de
I"information, ainsi que de leur exploitation sur |es marchés. Dans un tel
environnenment, la libéralisation et la nondialisation ont en fait creusé le
fossé entre |l es options pratiques offertes aux pays dével oppés riches en

conpét ences pour accél érer |eur croissance et les options a la disposition de |la
pl upart des pays en dével oppenent, tout come elles ont creusé |le fossé entre

| es possibilités offertes aux élites dans tous | es pays pour angliorer leurs
revenus et leur niveau de vie et celles dont pouvait disposer la majorité du
reste de |a popul ation

11. Dans de nonbreux pays, ces tendances condui sent a une hostilité

grandi ssante de |'opinion publique a |'égard des actuell es stratégies

économ ques, hostilité qui risque de conpronettre |a capacité des gouvernenents
de maintenir les régimes ouverts et libéraux sur |esquels repose |a croissance
actuell e. Des signes de cette évolution sont déja visibles.

12. Il faut donc d'urgence repenser |es processus, |es nécanisnes et |les
politiques qui sous-tendent |e fonctionnenent de |'écononi e nondiale, et en
particulier ceux qui rattachent |es pays en dével oppenent aux forces de |a
nondi al i sation. Cette réflexion est non seul enent aujourd' hui nécessaire,

mai s aussi tout & fait possible, car la nondialisation est non pas une histoire
finie, mais un processus évolutif sur lequel il est possible dinfluer.

Ce réexanen devrait directenment aborder |a question de |a cohérence interne des
processus de |libéralisation et de nondialisation. Par exenple, |e phénonene de
plus en plus général de |la nontée du chdémage et de |'él argi ssenent des écarts de
revenu entre travailleurs qualifiés et travailleurs non qualifiés est-il
inhérent & la nondialisation ? Mais il faut surtout et avant tout rendre ces
processus plus équitables. Un systéne économ que nondi al incapable d offrir aux
pays pauvres, et aux groupes les plus pauvres de |a popul ation de ces pays, des
possibilités suffisantes et réalistes d anméliorer |eur niveau de vie perdra

i névitabl ement sa | égitimté dans une grande partie du nonde en dével oppenent.
Et sans cette | égitinmté, aucun systeéeme économ que nondi al ne peut survivre

| ongt enps.
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Chapitre 1
MONDIALISATION ET DEVELOPPEMENT : LES CAUSES DE L"IMPASSE ACTUELLE

13. Le comrerce international, les flux financiers internationaux,

I es investissenments étrangers directs et d autres fornes de rel ations
transfronti éres entre entreprises privées sont les principaux instrunments de |la
nondi al i sation. Celle-ci, a son tour, crée les conditions d' une poursuite de

| ' expansi on de ces flux et de ces relations. Chacun de ces él énents a connu une
croi ssance rapide - parfois explosive - au cours de |a derni ére décennie. Les
transactions financiéres représentent désornmmis, sur |es nmarchés de change, une
proportion beaucoup plus grande des transactions que |e comerce international

| es investissenments étrangers directs, bien qu'ils aient progresser noins

rapi dement que d'autres types de transactions financi éres, ont néannoins

enregi stré une croi ssance plus rapide que celle du comrerce extérieur; et le
comerce extérieur |lui-méne a constamment progressé plus vite que |a production
nondi ale. Cette intensification des relations transfrontieres a été rendue
possible par la libéralisation rapide par |es pays en dével oppenent de |eur
régime de comerce et d'investissenent, et elle a été favorisée par |es progreées

des technol ogies de I'information en tant que nmoyen de transm ssion. De ce fait,
bi en que la plus grande partie des biens et services dans | e nonde conti nuent
d' étre produits et consonmmés a un niveau |local et national, le fort dynam sne

des neécani snmes de transnission de la nondialisation et |es |arges tendances
nmacr oéconom ques que ce dynami sne i nplique créent, d un point de vue qualitatif,
un environnenent international nouveau pour |e dével oppenent.

14. Les relations difficiles entre nondialisation et dével oppenent résultent
d' un certain nonbre de déséquilibres, dont aucun n'est nouveau, nais que

| e processus de nondialisation a fait apparaltre sous un jour nouveau.

Une premni ére catégorie de déséquilibres concerne |les structures des systeénes

i nternationaux régi ssant | e dével oppenent, |e conmerce et |e financenent. || est
de plus en plus évident que dans un certain nonbre de cas, ces structures font
inutilenent obstacle aux efforts que déploient |es pays en dével oppenment pour
profiter des forces de |a nondialisation. Elles apparaissent égal enent |imtées
en ce sens que les intéréts des pays en dével oppenent, par exenpl e dans des
donmi nes tels que la nmobilité de la nmain-d oeuvre et |a responsabilité des
entreprises, n'y sont pas correctenment représentés, ce qui ténpigne, pour une
trés large part, d' une prise en conpte insuffisante de |la notion d' équité.

15. Une deuxi éne cat égorie de déséquilibres découl ent de | a grande pauvreté et
du sous-dével oppenent qui continuent d étre le lot de la plupart des pays en
dével oppenent, ainsi que de la structure de production et d' avantage conparatif
gui va général ement de pair avec | e sous-dével oppenent. Un aspect de cette
grande pauvreté est |la pénurie aigué de conpétences, notanment des conpétences
nécessaires pour s'adapter a |I'évolution rapi de des connai ssances, de |la
technol ogie et des nodalités de circulation de |'information, ainsi qu'aux
nouvel | es pratiques et aux nouveaux instruments financiers. C est pour ces

rai sons que | es pays en dével oppenent ont systénati quenent noins d' options que
d' autres pays pour utiliser |les systéenes internationaux a |eur avantage et
qu'ils ont plus de nmal que d' autres a identifier et a exploiter les options qu
| eur sont ouvertes. Les difficultés des pays |es npins avancés sont
particuliérenment grandes, car ces pays ont encore noins de narge de nmanoeuvre
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pour s'adapter au changenent et sont encore plus vul nérables aux variations de
| a denmande, des prix et d' autres conditions de concurrence.

A. Les carences de I environnement extérieur

1. Libéralisation financiere, flux financiers privés, instabilité
et développement

16. La crise financiére partie de |'Asie de |'Est a assonbri - et dans
certains cas gravenent conproms - |es perspectives de dével oppenent de nonbreux
pays en dével oppenent. Cette crise a été le résultat conjoint de la
nondi al i sati on des nmarchés financiers internationaux et d' une |ibéralisation
excessi venent rapide des activités financi éres et des marchés de capitaux en

| ' absence de renforcenent correspondant de | a supervision financieére.

17. Les aspects internationaux de la crise financiére ont été anal ysés

avec beaucoup de clairvoyance dans un récent rapport de |I' Organi sation des
Nations Unies ("Vers une nouvelle architecture financi ere internationale",
rapport de |'Equi pe spéciale du Conité exécutif sur |les affaires économ ques et
soci al es de |' Organi sati on des Nations Unies (ECESA/ 99/1), New York,

21 janvier 1999), ou il est avancé que les nmarchés financiers se sont toujours
caract éri sés par une tendance a |'alternance de phases d' enbal | emrent et de
phases d'effondrenent : a des périodes ou |l es enprunteurs peuvent obtenir sans
restriction tous les capitaux qu'ils désirent, sans que |'on se préoccupe guere
des risques, succédent des périodes ou il |eur devient quasinent inpossible de
trouver des capitaux d' enprunt et ou les risques sont systématiquenent
surestinmés. En se nondialisant, et en ayant donc accés a de grandes quantités
d' information, en bénéficiant de comruni cati ons instantanées et en acquérant |a
capaci té de dépl acer rapidenent d'un pays a un autre de grandes quantités de
capitaux, |les marchés financiers ont internationalisé cette alternance de phases
d' enbal l emrent et d' effondrenent. Il en a résulté un accroi ssenent consi dérabl e,
ces derni éres années, de |'instabilité des flux de capitaux canalisés par ces
marchés vers | es pays.

18. L' expérience récente des pays en dével oppenent a égal enent nontré que |es
crises financi éres étaient contagi euses; autrenent dit, lorsque des difficultés
apparai ssent, |les marchés ne font pas bien la distinction entre | es pays dont

| es fondanentaux sont sains et ceux ou ils sont faibles, entre | es pays dont |les
structures économ ques et |a gestion nacroécononi que sont solides et |es autres.
Les crises financi eres se propagent aussi du fait que, pour trouver |es
liquidités nécessaires pour éponger |eurs pertes sur un narché, |es

i nvestisseurs vendent les actifs qu'ils détiennent dans un autre pays,

provoquant ainsi une baisse du prix de ces actifs.

19. Les pays en dével oppenent et |les pays en transition se sont révélés
extrémenent vulnérables a |'instabilité financiére et aux effets de contagion.
Il's ont souvent connu des périodes d'expansion rapide et de diversification des
flux financiers internationaux, suivies de périodes ou ces tendances
s'inversaient brutalenent en nettant a nal, de surcroit, |eurs systénmes bancaire
et financier intérieurs. De plus, cette inversion de tendance en elle-néme, ses
conséquences pour | e systéne bancaire intérieur, et les politiques qu'il a fallu
appl i quer pour faire face a ces deux phénontnes ont général ement provoqué une
bai sse de | a production et des échanges comerci aux, en val eur et en vol une.
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L'instabilité financiére a ainsi été aggravée par |'instabilité des échanges
commer ci aux, ce qui n'a fait que conpliquer |la gestion par |es pays en

dével oppenent de leurs relations économ ques extérieures. La baisse de la
production a a son tour entrainé une dinmnution des salaires, des revenus et de
| "enploi, |ourde de conséquences sociales. Il est indéniable que tout cela a
contribué a |la détérioration des conditions sociales et de la répartition du
revenu observée au cours de | a derni ére décennie. Les pauvres profitent

rel ati venent peu des grandes quantités de capitaux qui rentrent dans |e pays,
mai s ils doivent supporter une part substantielle des colts d'ajustenent qui en
découl ent. L' expérience nontre égal enent que | es conséquences soci al es négati ves
des crises financiéres persistent tres |longtenps aprés que |es narchés
financiers ont déclaré que la crise était termni née.

20. Enfin, les événenents de ces derniéres années ont ms en |lum ére un

probl éne fondarmental de |'écononie nondiale, a savoir |e décal age énorne

qui existe entre un systéene financier international de plus en plus conpl exe et
dynam que, avec une nondi alisation rapide des portefeuilles financiers,

et |'encadrenent institutionnel de ce systeme, |argenent insuffisant.

Les institutions existantes ne sont tout sinplenment pas adaptées a la
nondi al i sation financiéere, et ce fait n'a pas été pris en conpte dans

| " évol uti on des nodel es de dével oppenent.

2. Le manque de ressources financiéres pour le développement et
le probléme de la dette

21. La nondi al i sation rapi de des marchés financiers ces vingt derniéres années
et la capacité d' un nonbre croissant de pays en dével oppenent de solliciter
directenent ces nmarchés se sont acconpagnées d'une atrophie de |'aide publique
au dével oppenent (APD) et d'un ralentissenent sensible des préts consentis par
les institutions financiéres nmultilatérales. Toutefois, |'accés aux marchés
financiers privés est un substitut inparfait de |'APD, notament parce que ce

n' est général ement qu' une proportion relativenent faible des enprunts contractés
sur les marchés financiers qui sert a financer un accroissenent des capacités de
production. Une expansion des préts publics dans |le cadre des activités
ordinaires des institutions financiéres nultilatérales reste donc tout a fait
nécessaire. Mais cet aspect n'a pas non plus été suffisament pris en conpte
dans | es nodéel es de dével oppenent.

22. L' APD a été la clef de volte de | a coopération internationale pour le
dével oppenent tout au long de |a période écoul ée depuis la fin de la

Seconde Querre nondiale. C est |'expression la plus directe de la solidarité

i nternationale en faveur du dével oppenent et de |'engagenent des pays dével oppés
d' aider |les pays pauvres. La répartition de son APD entre | es pays bénéficiaires
dépendant de |ui, chaque pays donateur peut orienter cette aide vers |es pays en
dével oppenent | es plus pauvres, vers ceux qui ont |e plus besoin de cette forne
d' aide. De plus, |'APD que recoit chaque pays bénéficiaire étant placé sous le
contrd6l e comun des donateurs et du gouvernenment du pays bénéficiaire, elle peut
étre utilisée pour apporter une aide directe aux couches |es plus pauvres de |la
soci été. D une mani ére générale, |'APD pernet d'aider directenent |es

popul ations | es plus pauvres dans |les pays |es plus pauvres. Bien que des aides
anal ogues provenant d'organi sations non gouvernenental es jouent égal enment un
roéle inmportant, c'est aux gouvernenents des pays donateurs, en étroite

col l aborati on avec | es gouvernenents des pays hbénéficiaires, de faire preuve de
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déterm nation et d'inmagi nati on pour apporter |'assistance nécessaire aux
popul ations | es plus pauvres dans |les pays |es plus pauvres.

23. Mal heur eusenent, détermination n'est pas le terne qui peut s'appliquer aux
efforts internationaux déployés en nmatiere d' APD. Depuis 1992, |es apports d' APD
aux pays en dével oppenent dans | eur ensenbl e ont sensibl ement di m nué en val eur
réelle, et les versenents ont égal enent commencé de bai sser en val eur nominale -
49 mlliards de dollars en 1997, contre presque 60 mlliards de dollars en 1995
Le rati o APD/ PNB pour |'ensenbl e des pays nmenbres de |' OCDE ne cesse de di nmi nuer
année aprés année; il est passé de 0,33 % du PNB en 1990 a 0,22 %en 1997, soit
un niveau inférieur au tiers de |'objectif fixé par |'ONU.

24, Ri en ne nontre non plus que cette APD de plus en plus rare va davant age
aux pays pauvres. Les flux d' APD vers | es pays |es npins avancés (PM})

ont dimnué tout autant que |'ensenble des flux d' APD - de fait, pour 14

des 21 pays donateurs de |'OCDE, les flux d" APD vers | es PMA étaient, en 1996
d' un niveau inférieur a celui de 1990. d obalenent, |la part des PMA dans |e
total de |'APD est tonbée de 33 % en 1995 a 24 %en 1997

25. Il est évident que rien n'est fait pour exploiter le potentiel de |'APD

26. En outre, un certain nonbre de pays en dével oppenent pauvres, dont

|l es PMA, restent handi capés par une dette qu'ils sont incapables de
renmbourser et qui |es enpéche de renouer des relations nornal es avec |eurs
créanci ers/ donateurs. En Afrique subsaharienne, par exenple, les arriérés
de renboursenent de |la dette et de paienment d'intéréts représentaient,

en 1998, 25 % de |'encours total de la dette; cela a créé des déséquilibres
i mportants pour ce qui est de |'accés a des ressources essentielles pour le
fi nancenent du dével oppenent.

27. Les efforts que font de nonbreux pays pauvres pour pronouvoir |e progres
économ que et social sont fortenment entravés par des problénmes liés a |'anpleur
de leur dette extérieure. Dans beaucoup de ces pays, les obligations au titre du
service de |la dette absorbent une part excessive des ressources budgétaires et
des recettes d' exportation. |l est depuis |ongtenps reconnu que |les enprunts
contractés par |l e passé étaient assortis de taux d'intérét trop élevés et de
péri odes de renmboursenent trop courtes par rapport a |la capacité de

renbour senent des pays enprunteurs. Des mesures ont d0 étre prises, tout d' abord
pour différer |es renboursenents, puis, lorsque cela s'est révél é insuffisant,
pour annul er une partie de |la dette.

28. En 1996, |a Banque nondiale et e FM ont |ancé un programe spéci al

d' al | égenent de la dette en faveur des pays pauvres treés endettés (PPTE).
L'initiative PPTE visait a ranener |'encours de |a dette de chaque pays admis a
bénéficier de ce progranme a un niveau viable, c'est-a-dire a un niveau ou le
service de la dette pourrait étre assuré sans provoquer une accunul ation

d arri érés. Toutefois, les criteres de qualification et |es étapes du processus
a suivre avant qu'un all égenent de |la dette ne soit accordé étaient assez
restrictifs, ce qui s'expliquait par le financenent insuffisant de |'initiative
Les anal yses de nonbreuses organi sati ons, dont |la CNUCED, et |es canpagnes
nmenées par de nonbreuses ONG ont nis en |lum ére ce probl éne, dont |'urgence a

été anplifiée par la chute des prix des produits de base a la suite de la crise
financi ere asi ati que.
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29. Des propositions ont donc été faites par e Groupe des Huit en juin 1999,
qui prévoyai ent des objectifs de réduction de |a dette plus anbitieux et un

al | égenent plus rapide; elles constituaient une angélioration évidente par
rapport au progranme initial, en permettant a probabl enent neuf pays

suppl énentaires de satisfaire aux criteres de qualification et en accél érant

| " al | égenent consenti a |'ensenbl e des pays admi ssi bles. La décision de vendre
10 millions d' onces d or du FM a permi s de trouver une partie du financenent
suppl énentaire nécessaire, nais le reste du nontage financier reste a définir.

3. Le développement et le systéme commercial international
30. Le systéne conmercial réglenenté défendu par |' OMC va dans | e sens des
i ntéréts des pays en dével oppenent, car il tend a atténuer |'influence de |a

pui ssance économ que et politique sur les relations comerciales entre |les
menbres du systeéne. Toutefois, les regles elles-nénes, |es thénmes qui sont

choi sis pour la négociation et les nodalités de libéralisation induites par le
fonctionnement du systéme ne sont pas toujours propices a une accél ération du
dével oppenent des pays en dével oppenent.

31. C est ce qui ressort des différences de traitenent des produits et des
secteurs, selon qu'ils intéressent |es pays en dével oppenent ou | es pays

dével oppés. Ainsi, une treés grande flexibilité est accordée aux gouvernenents
pour ce qui est des subventions a |la recherche et au dével oppenent
technol ogi que, de sorte que ceux qui peuvent financer ces subventions ont toute
latitude d' accroitre leur conpétitivité internationale dans |es secteurs

d' exportation qui dépendent du progreés technol ogi que. Les résultats sont ensuite
prot égés par |' Accord sur |es aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce (ADPIC) et deviennent un instrunent de pénétration des
marchés - soit directenent par |le commerce, soit par |le biais de

| '"investissenent étranger direct. D une maniére plus générale, |es nenbres de
|"OMC dont les entreprises sont a |la pointe du progrés technol ogi que savent

rapi dement profiter du systéme pour assurer |eur avantage conpétitif en veillant
a ce que |les marchés restent ouverts aux produits des technol ogi es consi dérées.

32. La situation est différente pour les produits qui intéressent |e comerce
d' exportation des pays en dével oppenent. Des droits élevés et autres obstacles
continuent d' étre appliqués dans | es pays inportateurs aux produits de base - en
particulier aux denrées alinentaires et aux fibres - bruts ou transfornés. La
forte protection dont bénéficient |es industries alinentaires dans |es pays
dével oppés, notamment, freine la diversification des pays en dével oppenent dans
| e secteur dynanmique des fruits et | égunes. Des droits de douane rel ativenent

€l evés sont appliqués aux textiles et aux vétenents, et |'élinmnation des
restrictions quantitatives prévue dans |'Accord de |'OMC sur les textiles et les
vétenents est tellenment progressive que la plupart des pays en dével oppenent ne
bénéfi ci eront pas avant 2005 de |la disparition conplete des restrictions
quantitatives appliquées a leurs exportations de textiles et de vétenents. Ces
pays se voient ainsi aujourd' hui dénier |es conditions dont ont bénéficié les
pays dével oppés il y a plus d un siécle, a un noment ou |l e secteur des textiles
et des vétenents a constitué une étape décisive de | eur processus

d industrialisation.

33. Cette situation pése directenent sur |e processus de dével oppenent et sur
| a capacité des pays en dével oppenent de pronouvoir |'équité et |e progres
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social. Il existe un lien direct entre |a capacité d' exporter des produits
agricoles et les revenus dans les zones rurales et |e dével oppenment rural.

Les fabricants de vétenents enpl oi ent presque toujours une nain-d' oeuvre
essentiellenent non qualifiée, et |'enploi dans ce secteur contribue directenent
al'atténuation de |a pauvreté, de néne qu'il contribue, vu |la forte proportion
de la main-d oeuvre qu' elles représentent, a |'anmélioration de la condition
économi que et sociale des femmes. Pour toutes ces raisons et d autres encore, le
fait que le systene commercial n'offre pas aux produits exportés par |les pays en
dével oppenent un neilleur accés aux marchés constitue un inportant obstacle au
dével oppenent.

34. D autres aspects du systéne comercial sont égal ement déf avorabl es

au dével oppenent : nodalités d' application des prescriptions en nati ére de santé
et d' hygi éne et colts de certification; nmultiplication des nmesures antidunping
dans des secteurs ou | es pays en dével oppenent ont réussi a pénétrer les

mar chés; asynétrie entre la libéralisation du commerce des biens et services
dans des secteurs intéressant |es pays dével oppés, d' une part, et |es obstacles
au commerce des services de main-d oeuvre et des biens a forte intensité de

mai n-d' oeuvre général enent fournis ou produits par |es pays en dével oppenent,

d autre part; et difficultés qu' ont |es pays en dével oppenent a exercer |leurs
droits a |' QVC.

B. Contraintes internes des pays en développement

35. Quel s que soient |es avantages et |es inconvénients des systeénes
comercial et financier, |les pays en dével oppenent doi vent dans tous |es cas
s'efforcer d'en tirer le maxinumde profit. Ils présentent toutefois un certain
nonbre de caractéristiques qui limtent systénati quement |eurs possibilités

d utiliser ces systénmes pour pronouvoir |eur dével oppenment. Ces caractéristiques
limtent également |eur capacité d' exploiter pleinenent |es options disponibles
et de se protéger contre | es éventuell es conséguences négatives du

foncti onnenent des systénmes commercial et financier.

1. Caractéristiques structurelles

36. De nonbreux pays en dével oppenent, et en particulier la nmajorité des plus
pauvres, restent fortenent tributaires des produits de base pour leurs recettes
d' exportation. Le secteur des produits de base y représente souvent une forte
proportion de la production et de |'enploi intérieurs. De plus, |la production et
| " exportation de produits de base assurent souvent, directenent et

i ndirectenment, une part inportante des recettes budgétaires. Les recettes

d' exportation tirées des produits de base ont donc une incidence sur le

dével oppenent du fait qu' elles alinmentent non seul enent | es recettes en devises,
mai s aussi d'autres postes de recettes.

37. La production et le comerce des produits de base présentent des
caractéristiques particulieres qui en limtent la contribution possible

au dével oppenent. La part des produits de base dans |a production de biens

et services n'a cessé de dimnuer au cours des derni eres décennies, de sorte que
| a progression de | a demande de produits de base est beaucoup plus faible que la
hausse de | a production en général. De plus, |'investissenent et |es gains de

productivité dans |a production de produits de base ont tendance a entrainer |le
pl us souvent une bai sse des prix qui profite davantage aux consonmateurs qu' aux
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producteurs. Il en résulte que |la part des produits de base dans |l e comerce
nondial - en volune et en valeur - n'a cessé de diminuer, tandis que les
recettes tirées de ces produits restaient trés instables. Pour toutes ces

rai sons, |les pays en dével oppenent ont été privés d' une source de recettes

d' exportati on dynami que et fiable sur |aquelle asseoir |eur dével oppenent et ont
vu leur part du comerce nondi al di m nuer année aprés année. C est |a un

i mportant aspect de |a narginalisation passée, et persistante, de ces pays.

38. D inportants efforts ont été faits pour renmédier a ces difficultés

au cours des derniéres années. Pour un pays en dével oppenent, |'élimnation

a terne de cette dépendance excessive a |' égard de quel ques produits de base
passe par une diversification de |a production et des exportations, consistant
soit a élargir |'éventail des produits de base exportés, soit a accroitre

la production et |'exportation d" articles manufacturés. Quel ques pays ont
passabl ement réussi a se diversifier, dans | e secteur des produits de base

| ui -mérre ou dans | e secteur des agro-industries, mais pour d' autres,

| a dépendance s'est en fait aggravée. d obalenent, les progrés en |la nati ére ont
ét é décevants.

39. On s'est égalenent efforcé de remédier & |'instabilité des recettes

d' exportation de produits de base. Toutefois, |les différents nmécani snes
internationaux ms en place, tels que | e Mécani sne de stabilisation du FM,
le STABEX et e SYSM N, ont tous connu des difficultés qui |es ont enpéchés
d' avoir une action efficace sur cette instabilité ou sur ses conséquences.
Une neilleure gestion des risques peut contribuer a atténuer |es conséquences
des fluctuations des prix des produits de base, nmais |la aussi, les effets

ne peuvent étre que limtés.

40. D une mani ére générale, les efforts nationaux et internationaux

dépl oyés pour renmédi er aux inconvénients de |a dépendance a |'égard des produits
de base, et aux limtes ainsi inmposées a |la croissance par |le comerce, n'ont
pas a ce jour été véritablenent fructueux.

41. Le colt élevé de |leurs échanges comerci aux est une autre caractéristique
des pays en dével oppenent qui réduit les gains qu'ils peuvent tirer du conmerce
Si la libéralisation a ouvert de nouveaux débouchés commerci aux a ces pays, elle
s' acconpagne toutefois d' une conplexité croissante du comerce international
résultant en particulier des relations croisées entre conmerce, investissenent,
financenent, transports et flux d information. L'abaissenent des obstacles au
comerce sur |les marchés d' exportati on des pays en dével oppenent ne favorisera
donc un véritabl e et sensible accroissenent des exportations que si |es services
d' appui au comerce d' exportation sont efficaces, c'est-a-dire conpétitifs au

ni veau i nternational

42, La plupart des pays en dével oppenent, plus particulierenent |es PMVA

et plus encore les PMA insulaires et sans littoral, sont pénalisés par des colts
de transport excessifs. D une nmani ére générale, la part des co(ts de fret

dans |l a val eur des inportations est deux fois plus élevée dans |es pays

en dével oppenent (8,1 % que dans | es pays dével oppés (4,1 %9, et dans | es PMA
sans littoral ou insulaires, elle représente de 12 a 40 % de | a val eur

des inportations. Pour beaucoup de pays en dével oppenent, |es colts de transport

sont le principal obstacle & |'accés aux marchés extérieurs.
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43. Dans certains cas, c'est en partie |a situation géographi que qui inpose
des colts de transport élevés, mais |le plus souvent, ces colts sont surtout

le résultat direct de probl énes dus a |'inadéquation des infrastructures,

au nanque d'entretien des équi penents, a |'inadaptation de la réglenentation, a
la lenteur des flux d' information, a la conplexité des procédures et des
structures admi nistratives, a |'absence de plans de transports intégrés et a une
pénurie global e de conpétences. Dans |e cas des pays sans littoral, |les régines
de transport en transit peuvent en eux-ménes contribuer a un niveau excessif des
colt s.

44. L'inefficacité des adm nistrati ons douani éres et des services financiers
i és au comerce est égal ement une entrave aux échanges commerci aux. Les pays en
dével oppenent sont en outre confrontés aux incertitudes et au manque de
prévisibilité concernant |le cadre juridique applicable aux transactions
comrerci al es, s'agissant en particulier du transport nultinodal. Ces probl énes
l[imtent directement |a capacité des pays en dével oppenent de tirer profit

du systéenme comercial et ils doivent donc étre pleinenent pris en conpte dans

les efforts dépl oyés pour aider ces pays a participer pleinenment a ce systene.
2. Savoir, compétences et entreprises

45, Une autre caractéristique de |la plupart des pays en dével oppenent qui |es
enpéche de profiter pleinement des possibilités offertes par | es systénes
comercial et financier internationaux est le relatif manque de conpétences

de |l eur main-d oeuvre. Le manque de conpétences, une éducation de base

i nsuffisante et, donc, une faible capacité d' acquérir des conpétences

ont toujours été au coeur de |la probl émati que du dével oppenent. L' évol ution
récente de la nature et du contenu de |a croi ssance économque n'a fait

gu' aggraver |le problénme et a anplifié les différences entre ceux qui possédent
des conpétences économ quenent val ables et |es autres.

46. Comme il est largenent reconnu depuis quel que tenps déja, |a croissance et
| a production sont de plus en plus fondées sur le "savoir". En ténoigne la forte
proportion de dépenses qu'une entreprise manufacturi ére noderne consacre a la
recher che- dével oppenent, a |la conception des produits, aux procédés de
fabrication, au contréle de la qualité, aux nodalités de gestion, a la
comrerci al i sation, et aux capacités d'investissenment et de changenent. Cette
situation illustre elle-méme |'évolution rapide de |a technol ogi e,

en particulier pour la production, la transmission, |la réception et
|"exploitation d infornmations de toutes sortes. La plus récente manifestation de
cette tendance est |'expansion du réseau Internet, ou |le volune de données
échangées doubl e tous | es 100 jours et auquel devraient étre reliés 200 mllions
d utilisateurs dans plus de 140 pays en |'an 2000. Ces changenents fondament aux
pernettent conme janmai s auparavant de dél ocaliser dans différentes parties du
nonde | es diverses activités constitutives d' une chaine de production,

facilitant ainsi "l'intégration profonde" de |la production a travers les
activités des sociétés transnationales. Ils ouvrent des possibilités de création
de réseaux, de partenariats et d autres fornes de coopération entre des
entreprises non liées entre elles par des relations d'investissenent.

47. Mais surtout, le rdle de plus en plus décisif du savoir en tant que
facteur de production écononi que dans | es secteurs dynam ques de |' écononi e
nondi al e a d'inportantes conséquences pour la répartition du revenu dans
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| es pays et entre | es pays. Une économ e fondée sur |le savoir fonctionne
naturel l enent au profit de ceux qui sont capables de nmaitriser |le savoir

et au détrinment de ceux qui ne |le peuvent pas. Des travaux de recherche dans |es
pays industrialisés ont nontré que lorsque |a croi ssance économ que reposait sur
| e savoir et |es conpétences, de |arges secteurs de |a popul ati on pouvai ent
décrocher du train de I a croissance économque. |l en va de néne au plan

i nternational : dans une économie nondiale ou |l e savoir est un él énent essenti el
du succés écononi que, |es pays qui ne possédent pas |es conpétences nécessaires
pour naitriser |es procédés fondés sur |le savoir et pour tirer profit de

| " évol ution technol ogi que se retrouvent distancés, nménme dans des conditions de
croi ssance vi goureuse de |' écononmi e nondiale et nméne s'ils sont de plus en plus
i nt égrés dans cette écononie nondiale. Cest |la un autre aspect de la

mar gi nal i sati on de nonbreux pays en dével oppenent, et du risque pour ces pays de
voir leur marginalisation s'aggraver.

48. Enfin, une écononie nondiale de plus en plus fondée sur |e savoir

a d'inportantes conséquences pour |'élaboration des politiques. Celles-c
devront étre axées sur la pronotion du savoir et des conpétences, et sur
le renforcenent de |'accés a ce savoir et a ces conmpétences. Cela inplique
des taches relativenent nouvelles, mais |es responsables et |es décideurs
dans de nonbreux pays en dével oppenent sont incapables de relever ce défi
Le fonctionnement du systéme commercial international en fournit la preuve
la plus flagrante : de plus en plus de pays en dével oppenent ont du mal a
remplir leurs obligations et a participer réellenment a |la gestion du régine
comrercial dans le cadre de |'OMC. On voit |a un autre aspect encore de

I a margi nalisation de nonbreux pays en dével oppenent.

49, Deux aspects interdépendants de | a probl énati que

savoi r/ conpét ences/ dével oppenent revétent une inportance particuliere

pour ce qui est de déternminer |la capacité des entreprises des pays en

dével oppenent de tirer parti du fonctionnenent des systénmes comercial et
financier internationaux. Le premer tient aux difficultés rencontrées

par les entreprises de ces pays - en particulier les petites et nobyennes
entreprises (PME) - pour profiter des possibilités offertes par

la nondialisation et tenir |eur place dans | e nouvel environnenent nondial .

50. On sait depuis |longtenps que les microentreprises et | es PME jouent

un rdle inportant dans | e dével oppenent. Collectivenent, elles représentent
souvent une grande partie de | a croissance de |'enploi. Beaucoup sont capabl es
d' évoluer et de s'intégrer dans |le secteur structuré, et elles constituent

le terreau de |'entreprenariat. Toutefois, un environnenent économ que
caractérisé par la libéralisation, |a nondialisation et une production fondée
sur | e savoir pose des probl enes particuliers a ces entreprises. Préserver

ou accroftre sa conpétitivité dans cet environnenent inpose de di sposer

d' un volune et d' un éventail de ressources, y conpris de ressources financieres,
que | es PME ne possédent général enent pas ou auxquelles elles n'ont pas

facil enent accés. Les programes publics visant a renforcer la maitrise des

t echnol ogi es informati ques, a pronouvoir |es réseaux d' établissenent de
recherche et a apporter un appui financier aux réseaux qui assurent |le transfert
et la diffusion de | a technol ogi e peuvent étre utiles a cet égard. Mais parce
gu' elles n'ont qu' une capacité linmtée de trouver et d exploiter toute
["information et toutes |es connai ssances dont elles ont besoin pour réussir,

| es PME doi vent se regrouper dans | e cadre de mécani snes de coopération, ou |'un
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des partenaires est souvent une grande entreprise et qui pernettent a un groupe
d entreprises d obtenir |les ressources nécessaires au succes du groupe dans son
ensenbl e et de chacun de ses menbres.

51. Le deuxi énme aspect concerne | a capacité des pays en dével oppenent

d attirer des investissenents étrangers directs (IED) et de les nettre a profit
pour pronouvoir |eur dével oppenent. Le transfert de connai ssances et de
conpétences est de plus en plus considéré come |e principal noyen par |eque
les |ED et d'autres fornes de coopération internationale interentreprises

i nfluent sur |e dével oppenent. Il peut s'agir d un transfert de conpétences

d' organi sation et de gestion relativenent sinples - production ou assenbl age

d articles nmanufacturés sinples dans |es pays |es plus pauvres - ou du
renforcenment de conpétences d' organi sation et de gestion a un niveau plus élevé
ainsi que de la formation a |'exploitation des technologies |les plus récentes,
dans des pays en dével oppenent plus avancés.

52. Pour qu'un pays en dével oppenent puisse effectivenent nettre a profit
| e potentiel des |IED et de neécani snes anal ogues pour angliorer sa base de
connai ssances et de conpétences, il faut tout d abord qu'il puisse attirer

suffisamrent d'IED. La répartition géographi que des I ED entre |l es pays en
dével oppenent a été extrénenent inégale, la majorité de ces investissenents

allant a un petit nonbre de pays.

53. Il faut ensuite que |l e pays dispose déja d' une nmin-d' oeuvre suffisanmrent
éduquée et qualifiée. Les transferts de connai ssances et de compétences ne
peuvent que s'ajouter - sans jamais |les renplacer - aux propres efforts que doit
faire un pays pour se doter d'une nmain-d' oeuvre éduquée possédant un | arge
éventail de conpétences écononi quenent val abl es, et pour pronouvoir |la création
technol ogi que et |'exploitation de technol ogi es nouvelles. La capacité d' un pays
de tirer profit des transferts de connai ssances et de conpétences réalisés dans
|l e cadre d'investissenents étrangers directs sera a la nesure des efforts ains
consenti s.

54, Enfin, le transfert de connai ssances dépend des efforts réalisés par le
pays d'accueil pour naxim ser |es retonbées positives des | ED. Ceux-ci peuvent
s' acconpagner d'un "regroupenent™ d' entreprises |ocales, dont beaucoup peuvent
étre de petites et npyennes entreprises, destinées a approvisionner en biens et
services intermédiaires les entreprises étrangéres qui s'installent dans |le
pays. Ces regroupenents, ainsi que |leurs effets d'entrainenent, peuvent étre
encouragés par |le pays d' accueil, et le succes de telles initiatives influera
beaucoup sur | es incidences positives qu auront |les |ED sur |e dével oppenent.

55. d obal enent, |es pays en dével oppenent ont du nmal a exploiter |es
possibilités qui, en principe, s'offrent a eux parce qu'ils manquent de
connai ssances et de conpétences. C est surtout dans ces donmmines que |leurs
efforts doivent étre soutenus par |a comunauté internationale.

3. Politiques intérieures des pays en développement et modeles de
développement
56. Une difficulté suppl énentaire pour |es décideurs des pays en dével oppenent

qui s'efforcent de s'intégrer dans |'économ e nondiale est de ne pas savoir avec
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certitude quelles politiques intérieures et, de fait, quel nodele de
dével oppenent devrai ent étayer cette intégration.

57. Au cours de la derni ére décennie, les politiques des différentes

organi sations internationales, des principaux donateurs d' ai de et aussi des
déci deurs dans | es pays en dével oppenent ont été inspirées par une anal yse
claire et remarquabl ement uni forne du processus de dével oppenent et des raisons
de |'absence de progreés plus rapides, d ou il ressortait |'opinion que le rdle
de |'Etat avait souvent été dénaturé et nmal orienté dans |le passé. L' Etat devait
a la fois abandonner toute participation directe aux activités de production et
i béraliser massivenent |'activité économ que, y conpris |e conmmerce
international, de fagon que |l es marchés puissent établir la "vérité des prix"
Cela ne signifiait toutefois pas que |'Etat devait disparaitre. Il devait
davant age se préoccuper d'offrir un environnenent sOr et prévisible aux
entreprises privées, et ce de deux facons : prem érenment, en assurant |la
stabilité macroéconom que, ce qui signifiait en fait la stabilité des prix,

not ament en ranenant |es déficits budgétaires a des niveaux pouvant étre
financés par des noyens non nonétaires; deuxi émenent, en nmettant en place un
régime juridique favorable a |I'activité comerciale et économ que, ce qui, dans
le cas de la plupart des pays en dével oppenent pauvres et des pays en
transition, inpliquait une vaste réforme de |'environnenent juridique

58. S'il ne fait aucun doute que tous ces él énents constituent bel et bien la
base de toute stratégie crédi ble de dével oppenent, il est toutefois désornmis de
pl us en plus évident que, bien que nécessaires, ils sont loin d étre

suffisants : un certain nonbre d" autres objectifs ou noyens d' action publique

i ndi spensabl es ont été soit ignorés, soit insuffisanent pris en conpte dans |es
strat égi es de dével oppenent él aborées avec |'ai de des organi sations

i nternational es et des donateurs.

59. Pl usi eurs thénmes ont été négligés. Par exenple, jusqu' a quel point |les
nodéel es de dével oppenent devraient-ils étre unifornes ? Les nodél es de

spéci alisation sont-ils conpatibles avec |a convergence des niveaux de

dével oppenment ? (Les disciplines internationales actuelles et nouvelles
restreignent-elles indinent |a capacité des pays en dével oppenent d' appli quer
des politiques conpatibles avec |eur stratégi e de dével oppenent ? Dans
|"affirmative, faudrait-il concéder une plus grande nmarge de nanoeuvre a ces
pays ? Mais ce sont surtout les trois aspects suivants qui ont été négligés
veiller a un fonctionnenent correct des marchés; garantir une répartition
équi tabl e des colts et des avantages de |la croissance; et nmettre en place un
envi ronnement ext érieur favorable.

60. Pour que | a croissance écononique soit optinale, il faut que |es

mar chés pui ssent jouer correctenent |eur réle et envoyer des signaux aux agents
économi ques concernant |les désirs des consonmateurs, la neilleure affectation
possible de |'épargne, la rareté relative de nati éres prem éres et d' autres
facteurs de production, et la neilleure fagon d' organi ser |a production dans
["intérét des investisseurs, des producteurs et des consommuateurs. La
libéralisation du comerce, |a déréglenentation, les privatisations et la
libéralisation des marchés financiers ont toutes été congues dans cette optique.

61. Dans de nonbreux pays en dével oppenent, il n'est cependant pas réaliste
d' esconpter que |'élimnation de toute intervention gouvernenental e assurera
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aut omat i quenent | e bon foncti onnenent de nmarchés conpétitifs. Beaucoup de marchés
sont de dinmensions relativenent nodestes et se caractérisent par un trés petit
nonbre de vendeurs, qui sont parfois de grandes soci étés transnational es.

Dans ces conditions, |le comportenent concurrentiel des entreprises n' est pas
nécessai renent garanti et une libéralisation n'entrainera pas inéluctablenent un
nei |l eur fonctionnenent des marchés. On ne gagne rien a renplacer un nonopol e
public réglenenté par un oligopole privé déréglenenté. Il n'y a non plus aucun
avantage a ce que des restrictions tarifaires et non tarifaires au commerce

soi ent renpl acées par des obstacles a |la concurrence inposés par |es
entreprises. C est pourquoi |la pronotion de |la concurrence doit étre une
activité clairement dévolue a |'Etat, et la politique de concurrence doit

étre encouragée, adaptée aux besoins et correctement appliquée.

62. Le secteur financier est un autre secteur ou la libéralisation peut ne pas
avoir les effets esconptés si elle ne s'acconpagne pas d'une action

conpl énentaire de |'Etat. Pour fonctionner correctenent, les entités privées de
ce secteur - en particulier |es banques - ont besoin d un encadrenent juridique
solide, assorti de nesures de réglenentation et de supervision

Une régl ementation est nécessaire pour assurer la sécurité et |le bon
fonctionnenent, pronouvoir la transparence et |a concurrence, et protéger

| es consomateurs. Une libéralisation dans des conditions de réglenentation

et de supervision insuffisantes peut étre dommageabl e pour |e systéne financier
et pour |'écononie en général.

63. Une autre carence des anci ens nodél es de dével oppenent a été |'absence

d' objectifs explicites en nmati ére de protection sociale et de répartition

du revenu. On a supposé qu' un nodeél e favori sant une croi ssance plus rapide
favoriserait égal ement une plus grande prospérité sociale et que les

gouver nenments prendrai ent des nesures pour faire respecter des nornes m ni mal es
en nati ére de répartition du revenu et pour nettre en place des filets de
protection sociale. Toutefois, |'absence d' objectifs clairenment définis dans ces
donmi nes, en tant qu' él énents a part enti ére du nodéle, a inévitablenment conduit
a ce que, dans tout conflit entre | es exigences de |la discipline budgétaire

- qui étaient des objectifs déclarés du nodéle - et des objectifs sociaux
mnimux - qui ne |'étaient pas - |la discipline budgétaire |'enporte

i nél uct abl enent. Qutre ses conséquences soci al es évidentes, cette situation
pouvait étre | a négation néne du dével opperment : dans un nonde ou | e succeés
économ que dépend avant tout du savoir et des conpétences, réduire | es dépenses
budgét ai res consacrées a |' éducation porte un coup particuliérenent sévére au
dével oppenent. La primauté de |a discipline budgétaire a égal enent réduit la
capacité de |'Etat de prévenir et de résoudre les conflits sociaux et a été
préjudiciable a la solidarité sociale et & une certaine équité du processus de
croi ssance. En derniére anal yse, c'est cette équité qui doit sous-tendre |le
nodél e et qui lui confére sa |égitimté politique.

64. La stratégi e de dével oppenent actuel |l enent appliquée a égal enent péché par
manque d' équité en ce sens qu' elle a eu tendance a négliger |es groupes

vul nérabl es, notamment |les femmes. Une vaste source potentielle de dével oppenent
économ que et social reste ainsi inexploitée dans de nonbreux pays en

dével oppenent. Le bien-étre des générations futures est |lui aussi conpronis
guand, conmme cela a trop souvent été |le cas, |es préoccupations

envi ronnenment al es ne sont pas correctenent prises en conpte dans la définition
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des grandes orientations. S il n'est pas renédi é a ces carences, c'est la
viabilité a long terne de la stratégie elle-nénme qui pourrait étre nenacée.

65. Enfin, le nodéle ne contenait pas d' objectifs clairement définis
concernant |'environnenent extérieur nécessaire au succeés des politiques
intérieures de dével oppenent. Par exenple, la libéralisation des marchés
financiers a eu tendance a étre inmposée sans qu'il soit correctenent tenu conpte
du caractere et du fonctionnenent d'un systéne financier nondialisé;

la libéralisation du conmerce dans | es pays en dével oppenent ne s'est pas
touj ours acconpagnée d' une angélioration sensible de |'accés de ces pays aux
marchés sur |esquels ils sont conpétitifs; et |es préoccupations en matiére
d' équité n'ont pas suscité un accroi ssenent proportionné des flux d' aide en
faveur des pays en dével oppenent. Les différents systénes internationaux en
vi gueur n'ont donc pas suffisament encouragé | e dével oppenent et ont néne
parfois eu des effets pervers.
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Chapitre 11
VERS UN NOUVEL ENGAGEMENT INTERNATIONAL EN FAVEUR DE LA CROISSANCE
ET DU DEVELOPPEMENT : AMELIORER LA CONDUITE D*UNE ECONOMIE
INTERNATIONALE EN VOIE DE MONDIALISATION
66. Pour |a conmunauté internationale et |es décideurs des pays en

dével oppenent, le défi a relever en ce nouveau nillénaire consiste a rengédier
ef fi cacement aux insuffisances de |'environnenent extérieur et aux contraintes
du sous-dével oppenent, de fagon a renettre |l es pays en dével oppenent sur |a
bonne voie pour qu'ils puissent s'intégrer dans des conditions équitables a une
économ e internationale en voie de nondialisation 10/

A. Parvenir a une croissance forte et réguliére

67. L' accroi ssenent rapide et régulier du revenu national et de |Ia production
est une condition essentielle - mais nullenent suffisante - pour que tous |les
pays et |es groupes sociaux puissent tirer parti de la nondialisation. Les
politiques macroéconomni ques doivent expressénment viser a soutenir et a

consol ider |la croissance, tout en continuant d' accorder la priorité au maintien
de la stabilité des prix relatifs. Dans | es pays en dével oppenent, il faudrait a
cet effet réorienter |les progranmmes d'ajustenent él aborés avec | e concours des
organi snes nultilatéraux de prét. La m se en oeuvre de politiques

nmacr oéconom ques bi en congues, axées sur la croissance, doit en outre étre
étayée par un environnenent social, juridique et politique global propice

au fonctionnenent efficace des marchés et, en particulier, au dével oppenent

du secteur privé dont |es décisions d'investissenent sont capital es pour

| " expansion de |' écononie.

68. Dans | es pays industrialisés, |'objectif consistant a parvenir a une

croi ssance soutenue et réguliére est a la fois une fin en soi et la condition
sine qua non du bon fonctionnenent des systénes conmmerci aux et financiers.

En | ' occurrence, il faut que, dans |l e nonde industrialisé, les autorités

nati onal es nai ntiennent |'économ e dans une situation proche du plein enploi

tout en évitant |'inflation. Les corrélations entre les résultats économ ques
des pays industrialisés et |a capacité des systénes de soutenir efficacenent |e
dével oppenent sont nultiples. Il est évident que toute récession dans ces pays
affaiblit les cours des produits prinmaires, accroit |es pressions
protectionnistes et crée des difficultés budgétaires dont patissent |les flux

d' ai de. De n€rme, une poussée d'inflation dans |es pays industrialisés entralnera
un rel éevenment des taux d'intérét, ce qui aura un effet négatif sur |le service de
la dette des pays qui ont enprunté sur |es narchés financiers internationaux.

69. Les politiques nmacroécononi ques des pays industrialisés devraient faire
| " obj et d une surveillance plus efficace pour contribuer a un rythne de

croi ssance élevé et sans inflation dans |'ensenble de ces pays, conpte ddnent
tenu des différences qui peuvent exister dans chacun d' eux sur |le plan des
pressions inflationnistes et déflationnistes. Cette surveillance doit avoir
un caractere essentiellenment préventif, servant a nettre en garde contre une
nont ée i nm nente du chénage ou un retard de | a croi ssance, ou contre des

10" anal yse sur laquelle repose | e présent chapitre est présentée dans
| e Rapport sur le commerce et le développement, 1999.
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pressions inflationnistes se mani festant dans |' évolution des prix intérieurs
des marchandi ses, des services et des actifs ou dans |a dégradati on des bal ances
ext éri eures.

B. Faciliter le commerce international, les modes de financement
et l"acquisition de connaissances

70. Les systénes régissant |'activité financi ére et comercial e doi vent

réell ement et ouvertenent répondre aux besoins des pays en dével oppenent, conme
a ceux des pays dével oppés. La notion de "régles du jeu uniformes", utile dans

| es débats entre pays dével oppés, ne convient pas lorsqu'il s'agit de déterm ner
coment fournir aux pays en dével oppenent des possibilités égales de tirer parti
de ces systenes. L'égalité des chances exige que ceux-ci soient adaptés pour que
| es avant ages théoriquenent offerts a tous soient en fait a la portée de tous,
ce qui revient plutét a appliquer des conditions équitables. Une certaine

soupl esse devra étre introduite dans les régles et les procédures. L'égalité des
chances signifie égalenent qu'il faut, dans |le cadre des systénmes, prévoir des
activités d' information, de fornation et autres propres & aider |es pays en
dével oppenent a acquérir | es connai ssances et |es conpétences requi ses pour
tirer profit au maxi mum du fonctionnenent desdits systeénes.

1. Le régime commercial : faire en sorte que les marchés contribuent
au développement

71. Les marchés ne sont pas des constructions abstraites. Ils fonctionnent
al'intérieur de cadres institutionnels - tant nationaux qu'internationaux -
qui influent sur les résultats produits. D ou |'inportance des necani snes

institutionnels régissant | e commerce nondial et des dispositions visant
a encourager |a concurrence.

72. La nouvel l e série de négoci ations envisagée a |' OMC devra reposer sur

un ordre du jour que tous |les nenbres de cette organi sati on puissent consi dérer
comre équilibré et portant sur des questions d' une inportance cruciale. Du point
de vue des pays en dével oppenent, cela signifie que cet ordre du jour devra étre
nettenent plus orienté vers | e dével oppenent que ne |'était le Cycle d' Uruguay.
Les incidences politiques de la crise actuelle de |la nondialisation pour |es

pays en dével oppenent ont déja été nentionnées. Si |'on veut que les dirigeants
politiques de ces pays apportent néannoins |eur appui a un nouveau cycle de
négoci ations, ils doivent pouvoir |e présenter de facon crédi ble conme une

occasion de traiter utilement un certain nonbre de probl enes auxquel s se
heurtent leurs pays dans les efforts visant a tirer pleinenent parti du conmerce
international. Une intégration aussi rapi de que possible au systéene comrerci al
nondi al n'est pas une fin en soi. Pour |es pays en dével oppenent, |a question

essentielle est de savoir comment |'intégration peut contribuer a accél érer le
dével oppenent .

73. La nméne remarque s'applique a la libéralisation des échanges. La réduction
des obstacl es au commerce occupe une | arge place dans |a dénarche suivie par |la
guasi -totalité des pays concernés a |'égard du dével oppenent. Les déci sions
tendant a libéraliser |es échanges unilatéral ement - ou dans | e cadre de
processus nultilatéraux ou régionaux de libéralisation - s'avérent donc tout a
fait | égitines. Cependant, |'objectif ultine consiste |a encore non pas a
suppriner sinplenent | es obstacles au commerce, mais a définir ce faisant un
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rythnme et une facon de procéder qui accél erent |e dével oppenent. Les probl énes
d' ajustenent de |la production ne sont pas seul enent fonction des délais

d' adaptation et ne sauraient étre résolus si |'on se borne a allonger ces
dél ais. Des politiques conpl énentaires s'avérent nécessaires dans un certain
nonbre de domaines, qu'il s'agisse d anéliorer |'acces aux noyens de financenent

des investissenents et au capital-risque, de faciliter |e recours aux
technol ogi es nouvelles et les alliances avec des partenaires étrangers,

d' adopter une politique active concernant |e marché du travail, notament |a
réadaptation a des technol ogi es et des activités nouvelles, de nettre en place
une assurance chénmage ou de fournir des infrastructures de base, des services et
équi penents industriels d usage général et des services conpl énentaires. Les

di spositifs de contrdle des prix par |les pouvoirs publics sont a éviter. |
faudra veiller a ce que |'élimnation des obstacles au comerce contri bue
arendre les marchés intérieurs plus concurrentiels et plus efficaces de fagon a
adresser |es signhaux requis aux producteurs et aux investisseurs. Des politiques
de concurrence constituent a cet égard un conpl énment indi spensable. Le processus
de libéralisation du conmerce devrait se dérouler en fonction de |"allure a
laquelle les politiques d acconpagnenent requi ses peuvent étre m ses en place,

et en fonction de |eur portée.

74. De facon plus générale, il s'agit de concilier |es avantages que
présenterait un ensenble commun et unifornme de reégles, de privil éges et

d' obligations applicables de |a méne fagcon & tous les nenbres de |' OMC et

le fait incontournable que | es nenbres de cette organi sation se trouvent a

des stades de dével oppenent trés différents. Tout cycle de négociation orienté
vers | e dével oppenent doit explicitenent aborder |a question de |'adaptation des
obligations et du rythne d' exécuti on aux besoins et aux capacités des nenbres

| es plus pauvres de |'OMC. Le principe du traitement spécial et différencié,
adapt € au nouveau contexte de la nondialisation, reste un outil essentiel de la
politique commerciale international e pour répondre aux besoins réels des pays en
dével oppenent .

75. Quels seraient les élénents constitutifs d un ordre du jour orienté

vers |l e dével oppenent a prévoir pour une nouvelle série de négociations

comrerci al es ? Ces él énents peuvent - senble-t-il - étre classés come suit
. Libéralisation plus poussée dans 1"optique du développement,

not anment dans |'agriculture (tout en tenant conpte du rdle
particulier de ce secteur dans | es pays en dével oppenent et de

| a nécessité de garantir la sécurité alinentaire) et |les services
dont |'exportation présente un intérét pour |es pays en

dével oppenent; et renforcenent des engagenents pris en natiére de
circul ation des personnes, ce processus étant assorti de critéres
rigoureux lorsqu'il s'agit d' exam ner |es besoins écononi ques;

. Abaissement des droits de douane, notamment des crétes tarifaires
appl i cabl es aux produits agricoles et industriels dont |'exportation
présente un intérét pour |les pays en dével oppenent;

. Disciplines plus strictes en matiére de subventions (élim nation des
subventions aux exportations de produits agricoles et forte
réducti on des subventions a |la production et a |I'investissenent dans

| "agricul ture, notamment);
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. Disciplines plus strictes en matiére de droits antidumping et de
droits compensateurs;
. Dispositions spéciales pour les PMA (droits consolidés a zéro et

l'i béralisation des services en |eur faveur, par exenple);

. Mesures d"incitation a I"égard des exportations de produits
écologiquement préférables pour | es pays en dével oppenent, sans
i nposer de nouveaux types de conditions;

. Amélioration des modalités d"application du SGP, en exam nant
notament | a question de savoir si |'on pourrait introduire des
critéres de gradation convenus au niveau international et coment
l[imter les conditions dont sont assortis les différents schémas de
pr éf érences;

. Assurer 1"adhésion de tous les pays en développement et tous les
pays en transition a I1"OMC dans des conditions justes et équitables.

76. Des dispositions particuliéres doivent étre prises pour exam ner |es
politiques de concurrence en vue de définir des régles tant nationales
gu'internationales en |la nmati ére et de nettre a jour celles qui existent.

L' objectif est de veiller & ce que |les sociétés transnational es ne se servent
pas de | eur puissance économ que et financiére pour se livrer a des activités
anticoncurrentielles au détrinment des firnes locales. Il inporte au plus haut
point d' éviter que des soci étés non | ocal es ne créent des obstacles artificiels
a l'entrée des entreprises locales sur Ie marché. Des questions a la fois
nouvel l es et délicates se posent en |'espéce : comment et ou fixer lalinte
entre des opérations telles que des accords de coopération entre entreprises et
des alliances stratégiques, d une part, et un conportenent anticoncurrentiel, de
|"autre; coment aider les entreprises locales a s'adapter au renforcenent de |la
concurrence exercée par des soci étés étrangeres; et coment trouver un juste
mlieu entre |l es gains attendus de narchés plus concurrentiels et |es objectifs

soci aux, concernant par exenple |'enploi et la répartition du revenu ?

77. Si la politique de concurrence reste pour |'essentiel une question
relevant de la | égislation et de la surveillance nationales, elle fait de
plus en plus |'objet d une coopération internationale, comme |'atteste

| " accroi ssement rapide du nonbre des accords bil at éraux et régi onaux,
princi pal enent entre pays dével oppés.

2. Architecture financiére du développement

78. Les efforts de dével oppenent bénéficient de flux financiers internationaux
sous la fornme d' enprunts contractés a |'étranger a des conditions comerci al es,
d' apports au titre de |'aide publique au dével oppenent et d' opérations
ordinaires de prét par des organisnes nultilatéraux de crédit, qui enpruntent
des fonds sur |es marchés internationaux des capitaux pour les nettre a la

di sposition des pays en dével oppenent.

79. Ces différentes fornes d' apports extérieurs ont toutes les trois une
fonction essentielle dans |'architecture globale de financenent du
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dével oppenent, qui ne saurait étre consi dérée come satisfaisante si chacun de
ses él énents ne renplit pas la fonction qui lui revient. Le rdle des marchés
financiers dans | e décl enchement de la crise financi ére et écononi que survenue
dans | es pays en dével oppenent d' Asie de |'Est a récemment retenu |'attention.
Cependant, la crise silencieuse que traversent |es pays en dével oppenent |es
pl us pauvres - notament |es pays |es npins avancés - n'est pas npins tragi que
et mérite tout autant de faire |'objet de nesures correctives au niveau

i nternati onal

80. Il faudrait rapi denment enrayer |a tendance observée parm |es pays

donat eurs a renoncer aux apports d' aide publique au développement. Les pays

en dével oppenent |es plus démunis devraient étre soutenus dans leurs efforts
visant a angeliorer la conduite des affaires publiques, a nobiliser des
ressources intérieures, a fournir des services de base dans des secteurs clefs
tels que la santé et |'éducation et, de facon plus générale, & élaborer et a
exécuter des plans de lutte contre |la pauvreté, ainsi qu'il a été recommandé au
Somret nondi al pour | e dével oppenent social. Les pays donateurs devraient

not anment s' engager - ou s'engager a nouveau - a progresser rapidement en vue
d atteindre | es objectifs fixés pour |'aide aux pays en dével oppenent,

en général, et aux PMA, en particulier

81. Les préts multilatéraux sont, a |'heure actuelle, indissociablenent liés a
la question de |la dette. L'initiative relative aux pays pauvres trés endettés
(PPTE) | ancée par |a Banque nondiale et le FM a introduit de nouveaux concepts
dans | es débats internationaux sur |le problénme de |'endettenent des pays |es
pl us dénunis. Cependant, trop peu de pays ont bénéficié de cette initiative et,
dans les cas ou celle-ci a été appliquée, sa nise en oeuvre s'est révél ée
jusqu'ici excessivenent |aborieuse. Cela tient a deux él éments connexes, a
savoir |'insuffisance des ressources allouées aux fonds d'affectation spéciale
de I'initiative PPTE et | e caractere beaucoup trop rigoureux des criteres

d admissibilité

82. Il est tenps d' offrir a présent, dans |le cadre global de cette initiative
une annul ation rapide et conpléte de la dette extérieure aux pays di sposés a

af fecter | es sonmes ai nsi économi sées a un programe reconnu au ni veau
international qui aurait pour objet de dével opper des services essentiels dans
le secteur de la santé et |'infrastructure des connai ssances, notanmment

| " éducation et la formation. Une démarche énergique de ce type pernmettrait

d' effacer des créances irrécouvrables et de rétablir des relations normal es
entre |'ex-débiteur et |a comunaut é des donateurs. Elle contribuerait égal enent
al'objectif fondanental consistant a améliorer les conditions de vie dans |es
pays concernés et a instaurer un lien direct entre |'annulation de |la dette et

| a protection sociale.

83. Pour étre efficace, un dispositif de ce type devrait étre étayé par

des ressources venant s'ajouter aux apports actuels au titre de |'aide, tout en
s' acconpagnant d'une assistance technique et autre qui pernette aux

admini strations nationales d étre a méne d' engager effectivenment des dépenses a
des fins sociales. Il faudrait aussi veiller a ce que |es pays dénunis puissent
a |l'avenir recevoir des apports d' aide & des conditions appropri ées.

84. Les marchés financiers internationaux sont d'une inportance crucial e pour
| e financenent extérieur d' un nonbre croi ssant de pays en dével oppenent. Comme
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on |'"a vu, la crise financiére survenue en Asie de |'Est a nmis en évidence

" anomal i e que constituent |'existence d un nonde financier international de
pl us en plus évol ué et dynam que et |'absence de cadre institutionnel adéquat
pernmettant de le réglementer. Elle a également nontré que | es pays en

dével oppenent ne di sposent pas d'un éventail d'options suffisant pour influer
sur |'inportance et la nature des flux a destination et en provenance de |eur
propre marché. La |libéralisation rapide des opérations financiéeres dans |es pays
en dével oppenent, n'étant pas assortie d' une réglenentation prudentielle
suffisante, a joué un réle non négligeable dans |'anorce de la crise financiére
et écononi que actuelle.

85. Il convient de renédi er aux déficiences de cette architecture. Une action
s' avere nécessaire au niveau international pour

. Renforcer la surveillance et la réglementation financiéres et
veiller a ce que I"information soit rapidement disponible.
Le probl éne consiste a trouver des neécani snmes de réglenentation et
de tutelle de portée nondiale tout en respectant |es différences
exi stant dans les structures et les traditions financiéres
national es. Une inportante proposition a été formul ée a cet égard,
consi stant & créer une autorité financiére nondiale - ou un conité
per manent responsable de |la réglenentation financi ére nondiale - qui
aurait pour tache d' établir |les nornes international es requises pour
réglementer et surveiller |'activité financiére et d en contréler la
m se en oeuvre au niveau national;

. Conférer une plus large autonomie aux pays en développement et aux
pays en transition a I"égard des politiques permettant d"agir sur
les flux des capitaux. La plupart des "pays énergents" ont de plus
en plus de mal a concilier leur désir d' accroitre au maxi num |l es
avantages qu'ils obtiendraient en attirant des investisseurs
financiers internationaux et |eur volonté de se protéger contre |les
dangers inhérents a |la nondialisation de |'activité financiere.

Il appartient a chaque pays de résoudre ce dileme de |la fagon qui
lui convient |e meux. Quel ques-uns ont néannpoins jugé utile, dans
certai nes circonstances, de mettre en place des nmesures di ssuasives
fondées sur le jeu du marché a |'égard des entrées de fonds, par
exenpl e en appliquant une nodeste taxe aux transactions effectuées
depuis |' étranger ou en inposant des réserves obligatoires spéciales
dans |l e cas de dépdts bancaires par des non-résidents. Ces nmesures
visent a brider les afflux soudai ns de capitaux dans un pays et, en
particulier, a freiner |'entrée des types de fonds | es plus
instables et, partant, les plus susceptibles de se retirer de fagon
i mprévisible. Les mesures visant & freiner les sorties de fonds
peuvent égal enment avoir un rdle a jouer dans certains cas;

. Prévoir des liquidités internationales suffisantes en temps de crise
en renforcant et en utilisant plus activenent |la Facilité
de financenent conpensatoire et de financenent pour inprévus,
en instituant un mécani sne assorti d' un faible degré de
conditionnalité pour les pays qui font |'objet d un effet de
contagion financi ére et en dotant le FM de ressources accrues,
not anment par des procédures novatrices telles que |I'enprunt direct

aupr és des marchés fi nanciers;
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. AccroTttre les moyens d"action disponibles pour remédier a la fuite
de capitaux : la situation d un pays qui fait |'objet d une fuite de
capitaux n'est guére différente de celle d' une banque qui subit un
retrait massif des dépbts, ou d' une entreprise a laquelle on a coupé
les crédits et dont |es créanciers exigent |e paienent inmédiat de
["intégralité des sommes dues. Tous |es pays dével oppés - et la
pl upart des pays en dével oppenent - di sposent de procédures pour
ai der | es banques ou les entreprises privées a faire face a de
telles situations. Ces procédures, qui varient d un pays a |'autre,
passent général ement par un noratoire durant |lequel |'entreprise est
prot égée de ses créanciers. Ce noratoire pernmet de réorgani ser
nmét hodi quenent | es dettes d' une facon qui neénage tant les intéréts
des créanciers que ceux des débiteurs et de veiller a ce que les uns
comme |es autres se retrouvent en neilleure posture que si le
débiteur avait été accul é précipitanment a faillite. L' entreprise
peut, pendant |le noratoire, continuer a fonctionner nornal enent et
assuner |es nouvelles obligations financieres nécessaires a la
conduite de ses opérations courantes. Il faudrait introduire des
procédures anal ogues dans | a sphere internationale, notament |a
possibilité d appliquer un noratoire aux obligations extérieures du
pays débiteur et a la convertibilité de |a nbnnaie national e aux
fins des nouvenents de capitaux. Pour veiller a ce que le noratoire
soit invoqué uni quenent dans |le cas d' une fuite de capitaux que
| e pays concerné ne peut naftriser, une telle mesure ne serait
reconnue au niveau international que si elle est sanctionnée par
le FM. Pendant | a durée du noratoire, qui doit rester breve,
enprunteurs et bailleurs de fonds s'efforceraient de définir des
nodal i t és de rééchel onnenent ordonné de la dette. Le FM fournirait
dans |'intervalle |le financenent requis pour que |'économnie
foncti onne normal enent.

86. Il va sans dire que |la mse en oeuvre des procédures suggérées ci-dessus
ne constituerait pas une opération sinple et directe. Ms a part les difficultés
qui apparai ssent déja, peut-étre faudrait-il aussi, pour appliquer come i
convient |es procédures de noratoire, apporter quel ques nodifications au libellé
des accords internationaux de prét. Cela étant, des mécani snes internationaux de
protection au nmoi ns équival ents a ceux qui existent a |'échelon nationa

s' averent nécessaires pour pernettre aux pays de faire face a |l a nondialisation
de |'activité financieére.

3. Vers une meilleure gestion publique des connaissances aux fins
du développement

87. Comme on |'a vu dans |a section ci-dessus, |es pays en dével oppenent

ne di sposent pas des conpétences nécessaires ni d' un acces suffisant aux

connai ssances, aux informations et aux technol ogi es pour pouvoir tirer

pl ei nement parti des possibilités qui, en principe, devraient découl er de |eur
intégration a |'économ e nondiale. Toute action visant & améliorer |a gestion de
| "activité économique internationale devrait viser a remédier a un tel état de

choses.

88. De nonbreux protagonistes interviennent dans | e processus consi stant
a produire, a diffuser et a exploiter des connai ssances : |es régi nes
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appl i cabl es aux niveaux tant national qu'international influent a cet égard sur
| eur facon de procéder et sont eux-nénes influencés par celle-ci.

89. Les sociétés transnationales jouent un rdle capital en définissant |la
cadence des transformations technol ogi ques par |eurs propres activités de

recher che- dével oppenent, ainsi que par les liens qu' elles entreti ennent avec des
| aboratoires de recherche dans | eur pays d origine et a |'étranger. Elles font
égal ement des choi x d'une inportance cruciale en déterm nant quell es nouvelles
techni ques doivent étre introduites, a quel nonent et sur quels marchés. Les
possibilités que leurs activités offrent aux pays en dével oppenent - tout come
| es insuffisances observées jusqu'ici en la matiére - sont décrites dans la
section précédente.

90. Les entreprises et établissements de recherche locaux dans les pays
en développement ne di sposent pas des ressources requi ses pour entreprendre
I e volune de recherche que | e caractére interdisciplinaire du progrés

t echnol ogi que i npose a | ' heure actuelle. Il |eur faudra chercher des
possibilités d adapter |a technol ogie existante ou d' en bénéficier par le
truchenent de rel ations comerciales avec d' autres entreprises. Les firnes
des pays en dével oppenent n'ont en outre guére noyen d'accéder aux sources
d information et de | es passer au crible.

91. Les politiques nationales des pays en développement déterm nent dans

une large nmesure |'aptitude de leurs entreprises a se procurer et a exploiter
des avantages comerci aux des connai ssances acqui ses. Les orientations fixées
revétent une inportance particuliére dans |les secteurs ci-aprées : éducation

et formation se rapportant aux activités fondées sur |es connai ssances;

action visant a pronouvoir la création et |'adaptati on de connai ssances par
["internmédiaire d' établissenents de recherche spécialisés; nesures d'incitation
en faveur des travaux de recherche-dével oppenent des entreprises |ocales; et
noyens de favoriser les filiéres de transnission de |a technologie entre des
entreprises |locales et des firnes étrangéres.

92. Les régimes internationaux relatifs a la protection de la propriété
intellectuelle constituent des cadres a |'intérieur desquels | es connai ssances
sont transfornées en produits comerciaux. Ces régimes, regroupés sous |'égide
de |'Organisation nondiale de |a propriété intellectuelle (OWIl), sont égal enent
incorporés a |'OMC dans |' Accord sur |les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au conmerce (ADPIC). Ils ont pour objectif de
trouver un juste mlieu entre |l a nécessité, pour les détenteurs de la propriété
intellectuelle, de rentabiliser suffisanment |eur investissenent dans des

connai ssances et |es avantages sociaux plus |larges qui découl eraient d' une
circulation rapide et sans entrave desdites connai ssances. Ces derni éres années,
| es conprom s adoptés senblent avoir privilégié les droits des détenteurs de
connai ssances plutdt que la diffusion rapide du savoir, ce qui contribue a

déf avori ser | es pays en dével oppenent. Les regles régissant |a délivrance de
brevets ont été élargies pour couvrir un éventail de plus en plus vaste de
produits, de procédés et de fornes de vie. Dou la difficulté de procéder, come
auparavant, a un rattrapage technol ogi que et économ que par |'imtation et

| " étude rétrotechni que des produits.

93. Les processus par |esquels |es pays en dével oppenent peuvent disposer
de connai ssances, d'informations et de techni ques soul event toutes sortes
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de questions. On peut égalenent s'interroger sur |'aptitude des agents
économ ques des pays en dével oppenent a tirer efficacenent parti des

connai ssances, informations et techni ques di sponibles. Ces deux séries de
questions doi vent désornai s étre exanm nées gl obal enent, en tenant conpte de
leurs multiples corrélations.

94, Il faudrait engager a ce sujet un dialogue international, ayant pour objet
de recenser |es nesures susceptibles d' étre prises pour rendre |l es pays en

dével oppenent m eux a néne de participer effectivenent a une écononi e nondi al e
fondée sur |es connai ssances. Vu que |les acteurs clefs viennent du secteur privé
des entreprises, de la partie de |la société civile concernée par |a production
et la consommati on de connai ssances, des adm nistrations publiques et des
institutions internationales, il serait souhaitable, voire nécessaire, qu'ils
prennent tous part au di al ogue envi sagé.
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Chapitre 111

LA CNUCED, UNE INSTITUTION FONDEE SUR LE SAVOIR
AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT

95. La CNUCED s'applique a faciliter |'obtention et la diffusion de

connai ssances orientées vers |'action en vue de conduire | es processus de
transformati on au niveau nondial vers un dével oppenment aussi durable et

équi tabl e que possible. Elle s'y enploie par divers noyens : recherche et

anal yse des politiques, réalisation d un consensus par |le biais de délibérations
i ntergouvernenental es, conseils de politique général e et assistance technique

vi sant essentiellenent a renforcer |les capacités. Autrenent dit, la mssion de

| a CNUCED consiste a formul er des idées et a favoriser la conclusion d' accords,

puis a contribuer a leur mse en oeuvre.

96. Il inconmbe notament a |la CNUCED d' ai der | es pays en dével oppenent a
conprendre coment fonctionne |' économ e nondi al e dans son ensenble. Elle doit
centrer son attention sur |'interaction dynani que de différentes questions
concernant |es domai nes nonétaire et financier, le comerce, |'investissenent ou
[ '"innovation technol ogi que plutdt que sur |'étude figée de tel ou tel élénent.
Les connai ssances ai nsi acqui ses devraient alors servir de base a des efforts

visant a corriger |les déséquilibres des systénmes nondi aux et a renédi er aux
déficiences des stratégies nationales, eu égard a | eur interdépendance.

97. Grace a ces travaux, la CNUCED doit contribuer a faconner le "chantier" de
la nondialisation. Il lui faut concourir a | a cohérence gl obale du systéene
nondi al en orientant davantage celui-ci vers des objectifs d ordre éthique
consistant a lutter contre |la pauvreté, a réduire les inégalités dans et

entre les nations, a pernettre a |la génération actuell e comme aux générations
futures de préserver |'environnenent, a réaliser |'intégration des fenmes dans
des conditions d égalité et a insérer pleinenment |es groupes narginalisés dans
| écononmi e de marché. Ses activités doivent dans tous |es donmaines s'inscrire en
priorité dans |a perspective du dével oppenent, en tenant conpte tout
spéci al ement des probl énes de dével oppenent des PMA, des pays sans littora

et des petits pays insulaires.

98. Voi |l a une tache bien anbitieuse pour une seule institution, d' autant

qu' el l e ne souffre pas précisénent d une pl éthore de noyens. Pour s'en
acquitter, la CNUCED devra faire appel a la société civile et nettre a profit

| es conpétences que peuvent offrir | es organi sati ons non gouvernenental es, |es
mlieux universitaires et |le secteur privé. Il lui faudra aussi coll aborer
étroi tenent avec d'autres organisnes et entités du systéene des Nations Unies et
avec des organisations régionales. Et surtout, |a CNUCED devra concentrer ses
travaux sur |les secteurs dans lesquels elle peut avoir le plus d inpact : elle
devrait en faire plus la ou elle réussit le meux et noins ailleurs.

99. Il ne s'agit pas de nettre subitenent fin a des pans entiers de |'activité
du secrétariat. Ce qu'il faut, c'est déterm ner |es donaines d' étude que |'on
peut décrire conme étant la nission et la contribution essentielles de la
CNUCED, |es axes autour desquels d'autres domnmi nes d' étude doivent étre définis
et structurés. Les observations ci-aprés visent a procéder a une telle recension
et a cerner certai nes des conséquences qui peuvent en découler. L'objectif n'est
pas tant de présenter un programre de travail en bonne et due fornme pour le
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secrétariat que d'introduire une nouvelle facon plus structurée d' envi sager

| ' ensenbl e des taches de |'organisation. Les corollaires d une telle dénmarche
sur le plan de la redéfinition des activités et de la répartition des ressources
devront faire |'objet d une mse au point en tenps opportun.

A_. Domaines d"étude essentiels

100. La CNUCED réussit |e meux dans ce pour quoi elle a été créée, a savoir
pronouvoir |e dével oppenent par une intégration adéquate des pays en

dével oppenent dans |' économ e nondiale et | e systénme conmercial. Il convient
d' apporter ici deux précisions. En premer lieu, comme on |'a déja indiqué,
la qualité de |I'intégration inporte plus que |e degré auquel elle s'effectue.

Le nonde contenporain fournit des exenples de pays excessivenment tributaires
d' apports financiers extérieurs, d un nonbre restreint de produits de base
ou d'investissenents étrangers directs pléthoriques concentrés dans une
"enclave". Ce qu'il faut, c'est donc un processus d'intégration qui aide |les
pays a parvenir a une croissance durable et équitable.

101. En second lieu, ménme si la CNUCED doit faire porter |'essentiel de son
action sur les systéenmes nondi aux plutét que sur leurs différents él énents
constitutifs, elle ne devrait janmais perdre de vue leurs corrélations intines.
Son attention doit étre centrée sur |'interaction dynam que de |'environnenent
extérieur et des stratégies nationales, sur leurs influences et transformations
réci proques incessantes. La CNUCED ne saurait enpi éter sur |es travaux

d' organi sations qui, a l'instar du PNUD, sont fernmenent inplantées sur le
terrain et orientées vers |les pays (plutét que vers des systénes nondi aux).
Cependant, de concert avec |le PNUD, elle a récement entrepris un projet relatif
a la nondi alisation pour vérifier dans |la pratique comment |les conseils de
politique générale s'articulent sur |les travaux d' anal yse et de recherche de
port ée nondi al e.

102. Force est de constater que |la controverse nani chéenne sur |'inportance
relative de |'environnenent extérieur et des stratégies internes est en grande
partie dépassée. De fait, pour reprendre une définition fort judicieuse |la
nondi al i sation, on pourrait dire que "tout ce qui est nondial est devenu
pertinent au niveau national ou local et, dans une noindre nesure, tout ce

qui est local ou national présente un intérét pour |le systéne nondial".

103. Il apparait donc clairenment que |la tache de | a CNUCED ne consiste pas
sinpl enent a prescrire aux pays en dével oppenent de s'intégrer au systene
écononi que nondi al aussi rapi denment que possible, indépendamment du prix ou des
conséquences a supporter. Ils devraient plutdét, avec |le concours de |a CNUCED,
négoci er leur entrée dans ce systeme en s'efforcant - autant qu'il est

obj ectivenment possible, nmais en allant jusqu' au bout de cette possibilité - de
le rendre plus attentif a |l eurs besoins. Plutét que de signer un contrat sans en
di scuter les clauses, il s'agit pour les intéressés de s'appliquer a noduler les
conditions et le rythme de | eur adhésion.

104. Aux fins d'une dénmarche dynam que et interactive de ce type, |es travaux
de Ia CNUCED devraient s'articuler autour des trois grands donmi nes d' étude
suivants : 1) travaux de recherche et d'analyse sur |a dynam que de
| a nondialisation, de |'interdépendance et du dével oppenent; 2) conmmerce
et dével oppenent; 3) investissenent et dével oppenent.
B. Comprendre la dynamique de la mondialisation,
de 1"interdépendance et du développement



TD/ 380
page 45

105. Dans le contexte de la nondialisation, |es probl énes de dével oppenent ne
peuvent étre conpris que par rapport aux principales tendances qui influent sur
| a croissance et les transformations de |'écononi e nondiale. La CNUCED doit
intensifier ses efforts en vue de contribuer a clarifier et a faire m eux
connaitre | es tendances globales et la nature des facteurs de croi ssance de

| "activité économique internationale, eu égard en particulier a |leurs incidences
pour | e dével oppenent. Le nécani sne intergouvernenental devrait périodi quenent
exam ner |'évolution de |'économ e nondiale en nettant |'accent sur |es
corrélations entre | es questions nonétaires, |le financenent, |e commerce,

| "investissenent et |a technologie, ainsi que sur leurs effets sur | es pays en
dével oppenent. |l faudrait continuer d'accorder une |arge place aux besoins
particuliers des PVA et des pays africains.

106. Le programe de travail du secrétariat devrait égal ement étre centré sur

| 'interdépendance des principaux secteurs de |'économ e nondi al e en fai sant
ressortir les incidences de | a gestion nmacroéconomni que sur | es perspectives

d' expansi on des pays en dével oppenent. Les questions financi éres et nonétaires
pourraient étre traitées dans | e cadre des travaux portant sur |a dynam que
économ que nondi ale, plutét que come des donmines d' étude distincts. La
guestion du financenent du dével oppenent devrait bénéficier d une attention
particuliére. Il faudrait que |la CNUCED étudi e des systénes et des mécani snes
pernettant de nobiliser efficacement des ressources aux fins du dével oppenent,
en prétant plus particuliérenent attention au rdle des secteurs public et privé,
a la gestion viable de la dette et a |a nobilisation conjuguée de ressources
tant extérieures qu'intérieures, notanment |'APD, |'enprunt et |es apports
financiers privés. Cela est d' autant plus nécessaire que | e débat suscité par |la
crise asiatique au sujet de |'architecture financiére s'est essentiellenent
concentré sur |le sort des 29 pays dits "énergents". La CNUCED a pour téache de
veiller a ce que les 130 et quel que pays en dével oppenent restants puissent
accéder d'une facon ou d' une autre & des noyens de financer |eur dével oppenent,
grace a |'APD, a des nesures d'all égenent de |la dette ou a des idées novatrices
relatives a |'essor des marchés financiers. |l faudrait progressivenent intégrer
davantage et rendre plus conpl énentaires les trois publications phares de |la
CNUCED, a savoir |e Rapport sur le commerce et le développement, |e Rapport sur
1" investissement dans le monde et Les pays les moins avancés.

107. La CNUCED doit en outre contribuer a |'acquisition et a |la dissémination
de connai ssances sur |es probl énmes de dével oppenent en exani nant | es expériences
faites en la nmati ére au regard des phénonenes nondi aux décrits ci-dessus et en
tirant |es enseignenents qui s'inposent sur |e plan des politiques de

dével oppenent. |1l lui faut procéder a une anal yse conparative en insistant tout
particuli érenent sur |les aspects positifs et négatifs de |'ouverture a

| ' économ e nondi al e.

108. Les activités de recherche et d'anal yse devrai ent autant que possible étre
orientées vers |'action et se préter a une concertation nmultilatérale par le
bi ai s du processus intergouvernemental et a des applications sur le terrain

109. Les travaux sur la question de |'endettenent sont d'une inportance
particuliere, qu' il s'agisse de réaliser des anal yses ou de fournir un appui a
la gestion de |la dette dans | es pays en dével oppenent et |les pays en transition.
La CNUCED a récemment présenté des propositions relatives a |'allégenent de |a
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dette en sa qualité d' organe central de |iaison dans | e systéne des

Nati ons Unies pour |es problemes d' endettement. Ces travaux doivent étre
poursuivis. Ménme si d'inportants jalons ont été posés, |es décisions prises par
le GB a Cologne n'ont pas épuisé |'éventail des options envisageabl es. Dans ce
donmai ne d' activité, come dans celui de la libéralisation du conmerce, le
principe dit de la bicyclette reste valable : il faut constament avancer pour
éviter de tonber.

110. En exécutant son progranme de travail, |le secrétariat devrait accorder une
attention particuliére aux probl éenes propres aux pays en transition et aux pays
en dével oppenent ayant une économ e structurell enent faible et vul nérable. Des
questions intersectorielles telles que | a coopérati on économ que entre pays en
dével oppenent, |'atténuation de |a pauvreté et |'autononisation des fenmmes
nméritent aussi d'étre dlment prises en conpte.

C. Commerce et développement

111. Le comerce est au coeur des activités de a CNUCED. Ce n'est pas

un hasard si cet élénent constitutif du dével oppenent est le seul a étre
nentionné dans | e nomde |'organisation. Cela tient bien entendu aux
circonstances de | a naissance de la CNUCED au milieu des années 60, |orsque
la devise "l e commerce plutét que |'aide" s'est inscrite dans |e débat

i nternational

112. Un tel principe reste d actualité. La création de |'OMCrend le réle

de | a CNUCED dans ce donmi ne plus indispensable que jamais, come on peut

ai sénent | e constater au vu des délibérations relatives a la nmse en oeuvre des
accords du Cycl e d' Uruguay.

113. Faisant fond sur les solides bases de | a coopération engagée avec |' OVC,
| a CNUCED devrait étoffer sa contribution dans deux inportants donmi nes.

Le prem er correspond aux phases de di scussion préal abl e et de négoci ation

d' accords, au cours desquelles il faudrait nettre clairenment |'accent sur le
programe concret et dynani que a prévoir pour |es pays en dével oppenent.

L' objectif est de les aider a se préparer et a participer aux négociations
comerciales a venir, ou |le dével oppenent figurerait cette fois - il faut

| " espérer - en bonne place. Les travaux sur |la diplomatie comercial e seraient
au centre des efforts déployés par | a CNUCED pour créer ou étoffer |les capacités
institutionnelles requises dans |le secteur du commerce. L'assistance a fournir
pour |'adhésion a |'OMC rel éve égal ement de ce donmine d' activité. La CNUCED
doit en outre aider |es pays en dével oppenent a éval uer |es incidences des
initiatives visant a étendre les frontiéres du systéne comercial nultilatéral,
de facon a accroitre les possibilités de recourir & des sanctions comerci al es.
Les travaux anal yti ques ayant pour objet de déceler et de conprendre |les
nouvel | es tendances qui apparai ssent dans la structure du comerce et leurs

i nci dences pour |es pays en dével oppenent ainsi que pour |e systéenme comrerci al
tout entier constituent égal enent un él énent essentiel des activités a
entreprendre en la matiére.

114. Le second donmine d' activité est celui de la nmise en oeuvre, qui doit
nettenent privilégier la mse en place ou |'anélioration des capacités
institutionnelles nécessaires pour tirer parti des perspectives comercial es
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offertes par le systéenme nultilatéral, |es accords régionaux ou des accords de
coopération du type des conventions de Long.

115. Ainsi, mérme si les travaux de |la CNUCED rel atifs au commerce doi vent

not ament viser a soutenir |es pays en dével oppenent - en particulier les PMVA -
et les pays en transition dans | es prochai nes négoci ati ons comrerci al es
multilatérales, ses activités ont une portée plus large. Elles engl obent

| " anal yse des tendances et de |'évolution des échanges et des narchés

i nternati onaux en vue d'aider |es pays en dével oppenent a profiter des débouchés
créés par |es négociations comerciales antérieures et de ceux qui émergeront
des négoci ations futures. Les thénmes traditionnels du comrerce et du

dével oppenent doivent aussi étre pris en conpte - par exenple |l e probléne

épi neux des exportateurs tributaires des produits de base - tout come |es défis
nouveaux qui se posent aux pays en dével oppenment, dans | e secteur du conmerce

él ectroni que par exenple.

1. Programme concret a prévoir pour les pays en développement dans les
négociations commerciales

116. Les travaux de |l a CNUCED dans |e secteur conmercial portent notament sur
ce qu'il est convenu d' appel er un progranme concret a |'intention des pays en

dével oppenment pour | es négociations a venir. Son rdle consiste ici a aider ces
pays a déterm ner |es enjeux comrerciaux susceptibles de les intéresser, a bien

| es conmprendre et a étudier des possibilités d' action aux fins de négociation.

La CNUCED n'a pas, bien entendu, a suggérer des options a retenir. |l appartient
aux gouvernenents de déci der eux-ménes de celles qu'ils jugent préférables.
Cependant, ils doivent le faire en connai ssance de cause, en tenant conpte de

| ' éventail conplexe des questions en jeu. Les négociations proprenment dites s'en
trouveront enrichies et produiront ainsi des résultats plus probants et plus
dur abl es.

117. Les princi paux donmi nes dans | esquels | es pays en dével oppenent doi vent
définir des objectifs de politique générale sont évoqués dans |le chapitre ||

ci -dessus concernant |'ordre du jour orienté vers |e dével oppenent a envi sager
pour une nouvelle série de négociations comerciales. Je ne ferai que signaler

i ci quel ques-unes des questions |les plus délicates.

118. L'une d' elles est celle de |"actualisation du principe du "traitenent
spécial et différencié" appliqué a |I'OMC. Il faudrait |'exam ner en passant en
revue des cas concrets dans | esquels un grand nonbre de pays en dével oppenent se
heurtent a des difficultés particuliéres pour soutenir |a concurrence dans |es
échanges internationaux, s'acquitter de |leurs obligations comerciales ou
exercer leurs droits dans |le secteur du comerce, en ce qui concerne par exenple
l e réglenent des différends. Dans tous |es cas, une anal yse approfondie par le

secrétariat et d autres parties intéressées s'avere indi spensable.

119. Le droit et la politique de |l a concurrence sont égal enent d'une inportance
cruciale vu que, comme on |'a fait valoir ci-dessus, |les pays - de néne que

| " économi e nondiale - ne pourront récolter les fruits de la libéralisation, de
la privatisation et de |a déréglenentation si |es marchés ne sont pas
concurrentiels. La CNUCED devrait poursuivre ses travaux anal yti ques et
opérationnels sur la |l égislation et la politique en nmati ere de concurrence, eu
égard en particulier a leurs dinmensions internationales, aux incidences pour le
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dével oppenent des différentes sol utions envisageables et a la nécessité de créer
une culture de | a concurrence

120. Des considérations relatives a |'environnenment se conjuguent a présent aux
politiques conmrerciales, et cette tendance senble devoir persister. La CNUCED
peut jouer un réle en aidant |es pays en dével oppenent a recenser |es donmines
dans lesquels ils pourraient tirer parti des perspectives conmmerci al es

éventuel l es |iées aux préoccupati ons écol ogi ques et a él aborer un programe
concret sur des questions relatives au commerce et a |'environnenent.

121. Ces activités devraient étre prises en conpte dans | e mécani sne

i nt ergouvernenental de |a CNUCED (en accordant peut-é&tre une plus |arge place
aux réunions d' experts qui, dans | e passé, se sont révél ées efficaces pour jeter
une lum ére sur les intéréts des pays en dével oppenent dans divers secteurs du
comrerce des biens et des services). Elles devraient aussi étre directenent

i ées a une assistance technique pour que |les résultats des études et des

réuni ons d' experts puissent étre ms a profit sur le terrain. Il est a cet égard
essentiel de renforcer les capacités a |I'échelon national. L'aide a fournir aux
institutions nationales - gouvernenentales et autres, selon les cas - pour la

m se au point de leurs propres cours de fornation a la diplonmatie conmerciale en
est un bon exenple : le secrétariat pourrait collaborer directenent avec |es
gouvernenents en | eur apportant son concours dans |la formulation et |a poursuite
de leurs objectifs de négociation. Un autre exenple est celui du progranme
tripartie d' assistance technique visant a étoffer |es capacités conmercial es de
certains pays d' Afrique (JI TAP) exécuté conjointenment par |a CNUCED, |'OVC et

le CCl, qui constitue un nodele en mati ére de renforcenent des capacités dans |e
secteur du conmerce

122. Les processus d'intégration et de coopération aux niveaux régional et
sous-régi onal offrent aux pays en dével oppenent des possibilités d' accroitre

| eur conpétitivité et peuvent |es aider a s'intégrer davantage au systene
comercial nondial. La CNUCED devrait en |'espéce apporter une assistance

aux différents groupenments tout en étudiant les effets de telles initiatives sur
' évol ution du systéne conmercial multilatéral

2. Importance des produits de base

123. Pour de nonbreux pays en dével oppenent, |les produits de base conptent
encore pour |'essentiel dans les recettes d' exportation. La CNUCED devrait
continuer de venir en aide aux pays en dével oppernent pour surnonter |es
difficultés qui résultent de | eur dépendance a |'égard de ces produits et tirer
parti au nmaxi rum des débouchés qui se présentent. Elle devrait en pernanence
étudi er et analyser |l es marchés internationaux des produits de base et
contribuer a |'établissenent de statistiques et autres données afin de rendre
ces nmarchés plus transparents.

124. 11 inconbe plus précisénent a |a CNUCED d' ai der | es pays en dével oppenent
a évaluer les solutions propres a accroitre |'efficacité et la productivité du
secteur prinaire et a développer la diversification, la transformation, |a
comercialisation et les circuits de distribution, ou |a val eur ajoutée est
particulierenent inportante. Il s'agit égal ement de pernettre a ces pays de
participer de la facon |a plus profitable possible aux narchés au conptant et a

terne de nmati éres prem eres. A cet égard, |a CNUCED devrait aider |es pays en
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dével oppenent a utiliser les instrunents du marché pour gérer les risques |iés
aux prix ainsi que pour nobiliser des ressources a investir.

125. Il conviendrait aussi que |la CNUCED contribue a la mse en place et au

dével oppenent de neécani snes de coopération internationale dans | e secteur des
produits de base, notament des |ieux de discussion ou producteurs,

consonmat eurs et négociants - qu'il s'agisse d' organi smes gouver nenmentaux ou

d entreprises privées - puissent échanger des infornations et des perspectives
et prendre des décisions plus rationnelles dans ce secteur.

3. Les services et le commerce électronique

126. Il ne fait aucun doute que | es exportations de services en provenance des
pays en dével oppenent, y conpris par le biais du conmerce él ectronique, offrent
un fort potentiel d' expansion. La CNUCED devrait contribuer a déterniner |es

per spectives existant dans ce domai ne et a él aborer des stratégies national es et
sectorielles ayant pour objet de renforcer |les capacités d' exportation.

127. 1l faudrait que la CNUCED s' enpl oie plus activenent a aider |es pays en
dével oppenment a profiter au maxi rum de | a croi ssance esconptée du comerce

él ectroni que. Diverses activités sont a envisager : études anal yti ques et
statistiques sur les effets que | e conmerce él ectroni que peut avoir sur le
dével oppenent et |es perspectives commerci al es des pays en dével oppenent;
assistance a fournir aux pays en dével oppenent pour définir des orientations
rel atives aux questions connexes; aide a la conception et a la mse en oeuvre de
politiques et de programmes visant a rendre | es petites et nbyennes entreprises
et les microentreprises meux a néne de tirer parti de ce type de conmerce; et
renforcenent de | a capacité des pays en dével oppenent de participer activenent
aux débats de |'OMC sur | e comrerce él ectroni que, concernant notanment |es

négoci ations au titre du GATT.
4. Efficacité commerciale

128. Dans un envi ronnenent conmerci al devenu trés concurrentiel, il faut que

| es pays en dével oppenent s'attachent en priorité a réduire les colts des
transactions |iées au comrerce. La CNUCED doit |eur accorder une assistance
accrue en la matiere dans |l e cadre de ses efforts visant a les aider a tirer

pl ei nement parti de |leur participation au systéne commercial international. Les
activités a entreprendre doivent engl ober |es secteurs des transports,

des douanes et des ressources financieres |iées au comerce ainsi que |les
aspects pertinents des régines juridiques nationaux et internationaux.

L' assi stance de | a CNUCED pourrait notamment consister a étoffer |es conpétences
et | es connai ssances techni ques requi ses pour traiter ces questions conpl exes et
faire face aux nutations rapides qui surviennent en raison de |'évolution

t echnol ogi que, en particulier dans | e domai ne des technol ogies de |"information.
Il s'agit entre autres de définir les nmesures adninistratives et réglenmentaires
voul ues pour créer un environnenent propice au dével oppenent des capacités de
transport, de contribuer a préparer |la négociation et |la nise en oeuvre

d' accords et de mécani snes bilatéraux relatifs au comerce de transit, ainsi
qu'a aneéliorer par d autres noyens |les systénes de transit et de continuer a
apporter une assistance a la réfornme et a |'automati sati on des douanes.
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129. Une attention particuliére devait étre consacrée aux nbyens de pronouvoir
les effets de synergie et |la coordination entre les travaux réalisés au titre du
sous-progranme relatif a la mise en oeuvre des accords commerci aux et |es taches
assignées au sous-progranme relatif a |'infrastructure des services pour le
dével oppenent et a |'efficacité comerciale. Le conmerce él ectronique, d' une
part, et de |'autre, |la nodernisation des douanes et |la réduction des frais de
transport et d' autres colts |liés aux transactions, devraient faire partie
intégrante d' une démarche globale visant & venir & bout des contraintes
institutionnelles pesant sur la mse en oeuvre et |a bonne application des
accords commerciaux. La contribution spécifique de | a CNUCED consistera ic
essentiellement a fournir des conseils de politique reposant sur des travaux
anal yti ques et une concertation intergouvernenental e, ainsi que des services de
coopération technique.

D. Investissement et développement

130. L'investissenent - a savoir la création de capacités suppl énentaires de

production - est au centre du dével oppenent. |l suppose |'acquisition d actifs
corporels et incorporels, principalenment par des entreprises privées. Dans une
écononi e noderne fondée sur |le savoir, |'investissement est étroitement |ié aux
capaci t és technol ogi ques des pays. De fait, on peut dans une |large nesure
évaluer |'effet de |'investissenment sur |e dével oppenent en fonction du
transfert de technologie qu' il inplique ou des techniques qu'il pernet

d' acquérir. Les entreprises jouent un rdle inportant dans |es décisions
d'investissement et, partant, dans |la facon dont celles-ci peuvent influer sur
| e dével oppenent. L' essor des entreprises est donc indissociablenent |ié au
vol ume des investissenents dans un pays donné, a |leur conposition et a leurs
effets sur | e dével oppenent. Dans une économie internationale en voie de
nondi al i sation et de libéralisation, |e dével oppenent des entreprises passe de
plus en plus par |'internationalisation de |leurs activités dans un nonbre

croi ssant de pays.

131. Vu son caracteéere intergouvernenental, |'action de |a CNUCED dans ce
domai ne doit porter essentiellenent sur |es aspects internationaux de toutes |les
fornmes d'investissenent, notanment |'investissenent étranger direct (lIED), ainsi
gue sur les courants internationaux de technologie et |'internationalisation des
entreprises. Cependant, il est évident que | es apports extérieurs

d'investi ssement et de technol ogi e peuvent uni quenent servir de conpl énment - au
m eux d' él énent catal yseur - aux efforts déployés au plan intérieur. Pour |a
CNUCED, tout programre de travail dans ce domai ne devrait donc engl ober |a
guestion des corrélations entre |a dinension internationale des investissenents,
des courants de technol ogi e et du dével oppenent des entreprises et |'évolution
des efforts, des politiques et des probl énes nationaux dans ces secteurs.

132. La CNUCED devrait en particulier s'attacher a aider |es pays en

dével oppenment a tirer un maxi mum d' avant ages, pour |eur propre économ e, des
flux internationaux d'investissenent, notamrent |'|IED, et des activités

i nternational es des entreprises qui investissent. Il s'agit en |"occurrence de
pouvoir attirer des investissenents extérieurs de nature a accroitre |a capacité
de production et d'innovation locale et, de nmani ére générale, a s'inbriquer
étroitenent dans |'écononm e du pays d' accueil. Les pays en dével oppenent ont en
outre besoin d' une assistance pour canaliser |'IED vers |leurs objectifs de
dével oppenent, notamment |a mise en place de solides bases écononi ques et

t echnol ogi ques | ocal es pour | e dével oppenent et |'angélioration du niveau de vie
de tous les secteurs de |la population. L'investissenent international doit étre
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consi déré conme un noyen de renforcer |es capacités technol ogi ques des pays en
dével oppenment en tirant parti des possibilités de transfert de technol ogie

offertes par la nondialisation, tant par |'intermédiaire de |'IED que par le
biais d accords, d alliances et de partenariats interentreprises et de divers
autres types de coopération technol ogique. Il faudrait aussi y voir un noyen de

pronouvoi r des entreprises viables et conpétitives au niveau international, a la
fois en exploitant au maxi mum | es possibilités d' apprenti ssage découl ant du
resserrenent des liens entre les pays en natiére d'investissenent, de
technol ogi e et de commerce par le biais de |a coopération et de réseaux
interentreprises (PVME notamment), en encourageant |e dével oppenent de narchés
concurrentiels et, en particulier, en étudiant |es questions relatives aux
entreprises qui devront peut-étre retenir |'attention a |'échelon international

1. Travaux de recherche et analyse des politiques

133. Les travaux futurs de |a CNUCED devraient viser a meux faire connaitre
aux pays en dével oppenent les effets produits par |es investissenents étrangers
directs - par |le truchenent des soci étés transnationales - sur |e comerce
international, |es courants de technologie, |'essor des entreprises et |eurs

per spectives de dével oppenent en général. Cette tache consisterait a exam ner
péri odi quenent |'évolution des |IED dans |'économie nondiale et |es politiques et
pratiques des soci étés transnationales de fagcon a déternminer et a m eux
conprendre | es tendances nondi al es, concernant en particulier |es stratégies
nouvel |l es ou prévues des entrepri ses.

134. |l faudrait s'attacher tout spécialement a meux cerner |le caractére

i nt erdépendant des divers él énments ci-aprés : investissenents étrangers directs,
i nvesti ssements intérieurs, transformations technol ogi ques et courants de
technol ogi e, politiques et pratiques des firnes multinationales et évolution du
node de gouvernement des entreprises.

2. Renforcer les capacités

135. Une neilleure conpréhensi on des questions en jeu dans ces donmi nes
connexes doit se traduire par une assistance efficace au niveau national visant
a élaborer et a nettre en oeuvre des politiques propres a drainer et a nettre a
profit les investissenents internationaux, a renforcer |es nobyens technol ogi ques

et a favoriser |'essor des entreprises. La CNUCED devrait

. Apporter son concours aux pays en dével oppenent pour définir des
noyens d'action pernettant d' attirer des investissenents étrangers
directs - y conpris la question des incitations - et pour tirer
un parti optimal des |ED dans |es stratégi es national es de

dével oppenment, gréce : a) a |'établissenent de liens entre |'I1ED et
| es réseaux de fournisseurs des petites et nobyennes entreprises
locales; et b) al'utilisation de |'IED comme un noyen d'intégrer

| es pays aux réseaux nondi aux de production et de distribution ou en
tant que source de savoir-faire, de conpétences en nmtiére de
gestion, etc.;

. Ai der | es pays a nmettre au point une dénmarche globale a |'égard
de I'investissenent, de |la technol ogie et du dével oppenent des
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entreprises, notanment par des exanens intégrés des politiques
nationales relatives a |'investissenent et a |la technol ogie; et

. Fournir aux pays en dével oppenent une assi stance concernant |es

neilleures politiques de dével oppenent des entreprises |ocal es
en tant que centres d'innovation incessante et en tant qu' acteurs
essentiels d' une écononie de marché national e capabl e
d' approvi sionner le marché intérieur et de devenir ainsi apte
a exporter.

136. Il faudrait intégrer toutes ces activités. Aucun aspect, y conpris |'IlED

ne doit étre traité isol énent, chacun faisant partie d un ensenble
i nt erdépendant engl obant égal enent des applications pratiques : organi snes
de pronotion des investissenents, exanens des politiques en matieére

d'investissenent et de technol ogi e, guides des investissenents a |'intention
des PMA, négociation d' accords bilatéraux ou régi onaux entre pays en
dével oppenent relatifs a |'investissenent.

3. Encourager la formation d"un consensus

137. Les activités anal ytiques et opérationnelles de | a CNUCED devrai ent
déboucher sur un consensus international propre a faciliter des arrangenents
pernettant d' attirer et de nettre a profit les investissenents étrangers, de
renforcer |les capacités technol ogi ques et de favoriser |e dével oppenent des
entreprises. Cela est d autant plus nécessaire que |les accords bil at éraux et
régionaux relatifs aux investissenents, tout conme | es conventions de doubl e
i mposition, se nultiplient. Vu |l es débats dont |es aspects nultilatéraux de
[ "investissenment font de plus en plus |'objet, Ia CNUCED devrait égal enent
continuer a aider |les pays en dével oppenent a conprendre pleinenent |es

i nci dences de tels débats pour |eur propre dével oppenent.

138. Plusieurs accords internationaux (ADPIC, MC et AGCS, notanmmrent)
conprennent des clauses relatives au transfert de technol ogie. La CNUCED devrait
exam ner ces clauses afin de proposer des noyens de |es appliquer sur le plan
opérationnel dans |'optique du dével oppenent.

139. Un consensus s'inmpose égal enent au niveau international en ce qui concerne

les activités transfrontiéres des entreprises et |'internationalisation des
soci étés, y conpris |'harnonisation des orientations relatives a certaines
qgquestions connexes, a |'instar des travaux de | a CNUCED dans | e domai ne des

nornes internationales de conptabilité et d' information financiére.
E. Pays en développement les moins avancés,
sans littoral ou insulaires

140. En s'acquittant de sa mission en nmati ére de dével oppenent, |a CNUCED a
touj ours accordé une attention particuliére aux probl émes des pays |es plus
dénunis. A |'occasion de conférences successives, des programres de travail et
des plans d' activité ont été adoptés visant a répondre aux besoins des pays |les
noi ns avancés (PMA), de |'Afrique - continent qui en conpte un grand nonbre - et
des pays en dével oppenent sans littoral ou insulaires. La CNUCED a aussi joué un
réle actif dans |la préparation et |le suivi des conférences des Nations Unies

pour |les PVMA de 1980 et 1990 et s'applique actuell enent a organiser la troisiéne
conférence sur ce sujet, qui doit se tenir en 2001.
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141. Bon nonbre des pays en question ont pu ces derni éres années aller de

| "avant sur les plans tant social qu'économ que, mais |eurs indicateurs de base
font encore apparaitre un écart consi dérable par rapport aux autres pays en
dével oppenent. Le fardeau de |la dette, |'insuffisance des concours financiers
extérieurs (la diminution de |' APD en est un exenple), |'accés limté aux

mar chés d' exportation, les fortes contraintes s'exercant du c6té de |'offre, la
dégradation des conditions de vie et |e nonbre croissant de catastrophes
hurmani tai res ou naturelles sont autant de facteurs qui ont pesé sur les
résultats écononiques des PVA. Un tel état de choses est aggravé par le fait que
la majorité de | eur popul ation, notament |es fenmes, végete dans une m sére
abjecte et souffre de |'exclusion sociale. Une coopération internationale
constante s'avére donc nécessaire pour faire face aux situations d' urgence

conpl exes d' ordre humanitaire et économ que, s'agissant notamrent de stimuler

| es capacités de production des pays touchés et de renforcer |'appui extérieur
fourni aux PMA par leurs partenaires de dével oppenent. Le Programe d'action en
faveur des PMA pour |les années 90 a affirnmgé - parm divers principes - que

| es PVMA ont pour responsabilité d' élaborer et d' appliquer des stratégies et des
politiques efficaces de dével oppenent, nais que | es partenaires de dével oppenent
doi vent de leur cbté soutenir adéquatenent ces efforts.

142. Par ses travaux de recherche et d'anal yse et ses programes de coopération
techni que, la CNUCED devrait continuer d' appuyer les efforts des PMA visant a
s'intégrer dans |'économ e nondi al e, notament en exécutant des progranmmes
destinés a anméliorer |leurs capacités de production dans |le cadre d'un

dével opperment écol ogi querment durable. A cet égard, une attention particuliére
devrait étre accordée aux besoins spécifiques des PVMA sans littoral ou
insulaires. Il faudrait égal ement que |es travaux de | a CNUCED se concentrent
sur la création d'institutions visant a traiter |es questions de politique
comrerciale et sur |es noyens de rendre | es pays meux a méne d' él aborer et

d' appliquer des politiques cadrant avec |les obligations inposées par |'OMC. Un
appui anal ogue devrait étre fourni aux pays africains qui s'efforcent de tirer
avantage de leur participation au systéme comercial nultilatéral.
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Chapitre 1V

PARTENARIATS ET EFFICACITE : COMMENT ACCROTTRE LA CONTRIBUTION
DE LA CNUCED AU DEVELOPPEMENT

143. Réfléchir et agir pour favoriser |e dével oppenent : c'est |a un aspect
essentiel de la mission de |'"ONU et la raison d étre de |a CNUCED. La réflexion
et |'action - analyse et débat intergouvernenental, d' une part, coopération
techni que, de |'autre - doivent aller de pair pour pouvoir porter tous leurs
fruits. Les études et conclusions de | a CNUCED doi vent constituer |es fondenents
de ses conseils et de son assistance concréte; celle-ci doit, & son tour

nourrir les travaux anal ytiques et nornatifs en nettant en luniére | es questions
a exam ner et en fournissant des données d' expérience qui aident a y voir plus
clair et a évaluer la politique suivie. C est précisénent cette synergie qui
constitue |'avantage conparatif de la CNUCED - et de |'ONU - dans | e dommi ne de
| a coopération internationale pour |e dével oppenent.

144. La CNUCED ne saurait toutefois acconplir seule sa mssion de

dével oppenment. D autres organi sations et organi smes intergouver nenent aux,
appartenant ou non au systene des Nations Unies, oeuvrent dans |es nénes

donmai nes qu' el le. Collaboration, conplénentarité et répartition des taches avec
un maxi num d' efficacité en veillant & éviter |es chevauchenents inutiles sont
donc autant de conditions indi spensables au bon déroul ement de ses travaux.

145. La coopération doit cependant aller plus loin encore. A l'échelle
internationale, comre a |'échelon national, |les efforts de dével oppenent doivent
tenir conpte des intéréts de tous |les participants a une économ e en voie de
nondi al i sation. L'expérience récente nontre clairenent que des groupes non
gouver nement aux peuvent enrichir |le débat public en exprinmant des points de vue
qui risqueraient autrenent de ne pas étre suffisamment entendus, et contribuer a
améliorer |'action sur le terrain. Le secteur privé est de toute évidence appel é
a jouer un grand r6le dans |a coopération internationale pour |e dével oppenent a

| " heure de | a nondialisation

146. Les activités de | a CNUCED devrai ent donc étre gui dées par une volonté
alafois dintégration et de collaboration : intégration de ses travaux
anal ytiques, normatifs et techniques, et collaboration avec d' autres

organi sations international es oeuvrant au dével oppenent, ainsi qu' avec |la
société civile et le secteur privé.

A. Coopération technique

147. La coopération techni que conprend deux catégories distinctes d activités :

. Les services consultatifs aux niveaux national, sous-régional et
régional. Fournis a | a denande de gouvernenents et d'organi sations
i ntergouvernenmental es, ils sont également trés utiles au secrétari at
en ce sens qu'ils lui pernettent de mieux conprendre |es probl enes
et possibilités de dével oppenent. Ils facilitent aussi |'échange de
données d' expérience entre | es pays.

. Les activités opérationnelles, axées sur |e renforcenment des

capaci tés et conprenant des programmes de mise en valeur des
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ressources humaines fondés sur |es travaux anal yti ques du
secrétariat, la fourniture de logiciels ainsi que d une fornation et
de conseils connexes et |a diffusion de données dans | es domai nes de
travail du secrétariat.

1. Cohérence des programmes financés par le budget ordinaire et des
activités financées par des fonds extrabudgétaires : détermination
des priorités

148. La plupart des activités de coopération technique de | a CNUCED sont

fi nancées par des ressources extrabudgétaires spécial es, confornménent au
princi pe selon |lequel les activités ayant pour seul but de répondre aux besoins
particuliers d un pays donné ne doivent pas grever |e budget ordinaire collectif
de | ' Organi sation des Nations Unies. Ces derni éres années, |les fonds
extrabudgétaires affectés a des programmes et projets de coopération technique
de Ia CNUCED ont représenté environ un tiers des ressources totales du
secrétari at.

149. Depuis |l a derniére session de |a Conférence, on a pris conscience de

| a nécessité de revoir la distinction entre travaux anal ytiques et activités
opérationnell es, ainsi que |es raisons invoquées pour financer celles-ci

au noyen de fonds extrabudgétaires. Dans le texte final qu' elle a adopté a
M drand, |la Conférence a explicitenment incorporé des services consultatifs et
des activités opérationnelles au programme de travail ordinaire du secrétariat
de la CNUCED. Certaines activités de coopération techni que sont donc inscrites
au budget-progranmme. D autre part, des fonds extrabudgétaires sont consacrés a
des travaux de recherche et d'analyse préalables a la fourniture de conseils et
d' une assi stance concréte.

150. Qui plus est, les activités de coopération techni que financées par

des ressources extrabudgétaires exigent un appui a la fois admnistratif et
fonctionnel. A cette fin, |les projets conportent une provision pour dépenses

d' appui ou frais généraux, représentant actuellenment 10 a 13 % du codt total

d' exécution. L'exanmen du financement des projets d un | arge éventai

d' organi sations nationales et international es donne cependant a penser que

les frais généraux sont plutdt de |'ordre de 25 % Cela signifie qu' une part

i mportante des dépenses d' appui aux projets extrabudgétaires retonbe en fait sur
| e budget ordinaire, notamment sous forne d' heures de travail du personnel
pernmanent. La mise en route de nouveaux projets financés par des sources
externes inplique donc une contribution du budget ordinaire et soul éve |la
guestion du niveau nmaxinmal d'activités extrabudgétaires conpatible avec |les
ressources dont dispose |le secrétariat pour |'appui aux projets. Autrenent dit,
il yaunelinmte ala capacité du secrétariat d entreprendre de telles
activités. Le probl éne exige un exanmen plus poussé, mais il senble que dans
certains secteurs le secrétariat ait déja atteint cette linmte et que le soutien
d' activités de coopération techni que spéciales risque de nuire a |'exécution du
programme de travail ordinaire. |l faut donc absol unent trouver une solution a
ce probl éne.

151. On pourrait le résoudre en partie en renforgcant les liens et la synergie
entre les travaux inscrits au programe ordinaire, notanment |a recherche et

| " anal yse, et |la coopération technique. C est |a une des recommandati ons
fornmul ées expressénent par |la Conférence a Mdrand dans "Un partenariat pour |la
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croi ssance et |e dével opperment" (TD/ 377, par. 96), et un él énent central de |la
strat égi e de coopération technique adoptée par |le Conseil du commerce et du
dével oppenent en 1997. D inportants progrées ont été faits dans ce donai ne,
certains grands programmes de coopération technique entrepris depuis |a neuviéne
session de |a Conférence visant tant a nettre a profit qu'a enrichir les travaux
anal ytiques du secrétariat. On citera notanment les travaux sur les initiatives
de négoci ation pour |es pays en dével oppenent : |'anal yse des questions
comerci al es effectuée par |l e secrétariat dans |le cadre du programme ordinaire
aide a orienter les activités opérationnelles, avec |'organi sation de stages de
formation, réunions-débats et ateliers dans | e donaine de |la diplonatie
comrer ci al e. Deuxi éne exenple : |le projet de cadre nultilatéral pour

| '"investissenent donne lieu a une anal yse approfondie de la question, qu
débouche sur des conseils pratiques. On donnera enfin un troisiénme exenple,

celui de |I'intégration croissante des travaux anal yti ques et des activités
opérationnell es concernant |a dette et sa gestion (en coopération avec |a Banque
nondi al ). Dans ces cas, comme dans d' autres, des activités financées par |le
budget ordinaire qui conportent des él énents opérationnels sont dével oppées
grace a la nmise en route de projets financés par des fonds extrabudgétaires.

152. Il faut cependant redoubler d efforts pour accroitre |a synergie créative
entre |l es travaux anal ytiques et les activités opérationnelles, ce qui soul éve
| a question épineuse de |'ordre de priorité, autrement dit des critéres de
déci si on pour |'adoption de nouveaux programres et projets de coopération

t echni que.

153. Cette question n'est pas sinple. Les programes et projets considérés
résultent de la conjonction de trois types de facteurs

. Demandes ou marques d'intérét de bénéficiaires potentiels, notanment
de gouvernenents ou institutions de pays en dével oppenent, a la
suite parfois de nissions d' évaluation des besoins ou de
programmation ef fectuées par |a CNUCED ou d' autres organi sations,
come | e PNUD;

. Déci sions prises par des donateurs - PNUD, organisnmes nultil atéraux
ou bilatéraux - de soutenir des activités données; il peut s'agir de
déci sions précises ou bien d' orientations générales, |e secrétariat
al l ouant alors les fonds en consultation avec | e donateur;

. Qpi ni on du secrétariat quant a |' opportunité du programme ou proj et
proposé. |l faut a cet égard se poser |es questions suivantes :
a) |'activité proposée reléve-t-elle du mandat de | a CNUCED et
cadre-t-elle avec les priorités de son progranme de travail ? Pour
répondre a cette question, il convient de se reporter au
par agraphe 97 et autres paragraphes pertinents d' "Un partenariat
pour |a croissance et |e dével oppenent”, qui définissent les
domai nes sur lesquels |a CNUCED doit axer sa coopération technique;
| es autres textes de base sont |les résolutions de |'Assenbl ée
générale, le plan a noyen terne, |e budget-programe et |es
déci sions du Conseil du conmerce et du dével oppenent; b) le
secrétariat a-t-il la conpétence technique et |es ressources voul ues
pour appuyer |e programe ou projet sans que cela nuise a
| " exécution d autres activités dont il est officiellenent chargé ?
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c) quelle serait |'interaction de |'activité proposée et des travaux
ordinaires de la CNUCED ? d) quel est I'intérét porté par le
bénéficiaire potentiel au programe ou projet ? e) |'activité
aiderait-elle | e bénéficiaire & pronmouvoir son propre

dével oppenent ? Les deux derniers él énents sont particuliérenent
importants : |la coopération technique devrait avant tout étre

fonction de |a demande et contribuer a renforcer |es capacités.

2. Cohérence des programmes financés par le budget ordinaire et des
activités financées par des fonds extrabudgétaires : gestion des
ressources

154. L' énunération qui précéde donne une prem ére idée des difficultés que
soul eve | ' él aboration d une stratégie visant a assurer |a cohérence de ces
programes et activités. Bien entendu, le secrétariat n'est pas seul a décider;
son accord est une condition nécessaire, nais nullenent suffisante. La

contribution du secrétariat aux décisions est toutefois inportante et c'est a

lui qu'il inconbe ensuite de surveiller |'exécution des projets ainsi que de les
évaluer. |l peut étre utile d apporter des améliorations a |'exercice de ces
fonctions.

155. 1l s'agit de donner aux divisions et aux directeurs de programes |a

possibilité de faire preuve de créativité et d'initiative dans leurs relations
avec les bénéficiaires et donateurs potentiels, de fagon que |'organisation
réponde | e ni eux possible aux souhaits de ses Etats menbres, tout en fixant des
priorités générales et en exercant un contrdle centralisé pour éviter la

di spersion et la fragnmentation des efforts.

156. Au | endenain de | a neuvi énmre session de |a Conférence, alors que | a CNUCED
tachait de convaincre les Etats membres de son utilité pratique |la décision
avait été prise de |aisser aux divisions et aux directeurs de progranmes une

i nportante narge de nmanoeuvre aux preniers stades de la définition, de

| ' él aboration et du financement des projets, la direction centrale étant appel ée
a intervenir une fois |es choses en bonne voie. D ol un programme de coopération
techni que dynami que et si appréci é que | a denande est en fait supérieure aux
possibilités. Mais toute nmédaille a son revers et |'on déplore un certain
norcel l ement des activités, ainsi qu'un cas de dérapage. L' heure est venue de
redresser la barre et de renforcer le contrdle central aux stades critiques du
cycle des programmes et projets. Cela aidera a meux intégrer les activités
financées par | e budget ordinaire et les activités financées par des fonds
extrabudgétaires, ainsi qu' a meux gérer |les deux types de ressources, et
facilitera | es décisions concernant |es ressources a consacrer au soutien de |la
coopération technique.

157. Des nesures ont déja été prises dans ce domai ne, notanment

. La création d' un nouveau Service de |a gestion des ressources, qui
adm nistre les ressources financiéres et humaines a la fois pour
| es activités financées par | e budget ordinaire et pour |es
activités extrabudgétaires. Cela pernettra d' exercer un contréle
admnistratif et financier plus strict sur |a coopération technique,
y conpris les activités sur le terrain;
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. L' application aux programmes et projets extrabudgétaires du cadre
| ogi que déja utilisé pour la planification, la surveillance et
| " éval uation des activités financées par | e budget ordinaire, ce qui
devrait renforcer considérablenent le contr6le et |'évaluation de
| a coopération technique.
3. Le role des Etats membres

158. Conme on |'a déja indiqué, |les programmes et projets de coopération

techni que sont en grande partie déterm nés par |es préférences des Etats menbres
(bénéficiaires et donateurs). Certaines des difficultés rencontrées tiennent a
ce que le secrétariat répugne a dire non aux gouvernenents qui denandent ou
proposent de financer une assistance technique.

159. Jusqu'a présent, |a coopération technique de |'Organisation des

Nations Unies a obéi a un principe fondanental, a savoir qu'une fois définie

| "orientation générale des activités, |es mécani snes intergouver nenent aux
collectifs n'interviennent pas dans les relations entre | es donateurs,

| es bénéficiaires de |'assistance technique et |le secrétariat. Cela découl e des
nodal i tés de financenment décrites plus haut. Vu |'inbrication croissante des
activités financées par | e budget ordinaire et des activités extrabudgétaires,
il serait peut étre bon d'envisager une autre démarche, visant avant tout a
accroitre nettenment la prévisibilité des ressources extrabudgétaires pour |a
coopération technique, a renforcer |es nmécani snes de contrdle

i ntergouvernenental des programes et projets et a améliorer les outils

d' éval uati on des résultats.

160. Voici quels pourraient étre les élénents d' une nouvell e démarche
i nt égrée :

. Création d' un fonds d' affectation générale qui serait alinenté par
des contributions de préférence pluriannuelles versées a des fins
spéci fi ées ou non et auquel |es donateurs seraient invités a
transférer leurs actuels fonds d' affectation spéciale, en |eur
conservant un caracteére distinct s'ils |le souhaitent. Cette
proposition a été faite pour la prem eéere fois dans un rapport établ
par des consultants indépendants en 1994 11/, nais n'a pas été
retenue par |es organes intergouvernenentaux. Pareil fonds
d' affectation générale pourrait, en tenps utile, assuner certaines
fonctions actuellenent a |'étude pour assurer la viabilité
financi éere des programes de coopération technique;

. Renf orcenment de |'exanen du plan triennal de coopération technique
par | e Conseil du commerce et du dével oppenent. Ce pourrait étre
| " occasion d' un débat structuré entre |es donateurs, |es
bénéficiaires et le secrétariat sur |les grandes |ignes du progranmme

Margaret J. Anstee, avec |le concours de Leel ananda de Silva,
Coopération technique : Mise en oeuvre de I"Engagement de Carthagéne,
rapport de consultants indépendants au Conseil du conmerce et du dével oppenent
de la CNUCED (TDY B/ 40(2)/14), 4 mars 1994,
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de coopération technique, qui déboucherait sur la définition de
principes directeurs a |'intention du secrétariat;

. Renf orcenent de |'exanen du rapport annuel sur |a coopération
techni que par |le Groupe de travail du plan a noyen terne et du
budget - programre ai nsi que par |le Conseil du comerce et du
dével oppenent. La encore, il s'agirait de tirer des concl usions
concernant |es grandes |ignes des programmes de coopération
techni que ainsi que leurs liens avec | e programe de travail
ordinaire et les priorités de celui-ci. La suite donnée & ces
concl usions serait ensuite éval uée;

. Renf orcenent du contrdle et de |'évaluation des activités de
coopération technique et de leurs résultats. La surveillance des
différents projets resterait confiée a |leurs responsables, le
contrble de |'ensenbl e des activités rel evant cependant du G oupe de
la planification et de |'évaluation des progranmes. Conme on |'a
déj a signal é, cette fonction est actuellenent renforcée grace a
| "extension du cadre |ogique a |la coopération technique.

L' éval uati on permanente est égalenent |a tache du G oupe, nmais i
faut continuer a organi ser des éval uations i ndépendantes des

princi paux progranmes. Au nmoins deux éval uations devraient étre
faites pendant chaque exercice biennal. Leurs conclusions devraient
étre prises en considération pour |'exanmen annuel de |a coopération

techni que effectué par le Goupe de travail et |le Conseil, et
devrai ent aboutir a des recommandati ons concrétes sur |'anglioration
de |'inpact des activités.

161. dobalenent, les priorités définies par |a Conférence a sa neuvi éne
sessi on deneurent val abl es. La coopération technique devrait étre axée sur

| es pays en dével oppenent qui en ont |le plus besoin. Les PVMA devraient avoir |a
priorité. La CNUCED renforcera encore sa participation a |'application du Cadre
i nt égré pour |'assistance technique |iée au comerce en faveur des pays |es

noi ns avancés et au Programme intégré CCl/CNUCED OMC d' assi stance techni que en
faveur des pays |es noins avancés d' Afrique et d autres pays africains. Il faut
tenir conpte des besoins particuliers des pays en dével oppenent aux structures
économi ques fragiles, et continuer a fournir une assistance techni que aux pays
en transition. Comme on |'a déja indiqué, |a coopération technique devrait étre
fonction de |a demande et viser a renforcer |es capacités. Les programes de
coopération technique de la CNUCED qui ont fait |leurs preuves, s'agissant auss
bi en de services consultatifs que d activités opérationnelles (SIAM SYDON A,

S| GADE, TRAI NFORTRADE), devraient étre poursuivis eu égard aux recommandati ons
des évaluations déja effectuées. Le Programe relatif aux pbl es comrerci aux sera
rééval ué, conpte tenu égal enent des recommandations de |'éval uation, et des
propositions seront faites quant a son avenir. Les liens entre ces programmes et
| es travaux anal yti ques des divisions concernées seront renforcés.

B. La CNUCED et les autres organisations internationales

162. Depuis sa création, la CNUCED a notament pour nandat de coopérer et

de coordonner ses travaux avec d'autres organisations internationales.

Le paragraphe 18 de la résolution de 1995 (Xl X) de |' Assenbl ée général e, par
laquelle a été créée Ia CNUCED en 1964, dispose que |le Conseil du comrerce et du
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dével oppenent "prend, selon |es besoins, |es dispositions nécessaires pour
obtenir des rapports des organi snmes intergouvernenentaux dont |es activités ont
trait a ses fonctions et pour établir des |iens avec ces organi snes. Pour éviter
| es doubles emplois, il utilise, chaque fois que cela est possible, |les rapports
pertinents présentés au Conseil économ que et social et autres organes de

| ' Organi sation des Nations Unies". Le paragraphe 19 précise que | e Consei
"établit des liens étroits et pernmanents avec |es comni ssions économ ques
régionales de |' Organi sation des Nations Unies et il peut établir des liens
senbl abl es avec d' autres organes intergouvernementaux régi onaux conpétents".

1. Coordination : les objectifs

163. La coordination interorgani sations a pour objectif de promouvoir la
coopération internationale de facon que |les Etats menbres puissent tirer profit
des qualités respectives des différentes organi sations, chacune abordant |es
probl émes consi dérés avec ses propres conpétences et sous |'angle qui lui est
propre. Toutefois, |les noyens d' atteindre cet objectif font |'objet d un |arge
débat, du fait de la rem se en cause des nodes de fonctionnenent, des structures
et des pratiques traditionnels. Quasinent tous |es él énents du systeéene

connai ssent actuel l ement des changenments sous une forme ou sous une autre. |

est demandé au systéne dans son ensenble de faire plus avec noins. Et de plus en
plus, les Etats nenbres jugent les résultats au niveau non pas de chaque él énent
du systeéne, nmais du systénme |ui-néne dans sa globalité. Ils recherchent une plus
grande unité d' objectif, une plus forte cohérence dans |'action et denandent que
les efforts collectifs engagés donnent des résultats précis, concrets.

164. Une idée-force qui se dégage des actuelles discussions et positions

i nt ergouvernenental es sur la réfornme est que |es organisations du systeéne

doi vent se concentrer chacune sur son donai ne de conpétence de base, tout en
renforgant |eur action conjointe et |eur collaboration. On estine pouvoir ains
optimser les colts, exploiter les conpl énentarités des organi sations et
pernettre au systéne de traiter de nani ére intégrée | e nonbre croi ssant de
probl émes nondi aux interdépendants exi geant des sol utions d' ensenble. Cest |a
en grande partie |'approche qu'a suivie | e CAC dans ses travaux, en insistant
sur un clair partage des responsabilités au sein du systene, d' une part, et sur
I e lancenent d'activités conjointes spécifiques devant donner des résultats
concrets selon un calendrier détermné, d autre part.

165. Au niveau interorganisations, |es nmesures en cours pour renforcer |la
conpl énentarité des programmes doi vent s'acconpagner d'un effort renouvel é pour
identifier et privilégier des objectifs et des thénmes prioritaires conmuns,
concevoi r des nécani snmes collectifs pour faire face a de nouveaux besoins, et
concerter des politiques et des stratégi es gl obal es.

2. Division du travail entre la CNUCED et d"autres organisations de
développement

166. Le secrétariat de la CNUCED a noué un grand nonbre de |iens avec des
organi sations international es de dével oppenent. Pour ce qui est de la forne, ces
liens vont de relations opérationnelles concréetes a |la signature de nménoranduns
d' accord et autres accords fornels; pour ce qui est du fond, ils vont de sinples
échanges d'information et de docunentation a la réalisation de projets conmuns.
Sont concernés | es organi sations nenbres du CAC, d'autres organisations
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i nternationales, des institutions financi éres internationales et des banques

r égi onal es de dével oppenent, des organi sations régional es et sous-régional es,
des organi smes de produit, des organisnmes d'investissenent et des associations
commerci al es 12/.

167. Le point essentiel, comme indiqué plus haut, est de définir des relations
qui tiennent pleinenent conpte des avantages conparatifs de chaque organi sation,
optim sent les synergies et évitent |es chevauchenents inutiles. Des discussions
ont notamment été engagées, a cet égard, avec |es conm ssions régionales et avec
e Centre du comerce international (CCl). Avec les prem éres, la division
naturelle du travail fait que |a CNUCED couvre | es aspects d' ensenble, nais s'en
remet aux conm ssions pour un traitenment plus détaillé des aspects régionaux. Un
exenpl e récent en est |a rédaction d' un docunment commun avec | a Conmi ssion
économ que pour |'Europe sur "La crise russe", paru en octobre 1998. Dans |e cas
du CCl, les discussions portent sur les rdles respectifs des deux organi sations
concernant | a coopération technique fournie aux gouvernements ou aux
entreprises. Ces discussions et d autres se poursuivront en fonction des
priorités et des domai nes fondanentaux définis par |la Conférence a sa dixiéne
sessi on.

168. La communauté internationale a reconnu qu'il était inportant d' exam ner
| es questions de dével oppenent sous différents points de vue. Il est nécessaire,
en particulier dans | e donmmi ne des anal yses de |' économ e nondiale, qu
constitue une inportante partie du mandat de |a CNUCED, de préserver |es
conditions d' une réflexion indépendante. De nonbreuses organi sations réalisent
de telles anal yses, nmamis chacune le fait dans sa propre optique. Cette liberté
d' expression garantit |e pluralisne intellectuel et une saine concurrence
d' idées. Il convient donc de faire la distinction entre | es domai nes (par
exenple, la collecte de statistiques) ou |la présence de plus d' une organi sation
signifierait un chevauchement d' activités et |es donmines ou, au contraire,
la pluralité des opinions contribue a enrichir |'actuel débat international sur
| es questions économ ques et |es questions de dével oppenent.

C. La CNUCED, la société civile et le secteur privé

169. Une plus grande participation de la société civile a leurs activités est
de plus en plus considérée par les institutions du systénme des Nations Unies
comre un i nportant noyen d' accroitre leur efficacité. C est pourquoi |le systene
des Nations Unies dans son ensenbl e cherche de plus en plus a nouer des
partenari ats avec des acteurs non gouvernenmentaux, conforménent a |'orientation
approuvée par |le Secrétaire général de |I' Organi sation des Nations Unies en 1999.

170. La CNUCED a été a |'avant-garde de ce processus. Lors du Synposi um

i nternati onal des Nations Unies sur |'efficacité conmerciale (Colunbus (Ohio,
Etats-Unis d' Amérique), 1994), des organisations non gouvernenental es (ONG et
des dirigeants d' entreprise ont pu exam ner directenent avec des représentants
gouver nement aux différentes politiques et nesures visant a anéliorer la
participation des PME et des entreprises des pays en dével oppenent au conmerce
international. A cet égard, on pouvait lire, dans le rapport du Secrétaire

20n trouvera des renseignenents plus conplets sur |a coopération entre
la CNUCED et d'autres organi sations internationales dans | e docunent
UNCTAD) EDM M sc. 54, du 5 juin 1998, ms a jour dans |es notes sur
| " application des reconmandati ons issues de |'examen & m -parcours,
du 22 octobre 1998 et du 28 nai 1999 (UNCTAD/ | SS/ M sc. 239).
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général a | a neuvi éne session de |a Conférence, publié au début de 1996, ce qu
Sui t

Nous pourrions ... nous inspirer [de ce précédent] pour offrir, dans les
discussions économiques, des modalités de participation aux individus

- producteurs et consommateurs - qui auront a mettre en pratique les
décisions concernant la production et la consommation formellement
adoptées par les gouvernements. Il faut ... espérer que, dans un proche
avenir, nous aurons suffisamment de clairvoyance pour commencer dTintégrer
le secteur privé et d"autres nouveaux acteurs dans nos activités
courantes.

1. Partenariats avec le secteur privé

171. Dans "Un partenariat pour |la croissance et |e dével oppenent” (par. 118),
il était demandé a |a CNUCED d' accroitre la participation de la société civile a
ses activités pour "édifier un partenariat durable en faveur du dével oppenent
entre | es acteurs non gouvernenentaux et |la CNUCED'. Le Sonmet "Partenaires pour
| e dével oppenent” (Lyon (France), 1998) a a cet égard été un franc succés et a
amené des acteurs non gouver nenentaux, notanment des entreprises privées, a

s' engager a participer aux activités opérationnelles de la CNUCED. Il a ouvert
des perspectives prometteuses concernant |la nobilisation du savoir-faire, des
conpétences et des ressources du secteur privé pour |'exécution de projets
comuns en faveur du dével oppenent. En nméne tenps, il a soulevé d'inportantes
guesti ons quant aux types de partenariat qui pouvaient étre envi sagés, étant
donné | es approches fondanental enent différentes des organi sations

i nternationales, d un cbdté, et des agents économ ques privés, soucieux de profit
et de rentabilité écononmi que, de |'autre.

172. En particulier, une distinction doit étre faite entre, d une part, des
partenariats ou |'intérét conmun de |a CNUCED et du partenaire réside dans |la
réalisation ou la pronotion d' activités de recherche concernant des donai nes
spéci fiques d' activités écononi ques dans | es pays en dével oppenent et, d' autre
part, des partenariats portant sur |'exécution en conmun d'activités de
coopération technique devant aboutir a un produit final bien défini, qu'il
s'agisse d un logiciel, d un programme de formation ou de conseils. Dans le
premier cas, |le partenaire voudra peut-é&tre pronmouvoir son i mage de narque en

fai sant |argenent savoir qu'il participe a des activités de recherche conjointes
avec |'ONU. Pour |ui donner satisfaction, il faudra peut-étre réviser |es
directives en vigueur concernant, par exenple, |"utilisation du nomet du | ogo
des Nations Unies, nais cela ne senble pas poser d' obstacles insurnontables du
point de vue de la préservation de |'intégrité de |' Organisation des Nations

Uni es.

173. En revanche, |a deuxiene catégorie de partenariat risque de créer des
conflits d'intéréts. Etant donné que | es partenaires dans ce type de

col l aborati on pourraient étre des entreprises conmmercial es, aux probl énes
évoqués plus haut s'ajoute |a question beaucoup plus difficile de la
transparence du choix d' un partenaire plutdét que d' un autre et des avantages
commer ci aux potentiellement inéquitables qui pourraient étre ainsi donnés au
partenaire choisi. Un autre probl éne concerne d' éventuel |l es réclamations de |a
part des bénéficiaires dans |l e cas de conseils ou d' un appui techni que qui
pourrai ent étre considérés come inadaptés, incorrects ou nal orientés.
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174. Loin d étre propres a |a CNUCED, ces probl enes sont communs a |'ensenble
des institutions du systéne des Nations Unies. Ils n'ont pas a ce jour été

résol us, et on ne dispose toujours pas en la matiére de directives précises et
cohérentes. Des efforts sont en cours, sous |'égide de la Vice-Secrétaire
général e de |' Organi sation des Nations Unies, pour établir de telles directives,
efforts auxquels participe |le secrétariat de | a CNUCED.

2. Intégrer la société civile aux débats a la CNUCED

175. On dispose désornmis d' une expérience suffisante pour envisager

d améliorer les relations structurées qui existent entre la CNUCED et |es
acteurs non gouvernenentaux. Des rencontres réguliéres, institutionnalisées,
entre acteurs gouvernenmentaux et non gouvernementaux pourraient étre organi sées,
qui serai ent expressément convoquées pour pernettre a des représentants de |la
soci été civile et du secteur privé de dial oguer avec |es gouvernenents. La
finalité de ces rencontres serait de pernettre a | a CNUCED :

. D enrichir ses débats sur |es questions de politique générale
concernant | e comrerce nondial, le financenent, la circul ation des
connai ssances et de |'information, |la technologie, et leurs liens

avec | e dével oppenent. La participation de ceux qui prennent |es
déci sions comerci al es, financiéres et technol ogi ques qui influent
sur | e processus de dével oppenent économ que, et d'organi sati ons non
gouvernenmental es de terrain constituerait un apport précieux

d' expériences pragmati ques et d' observations concrétes;

. D étre infornmée réguli érenent des incidences de ses activités dans
| es pays en dével oppenent;

. De garantir |la transparence de | a conception et de |la mse en oeuvre
de nouveaux partenariats avec des acteurs non gouver nenment aux dans
le cadre de ses activités de coopération technique.

176. Chaque rencontre - il n'y en aurait pas plus de trois au cours de chaque
exerci ce biennal - serait consacrée a un théme précis, qui pourrait étre

sél ectionné en fonction des criteres suivants : pertinence de ce théne par
rapport aux débats internationaux en cours et aux activités de | a CNUCED,
possibilités qu'il en découle une action concréte; et possibilités qu'il en
découl e égal enrent d' autres activités conjointes avec la société civile.

Les participants seraient choisis en fonction de | eur contribution potentielle
au théene retenu. Les décisions concernant |es dates et |e théne de chaque
rencontre, ainsi que le choix des participants seraient prises par |le Secrétaire
général de |a CNUCED en consul tation avec |es gouvernenents des Etats menbres.
Les résultats des discussions feraient |'objet d un rapport du Secrétaire
général au Conseil du comerce et du dével oppenent, qui pourrait ensuite étre
di ffusé dans | e cadre d' une série de publications spéciale.

177. Le secrétariat continuerait, par ailleurs, de tenir des consultations
annuel | es avec |l es ONG et |es syndicats.

178. Deux autres idées pourraient étre envi sagées pour renforcer |a
participation de la société civile aux travaux de |'organisation. L'une
consisterait a autoriser la participation structurée d' acteurs non
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gouver nerment aux, dont |e secteur privé, aux réunions d' experts de | a CNUCED
Cel a senble d'autant plus possible que, si |les experts qui participent a ces
réuni ons sont désignés par |es gouvernenents, ils y assistent a titre personnel
Des nodal ités peuvent étre congcues pour pernettre la participation de
représentants de la société civile sans altérer |e caractére intergouvernenenta
des réunions. Cette proposition donnerait satisfaction aux nonbreuses ONG et
associ ations professionnelles qui estinment que la CNUCED, a |'instar d' autres
institutions des Nations Unies, n'encourage général ement pas suffisanmment |eur
participation aux réunions intergouvernenentales. Le secrétariat serait disposé
a explorer différentes possibilités si |es gouvernenments |e souhaitent.

179. La deuxiene idée serait d'instituer des mécani snmes de rétro-infornation
dans | es pays, en créant un réseau décentralisé de "groupes de dial ogue" | ocaux,
réels ou virtuels. Ces groupes exaninerai ent des questions relatives au commrerce
et au dével oppenent dans une perspective nationale et régionale et

comuni querai ent |eurs conclusions a | a CNUCED pour exanen; ils pourraient

égal enent servir a faire renonter |'information sur |'application et le suiv

des activités de coopération technique de | a CNUCED.

D. La CNUCED a I"aube du XXle siécle : observations finales

180. L' écononie nondiale a connu une évol ution rapide au cours des derniéres
décenni es, et on peut affirner sans guére risquer de se tronmper que |es
changenents seront égal enent rapi des dans | es décennies a venir. La direction
gue prendront ces changenents est, comre toujours, difficile a prévoir avec

précision, nmais il est a peu prés certain que |a tendance a une plus grande
i nteraction des peuples et des économies a |'échelle nondial e se poursuivra.

181. La nondialisation est inpulsée par |'activité des entreprises privées.
L' ext ensi on nondi al e croissante de celles-ci n'est pas all ée de pair avec une
ext ensi on correspondante des instrunents de gestion publique, ce qui a contribué

a aggraver la vulnérabilité et |'instabilité de |larges secteurs de |'économ e
nondi al e, ainsi que les inégalités dans la répartition des fruits de la
nmondi al i sation : |es pays pauvres et |es groupes de popul ati on pauvres dans |es

pays risquent d' étre de plus en plus marginalisés.

182. Il est urgent d angéliorer |la gestion des affaires économ ques, au niveau
nondi al et au niveau national, et |'objectif de dével oppenent doit étre au coeur
de cet effort d amélioration. La CNUCED contribuera a cette entreprise, et elle
doit s'adapter pour donner son plein potentiel.

183. L'éventail des connai ssances et des informati ons nécessaires pour €l aborer
des politiques efficaces ne cesse de s'élargir en raison de |la conplexité

croi ssante des politiques économ ques. Un appui doit étre apporté a cet égard
aux responsabl es et aux décideurs dans |es pays en dével oppenent. Trois exenpl es

tirés de la propre expérience de |la CNUCED pernmettent d'illustrer |la nature de
cet appui : les pays en dével oppenent ont besoin d' apprendre a utiliser les

t echni ques nodernes de gestion des risques pour gérer |es probl énes posés par
|'"instabilité des prix des produits de base; ils ont besoin de savoir comment
éval uer | es incidences probables sur leurs intéréts des nodifications qu'il est
proposé d' apporter au réginme conmrercial; et ils ont besoin de savoir quelles
politiques de pronotion de |'investissenent étranger direct ont donné de bons

résultats et | esquelles ont échoué (et pourquoi). La CNUCED doit nmettre a profit
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sa propre riche expérience pour accroitre sa capacité de produire et de
transmettre des connai ssances sur |les politiques de dével oppenent. A cette fin,
elle doit utiliser pleinenent |es divers instrunents dont elle dispose :

r éuni ons intergouvernenental es, dial ogue avec |la société civile, activités du
secrétari at.

184. La conpétitivité des entreprises privées repose de plus en plus sur le
savoir, |"information et |la technologie. Les politiques, les institutions et les
pratiques qui influent sur la création et |la diffusion de connai ssances
comerci al enent utiles jouent un rdéle essentiel dans | e dével oppenent des
entreprises | ocal es dans | es pays en dével oppenent, et donc dans |e processus de
dével oppenent dans son ensenble; elles devraient faire |'objet d un exanen
attentif de la part de la CNUCED a |'avenir, de facon que celle-ci puisse
déterm ner | es questions de politique générale qui intéressent |e dével oppenent.

185. La croissance et les politiques de dével oppenent sont de plus en plus
tributaires du savoir, ce qui a deux inportantes conséquences pour |a CNUCED

186. Prem érenment, |e savoir provient de nonbreuses sources et enprunte de
nonmbr eux canaux de transm ssion. Tous |les acteurs de |a société sont soit
consonmat eurs, soit producteurs de savoir (ou | es deux) et sont donc directenent
concernés par |les problénes liés a |la production et a la diffusion du savoir.

Di al oguer avec |la société civile sur ce thene apparait particuliérenent
appropri é.

187. Deuxi enenent, étant donné | a place prépondérante du savoir dans |'activité
économ que, |la question de |'équité ne peut que renvoyer a |la question de

| "acceés au savoir. La probl ématique traditionnelle de |'influence de |'accés aux
ressources sur |'équité reste tout a fait d actualité. Mais |a connai ssance est
libératrice, et il ne peut y avoir de réduction durable de | a pauvreté ou de

dimnution de |'écart entre pays riches et pays pauvres sans cette libération
par |e savoir.

188. La valeur ajoutée d'institutions de dével oppenent telles que | a CNUCED
tient a leur capacité de produire de nouvelles idées grace a leur activité de
recherche et a une expérience des probl enes de dével oppenent acqui se au fi

d' années d' activités opérationnelles. Une constante de |la nmission en faveur du
dével oppenent que nmene |a CNUCED depuis sa création a certai nement été sa
capacité d' étre un centre de recherche, d'innovation conceptuelle et d'anal yse
des politiques, un centre de production d'idées et d'initiatives.

189. La CNUCED ne pourra s'acquitter de sa tache - pronouvoir un dial ogue
constructif entre les Etats nenbres et fournir des conseils pour |'élaboration
des politiques nationales et |'instauration d' un environnenent propice au
comerce et au dével oppenent - que si les résultats de ses activités de
recherche et | es enseignenents tirés de ses activités sur le terrain sont portés
a la connai ssance des individus et des institutions qui influencent, fagonnent
et appliquent les politiques dans |les Etats menbres. En ce sens, une |large
diffusion de |"infornation joue un réle indispensable dans |'exécution des
mandats, d'ou |la nécessité de prévoir |es ressources humai nes et techni ques
nécessaires pour que |le message de la CNUCED atteigne | e public visé.

190. En tant qu'institution de dével oppenent, |a CNUCED doit rester fermenent
ancr ée dans sa mssion et son mandat, tout en suivant |'évolution de |'économ e
nondi al e. En se transformant dans | es années a venir en institution de savoir,
el l e pourra avoir une approche plus efficace des questions d' équité qui sont sa
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préoccupation traditionnelle, tout en s'adaptant aux changenents de |'écononie
nondi al e et a | eurs conséquences pour |e dével oppenent.



