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Note d"accompagnement

Monsi eur | e Président,

La neuvi énme Réunion ministérielle du Goupe des 77 et de |la Chine
qui s'est tenue a Marrakech du 13 au 16 septenbre 1999, a déci dé de demander
au Comté préparatoire du Groupe des 77 a Geneve d' engager des di scussions
et des négoci ations avec d' autres groupes régionaux et d'autres pays sur
| a base du Plan d'action (PC/ 77(1X)/1) et du projet de consensus de Bangkok
(PG 77(1X)/2), en tenant conpte des vues exprimees au cours de |la
neuvi éme Réunion mnistérielle.

En ma qualité de Président du Comté préparatoire et de représentant
du pays hote de | a neuvi énme Réunion mnistérielle, j'ai |'honneur de vous
informer que |le Conmité a achevé son exanen des deux textes en question a la
lum ére de |la décision mnistérielle de Marrakech et a déci dé que ces textes,
tels que révisés par lui, pouvaient étre transms au Comité préparatoire
pl éni er devant étre constitué par |e Conseil du commerce et du dével oppenent,
auquel il était demandé de | es considérer comre des propositions pour
| ' él aboration du texte de base qui serait soums a |la Conférence a sa
di xi éme sessi on.

Je vous serais donc reconnai ssant de bien vouloir faire en sorte que ces
textes soient publiés en tant que documents officiels du Comté préparatoire
du Conseil et que le Comté soit informé de | a denmande du Conmité préparatoire
du Groupe des 77 et de | a Chine

Je vous prie d' agréer, Monsieur |le Président, |es assurances de na treés
haut e consi dérati on.

Le Représentant pernmanent du Maroc

Président du Conmité préparatoire du G oupe des 77
pour | a dixi ene session de |a Conférence

Nacer Benjelloun-Touimi

Son Excellence M Chak Mun See
Anmbassadeur
Repr ésent ant per manent de Si ngapour
auprés de |'Ofice des Nations Unies a Genéve
Président du Conseil du conmmerce et du dével oppenent
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I. LES STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT DANS UN MONDE DE PLUS EN PLUS
INTERDEPENDANT : APPLIQUER LES LEGCONS DU PASSE POUR FAIRE
DE LA MONDIALISATION UN INSTRUMENT EFFICACE AU SERVICE
DU DEVELOPPEMENT DE TOUS LES PAYS ET DE TOUS LES INDIVIDUS

A. Evaluation des effets de la mondialisation sur le développement

1. Avec |'accél ération de |a nondialisation au début des années 90,

on s'attendait que la croissance et |e dével oppenent, ani més par |les forces
du marché pl anétaire, deviennent plus rapides, plus durables et plus

équi tabl es, contribuant a conbler |'écart entre | es pays en dével oppenent et
| es pays industrialisés, entre |es pauvres et les riches. Force est

mal heur eusenment de constater qu'il n'en est rien. La croi ssance économ que
nondi al e dans | es années 90 est restée inférieure a | a noyenne de

| " aprés-guerre, le fossé des revenus entre le Nord et le Sud s'est encore
creusé et le risque de marginalisation est devenu bien réel. A cela s'ajoute
une aggravation de |'inégalité et de |'insécurité des revenus a |'intérieur
nméne des pays, de la précarité de |'enploi et de |'instabilité financiére.
Ces tendances ont été accentuées par une série de crises financieéres

i nattendues, qui ont frappé |'économ e nondi al e avec une fréquence et une
intensité croissantes.

2. On prend de plus en plus conscience des graves |acunes du consensus de
Washi ngton, fondenent des stratégi es de dével oppenent nmenées ces derni éres
décenni es sous la houlette des institutions financiéres nmultilatérales.

La communaut é internationale doit donc él aborer de nouveaux principes de
dével oppenent, pour reneédier aux effets négatifs de | a nondialisation

économ que et financiére et tenir aussi pleinenent conpte d' objectifs plus
génér aux.

3. L' expérience récente donne a penser que les sinples lois de |'économ e
ne sauraient faire automati quenent converger |es revenus des pays en

dével oppenent vers ceux des pays dével oppés. C est que les forces du nmarché
s' exercent dans un nonde caractérisé par des asynetries et des déséquilibres
dont la répartition internationale du pouvoir économ que nous fournit
|"exemple le plus frappant. Il y a égal enent déséquilibre entre I es forces
économ ques internationales elles-ménes. La vitesse de la libéralisation
financiére a dissocié la finance du commerce international et de
["investissement. On a privilégié la liquidité et |e pronpt va-et-vient sur

| es marchés de capitaux, en quéte de profits rapides. Cela explique
["instabilité croi ssance des flux financiers.

4, Vu ces asyneétries de |'économ e nondiale, |'anpleur et |a chronol ogie de
la |ibéralisation sont égal ement déséquilibrées. Dans | e domai ne comerci al

de nonmbreux secteurs d' exportation inportants pour |es pays en dével oppenent
font encore |'objet d une forte protection. Les pays dével oppés protegent
toujours leurs marchés du travail, alors que |es pays en dével oppenent ont
ouvert leurs marchés de capitaux. Qui plus est, les travailleurs qualifiés
sont devenus beaucoup plus nobiles, mais |a nmain-d oeuvre non qualifiée se
heurte encore a des obstacles inmportants. Si cela continue, |es pays en

dével oppenent ne pourront pas devenir conpétitifs dans |es domai nes ou |les
perspectives de croissance durable sont les neilleures.
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5. Enfin, |les méthodes orthodoxes n'ont pas aidé | es pays en dével oppenent
a s'intégrer efficacement dans |' économi e nondiale. La |ibéralisation du
comerce, des marchés financiers nationaux et de |a bal ance des opérations
en capital n'a pas encore entrainé la reprise espérée. Dans |es pays

i ndustrialisés, ces méthodes ont été caractérisées par des défauts

d' orientation. La rigueur macro-écononique a favorisé |e capital par rapport
au travail, la finance par rapport a |I'industrie. Dans certains secteurs,

on voit aussi renaitre le protectionnisme qui prend de plus en plus souvent
la forme de nornes techni ques et de prescriptions d ordre écol ogi que ou
soci al .

6. La nondi al i sation peut toutefois devenir un puissant noteur de

croi ssance et de dével oppenment. C est un nobuvenent qui présente, certes,

des risques et des difficultés, mais qui est égal enent riche de possibilités.
Elle recontribuera a jeter | es bases d' un dével oppenent durabl e, cohérent et
équi tabl e que si |es pays redoublent d' efforts a |'échel on national et,
collectivement, a |'échelle internationale pour remédi er efficacement aux
carences de |'environnenent extérieur et résoudre |es problémes de

sous- dével oppenent .
B. Evaluation de grandes initiatives internationales
i) Le Cycle d"Uruguay

7. Les négociations commerciales multilatérales du Cycle d' Uruguay ont
entrainé une anélioration des conditions et de |la sécurité d' accés aux marchés
pour |es biens come pour |les services. Le mécani snme de reéglenment des
différends établi par |'OMC offre en principe aux Etats nembres de cette
organi sation un noyen efficace de défendre leurs droits d acces. Dans |le cadre
de la libéralisation générale, |es pays en dével oppenent ont en outre pris des
nesures aut onones qui ont apporté une contribution positive a la

i béralisation.

8. Les négociations du Cycle d' Uuguay ont porté principalenment sur |a
libéralisation des droits de douane, mmis pourtant un nonbre inportant de
produits, en particulier de produits qui intéressent |es pays en

dével oppenent, deneurent sounmis a des crétes tarifaires et a la progressivité
des droits. De surcroft, la tarification des contingents et d' autres mesures
non tarifaires dans |"agriculture s'est traduite par des droits de douane

€l evés, les possibilités réelles d' accés dans maintes branches se limtant en
fait aux contingents tarifaires. Le secteur des textiles et des vétenents,

qui est vital pour de nonbreux pays en dével oppenent, est soum s a des
restrictions quantitatives jusqu' en 2005 et | es contingents en vigueur n'ont
guére été assouplis. Les nesures de sauvegarde transitoires n'ont pas été
appl i quées avec toute | a nodération possible, on a observé une nultiplication
de nesures antidunping qui ont conduit a un harcelenent, ainsi que d' autres
nmesures commrerci al es dans des dommi nes tels que celui des regles d' origine,

et les dispositions relatives a |la najoration des coefficients de croi ssance
n'ont pas eu d' effets appréciables.

9. Les accords du Cycle d Uruguay concernant |es nornmes sanitaires et
phyt osanitaires ainsi que |es obstacles techniques au comerce conti ennent des
di spositions visant a enpécher que ces nornes soient utilisées pour entraver
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| es échanges, nmmis n' établissent pas de regles a |'intention des organi snes

i nternationaux de normalisation. Ils ne prévoient pas non plus |la création

d' organi smes régi onaux ou sous-régionaux de certification financés au niveau
international, ni le transfert des techni ques nécessaires aux pays
exportateurs pour se conformer aux nornes inposées par |es pays inportateurs.

10. L'amélioration et |'élargi ssenent de |'accés aux marchés découl ant du
Cycle d' Uruguay ont anené | es producteurs de nonbreux pays dével oppés a

récl aner avec plus d'insistance |'application de "mesures conmerci al es
correctives" - mesures d'urgence, sauvegardes, droits antidunping et droits
conpensateurs. Les produits les plus touchés sont |les nmétaux, les matiéres

pl astiques, les textiles et vétenents, ainsi que |les chaussures et coiffures,
qui figurent parm |es principaux produits d' exportation des pays en

dével oppenent a faible revenu, des PVA et de petits pays aux structures
économ ques fragil es.

11. Le Cycle d' Uruguay a débouché sur |a conclusion d' accords, concernant
not amment | es subventions et |es mesures conpensatoires, les MC et |es ADPIC,
qui prévoient un traitenent spécial et différencié en faveur des pays en

dével oppenent - traitenment qui doit étre élargi et renforcé. Leur application
a ce jour révele |'existence ou le risque de déséquilibres qui pourraient
conpronettre |'industrialisation et |la stabilité écononi que de ces pays.

Il est donc nécessaire de revoir |les dispositions en question

12. L' AGCS constitue un cadre trés utile pour la libéralisation du comrerce
des services, mais le niveau réel des engagenents concernant |'accés aux

mar chés varie énorménent selon |les secteurs et |es nodes de fourniture;
|"accent a été ms |les conditions d accés aux marchés pour |a présence
conmerci al e, plutdét que sur | e mouvenent des personnes physiques en tant que
prestataires de services. Des pays ont égal enent négoci é des dérogations a

| a clause NPF dans | e cadre de |'AGCS, sous fornme de |listes d' exenptions.

La libéralisation est loin d' étre aussi poussée qu'elle pourrait |'étre dans
certaines branches du secteur tertiaire, en particulier celles qui présentent
un intérét particulier pour |es pays en dével oppenent.

13. Le SGP deneure un inportant outil d'élargi ssement de |'accés aux marchés
pour de nonbreux pays en dével oppenent, bien que certains schémas souffrent de
conditions par trop restrictives et que |les préférences aient été anoindries
par les réductions tarifaires sur la base de |a clause NPF. Certains pays en
dével oppenent bénéficient d accords préférentiels commre |a Convention de Lonmg
et |'Initiative concernant |e Bassin des Caraibes. Qui plus est, des accords
régi onaux ont entrainé une anelioration de |'accés aux marchés pour |es
échanges entre pays en dével oppenent; ces accords ont nis a profit le
renforcenent des disciplines et |es concessions tarifaires découlant du Cycle
d' Uruguay, nmais dans certains cas |les services n'y ont pas encore été

ef fecti vement incorporés. En ce qui concerne les liens entre |es accords

r égi onaux des pays en dével oppenent et | e systene comercial nultilatéral

il est reconnu que | es mécanisnmes d' intégration régionale et sous-régionale
jouent un rdle inportant; ils encouragent |es courants conmerciaux et les flux
d'investissenent, |es économies d échelle, la |ibéralisation économ que et
["intégration de leurs nenbres dans | e systéene de relations écononi ques

i nternational es dans | e cadre d'un régionalisme ouvert, pernettant de
progresser vers un systéme nultilatéral plus ouvert.

i) Le Nouveau Programme des Nations Unies pour le développement de
1"Afrique dans les années 90
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14. L' objectif premer de ce programme était d' accél érer |la transformation
["intégration, la diversification et |a croi ssance économ ques des pays
africains, de les rendre noins vul nérabl es aux crises extérieures, d accroitre
| eur autonomi e et |leur dynam sne et d' internaliser |e processus de

dével oppenent. Lors du bilan a m -parcours de son exécution, en 1996,

| " Assenbl ée générale a constaté | es progres acconplis par de nonbreux pays
africains sur la voie de |la réforne économ que, de |'ajustenent, de |la
dénocratisation et du renforcenent de la société civile. Malgré ces efforts,
|" Afrique reste aux prises avec de graves probl énes soci o- économ ques et
nonbre d' engagenents pris par |la communauté internationale n'ont pas été
honorés - notamment |a pronesse de réduire la dette africaine, d accroitre

| es apports de ressources au continent, d' élargir |'accés aux marchés et de
fournir une assistance pour |la diversification et |le renforcenent des
capaci t és.

15. Malgré |'initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE)

| e surendettenent des pays africains deneure un obstacle majeur a |eur
dével oppenent, le service de la dette accaparant 40 % de |l eurs recettes au
détriment de |'investissenent national dans |es ressources humai nes et
["infrastructure matérielle.

16. Les recettes d' exportation et |e dével oppenent des pays africains
continuent a dépendre d'un petit nonbre de produits de base, dont les prix ont
beaucoup bai ssé depuis |'an dernier. Il y a donc tres peu de chances de voir
augnenter |'épargne et |'investissenent. L' Afrique reste tributaire de |'aide

publ i que au dével oppenent pour pallier e manque d'investissenents étrangers
directs, mais |"APD n'a jamais été si faible et représente aujourd hui noins
de 0,2 %du PIB total des pays nenbres du Comté d'ai de au dével oppement
(CAD), soit moins d'un tiers du taux fixé par |a comunauté internationale.
En outre, |les secours d'urgence absorbent une part accrue des budgets d'aide.
Le fait que la comunauté internationale n'a toujours pas atteint ses
objectifs en mati ére d' APD est extrénmenent préoccupant.

17. Quant a la question de |'accés aux marchés, certains pays dével oppés
appl i quent encore aux textiles, aux vétenments et aux chaussures des droits NPF
él evés, et les contingents n'ont pas disparu. Les nesures sanitaires et
phytosanitaires sont trop rigoureuses. Les droits de douane restent inportants
et les inportations de produits agricoles africains font |'objet de
sauvegar des spéci al es. Aucune angélioration notable n'a été apportée aux
schémas du SGP

iii) Pays les moins avancés (PMA)

18. Dans | e Programme d'action pour |es années 90 en faveur des pays |es

noi ns avancés, |a communauté internationale s'était sol ennell enent engagée a
arréter et inverser la détérioration de la situation soci o-économ que des PMA,
mai s | a Réunion intergouvernenental e de haut niveau pour |'exanen global a
m -parcours de la mse en oeuvre du Progranmme d' action (1995) et les bilans
dressés ultérieurement par |le Conseil du comrerce et du dével oppenment ont
nontré clairenent que |es engagenments pris n'avai ent guére été honorés.

De ce fait, les réfornes et |es programmes d'ajustenment entrepris par |es PVA
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eux- mémes n' ont pas pu porter tous leurs fruits et, dans certains cas, ont
méne eu des conséquences négatives.

19. A |' échel on national, |le dével oppement des PVA a été entravé par |es
carences de |'infrastructure matérielle et du capital humain, la faible
nmobi | i sati on des ressources internes, les défauts de la politique

macr o- économ que et de son application, une croissance dénographi que rapide,
des résultats général enent décevants dans |'agriculture et |le secteur rural
["incapacité de faire des femmes des agents et bénéficiaires a part entiere
du dével oppenent, ainsi que |'absence de cadre juridique et institutionne
propice a l'initiative privée

20. D une facon générale, les conditions extérieures sont égal enent restées
déf avorabl es aux PMA. En 1997, |leur part dans |es exportations nondial es est
tonbée a 0,4 % et leur part dans les inportations nondiales a 0,6 % Leur
économ e deneure vulnérable face a |'instabilité des marchés de produits de
base, produits dont les cours et les ternes de |'échange n'ont cessé de se
détériorer. L'aide publique au dével oppenent, qui est la principale source de
financement extérieur des PMA, s'est fortenent contractée dans |es années 90
et | es perspectives dans ce donmai ne deneurent incertaines. La charge de |eur
dette extérieure reste écrasante et représente environ 90 % de |leur PIB

gl obal . Le groupe des 41 pays pauvres tres endettés conprend 29 PMA, nais
ceux-ci ont du nal a satisfaire aux conditions fixées pour pouvoir bénéficier
de |'initiative PPTE.

21. Le dével oppenent des PMA est égal enent freiné par |eur vulnérabilité
face aux catastrophes naturelles. En cas de cataclysne, les efforts sont
souvent axés sur |les secours immédiats et |'on ne tient pas pleinenent conpte
des inpératifs de la reconstruction a |long terne.

22. Les participants a | a Réunion de haut niveau sur |es mesures intégrées
en faveur du dével oppenent du comerce des pays | es npins avancés, organisée
par |'OMC en 1997, ont approuvé |le Cadre intégré pour |'assistance technique
liée au comrerce, y conpris pour |le renforcenent des capacités hunmai nes et
institutionnelles, en vue d' aider |es pays |es npoins avancés dans |eurs
activités comrerciales et |iées au comerce. Toutefois, |la nmise en oeuvre de
cet instrunent n'a pas répondu aux attentes et |les PMA n'ont pas encore obtenu
de résultats concrets. Pour pouvoir aller de |'avant, tous |les partenaires et
tous les intéressés doivent bien conprendre qu'il faut nobiliser des
ressources et les répartir équitablenent entre | es six organisnes

partici pants, en fonction de leurs rdéles respectifs. Les choses seraient
facilitées par la création d un fonds commun pour ces organi snes ou par

| " ouverture d' un conpte ad hos rel evant du Fonds d'affectati on spéciale de

I a CNUCED pour |es pays | es npbins avancés.

23. Pendant et aprés |a Réunion de haut niveau, certains pays dével oppés ou
en dével oppement ont notifié des possibilités d' accés aux marchés et des
débouchés comrerciaux qu'ils offraient aux PMA. Dans son rapport a |a deuxi éne
Conférence mnistérielle de |"OMC, le Directeur général de cette organisation
a proposé que, lors des préparatifs de la troisiene Conférence mnistérielle,
on envisage de faire de |'élimnation de tous |es obstacles tarifaires
rencontrés par |les PMA un des objectifs prioritaires des prochaines
négoci ati ons.

24, Le Fonds d' affectation spéciale pour les PVA a été créé au début de 1997
pour faciliter le lancenent de nouvelles activités et renforcer |a coopération
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technique de | a CNUCED en faveur de ces pays. L'objectif fixé était de

5 mllions de dollars par an. Les contributions de 13 pays donateurs

- dével oppés et en dével oppenent - ont avoisiné 4 mllions de dollars. Un des
princi paux buts du Fonds n'a donc pas été atteint - & savoir obtenir des
contributions d' un maxi mum de pays et, en particulier, devenir une entreprise
col l ective associant tous |les Etats menbres de |a CNUCED et |es ONG
conpétentes. Le Fonds n'a pas réussi non plus a obtenir |'appui financier

d' acteurs non gouvernenentaux come des fondations et des soci étés privées.

25. L' exécution d' activités en rapport avec |es besoins des pays |es noins
avancés exige une reconstitution périodi que du Fonds d' affectation spécial e,

ai nsi que des contributions en nature. L' augnmentation des contributions est
particulierement nécessaire vu le r6le de | a CNUCED dans |a nise en oeuvre des
décisions prises a |l a Réunion de haut niveau, et notament du Cadre intégré.
Ell e est appel ée a él aborer un programre d' action intégré pour |'assistance
techni que aux pays |es npins avancés, a évaluer de facon réaliste |les
ressources requi ses pour sa réalisation et a convoquer une réunion de
donateurs afin d alimenter | e Fonds d' affection spéciale pour |es PVA

26. La troisienme Conférence des Nations Unies sur |es pays |les noins
avancés, qui se tiendra a Bruxelles en 2001, constituera une inportante
occasi on pour |a comunauté internationale de renouvel er |'engagenent
collectif d inverser le déclin continu des conditions soci oéconom ques dans
les PMA. La CNUCED devrait accél érer |a préparation de fond de | a Conférence
y conpris |'évaluation pays par pays de |'application du Programme d'action
pour | es années 90 en faveur des PMA adopté a Paris. Les pays donateurs,

le PNUD et les institutions financiéres internationales, en particulier la
Banque nondiale et le FM, sont instamrent priés de fournir des ressources
financi éres adéquates pour |a préparation de |a Conférence.

iv) Allégement de la dette

27. En ce qui concerne |la dette, |a seconde noitié de |la décennie a été
mar quée par deux innovations inportantes : le lancenent de |'initiative en
faveur des pays pauvres tres endettés (PPTE), et |la mise en oeuvre de vastes
progranmmes de renflouenent pour |es pays débiteurs a revenu internédiaire
connai ssant de graves difficultés de paienment.

L*initiative en faveur des pays pauvres trés endettés

28. Pour | es pays pauvres trés endettés, |es rééchel onnenents successifs de
la dette bilatérale n'ont fait qu'alourdir celle-ci, cependant que de vains
préts a |'ajustement structurel entrainaient a la | ongue |'accunul ation d' une
importante dette multilatérale. En 1996, |a conmmunauté internationale des
donateurs a décidé de lancer une initiative visant a ranener |a dette des PPTE
a un niveau supportable et a nettre ainsi un terme aux rééchel onnenents, étant
entendu que tous les créanciers participeraient a cet effort. La nise en
oeuvre de cette stratégie n'a toutefois pas répondu aux espérances et, jusqu' a
présent, trois pays seul ement (Quganda, Bolivie et Guyana) sont parvenus a
sortir du cycle des rééchel onnenents. Les principaux défauts de |'initiative
sont sa conplexité et le fait que le financement est insuffisant pour
permettre d' all éger rapidenent |a dette de tous |les pays renplissant |les
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conditions requises sans conpronettre |la situation financiére des organi smes
publics créanciers.

Programmes de renflouement financier

29. La privatisation et la libéralisation des opérations financiéres
i nternationales ont rendu plus conmplexe la restructuration de |la dette
ext érieure du secteur privé. Il n'y a pas de mécani sme qui pernette de

restructurer sur une grande échelle |a dette due par de nonbreux enprunteurs
privés du secteur des banques ou des entreprises a une nmultitude de préteurs
étrangers, y conpris des préteurs obligataires. Pour remédier aux difficultés
de pai enent des pays touchés par les crises financi éres des années 90, les
pays et organisnes publics créanciers ont ms en oeuvre des programes de
renfl ouenent d'une anpleur allant croissant avec chaque nouvelle crise.

Ces vastes opérations de sauvetage ont soul evé des questions concernant

| " adéquation du financenent d'urgence aux besoi ns des pays en désarroi

| e partage équitable des charges et le risque noral pour les bailleurs de
fonds du secteur privé.

V) Grandes conférences des Nations Unies

30. Ces derni éres années, plusieurs grandes conférences des Nations Unies
ont abouti a des décisions portant notanmment sur | e dével oppenent durabl e,

e progrés social et la pronotion de |a fenme, et contenant des engagenents
collectifs précis de la comunauté internationale. O, nonbre de ces
engagenments n' ont pas encore été honorés, dont ceux qui concernent |'octro
de ressources nouvel l es et conpl énentaires, |e renforcenent des capacités,

le transfert de techniques, |la création de conditions propices au

dével oppenent, |'émancipation sociale, économ que et politique des femres,
["élimnation de |a pauvreté et la création d' enplois. Les accords concl us

n' ont donc pas contribué autant qu' ' on |'espérait a une croi ssance et un

dével oppenent durables. D ou |la nécessité de concevoir une approche coordonnée
du suivi des conférences, en particulier pour ce qui est du renforcenment des
capacités, de |'assistance technique, du transfert de technol ogies
respectueuses de |'environnenent et d'une assistance financi ére suffisante
pour soutenir les efforts de dével oppenent durabl e des pays en dével oppenent,
not amment des PMA et des petits Etats en dével oppenent insulaires. |l est

a souligner que cet appui doit viser a répondre aux besoins individuels

des pays.

C. Mesures visant a intégrer équitablement les pays en développement

dans I"économie mondiale et a empécher une aggravation
de leur marginalisation

31. La nondi alisation a eu des effets contrastés. De nonbreux pays en

dével oppenent, en particulier |les pays | es npins avancés et autres pays aux
structures écononiques fragiles comme ceux d' Afrique, n'ont pas pu en
recueillir les fruits. Ils risquent de voir |eur marginalisation s'aggraver en
rai son des carences de |leur appareil institutionnel et de |eurs noyens de
production, ainsi que du manque d'accés aux marchés, aux capitaux et a la
technologie. Ala veille d un nouveau nillénaire, |a comunauté internationale
doit inpérativenent oeuvrer a une plus grande cohérence des politiques

macr oéconom ques au niveau intergouvernenental et a |'échelle des institutions
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i nternationales, et prendre des nesures concrétes pour garantir une
i ntégration équitable des pays en dével oppenent dans une économ e en voie
de nondi al i sation

i) Financement et investissement
Mobilisation de ressources

32. Dans | es années 90, |a nobilisation de ressources exteérieures pour

| e dével oppenent a été caractérisée par une privatisation croi ssante des
apports a certains pays en dével oppenent, ce qui a provoqué une di chotom e
entre |l es quel ques pays a revenu internédiaire ayant acces aux marchés

i nternationaux de capitaux et la grande nmajorité des pays en dével oppenent
tributaires d une aide publique en dimnution. La conposition des flux de
capi taux s'est aussi profondénent transformée, |'investissenent étranger
direct (IED) et |'investissenent étranger de portefeuille (1EP) occupant
la preniére place dans | es apports nets totaux aux pays en dével oppenent.
Si |'"IED est stable, |I'"IEP |I'est souvent beaucoup noins. Ces deux types de
flux n'ont pas |es nmérmes caractéristiques et peuvent avoir des effets
différents sur | e dével oppenent des pays bénéficiaires. L'investissement
étranger de portefeuille peut aussi exercer une influence plus forte, positive
ou négative, sur la nobilisation intérieure de ressources.

33. En ce qui concerne |a nobilisation de ressources extérieures pour

| e dével oppenent, il inporte notamrent de canaliser vers un nonbre accru de
pays du tiers nonde des sources d'investissenents internationaux plus
abondantes et plus stables, de renforcer |a coopération internationale afin
d' inverser |la baisse de |'APD, et de trouver des sol utions durabl es aux
probl émes d' endettenent.

34. Pour financer des projets dans |es pays en dével oppenent, des pays
donateurs ont ms en place des mécani snes associ ant deni ers publics et fonds
privés, mais il s'agit le plus souvent d'initiatives dues a des investisseurs

privés qui se désintéressent général ement des pays a faible revenu, en
particulier des PVA et des petits pays aux structures économ ques fragil es.
Les bénéficiaires, quant a eux, ont fait de grands progrés dans |'application
de réformes écononiques et dans |a libéralisation de |'investissenent étranger
pour attirer davantage de capitaux privés.

Aide publique au développement APD

35. La contraction de |'APD est dramatique pour |es pays a faible revenu

car cette aide constitue leur principale source de financenent. La baisse du
taux de reconstitution des ressources des guichets d' aide |ibérale ouverts par
| es banques multil atéral es de dével oppenent est égal ement trés préoccupante.

L' ai de au dével oppenment sert non seul ement a répondre aux besoins essentiels
des popul ations pauvres, mais encore a fournir des secours d'urgence aux pays
victinmes de la guerre ou de catastrophes naturelles, a faciliter |'all égenent
de la dette, etc. Une baisse persistante de |I'APD serait en contradiction a
la fois avec |'amélioration de |a situation budgétaire des pays donateurs et
avec | eur volonté déclarée de lutter contre | a pauvreté dans |es pays dénunis.
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36. Aucune nmesure n'a été prise récemment au niveau international pour
enrayer la dimnution de |'APD. Des voix de plus en plus nonbreuses s'él évent
cependant pour souligner |'urgente nécessité de réduire |a pauvreté dans

| e nonde. Les pays dével oppés nmenbres du Comité d' ai de au dével oppenent (CAD)
de |' OCDE ont réitéré |leur volonté de suivre une stratégi e de partenariat pour
| e dével oppenent visant & réduire de 50 % d'ici a 2015, la part de la
popul ati on nondi al e vivant dans |la msere. Pour ce faire, ils devraient se
rapprocher rapidenment de |'objectif de 0,7 % du PNB fixé pour |'APD aux pays
en dével oppenent, et de 0,2 % du PNB pour |'aide aux pays |es npins avancés.
En outre, la communauté internationale devrait envisager de prendre des
initiatives plus hardi es dans ce donmmi ne, comre |la création d' un fonds nondi a
pour | e dével oppenent sous | es auspices de |' Organi sation des Nations Unies,
qui avait aussi pour but |e dével oppenent humain. Des |econs devraient

égal ement étre tirées des cas d'utilisation judicieuse de |'aide publique au
dével oppenent pour encourager |'augnmentation de celle-ci

Dette

37. Les probl enes d' endettenent font gravenment obstacle au progrés

soci oécononi que des pays en dével oppenent. Un service de la dette trop |lourd
prive | e pays débiteur des ressources dont il a besoin pour asseoir son

dével oppenent économ que sur des bases conpétitives et se doter d'une solide
infrastructure sociale et nmatérielle. Le surendettenent des pays a faible
revenu réduit encore |leur chance d' attirer des investissements privés.
L'initiative PPTE tarde a |ibérer |es pays pauvres du joug de |eur dette.

Les probl enes de ces pays ont encore été aggravés par la crise financiére
nondi al e. Parall élement, |les pays a revenu internédiaire qui ont accés aux

mar chés internati onaux de capitaux ont été a plusieurs reprises touchés par
des crises financiéres inputables au surendettenment du secteur privé. Il n'y a
pas encore de mécani sne international qui permette une restructuration rapide
de la dette due par une nultitude d enprunteurs privés a une multitude de
préteurs, y conpris des préteurs obligataires. Les solutions |les plus
fréquentes sont |la mse en oeuvre de progranmes internationaux de renfl ouenent
financés par des préteurs publics, et la reprise de la dette du secteur privé
par |l e secteur public dans |es pays débiteurs.

38. Mai nt enant que | a comunaut € i nternationale est consciente de la gravité
de la situation, elle doit prendre des mesures novatrices et énergi ques.

En outre, |'allégenment de |la dette ne devrait pas se faire au détrinment de
|"APD; il devrait faire partie d un ensenble de nesures visant a élimner les

causes structurelles de |'endettenent afin que | es pays débiteurs n'accunul ent
pas d'arri érés de renboursenent.

39. Voi ci quel ques propositions qui pernmettrai ent de rel ancer

["initiative PPTE : le bénéfice de cette initiative devrait étre étendu a tous
| es pays pauvres ayant du mal a assurer le service de |leur dette; |la période
d' application devrait étre ramenée a trois ans, de sorte que |'allégenent
intervienne a la fin du premer programme financier par la Facilité

d' aj ustement structurel renforcée; les critéres d admssibilité, y conpris

les critéres budgétaires, devraient étre revus de fagon a tenir conpte de

la capacité réelle des pays débiteurs d' assurer le service de la dette et a

| eur pernettre de sortir effectivenment du cycle des rééchel onnenments; toutes

| es dettes d' APD des pays pauvres trés endettés et des PMA devraient étre
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annul ées, et les autres dettes bilatérales des PPTE devraient étre réduites
d'au noins 90 % Il conviendrait d'envisager |'annulation des dettes publiques
bi | at éral es pour |les pays au sortir d' une guerre civile, les pays victinmes de
cat astrophes naturelles et |les pays ayant de trés bas indices de dével oppenent
social et humain. Le colt de |'all égenent devrait étre financé par des ventes
partielles d or du FM, en veillant a ce que cela ne nuise pas aux pays

| ourdenment tributaires de |la production de ce métal, par une nouvelle

al l ocation de DTS et par des contributions bilatérales a des fonds
multilatéraux d' affectation spéciale pour |I'allégenment de |la dette. Il faut
espérer que |es décisions prises récemment par |e G 8 dans ce donmi ne seront
pl ei nement mni ses en oeuvre.

40. En ce qui concerne |la dette des pays africaine, dans | e Rapport sur

le commerce et le développement de 1998, |a CNUCED proposait |la création d' un
organi sne i ndépendant chargé d' étudi er dans quelle nesure cette dette était
supportabl e, les créanciers convenant d' annuler |es obligations jugées non
rembour sabl es. Cette proposition devrait étre exam née de facon approfondie.

41. Dans | e cas des pays a revenu internédi aire aux prises avec une grave
crise de liquidité, dinportants programres de renflouenent financier ont été
ms sur pied pour pernettre aux intéressés d' honorer |leurs obligations a court
terme, mais on n'a pas établi de mécanisne particulier pour aider ces pays a
négoci er une restructuration rapide de |eur dette envers des créanciers
privés. Il faut exam ner plus a fond ce probl éme conpl exe en vue de définir
clairement les colts et |es avantages des différentes sol utions possi bl es.

Investissement

42. Les investissenents internationaux ont augnenté rapidement et plus vite
que | a production et |es échanges nondi aux depuis | e début des années 80.

II's sont par conséquent devenus un des noteurs de |'écononm e nondi al e,

contri buant non seulenent a |'intégration des narchés, nmis encore, et de plus
en plus, a celle des systémes nationaux de production. Le nouveau systeéne
international intégré de production et |la nondialisation des activités

économ ques et commrerci al es peuvent étre bénéfiques a la croissance et au
dével oppenent des pays du tiers nonde, mais ils risquent aussi d'aggraver |eur
mar gi nal i sation, en particulier dans | e cas des pays | es npnins avancés.

Il faut bien voir que |'IED forme un tout : il conprend |le transfert non

seul enent de capitaux, nmmis encore de technol ogie, de méthodes d' organi sation
et de gestion ainsi que de conpétences, et donne accés aux marchés

i nternationaux. Les pays qui sont tenus a |'écart de ces flux sont donc

égal ement privés des autres ressources corporelles et incorporelles
essentielles au dével oppenent.

43. Pour drainer ces ressources, |es pays en dével oppenent s'enploient a
créer un climat propice a |'investissenent international. De surcroit, les
efforts nationaux de |libéralisation vont toujours plus souvent de pair avec
des efforts internationaux de facilitation et de protection. Mais si les flux
d' I1ED vers le tiers nonde ont augnenté, ils deneurent fortenent concentrés sur
un petit nonbre de pays. Ainsi, la part des PVMA dans |'IED total était
inférieure a 0,5 %en 1997. Pour remédier a cette situation, il faut aider

| es pays en dével oppement a attirer |'IED, & le nettre & profit, ainsi qu' a
établir des conditions favorables a |'essor des entreprises nationales et
étrangeres. On doit notamment |eur fournir une assistance techni que pour

| ' él aboration de stratégies d'investissenent et la mse en place d' un cadre
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directif et d'institutions dynam ques qui grévent au mninum]l|es ressources
budgétaires. Les pays d'origine doivent aussi prendre des mesures pour

encour ager |les apports d'|I ED aux pays en dével oppenent. Si |'on veut favoriser
| "investissenment étranger direct et |'épargne intérieure et les orienter vers
des fins productives, il inporte aussi de fournir aux bailleurs de fonds des

i nformations financi eres fiables, transparentes et conparables.

44, Certai nes questions doivent étre m eux conprises, notamment | e réle que
|"IED, le renforcenent des capacités techniques ainsi que |a croissance et
["internationalisation des entreprises peuvent jouer dans | e dével oppenent

a |'"heure de la nondialisation, et |'utilité d" accords internationaux pour
attirer et nmettre a profit |'investissement, angliorer |es noyens techni ques
et promouvoir |'essor des entreprises dans une économnm e nondi al i sée.

ii Commerce international

)
Libéralisation des échanges

45, La libéralisation des régi nes conmerci aux nati onaux a poussé |es
entreprises a se spécialiser dans |les produits jouissant du plus grand

avant age conparatif, ce qui a interronpu |l e processus d' apprentissage par |a
pratique dans les industries transformatrices et manufacturi éres ainsi que
dans | e secteur tertiaire. Cela n"a fait qu' aggraver le retard des pays qu
sont le plus compétitifs a |'échelle internationale pour des produits
caract éri sés par une faible croissance de |a demande et une faible

él asticité-revenu sur |eurs principaux marchés traditionnels, et qui sont

| ourdement tributaires de ces produits.

46. Qui plus est, bien que | es pays en dével oppenent ai ent besoin de
flexibilité pour soutenir et pronouvoir leurs entreprises, |'investissenent
dans | a production et |la comercialisation ainsi que |"'essor et la
diversification de | eurs exportations, |es nouveaux venus se trouvent
aujourd' hui sounm's a des conditions plus strictes qu' auparavant. D une part,
le cadre nmultilatéral constitué par les regles de |'OMC a, dans certains cas,
amenui sé | a marge de nmanoeuvre des pouvoirs publics : ['utilisation

d instruments "quantitatifs" de protection est désormais en grande partie
exclue, de ménme que |l e partage de | a production et |es mesures anal ogues;

les droits de douane font |'objet d engagements contraignants; |a période

de transition pour |'application des prescriptions relatives a la teneur en
produits nationaux et a |'équilibrage des échanges arrivera a expiration a
la fin de 1999, et la plupart des pays en dével oppenent n'auront plus le droit
d' accorder des subventions a |'exportation aprés 2003. D autre part, les
engagenent s découl ant des programmes d'ajustenent structurel du FM et de

| a Banque nondi al e ont renforcé et élargi |es engagenents contractés dans

le cadre de |' OMC et accél éré | ' adoption de nesures de |ibéralisation

aut onomes non réci proques, tandis que |es accords bil atéraux conclus avec de
grands pays dével oppés rédui saient encore |'éventail des options possibles et
la flexibilité a |' OMC

47. Pendant |a m se en oeuvre des Accords de |' OMC, des déséquilibres et
asynetries sont devenus manifestes. Il faut s'y attaquer de toute urgence de

facon que le systéne comrercial nultilatéral apporte des avantages a tous
| es pays.

48. Par ailleurs, de nonbreux pays en dével oppenment n'ont pas encore reéuss
a établir toutes les conditions voulues pour stimuler |a production
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e comerce et |'investissenent. On espérait que |'IED contribuerait beaucoup
a la croissance, mais cet espoir ne s'est pas réalisé sauf dans quel ques
secteurs comre |'industrie pétroliére, les industries extractives et

le tourisme. La plupart des pays en dével oppenent ayant un faible taux de

croi ssance n'ont pas attiré de gros investissenents étrangers directs au cours
des 15 derni éres années. L'exiguité des marchés et |'apathie de |a croissance
décour agent d'enbl ée |l es investisseurs, quelles que soient |es conditions

d exploitation, la politique suivie par |le pays et |les nesures d incitation
offertes, a noins qu'il n'y ait des raisons inpérieuses d'investir, comre dans
| e cas du pétrole.

Cohérence des politiques

49. La politique comerciale et la libéralisation des échanges devrai ent
m eux concorder avec |les objectifs déclarés de la politique de dével oppenent.
Dans | es pays du tiers nonde, il faut trouver |es noyens de faire du commerce

un instrunment plus efficace de lutte contre |a pauvreté. Une attention
particuliéere doit étre accordée a des questions conme |e renforcenent

de |'efficacité comrerciale pour stinuler |a croissance économ que

la répartition des effets de |la croissance et |les nmesures sectorielles

a prendre pour stimuler |"agriculture et le tourisne et, a long terne,

la diversification au profit de |I'industrie et des services de pointe. Une
connotati on négative est souvent attachée a la libéralisation du comrerce,
vu les risques que celle-ci présente pour |'enploi et |les revenus pendant
| a période de transition - d' ou la nécessité de renforcer |'assistance

i nternationale, de trouver de neilleures solutions et de surveiller en

per manence | es effets des accords comrerci aux multil atéraux sur

| e dével oppenent.

50. Il faut aussi que |es pays dével oppés nmenent une action plus cohérente
ils doivent faire cadrer leurs politiques sectorielle, agricole, fiscale et
budgétaire avec |l es objectifs de leur politique de dével oppenent, et nettre

| eur propre conduite en accord avec |les conseils qu'ils donnent aux pays en
dével oppenent dans le cadre de |'assistance technique. Une nette réduction de
|l a protection contre les inportations favoriserait |'essor des exportations du
tiers nonde. Et une bai sse sensible des subventions publiques se traduirait
par une écononi e budgétaire plusieurs fois supérieure au nmai gre nontant de

| eur APD, qui va dimnuant. Les subventions a |'exportation sont inconpatibles
avec | es demandes de |libéralisation plus poussée des inportations des pays en
dével oppenent, car elles anmpindrissent |a conpétitivité des producteurs du
tiers nonde sur le marché intérieur et a |'étranger. Si |es pays dével oppés

insistent sur le réle de |'investissement privé en tant qu'outil de

dével oppenent, ils s'efforcent eux aussi de drainer vers eux ce type de flux
a |'aide de subventions et peuvent suivre une politique fiscale rendant vains
| es avantages offerts par |es pays en dével oppenent pour attirer |'IED.

D i nportantes subventions publiques sont octroyées aux soci étés
transnational es pour de grands projets de dével oppenment technol ogi que dont
les résultats sont protégés des décenni es durant par des droits exclusifs,
ce qui aggrave encore le retard techni que des pays en dével oppenent.

En outre, des nesures unilatérales, y conpris des nmesures ayant des effets
extraterritoriaux, sont prises, qui font obstacle a |I'établissement d' un
systénme commercial vrainment ouvert et non discrimnatoire.

51. La cohérence s'inpose égal enent dans un autre dommi ne. Jusqu'a présent,
| es accords conclus dans |le cadre de |' OMC ont été négoci és sans que |'on se

pr éoccupe vrai nent des conditions nécessaires a leur application effective,
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en particulier dans |es pays en dével oppenent. Les périodes de transition
accordées et |'assistance technique fournie par le secrétariat de |' OMC sous
forme d' explications concernant |es changenents a apporter a la | égislation ne
sont pas suffisantes. Tout nouvel accord devrait prévoir expressénent |'octro
d' une assi stance financiére aux pays en dével oppenent pour |eur pernettre

d établir I'infrastructure et autres conditions indispensables a | a bonne
application de cet instrunent. La Banque nondi al e et | es banques régi onal es

de dével oppenent pourraient fournir |es fonds voul us.

Concurrence a armes égales

52. Il est devenu mani feste que pour garantir une concurrence a arnes
égales, il ne suffit pas de sounettre tous |es pays aux ménes regles. Si les
obst acl es comrerci aux sur |es principaux marchés sont aujourd' hui général enent
peu él evés pour | a plupart des produits des pays dével oppés, la situation est
di fférente pour |les exportations des pays en dével oppenent. Les probl énes
rencontrés sont notamment |es suivants

. Des obstacles a |'inportation trées élevés, y conpris sous forne
de nesures non tarifaires, entravent |'accés des produits dont
| " exportation est particuliérenment inportante pour |es pays en
dével oppenent .

. Les pays dével oppés accordent, en vertu de divers régines,
d' énormes subventions a la production, a |'investissenent et aux
exportations agricoles, ce qui a un effet délétére sur la capacité
de production et d'exportation des pays en dével oppenment.

. L'agriculture est | e secteur |l e plus hérissé d' obstacles pour
| es exportateurs des pays en dével oppenent : crétes tarifaires
extrémenent él evées pour |es principaux produits alinmentaires;
structures tarifaires conpl exes; nesures de protection prises en
vertu de |la clause de sauvegarde; application tendanci euse des
contingents tarifaires; trés grosses subventions a |'exportation
a la production et a |I'investissenent dans | es pays dével oppés;
interdictions frappant | es inportations pour des raisons
sanitaires, qui sont appliquées de facon différenci ée aux
exportati ons des pays en dével oppenent.

. La libéralisation de |'agriculture a des répercussions social es et
économ ques sur les PMA et | es pays en dével oppenent inportateurs
nets de produits alinentaires, qui sont confrontés au grave
probl éme de la sécurité et de |'aide alinmentaires et qui ont du
mal a inporter |les denrées dont ils ont besoin

. La forte protection de |'industrie alinmentaire nationale dans |es
pays dével oppés nuit a la diversification qui, pour les petits et
noyens pays en dével oppenment, est un des noyens les plus efficaces
de nonter dans la chaine de transformation et d' accroitre la
val eur ajoutée de |la production. Ménme apres |la pleine mse
en oeuvre des engagenents du Cycle d' Uruguay, |la protection
tarifaire et la progressivité des droits deneurent inportantes
dans | e secteur des textiles et des vétenents, |'industrie de |la
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chaussure et des secteurs de pointe dans certains pays dével oppés,
et la libéralisation des principaux contingents de |'Arrangenent
mul tifibres (AMF) n'aura pas |ieu avant 2005.

. Les mesures antidunping et les droits conpensateurs gagnent du
terrain dans des secteurs ou | es exportateurs des pays en
dével oppenent ou des pays en transition sont conpétitifs. Lorsque
ces nesures visent des produits qui font déja |'objet de nmesures
de restriction, elles conduisent a instaurer une double protection
qui constitue un harcél ement comrerci al

. Les subventions industrielles sont élevées et sont tol érées par
| OMC dans des donmi nes ou | es pays en dével oppenent n'ont pas
| es moyens financiers d octroyer de telles aides (financenent
des exportations, recherche, technol ogie, protection de
| " envi ronnement, subventions régionales, etc.), alors que |les
réegles de |'OMC sont trés strictes pour |es subventions utilisées

princi pal ement par ces pays (subventions a |la production et a
| "achat d'intrants, par exenple).

. Il 'y a une asymétrie entre la |ibéralisation du comrerce des biens
et des services financiers, d une part, et celle des services de
mai n-d' coeuvre, de |'autre, ce qui dessert tout particuliérenent
| es pays en dével oppenent.

. L' application des Accords de |'OMC, et notamment de |eurs
di spositions prévoyant un traitenment spécial et différencié en
faveur des pays en dével oppenment, n'est pas suffisante pour
permettre |'él argi ssenment des débouchés commrerci aux de ces pays
ni pour répondre a leurs besoins en mati ére de dével oppenent et
de financenment.

53. Les négociations a |' OMC pourraient étre axées sur |es grands objectifs
exposés ci-aprés. Les droits de douane - en particulier les crétes tarifaires
extrémenent él evées résultant de la tarification dans |'agriculture, ainsi que
dans les industries alinmentaires et certains secteurs manufacturiers - et |eur
progressivité devraient étre nettement réduits; la probl ématique d'intégration
des textiles et des vétenents dans |es Accords de |'OMC et certains régines
préférentiels devrait céder |la place a un programe accél éré de |ibéralisation
des contingents en vigueur. Il faut procéder a une réfornme plus poussée des
politiques de soutien interne. L'adoption de nesures conmercial es d' exception

pour protéger |les producteurs de |la concurrence étrangere devrait étre soum se

a des conditions plus strictes et plus onéreuses, et il convient de limter
dans toute |la nmesure possible | es possibilités de recours abusif a des mesures
antidunpi ng, a des nesures conpensatoires et a des sauvegardes. |l faut

subordonner | e décl enchenent antidunping et d'actions en conpensation a des
critéres plus rigoureux, renforcer le critéere du dommage ou préjudice et

rel ever les seuils conpte tenu de |'instabilité des taux de change et des prix
dans | es transactions comercial es courantes. Enfin, |'agriculture doit étre
intégrée dans les régles du GATT de 1994. A cet effet, on devrait établir

un programre d'incorporation progressive des subventions agricoles dans |es
regles et critéres de |I'Accord de |'OMC sur |es subventions et |es mesures
conpensatoires. Les nesures incluses dans la "catégorie verte" de |'Accord
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sur |'agriculture devraient étre revues conpte tenu de |'inportance

soci oécononi que du secteur agricole dans | es pays en dével oppenent.

Une assi stance financieére et technique meux ciblée devrait étre fournie pour
permettre de s'attaquer efficacement au probl énme de la sécurité alinentaire
dans | es pays en dével oppenent inportateurs nets de denrées. En particulier
des mécani snes devraient étre institués pour garantir |"application de la
Décision mnistérielle de Marrakech sur | es nesures concernant les effets
négatifs possibles du programme de réforme sur |es pays |es nbins avancés et

| es pays en dével oppenent inportateurs nets de produits alinmentaires.

Les nations dével oppées et les institutions financiéres internationales
devrai ent contribuer a un fonds renouvel abl e pour aider ces pays a faire face
a des besoins alinentaires croissants et a |'alourdi ssenent correspondant de
la facture des inportations de denrées, ainsi qu' a accroitre |la production
vivriere |locale et |es capacités de commerci alisation, d' entreposage et de

di stribution, entre autres. La sécurité alinentaire devrait étre un des thénmes
des futures négociations de |'OMC sur |"agriculture.

54, De nonbreux pays en dével oppement qui veul ent se |ancer dans |la
fabrication d' articles manufacturés ayant une plus forte val eur ajoutée et
of frant de neilleures perspectives d' exportation se heurtent a des

difficultés. Il faut s'attaquer aux obstacles a |'entrée dans | es secteurs
ou ils auraient justenment | e plus de chances de s'inplanter, notamrent |es
textiles et les vétements, mais aussi |'industrie alinentaire. L'interdiction

ou la limtation des inportations pour des raisons sanitaires ou
phytosanitaires ne devrait étre autorisée que si elle est entieérement
justifi ée dans certains pays ou certai nes sous-régions, au regard de nornes

i nternational es él aborées avec | e plein concours des pays en dével oppenent.
Cel a vaut égal enent pour les normes techniques et environnenental es ainsi que
pour les régles de sécurité et autres prescriptions en mati ere conmerci al e.

55. L' accés aux marchés des produits agricoles et industriels dont

| " exportation est inportante pour |es PMA devrait étre élargi et libéralisé
dans toute |la mesure possible. Les pays qui ont pris des engagenents a ce
sujet lors de |a Réunion de haut niveau sur |les nesures intégrées en faveur du
dével oppenent du comerce des pays | es npins avancés, en octobre 1997, sont
tous invités a |l es honorer pleinenent sans tarder

56. Enfin, il faut revoir la question des subventions de toutes sortes a la
production industrielle et agricole ainsi qu'a |'investissenent. Dans |es pays
dével oppés, il y a toujours d'inportants transferts aux producteurs, financés

par | e budget et par |les consommateurs : d' apreés |les estinmations, |eur nontant
serait plus de 10 fois supérieur a celui de |I'APD. Ces pays pourraient

économi ser 2,2 %de |eur PIB chaque année s'ils renoncgai ent aux subventions.
Les pays en dével oppenent ne peuvent pas rivaliser avec eux dans ce donai ne.
Ce ne serait d' ailleurs pas dans leur intérét : il vaut meux qu'ils
consacrent leurs maigres ressources au renforcenent durable de leurs
structures de production, de |leur capacité d' exportation et de |eur
conpétitivité internationale. Vu la transition nécessaire, il faudra cependant
accorder a ces pays un traitenent spécial et différencié pour |eur pernmettre
d' anméliorer leur productivité et d anmortir |e contrecoup des progranmes

d' ajustenment structurel et de libéralisation du commerce.

57. Il faut réviser les accords nmultil atéraux sur |es subventions.

Les objectifs concrets a atteindre sont notanment |es suivants : réglenenter
| "octroi de subventions, |le financenent des exportations et |le soutien dans

|"agriculture; proscrire effectivenent |es subventions a |'exportation, |les
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i ndermi t és en cas de perte, etc.; nettre un terne a la surenchére d'avant ages
et subventions visant a attirer de nouveaux investissenents. L'exanen

de |' Accord de |'OMC sur |es subventions ainsi que |es négociations sur
|"agriculture offrent |'occasion de réduire sensiblenent ces aides dans

| es pays dével oppés. On pourrait en particulier chercher a renplacer

| "actuelle "catégorie verte", qui conprend des subventions essentiel |l enent
pratiquées par |es pays dével oppés, par une nouvell e catégorie autorisant
une certaine flexibilité et une conpensation des risques et des colts pour

| es pays en dével oppenent a des ni veaux de subvention nettenent noindres.

Il est inportant d'exenpter |les PMA des disciplines de |'OMC pour ce qui est
de la mesure globale du soutien et des subventions. La Décision de Marrakech
sur | es mesures concernant |es effets négatifs possibles du programme de
réfornme sur |les pays |l es noins avancés et |es pays en dével oppenent

i nportateurs nets de produits alinmentaires devrait étre pleinenment et

i medi at emrent ni se en oeuvre.

58. Beaucoup de pays en dével oppement, dont un grand nonbre de PMA, ne sont
pas encore nmenbres de |'OMC et il faut faciliter |eur accession a des
conditions qui n'aillent pas au-dela des engagenents pris par |es pays en
dével oppenent et les PMA qui font déja partie de |' Organisation

Traitement spécial et différencié

59. Les principes fondamentaux du traitenent spécial différencié en faveur
des pays en dével oppenent sont bien établis et pleinenment reconnus dans

pl usi eurs déci sions de |' Assenbl ée général e des Nations Unies, de | a CNUCED et
de |'OMC. Il apparait toutefois nécessaire d' actualiser non point tant |es
principes que les nodalités d' application de ce régine, pour |'adapter a

| " évol ution des conditions du commerce international. En particulier, dans

le cadre de |"OMC, il faudrait fonder |'octroi du traitement spécial sur des
critéres de dével oppenent précis, au lieu de fixer arbitrairenent des périodes
de transition.

60. Les décal ages croissants entre les résultats a |'exportation des pays
en dével oppenent et la conpétitivité international e exigent un renforcenent
de |I'action directe pour améliorer |les structures de production et
d'investissenent, ainsi qu'un appui international accru. La politique des prix
et les nesures préférentielles n'ont pas suffi & inverser |la tendance, ni a
attirer d'inmportants investissements étrangers, dans |les cas ou |a base de
production n' était pas assez étoffée pour favoriser |'exportation vers |les
princi paux pays dével oppés. On pourrait axer tout particuliérement le
traitenment spécial et différencié sur |a production, en soustrayant a

| " application des disciplines conmerciales nultilatérales |es mesures,
notament |es nmesures d'investissenent, qui sont indispensables a

| "acquisition d' une capacité de production concurrentielle.

61. Les mesures spéciales et différenci ées en faveur des PMA prévues

dans |' Acte final du Cycle d' Uruguay, en particulier dans |a Déclaration

de Marrakech et |les décisions mnistérielles, doivent étre pleinement nises
en oeuvre a titre prioritaire. On devrait aussi prendre de nouvelles nesures
au profit des PMA, et notanmment adnmettre en franchise et hors contingent tous
| es produits dont |'exportation est inmportante pour eux.
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62. Les nouveaux débouchés comerci aux créés par la |libéralisation de

| "accés aux marchés des pays dével oppés dans | e cadre d' accords régi onaux ou
mul til at éraux doivent étre conpl étés par des programes concrets ainsi que par
une assi stance technique et financieéere pour aider |es pays a renforcer |leurs
structures de production, a stinmuler |'investissenment et a accroitre |eur

productivité.

63. Ces nesures faciliteraient |'acces préférentiel aux marchés. Elles
devrai ent avoir |leur place dans |es accords comrerciaux multil atéraux de

" OMC, ainsi que dans les divers accords de |ibre-échange et de coopération
dont de grands pays dével oppés sont |les pivots. Parallélenent, |e SGP pourrait
étre noderni sé et anmélioré de diverses facons, notament au profit des PMA et
de |'"investissement.

64. Des mesures concretes devraient étre prises pour pernettre a un plus
grand nonbre de pays en dével oppenent de profiter effectivenent du SGP et

d autres régimes préférentiels. Il faut en particulier remédi er aux
déséquilibres de la répartition des avantages du SGP : i) en él argi ssant
continuellenment |a ganmme de produits visée, qui devrait correspondre aux
capacités d' exportation effectives et potentielles des pays en dével oppenent;
ii) en adaptant les réegles d' origine aux capacités de producti on des pays en
dével oppenent, en les sinplifiant et en en améliorant la clarté, ainsi qu'en
| es harnonisant; iii) en rendant |es concessions tarifaires plus stables,
prévisibles et transparentes; iv) en relevant |es contingents prévus dans

| es schémas de préférences; v) en supprinmant |es éventuelles conditions
attachées a |'octroi de préférences. Les travaux anal ytiques et la

surveill ance dans ce dommi ne devraient étre renforcés.

65. En prévision d une nouvelle libéralisation du conmerce des produits
agricoles et industriels dans |e cadre de négociations nultilatéral es et

d' accords régi onaux, |es pays donneurs de préférences devraient s'abstenir

d' apporter de nouvelles restrictions a |l eurs schémas, car un durci ssenent
des conditions d' accés aux marchés serait de toute facon tenporaire et se
trouverait annul é par des réductions tarifaires sur la base de |la clause NPF
Chaque fois que possible, |les taux préférentiels devraient donc étre réduits

paral | €l ement aux taux NPF
Produits de base

66. Dans de nonbreux pays en dével oppenent, en particulier |a plupart de
ceux dont | a croissance est faible, e conmerce, | a production et |'enploi
dermeurent |ourdenent tributaires des produits de base. Ceux-ci constituent
toujours une base inportante de |'économie : ils ont une forte val eur ajoutée
et |I'agriculture est une source abondante d'enplois, représente un instrunment
de lutte contre la pauvreté, contribue souvent a anortir |es probl énes

économ ques et permet le retour a la vie rurale des chénmeurs des villes, comme
c'est le cas dans la crise actuelle. La diversification fondée sur |e secteur
primaire offre donc d'inportantes possibilités de changenent, eu égard aux
avant ages conparatifs existants.

67. Toutefois, |'évolution du secteur primaire n'a répondu aux attentes que
dans quel ques pays
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. La dépendance a |'égard des produits de base denmeure forte dans
beaucoup de pays en dével oppenent.

. La structure du comerce des produits de base, au |lieu de se
diversifier, s'est en fait concentrée dans plusieurs pays au cours
des di x derniéres années; seuls quel ques pays ont fait des progreés
not abl es, fondés avant tout sur |e comrerce agroalinmentaire.

. L'instabilité des cours des produits de base denmeure extrénmenent
forte, avec une tendance a | a baisse des prix pour plusieurs
produits.

. La gestion des risques n'est pas un noyen d' atténuer |es
fluctuations des prix des produits de base; elle aide surtout |les
négoci ants qui dom nent |es questions hautement conpl exes en jeu
qui sont proches des marchés et qui ont |les noyens d' utiliser cet
i nstrument codt eux.

. L'instabilité des recettes tirées des produits de base deneure
probl émati que. Le nmécani sme de stabilisation du FM n'a pas été
utilisé au cours de |la derni ere décennie parce qu'il est
subordonné a des conditions trés strictes. Le STABEX et |l e SYSM N
ont a plusieurs reprises souffert d' une grave pénurie de
ressources et n'ont pas contribué a |'anmélioration structurelle
de | a production et du comerce.

. De gros investissenents et une inportante rationalisation du
secteur primaire dans de nonbreux pays en dével oppenent ont
débouché sur une augmentation de la productivité qui profite
essentiel |l enent aux marchés nondi aux, nmai s ne procure guére
d' avant ages aux producteurs.

. Les nornmes sanitaires et phytosanitaires continuent a poser
d' i nportants probl émes; les restrictions a |'inportation inposées
par d'inportants pays dével oppés ont été non pas assouplies, nmis
bi en plut6t durcies.

. Apr és des débuts pronetteurs, |les produits agricoles treés
spéci al i sés perdent souvent |eur dynam sne (par exenple, parce
que | es périodes d'inportation sont trop courtes pour que la
production soit rentable, parce que ces produits font |'objet de
droits antidunping et de droits conpensateurs, etc.).

68. Il faut de toute urgence s'attaquer aux principaux problémes d' accés aux
mar chés rencontrés par |es exportateurs de produits de base, en élimnant les
crétes tarifaires et la progressivité des droits, en placant |les produits
agricoles sur un pied d' égalité avec les autres produits dans | e systene
commercial international et en levant |es nesures de soutien a |'agriculture
qui faussent |es échanges.

69. Il convient d' améliorer |es mécani snes actuels de stabilisation des
recettes d' exportation pour répondre aux besoins réels des producteurs des
pays en dével oppenent. |l inporte notament de suppriner |es exigences
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i nposées, de renforcer |es ressources de ces nmécani snes, d'adapter |es
formules utilisées de facon que | es paienents répondent plus rapi dement aux
conditions réelles du marché, et de recourir a de nouveaux instrunents
financiers de gestion des risques de prix pour la part de |'instabilité des
recettes qui est due aux fluctuations des cours plutdt qu' aux variations des
quantités export ées.

70. Il faut accroitre la conpétitivité des pays en dével oppenent sur |es
mar chés internati onaux de produits de base. Des accords de coopération
pourrai ent étre conclus entre les entreprises de ces pays pour angliorer la
fiabilité et la qualité de |'offre, et une nouvelle génération d' offices de
comerci al i sati on plus professionnels et pragmatiques pourrait voir |le jour
pour conbler le vide | aissé par |a suppression des organi smes de
conmer ci al i sati on cl assi ques.

71. Il faut accroitre la transparence des nmarchés, améliorer |'information
commerciale et aider les entreprises des pays en dével oppenent a obtenir et
utiliser |es données nécessaires, en particulier sous forne électronique,

en soutenant la formati on dans ce donmi ne.

Concurrence

72. La libéralisation du commerce et de |'investissenent dans |e cadre et

en dehors de |'OMC a accél éré | a nondi alisation et, conjuguée au progres
technol ogi que, a perm s aux soci étés transnati onal es de suivre des stratégies
nondi al es. Les grandes soci étés voient désornmais s'ouvrir a elles la totalité
du marché nondial et s'efforcent d'y conquérir des positions donm nantes dans

| eurs principaux secteurs d' activité, par différents noyens : fusions,

acqui sitions, investissenent ou conmerce. Si |es positions dom nantes ne sont
pas nécessairenment anticoncurrentielles en soi, certaines des pratiques qui y
sont associ ées peuvent restreindre |a concurrence internationale et |"arrivée
de nouveaux concurrents sur |e marché. Les pratiques anticoncurrentielles et

| " abus de position dom nante entravent |'accés aux marchés des princi paux pays
dével oppés. Il s'agit notamrent des accords d'exclusivité, du partage des
marchés, des restrictions a |'exportation inposées aux preneurs de |icences et
aux partenaires de coentreprises, ainsi que du refus de donner accés aux
réseaux internationaux et aux marchés des technol ogies. D autres pratiques
comerciales restrictives, come |'établissement d ententes internationales et
not amment de cartels d exportation, et |'obligation de s'abstenir de toute

i nportation paralléle, augnentent les colts d'inportation des pays en

dével oppenent. Dans ce contexte, |es gouvernenents ont de plus en plus de nma
a inposer des régles nationales de concurrence visant a protéger |les

mécani smes du marché et a garantir le libre accés a celui-ci

73. Les pratiques comerciales restrictives ne devrai ent pas s' opposer aux
avant ages découlant de la |libéralisation des obstacles tarifaires et non
tarifaires dans | e comrerce nondial, s'agissant en particulier du conmerce

et du dével oppenent des pays en dével oppenent. |nstaurer une discipline de ces
prati ques est égal ement nécessaire pour une plus grande efficacité du comerce
i nternational et du dével oppement passant, notamment, par |a pronotion de

la concurrence, le contrdle de |a concentration de |a puissance économ que et

| " encouragenment de |'innovation. Il faut enpécher les entreprises de créer de
nouveaux obstacles a |la place des barriéres |evées par |es pouvoirs publics.



TD(X) / PC/ 4
page 24

Les pays en dével oppenent qui ont peu de soci étés transnational es d' envergure
nondi al e, ont tout intérét a ce que |'accés a |leurs principaux marchés

d' exportation ne soit pas entravé par des pratiques anticoncurrentielles.

Les soci étés transnationales, quant & elles, ont intérét a ce que la
coopération intergouvernenentale s'intensifie lorsqu'elles participent a des
al liances stratégi ques prévoyant des activités de production dans plusieurs
pays, afin d' éviter la nmultiplication des contrdles et des autorisations.

Il faut renforcer |'aptitude des entrepri ses comercial es des pays en

dével oppenent, y conpris de leurs soci étés transnationales a livrer une
concurrence | oyal e.

Services

74. Les services de main-d oeuvre constituent une source imnmportante de
recettes d' exportation et contribuent a améliorer le niveau des qualifications
dans pl usi eurs pays en dével oppenent. Toutefois, la nondialisation s'est faite
de mani ére déséquilibrée, privil égiant |es marchés de produits par rapport aux
mar chés de facteurs de production et |le capital par rapport au travail, ce qu
alimté |les perspectives d' expansi on des exportati ons de services des pays en
dével oppenent. En outre, vu les carences de leur infrastructure et, entre
autres, leur acces restreint a la technologie et aux réseaux de distribution

| a plupart de ces pays ne sont pas encore en nesure de soutenir |a concurrence
sur e marché nondi al des services. Le comrerce él ectronique pourrait |eur
pernmettre d' exporter des services |aborivores, mais seulenent s'ils peuvent
obtenir | a technol ogi e nécessaire.

75. Les capacités institutionnelles, financiéres et humaines des pays en
dével oppenent dans |l e secteur des services devraient étre renforcées pour
qu'ils puissent participer activenent au systene comrercial nultilatéral
tant en défendant leurs droits qu'en se conformant & | eurs obligations
conmer ci al es.

76. Afin que | es pays en dével oppenent puissent tirer e neilleur parti des
mar chés actuels et potentiels, il faut les aider a étoffer leur infrastructure
tertiaire et a obtenir des informations fiables sur |'anpleur du comrerce des
services ainsi que sur |'accés aux narchés et sur |es obstacles au conmerce.
Pour étre efficace, la prestation de services doit se faire par tous |es nodes
de fourniture; les pays nenbres de |' OMC devrai ent notanmment élargir |'acces
aux marchés pour |es services fournis noyennant | e nouvenent de personnes
physi ques. Les disciplines doivent étre fornul ées de fagon que |es

di spositions relatives aux conditions a renplir, aux procédures de
qualification, aux licences et aux normes techni ques ne constituent pas

des obstacles au commerce.

77. Le commerce él ectroni que rapproche | es producteurs des consonmateurs et
peut transforner |es structures industrielles au profit des fournisseurs des
pays en dével oppenent, a condition qu'ils aient acces a bas prix aux
infrastructures et aux réseaux de tél éconmunication |es plus nodernes.
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Coopération économique entre pays en développement et intégration économique

78. La coopération économ que entre pays en dével oppenent (CEPD) et

| "intégration écononi que régionale et sous-régionale conservent toute |eur
validité. De nouvelles perspectives s'ouvrent en mati ére de coopération
certai ns pays en dével oppenment commenc¢ant a jouer un rdle inportant en tant
gu'investisseurs étrangers et en tant que fabricants et exportateurs dans des
secteurs qui utilisent des fibres textiles et des matiéres preni éres

pr écédement i nportées de pays dével oppés. || existe donc des possibilités
accrues de dével opper | es échanges et |les investissenents entre pays du tiers
nonde et de renforcer |a coopération industrielle et technol ogi que. Le Sonmet
des pays du Sud prévu en |'an 2000 a La Havane devrait marquer un tournant
dans | e domaine de |a CEPD et dans |le renforcement des rel ati ons Nord- Sud.

79. Le deuxi énme cycl e de négoci ations sur |le Systéne gl obal de préférences
conmer ci al es entre pays en dével oppenent (SGPC) vient de s'achever. Sans
préjudice de |'issue du prochain cycle de négociati ons comrerci al es
nultilatérales, il serait bon d' envisager d approfondir et d' étendre |l e SGPC,
afin d en accroitre les effets. A cet égard, il serait utile d' étudier |es
options possi bl es pour rationaliser |e processus de négoci ati on dans |'optique
d' un troisiéme cycle.

80. L'intégration sous-régionale et régionale offre de nouvelles
perspectives et de neilleures chances de réussite. Elle peut désornmis
s' édifier sur des bases nettenment plus solides, grace a |'ajustenent

structurel et & la libéralisation du comrerce et de |'investissenent
| es taux de change sont en harnonie avec |es marchés, maintes restrictions
quantitatives a |I'inportation ont été |levées, |les régines d'investissenent ont

été libéralisés dans une large nmesure et les politiques nationales ont été
consi dérabl enent renforcées. On peut tirer parti de ces progrés pour
intensifier |'intégration économque. Elle offre un cadre nultisectoriel de
coopération qui allie expansion du commerce et collaboration en matieére
d'investissenent, de services, de transports, de facilitation des opérations
douani éres et dans d'autres donmai nes synergi ques. Les producteurs peuvent
profiter d' économ es d' échelle. L'intégration sous-régionale est un noyen de
diversifier |es exportations, d' encourager un grand nonbre de soci étés
nouvel l es a se |l ancer dans |'exportation, d acquérir de |'expérience sur le
marché régional, et de devenir conpétitif dans |es secteurs ol | e marché
régi onal dépasse le seuil de rentabilité. Elle peut ainsi constituer une

i nportante phase de |'apprentissage de |la conpétitivité internationale,

et préparer certains secteurs, a |'exportation vers |es marchés nondi aux.
El |l e peut égal enent aider a consolider la position des pays nenbres dans

| es négoci ations comercial es et dans | es accords sous-régi onaux.

iii) Autres questions liées au développement
Développement des entreprises

81. Faute d'accés aux marchés, aux sources de financenent, aux conpétences

commerciales et a la technol ogie, maintes PME ne contribuent pas autant
qu' elles le pourraient a |'"enploi, a la croissance, a |la diversification

a |l'élargissement de |a base d' exportation, au dynam sne du secteur industrie
et au dével oppenent. Tous ces probl enes classiques d' "accés" sont aggravés
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par la nondialisation et par la |libéralisation. La production est désormais
fondée sur | e savoir et la concurrence se fait maintenant par |'innovation
permanente et par les prix. La production repose sur |e savoir dans tous |les
secteurs, nménme dans les secteurs traditionnels. Les chefs d'entreprise doivent
posséder des conpétences en nmatiére de conception, bien connaiftre |les marchés
et la technologie et étre innovants.

82. Il est urgent d analyser |'inpact des engagenents pris dans | e cadre

de |'OMC sur |les politiques nationales visant a dével opper |l es PME et en
particulier a leur faciliter |'accés aux marchés. En outre, de nouvelles
normes internationales de qualité et de sécurité risquent d entraver les
exportations des pays en dével oppenment. Les normes relatives a la qualité des
produits, a |'environnenent et a la santé qui sont en vigueur dans |es pays
dével oppés, ainsi que |les nornes internationales (ISO 9000/ 14000), peuvent
créer des obstacles au comerce, en particulier pour |les PME exportatrices.
Certains PVMA ont déja subi des pertes a |'exportation. La participation des
pays en dével oppenent a |'établissenent de nornmes est faible car cette

activité demande beaucoup de tenps et d' argent. Elle doit étre facilitée.

83. Mal gré | eur grand nonbre, les PME ont général ement du rmal a obtenir des
crédits classiques, notamment a |long terme. Les raisons principales sont
connues : |les PME sont considérés conme des entreprises a haut risque vu

| "insuffisance des actifs et la faiblesse de |leur capitalisation, |eur

vul nérabilité face a |'évolution du marché et leur taux de faillite él evé.
Dans de nonbreux pays, |es banques préférent préter a de grandes soci étés;

a cause de |'asynétrie de |'information découl ant de |'absence de conptabilité
et d autres états financiers, il leur est difficile d évaluer la solvabilité
des PME qui souhaiteraient enprunter, sans conpter que |le colt admnistratif
él evé des petits préts fait général enent des PME des clients peu intéressants
pour | es banques.

84. Pour que |l es PME pui ssent bénéficier d un financenent a long terneg,

il faut d' abord trouver des fornes ou systénes de garantie acceptabl es et
réduire les frais adm nistratifs/colts de transaction

85. Un autre probl éne, qui touche aussi bien |es soci étés transnational es
que |l es PME, est |e manque de transparence et d'informations financiéres.

Les investisseurs ont besoin de données financi éres fiables, claires et
conpar abl es. Les pays en dével oppenent doivent participer plus activenent a

| ' él aboration de régles en nmati ére de gestion des entreprises et d information
financi ére. Une plus grande transparence ne peut que renforcer |la confiance
des investisseurs et drainer vers les entreprises, grandes et petites,

davant age de capitaux et de crédits.

86. Le dével oppenent et |la survie des PME dans une écononie en cours de
nmondi al i sati on passent par |'adoption, au niveau national et international
de politiques et programmes qui |eur permettent de soutenir |a concurrence sur

le marché intérieur et a |'étranger. A |'échelon national, il faut prendre de
nouvel | es mesures d' appui et notamment entreprendre des programres
encourageant |'esprit d entreprise et |'innovation, aider les PME a se

conformer aux nouvel |l es normes issues des négociations internationales et
di ffuser des informati ons sur |es débouchés comrerci aux. De nouvelles
strat égi es intégrant investissenent, sociétés transnationales et PME sont
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égal ement i ndi spensabl es. La comrunauté international e peut prendre des

di spositions pour élargir |I'accés des PME aux marchés, aux sources de
financement, aux conpétences commerciales et a la technologie. Il faudra nener
| es futures négociations de |'OMC en ne perdant pas de vue |eurs éventuelles
répercussi ons sur | e dével oppenment des PME. De nouvel |l es nornes
internationales relatives a la qualité des produits et a |'environnenment
devrai ent étre él aborées avec |la participation des pays en dével oppenent.

Il faut que les institutions financiéres internationales revoient |eurs
politiques et programes afin de financer |les PVE. Elles devraient auss

s' enpl oyer a angéliorer la transparence et |'information financieéres dans le
nonde entier, par |la pronotion de normes internationales de conptabilité et de
vérification des conptes, et en aidant |es pays en dével oppenent a les
appl i quer.

Transfert de technologie

87. Le fossé technol ogi que entre pays dével oppés et pays en dével oppenent ne
cesse de se creuser, en grande partie a cause du dysfonctionnenent des

mécani snmes du nmarché et autres neécani smes censés faciliter le transfert de
techni ques. Celui-ci va général enent de pair avec |'investissenment dans des
secteurs de pointe, et seuls quel ques régions et pays attirent a la fois
capitaux et technologie. Les flux de technol ogie qui ne sont pas liés a

| "investissenment, par exenple |'achat de matériel et d'équi penment, sont génés

dans de nonbreux pays par des difficultés d'inportation dues a la dette et a
["instabilité des recettes provenant des produits de base.

88. Grace aux nouvel l es techniques, les activités productives peuvent étre
fragnent ées et di ssém nées a travers |e nonde, ce qui, en principe, donne a
davant age de pays |l a possibilité de participer a |la production et au comerce
i nternati onaux. Mais tous les pays n'en profitent pas. Seuls ceux qu

possedent des capacités technol ogi ques diversifiées sont capables d' accueillir
des activités spécialisées dans les différents secteurs de | a production de

bi ens et services. Dans |'écononie nondial e actuell e fondée sur |le savoir

ce sont les actifs technol ogi ques créés, plutdt que |la dotation en facteurs de

production traditionnels, qui déterm nent |es avantages conparatifs des pays.

89. En principe, le fossé technol ogi que entre pays dével oppés et pays en
dével oppenent peut étre conbl é, car des techni ques peuvent étre transférées
des producteurs aux utilisateurs par le marché et d'autres nécani snmes. Fut un
tenps ol le retard technique était méme consi déré conmme un atout, |es pays en
dével oppenent étant censés pouvoir progresser rapidement grace a des
strat égi es de rattrapage et dépasser |es pays du peloton de téte a la

croi ssance plus lente. Mais cela ne s'est pas passé ainsi pour |la plupart

des pays.

90. Certai nes techni ques nouvelles comre |'informatique et | e comrerce

€l ectroni que révolutionneront |la maniére dont les affaires sont traitées et

ri squent de conpronettre la survie et |a croissance des PME. D autres,

en revanche, (écotechni ques, biotechnol ogi e, nouveaux matériaux, etc.) offrent
des débouchés aux pays en dével oppenent, a condition qu'ils possédent |es
conpétences, |la capacité d' assimlation et |es ressources financi éres voul ues
pour | es adopter et |es adapter
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91. Le progrés technol ogi que est donc inportant pour |'intégration et |la
partici pation des pays en dével oppenent au systéme commercial international

Il peut étre favorisé par une action nationale et internationale : mse en

val eur des ressources humai nes, renforcenent des cadres directif et juridique
ainsi que des régles de concurrence, création d' instituts et d'infrastructures
scientifiques et techniques, pronotion de services d' appui aux entreprises,
adoption par |l es pays d' origine de nesures encourageant |le transfert de
technol ogi e et notamment de techni ques écol ogi ques, a des conditions de
faveur, aux pays en dével oppenent, en particulier aux pays |es npins avancés.

92. Le savoir technol ogi que conprend non seul enent | es connai ssances propres
a un produit, a un procédé ou a un service, mais aussi |'art d' organiser |la
production et la distribution de biens et services. Le transfert de

technol ogie ne se limte pas aux machi nes, aux équi penents, aux droits de
propriété intellectuelle et aux conpétences adm nistratives, nmais inclut
également la formation et |'information. Il devrait étre axé sur le transfert
des capacités car celui-ci contribue davantage au dével oppenent que le sinple
transfert de matériel

93. Il faut faire connaitre les neilleures pratiques et apporter une

assi stance techni que et financi ére aux pays désireux d'améliorer leurs
capacités technol ogi ques. Il faut en outre prodi guer des conseils aux pays,
voire aux entreprises, pour les aider a définir précisénent |es techniques
dont ils ont besoin, a les acquérir en toute connai ssance de cause et a bien
les utiliser. Le faible pouvoir de négociation des pays bénéficiaires et

| "insuffisance de |leurs noyens financiers constituent un obstacle au transfert
ef fi cace de technol ogi e.

94. La m se en place de structures pour |le transfert de technol ogi e aidera

| es pays en dével oppement a éval uer |eurs besoins, a trouver des fournisseurs
et a conclure des accords et des partenariats nutuell enent bénéfiques dans des
dormai nes conmme |'informatique, |a biotechnologie et |es techniques
écol ogi ques.

95. L'inmportance du transfert de technol ogie, en particulier pour |es pays
en dével oppenment, a été soulignée dans différentes instances. L' accés a la
technol ogie et |l e renforcenent des capacités technol ogi ques sont nentionnés
dans | es accords de |'OMC. Par exenple, dans |'Accord sur |es aspects des
droits de propriété intellectuelle qui touchent au comerce, il est demandé
aux pays dével oppés d'inciter leurs entreprises et institutions a transférer
des techni ques aux pays en dével oppenent, notamrent aux pays |es npins
avancés. |l faut nettre en oeuvre ces dispositions relatives au transfert de
technol ogi e et au renforcenent des capacités dans | es pays en dével oppenent et
exam ner | eur inpact.

96. On doit aussi prendre des mesures pour enpécher |es détenteurs de
technol ogi e d' abuser de leurs droits ou pour éviter le recours a des pratiques
entravant le transfert et la diffusion de techniques. La lutte contre ces
pratiques est chose courante dans |es pays dével oppés, mais de nonbreux pays
en dével oppenent n'ont pas adopté de dispositions |égislatives dans ce

domai ne.
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Services d"appui au commerce

97. L' aptitude des pays en dével oppenent a tirer parti de |leur participation
a un systeme économ que nondial de plus en plus conpl exe dépendra non

seul ement de |'acquisition de connai ssances technol ogi ques, nmais encore de |la
conpétitivité de leurs entreprises sur | es marchés nationaux et

i nternati onaux. L'existence de services d appui - facilitation du comrerce,
transports, douanes, services bancaires, assurances, mse en val eur des
ressources hunai nes, information commerciale - est a cet égard une condition
nécessaire, sinon suffisante.

98. Les stratégies visant a accroitre |'efficacité des services d' appui au
comer ce exigent une reprise de |'APD (actuel | enent en bai sse) et une

partici pation accrue du secteur privé. Elles devraient nettre pleinenent a
profit la baisse du colt de la collecte, du traitement et de |la transni ssion
de |I'information, ainsi que la diffusion de |'informatique. Elles sont au
coeur de la notion d' efficacité commerciale et devraient étre axées sur la
pronmoti on du comrerce él ectroni que dans | es pays en dével oppenent.

99. En nodifiant radicalenment les prix relatifs du transfert des facteurs
de production entre les pays (en particulier des facteurs a forte intensité
d information), |e comerce électronique a déclenché une transformation
profonde et irréversible de la nature et des fondenents d'une grande partie
des courants d' échanges i nternationaux.

100. Deux types de handi caps risquent d'enpécher |es pays en dével oppenent
de profiter vrainent de ces changenents : prem érenent, ils ne sont pas assez
conscients de |'inportance de |'évolution en cours ni de ses répercussions
prévisibles sur les activités, la conpétitivité, voire la survie de leurs
propres entreprises sur | es marchés tant nationaux qu'internationaux;

deuxi émenment, |'infrastructure informationnelle, la connectabilité aux réseaux
i nternationaux, |les ressources humaines et la | égislation sont insuffisantes.
Les discussions en cours au niveau international sur la mse en place d' un
"cadre nondi al pour |e comrerce électroni que" ne prennent toujours pas en
considération les inmpératifs du dével oppenent, et si |'on ne renmédi e pas

rapi dement a cette situation, |le commerce él ectronique pourrait aggraver, et
non réduire, le fossé qui sépare les "nantis" et les "dénunis" de |a nouvelle
soci été nondi ale de |'information

101. Si les obstacles nentionnés plus haut touchent |les acteurs du secteur
structuré de |'économe, la création de services plus efficaces d' appui a
["initiative peut jouer un rdle considérable dans la lutte contre |a pauvreté
et |"exclusion sociale des mllions de personnes travaillant dans des

m croentreprises et dans |le secteur non structuré.

102. L'existence de noyens de transport efficaces déternmine | e degré de
partici pation des pays au systene comrerci al nondial et constitue un préal able
de I'IED. L'inefficacité des procédures, le colt excessif des transports ou

| " absence de |iaisons sont des obstacles inportants a |la pénétration des

mar chés étrangers. Pour accroitre la conpétitivité des produits d' exportation
sur les marchés étrangers, il faut donc se préoccuper du colt et de la qualité
des services de transport terrestre et maritinme offerts aux négoci ants des
pays en dével oppenent, notamment des pays sans littoral et des petits pays

i nsul ai res.
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103. Les services douaniers ont un inpact considérable sur |e dével oppenent.

Il's renplissent en effet quatre fonctions principales : i) ils constituent le
"point de contact" physique entre |'écononm e nondiale et |'économ e national e;
ii) ils percoivent des droits qui constituent une part inportante des recettes

publ i ques dans | es pays en dével oppenent; iii) ils jouent un rdéle essentie
dans la lutte contre le trafic de produits illicites; iv) ils établissent des
statistiques comrercial es indispensables & |'él aboration des politiques.

Face au dével oppenent rapide du conmerce él ectroni que, |'absence

d' adm ni strati on douani ére noderne et efficace peut trés vite devenir un
obstacle majeur a la participation au comerce international

104. Pour s'intégrer dans |'écononie nondiale, |es pays en dével oppenent

doi vent aussi participer aux systénmes internationaux de pai ement et s'attacher
en particulier a dével opper leur capacité nationale de fournir des services
financiers liés au comerce. L'absence de systénmes d'information sur le
crédit, |a méconnai ssance des outils et établissenents nodernes de financenent
du comrerce ainsi que |'inadéquation des pratiques de crédit enpéchent ces
pays de s'adapter aux normes international es des systénes financiers.

105. On estime que, deux ans aprés |la dixi éne session de |a Conférence des
Nati ons Unies sur |le comrerce et |e dével oppenment, la part du comerce

él ectroni que dans | es échanges nondi aux dépassera 10 % De nonbreuses anal yses
et projections indiquent que |es pays en dével oppenent et |les petites et
noyennes entreprises pourraient en étre |les principaux bénéficiaires.
Toutef oi s, beaucoup de pays en dével oppenent risquent de ne pas profiter des
avant ages du conmerce él ectronique si |es obstacles suivants ne sont pas

levés : 1) acces : |l'internet reste souvent trop cher pour les petits
utilisateurs des pays en dével oppenent; 2) ressources hunmamines : |a

sensi bilisation des gouvernenments et des entreprises a |'inportance du
conmer ce él ectronique et la diffusion des conpétences techniques et

adm ni stratives voul ues deneurent prioritaires; 3) apport local : |"'aptitude
(en particulier des PVE) a tirer parti du conmerce él ectroni que dépend de

| "accél ération de |a production de ressources |locales; 4) cadre juridique et
réglenentaire : des questions telles que la certification, |"'authentification
la protection de la propriété intellectuelle et |e codage doivent étre

exam nées et négoci ées comme il convient, avec la participation des pays en
dével oppenent; 5) aspects financiers, budgétaires et fiscaux : |es nécani snes
de garantie des paienents et |les techniques de financenent du comrerce seront
boul eversés par |'expansi on du commerce él ectronique; |'inpact des noyens de
pai ement él ectroni ques sur |la création de nonnaie devrait égal enent étre
étudi é; les incidences de divers scénari os budgétaires et fiscaux sur |es pays
en dével oppement sont encore vagues et doivent étre exam nées plus avant;

6) sécurité et gestion des affaires publiques : les réles respectifs des
gouvernenents, des organi sations internationales et du secteur privé dans la
définition de certains él énents du comerce él ectroni que (domai nes princi paux
de |'internet, marques comerciales, contréle du contenu, par exenple) doivent
étre précisés.

106. Les pays qui ont réussi dans |e donmai ne consi déré sont souvent parvenus
a nobiliser de nmani ére efficace |la société civile au service des objectifs

d' une économ e fondée sur le savoir : les pouvoirs publics, les entreprises et
les collectivités ont participé a différents types de "groupes d' action
nati onaux". Ils peuvent faire profiter d autres pays npoins avancés de | eur

expérience grace a des échanges et débats entre divers secteurs de |a société
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civile. Une aide internationale est égal enent nécessaire. Les efforts visant a
renforcer |a capacité de négociation dans |le cadre de |'OMC, de |'U T, de
|"OWPl et d'autres instances conpétentes revétent une inportance particuliére.
Il faut nettre |"accent sur |'information et |la formation, ainsi que sur le
renforcenment des noyens matériels (connectabilité des zones rural es et

des PMA, en particulier). Dans ce contexte, priorité devrait étre donnée aux
échanges directs de données d' expérience entre les institutions et |es
entreprises participant au commerce él ectronique.

107. Pour que les transporteurs des pays en dével oppenent pui ssent prospérer

dans une économ e de nmarché, il est essentiel de prendre des nesures visant a
renforcer les capacités et a lever |les obstacles qui génent leurs activités,
- nmesures intrinséquenent |iées au processus de libéralisation. Il faut auss

établir une réglenmentation et des conditions qui |eur soient propices.

Il s'agit non pas de prendre des dispositions restrictives ou discrimnatoires
qui entraveraient la liberté de choi x des usagers des services de transport

et de logistique, mais de sinplifier les formalités adm nistratives et
réglenentaires : conditions d inmmatriculation des navires, fiscalité, etc.

Le fait que des procédures obsol étes en mati ére de commerce et de transport
enpéchent | es pays en dével oppenent et |es pays énergents de concurrencer |es
pays dével oppés sur un pied d' égalité a déja été dénontré dans plusieurs

i nstances. La communauté internationale devrait aider |es gouvernements des
pays en dével oppenent a rationaliser ces procédures, en veillant a ce que |eur
sinmplification incite les entreprises locales a participer davantage au
conmer ce nondi al

108. Malgré de bons résultats, de nombreux établissements mcrofinanciers de
pays en dével oppenment rencontrent des difficultés pour se procurer des

capitaux. Il faut mettre en place de nouveaux neécani snes, tels que des fonds
de pl acenent destinés aux m crobanques, afin d' élargir |'accés de ces
établ i ssenents aux marchés nationaux et internationaux de capitaux. |l faut

égal ement favoriser la prestation de services d' assurance et d' autres services
financi ers spéci al enent adaptés aux besoins des nmicroentreprises et du secteur
non structuré dans | es pays en dével oppenent. Les pouvoirs publics et la

soci été civile doivent oeuvrer de concert pour nettre en place un cadre
favorabl e qui pernette de dégager une synergie entre rentabilité et

dével oppenent .

Mise en valeur des ressources humaines

109. Les entreprises des pays en dével oppenent manquent gl obal enent de
conpét ences, de connai ssances et d'aptitudes, ce qui nuit a |leur capacité

d' i nnover et de s'adapter a |'évolution technol ogi que ainsi qu'aux regles et
aux pratiques du comrerce international. Elles ont égal ement des difficultés
a apporter a leurs méthodes de travail et de gestion les anméliorations
nécessaires pour accroftre |leur conpétitivité sur |es marchés nondi aux.

Cel a se répercute sur tous |es processus écononi ques, nmais |es services

d' appui au commerce, sur |esquels reposent |'expansion et |a diversification
du commerce extérieur, sont particuliérenment touchés.

110. Les procédés de production et |es services doivent étre adaptés aux
changenments : avec le progres technol ogi que, la réglenmentation est renforcée
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et les pratiques comercial es évoluent, ce qui crée dans chaque cas des

possi bilités nais aussi des probl énes nouveaux. Conpétences et pratiques

i ndi viduel | es doi vent aussi étre adaptées en conséquence, et |la mse en val eur
des ressources hunmai nes doit de toute évidence recevoir une attention
particuliere. Il faut aussi bien voir que |'accroissement de |'efficacité et

| "innovation radicale, qui seront un des principaux nmoteurs de |a croissance,
dépendront de plus en plus du facteur humain, d ou |a nécessité d' accorder une
place prinordiale a la mse en val eur de ces ressources.

I1. L"ACTION DE LA CNUCED

111. Pour parvenir a une répartition équitable des avantages de |a
nondi al i sation, il faut faire face a des probl énes conpl exes découl ant,

not ament au ni veau macr oéconom que nondi al, de |'interdépendance croi ssante
des diverses sphéres d' activité écononi que (comrerce, finance et

i nvesti ssenment en particulier) et des risques qui peuvent y étre associ és.
La CNUCED, qui s'efforce depuis sa création de promouvoir un dével oppenent
économ que plus intégré, est particuliérenent bien placée pour exam ner ces
questions et pour anener |les pays a s'entendre sur une refornul ati on des
politiques dans |'optique du dével opperment, a |'heure de |a nondialisation
El |l e peut grandement aider |es pays en dével oppenent a gérer et a échel onner
judi ci eusenent |eur intégration dans |'économ e nondiale, en tenant conpte des
nonbr eux probl énes nouveaux auxquels sont confrontés | es responsables et en
adaptant ce processus au niveau de dével oppenment écononi que et aux

i nstitutions de chaque pays.

A. Mondialisation, interdépendance et développement

112. A I'échelle intergouvernenentale, |a CNUCED devrait continuer a
favoriser |'échange d'idées sur |'évolution et la gestion de |la
nondi al i sati on, ainsi que sur |'interdépendance du commerce, des finances, de
la technologie et de |I'investissenment et ses conséquences pour |a croissance
et |les perspectives de dével oppenent des pays du tiers nonde, afin d' aider a

| ' él aboration de politiques et stratégies nationales et internationales. En ce
qui concerne |les questions financiéres et nmonétaires, |les travaux de |a CNUCED
apportent une dinension suppl énentaire en intégrant |a notion de

dével oppenent. L'exanen général des probl énes et des orientations devrait

engl ober |'anal yse des crises financiéeres et de |leurs incidences sur le

dével oppenent ainsi que la réforme de |'architecture financiére
internationale. La CNUCED devrait contribuer au débat sur |a consolidation et
la réfornme du systenme financier en continuant a étudier |a question sous

| "angl e du dével oppenent. Il faut nmettre |'accent sur |le financenent au
service du dével oppenment, de mani ére cohérente avec les efforts dépl oyés pour
accroitre la stabilité financiére.

113. Dans |l e cadre de ses travaux sur |a nondialisation et |e dével oppenent,
la CNUCED devrait continuer a suivre la mse en oeuvre du Programe d'action
en faveur des PMA et contribuer a |'exécution du Nouveau Progranme des

Nati ons Uni es pour |e dével oppenent de |' Afrique dans | es années 90 et du
Programe d' action pour |e dével oppement durable des petits Etats insulaires
en dével oppenent adopté a | a Barbade.

114. Le programe de travail du secrétariat dans |e donmine de |la
nondi al i sati on, de |'interdépendance et du dével oppenent devrait étre axé
princi pal ement sur |'analyse de |'interdépendance, |'accent étant ms sur les
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conséquences des équilibres, de |'évolution et des politiques macroécononi ques
a | ' échelle nondiale pour | es perspectives de dével oppenent du tiers nonde,

en vue de |'él aboration de mesures appropri ées. Les questions nonétaires et
financi éres international es devraient étre traitées dans le cadre de |'anal yse
des tendances nondiales. Il conviendrait de nmettre pleinement & profit les
travaux techni ques réalisés dans ce donaine par |le FM, |a Banque nondi al e

| a Banque des reéglements internationaux (BRI), |es banques régional es de

dével oppenent et autres institutions spécialisées. La CNUCED devrait
participer pleinement a toutes les activités visant a harnoniser |es
politiques économ ques au niveau nondi al, notament en étayant |es travaux
ayant trait a |'interdépendance du commerce, de |'investissement et de la
finance et a ses incidences sur |e dével oppenent.

115. L'APD, |la dette et les investissenents de portefeuille devraient faire
| ' obj et de travaux spéciaux. Le secrétariat de |a CNUCED peut contribuer aux
activités nmenées dans ces donmi nes par ses anal yses, son assistance techni que
et sa coopération avec |l e secteur privé pour aneliorer |e dialogue et

trouver des sources stables d' apports financiers aux pays en dével oppenent.
La CNUCED devrait

. Anal yser | es tendances, |e respect des engagenents et |les
possibilités d action en mati ére de nobilisation de ressources
externes (l'accent étant mis sur |'APD) en organi sant
régul i érement des débats a ce sujet au Conseil du commrerce et
du dével oppenent;

. Anal yser | es probl énes d' endettenent de tous |es pays en
dével oppenent en vue de proposer des solutions efficaces,
équi t abl es, durables et propices au dével oppenent, qui seraient
exam nées par |le Conseil du comrerce et du dével oppenent,
| ' Assenbl ée générale ou d' autres instances internationales;

. Accorder une attention particuliére a la recherche de solutions
pl us novatrices pour alléger |la charge de |a dette des PMA
Il faudrait profiter du climt favorable déja créé par |les
initiatives récentes en faveur des pays endettés pour |ancer un
vaste programme d' all égenent de la dette au profit des capacités
de production, qui pernettrait d utiliser les fonds |ibérés grace
a la renmise des dettes pour financer des investissenents dans |es
capacités de production et |'infrastructure;

. Traiter |es probl énes de surendettenent propres aux pays a faible
revenu, et étudier |es noyens d' aider ces pays a attirer des
i nvesti ssenents privés;

. En ce qui concerne |la dette des pays a revenu internmediaire,
anal yser les colts et |es avantages des différentes sol utions
possi bl es au probl éme de |'action collective des créanciers privés
pour faciliter |le réaménagenent de |la dette, et formuler des
propositions concrétes en vue de faire concorder obligations et
capacités en mati ére de service de |la dette;

. Dans | e cadre de |'analyse directive de toutes |les fornmes
d'investissenent étranger, étudier en particulier les
i nvesti ssenents étrangers de portefeuille, leur réle dans le
dével oppenent, leurs rapports avec |la nobilisation de ressources
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nati onales et d' autres fornes d'investissenent internationa
telles que |'IED, leur contribution a la viabilité financiére,
ainsi que |les enseignenents a en tirer sur le plan politique;

. Fournir une assistance techni que pour |a gestion de |la dette dans
| e cadre du programe SYGADE, et renforcer les liens entre
celui-ci et les travaux de | a Banque nondi al e, notamrent grace
au nodul e de | a Banque nondiale pour la viabilité de |la dette,
qui pernet a |la CNUCED de prendre part a un plus grand nonbre
d' activités de gestion de |la dette;

. En col | aboration avec d' autres institutions internationales et
r égi onal es, exécuter des programres d'assi stance techni que
relatifs au dével oppenent des marchés de capitaux et prendre
d' autres nesures spéciales visant a renforcer |'infrastructure
financi ére nationale afin d' aider |es pays en dével oppenent a
trouver des sources de financenment stables;

. En col |l aboration avec |le secteur privé, étudier |la possibilité de
nettre en place des nmécani snmes novateurs de financenment, notamment
des fonds de capital-risque et autres fornes d'investissenent a
["intention des pays a faible revenu, ainsi que des dispositifs
origi naux pour le financement des projets relatifs a
| " envi ronnenent .

116. La CNUCED devrait aider davantage |es pays en dével oppenent a él aborer
et & promouvoir collectivenment des stratégi es de dével opperment pl us

pragmati ques, recourant a certains noyens d' action dont |'utilisation autonone
est en recul depuis une dizaine d années. Cela suppose |la possibilité de
prendre au niveau national |les nesures d'intervention nécessaires pour parer
ou remédi er plus efficacenent aux dysfonctionnements du marché. L'intégration
dans | ' économ e nondi ale doit étre considérée comre un noyen de dével oppenent
et non come une fin en soi. Il faut bien voir que les relations extérieures
sont appel ées a conpl éter et non renplacer |es forces national es de

croi ssance, gréace a |'accunulation de capital et au renforcenent des capacités
t echnol ogi ques. L'expérience nontre qu'une intégration judicieuse et
progressive dans |'écononm e nondiale est la clef du succes. La CNUCED devrait
of frir aux pays en dével oppenent et aux pays en transition un cadre pour

| ' échange de données d' expérience. Elle devrait continuer a conparer |les
strat égi es de dével oppenent pour recenser |es méthodes et instrunents qui ont
fait leurs preuves et pour favoriser un consensus dans ce domai ne. Ces travaux
devrai ent engl ober les stratégies d'intégration dans |'économ e nondi al e,

de lutte contre la pauvreté et d' émancipati on des fenmres.

B. Investissement, entreprise et technologie

117. Etant donné |'essor de |'investissenent international et son rdéle noteur
dans |' économ e nondiale, |a CNUCED devrait s'attacher a valoriser encore ses
atouts dans ce donmine, en particulier pour |'étude des questions concernant
["IED, la technologie et |e dével oppenment des entreprises. Elle devrait aider

| es pays en dével oppenent et |l es pays en transition a meux conprendre |es
options possi bl es dans ces secteurs, a meux concevoir et mettre en oeuvre |es
politiques, mesures et programmes d'action correspondants, et a m eux

appr éhender des questions nouvelles, comre |le rdle des accords internationaux,
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pour |eur pernettre de participer plus activement aux débats et négoci ations.
Il est particuliérenent inportant d'encourager |a coopération entre pays en
dével oppenent .

i) Faire mieux comprendre le réle de I"1ED, du renforcement des capacités
technologiques et de I"internationalisation des entreprises

118. Dans |e dormaine de |'investissenent, |a CNUCED devrait
. Fai re des recherches directives sur des aspects de

| "investissenent |iés au dével oppenment, notanment sur
["interaction de |'IED et de |'investissenent intérieur, et sur
les liens entre |'IED et I e comrerce. Elle devrait en particulier
étudi er | es questions suivantes : incidences de |'IED sur
["industrialisation, I'initiative locale et |e dével oppenent de
| a capacité de production en général; rbéle de |'IED dans |a
nobi |l i sation de ressources, |e dével oppement de |'infrastructure,

le maintien de la viabilité écol ogi que, |e renforcenent des
capacités d' exportation et la mse en val eur des ressources

humai nes, conpte tenu de |'inportance de |"interaction et des
liens entre soci étés étrangéres et soci étés nationales (y conpris
|l es PME); responsabilité des soci étés;

. Fai re des recherches sur | es nmoyens de drainer |'investissenent
international et d en tirer profit, et sur les déterm nants de
|"IED; la | égislation et la politique générale et Iles neilleures

pratiques a adopter pour attirer |'lED, notamrent dans
I"infrastructure; |es nmesures gouvernenental es visant a
maxi mal i ser les effets positifs de |'investissenent internationa
et alimter dans toute |la nmesure possible ses éventuelles
répercussi ons négatives; |'|IED axé sur |'exportation;

. Etudier |'utilisation de mesures d'incitation pour attirer |'I|IED
a forte densité technol ogique et a fort potentiel d'exportation
et promouvoir les liens sur |le marché d'inplantation. Il faudrait

en outre étudier plus avant le réle des conventions concernant |a
doubl e inposition dans |la pronotion du transfert et de |la
di ffusion de technol ogie par le canal de |'IED.

119. Dans | e domai ne technol ogi que, |les travaux anal yti ques de | a CNUCED
devraient viser a tirer |les enseignenents de |'expérience acquise en natieére
de transfert et de diffusion de techniques au noyen de |'IED et par d' autres
voi es, pour nettre au point des instruments dans ce donai ne. La CNUCED devrait
égal ement étudier les conditions a réunir pour favoriser le transfert et la

di ffusion du savoir, ainsi que divers nodes et mécani snes de transfert et de
di ffusion, notanment pour faciliter |'accés aux écotechni ques et aux

connai ssances correspondantes a des conditions favorables.

120. La CNUCED devrait anal yser |les incidences des accords internati onaux

exi stants (M C, ADPIC, Accord sur |es subventions, Accord général sur le
comerce des services et Convention sur |a diversité biologique, notanment)
sur le transfert de technologie. Il faudrait égal enent exam ner certaines
qguestions se rapportant aux droits de propriété intellectuelle, en particulier
I es incidences de |a protection juridique des résultats de |la recherche
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bi ot echnol ogi que et des ressources biol ogi ques, ainsi que |es mesures
nécessaires en mati ére de protection de |la santé publique et de nutrition.

121. La CNUCED devrait déterm ner |les nesures qui, dans |es pays d' origine,
encouragent |le transfert de technol ogi e sous diverses fornes aux pays en
dével oppenent et particuliérenment aux pays |es npins avancés, y conpris |es
nmesures contribuant a |'établissenent d' une base technol ogi que solide et
viable (art. 66 et 67 de |'Accord sur les ADPIC). Elle devrait auss
promouvoir une neilleure utilisation par |es pays en dével oppenent des
nodal it és des accords sur les MC et |es ADPIC suscepti bles de favoriser ce
type de transfert.

122. Dans | e domai ne connexe du dével oppenent des entreprises, |a CNUCED
devrait collecter, harnoniser et analyser des données et aider |les pays a
cerner les éventuelles inconpatibilités entre | es engagenents de |'OMC et |eur
politique en faveur des PME, aider |les PME des pays en dével oppenent a se
conformer aux nornes internationales et a prendre part a |eur élaboration
définir |les probl émes rencontrés par |les entreprises pour obtenir et nettre a
profit de nouvelles techniques come |'informatique, | e comrerce él ectronique,
| es écotechniques et | a biotechnol ogie, et concevoir des programres de m se
en réseau, de partenariat et de formation dans ce dommine; étudier les liens
entre soci étés transnationales et PME, nettre au poi nt de nouveaux neécani smes
de financenment des PME ou angéliorer |es mécani smes existants; renforcer |a
participation des fermes a | a gestion des petites et noyennes entreprises et

| eurs capacités dans ce donmine, en contribuant ainsi a la lutte contre la
pauvr et é.

123. La CNUCED devrait étudier |es conséquences de |'IED, du renforcenent

des capacités technol ogiques et de |'internationalisation des entreprises pour
la concurrence et la conpétitivité, et en particulier |les répercussions de |a
coopération entre soci étés en nmati ére de recherche-dével oppenment (alliances
strat égi ques, par exenple) et de certaines pratiques restrictives dans le
domai ne du transfert de technologie. A cet égard, elle devrait élaborer des
directives pour |'octroi de licences concernant |la technologie, a la lumeére
des accords commerci aux internationaux.

124. La CNUCED devrait égal ement oeuvrer au renforcenment de |la transparence
et de la divulgation financi ére grace a |'élaboration et a ['utilisation de
normes internationales de conptabilité et de vérification, ainsi qu' a une

amgélioration de |la gouvernance des grandes entreprises. Elle devrait nettre
au point des programmes appropri és de coopération techni que dans ce domai ne.

ii) Aider les pays en développement a élaborer et mettre en oeuvre des
politiques pour attirer I"1ED et en tirer profit, pour renforcer les
capacités technologiques et pour faciliter le développement des
entreprises

125. La CNUCED devrait aider |es pays en dével oppenent a attirer des courants
d'investissenents, en particulier d' IED, axé sur |'exportation, et a
maxi mal i ser | eurs avantages nets grace a |'adoption d' une politique et d' une

| égi sl ation idoines. L' exanen des politiques d'investissenent peut jouer un
grand rbéle a cet égard. La CNUCED devrait aider |es organisnes de pronotion
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de |'investissenent a drainer des capitaux par une action générale ou plus
ci bl ée, en tenant conpte de |'inportance croissante de soci étés, secteurs et
pays d'origine non traditionnels dans |'investissement international, ains
qu'a améliorer leurs capacités dans | e donaine de la mse en val eur des
ressources techniques et hummines. Il faut encourager |'échange de données

d' expérience entre ces organisnes par |'intermédiaire de |'Association
nmondi al e des organi snmes de pronotion de |'investissement (WAl PA). La CNUCED
devrait contribuer & promouvoir |'investissement entre pays en dével oppenent.
Ell e devrait égal enent él aborer des progranmes spéci aux visant a aider |les
pays d' Afrique et |es pays |es noins avancés, par exenple en donnant suite a
[ a réunion Africa Connect, en établissant des guides de |'investissenent pour
les PMA et en s'enployant a renforcer |les capacités. Elle devrait en outre
conseill er aux pays d'origine des mesures qui pourraient s'inscrire dans des
progranmmes visant a aider |es pays en dével oppenent a attirer |'IED et a en
tirer profit.

126. Quant au dével oppenment des capacités technol ogi ques et des entreprises,
| a CNUCED devrait faire davantage pour aider |es pays a adopter une approche
intégrée de |'investissenment, de |la technol ogie et du dével oppenent des
entreprises et contribuer au renforcement de |la capacité d'innovation de
celles-ci, en procédant a des exanens des politiques nationales, sur denmande.
Ell e devrait aussi |les aider, par des activités de formation et de coopération
technique, a nettre en valeur |es ressources humai nes nécessaires a la
formulation et a la m se en oeuvre au niveau national de politiques intégrées
relatives a |'investissement, a la technologie et a |'internationalisation
des entreprises. Elle devrait en particulier contribuer a la formation des
négoci ateurs d' accords technol ogi ques, et a |'utilisation de |I'information
technol ogi que (information sur |es brevets) et des courants d'information
entre organi smes scientifiques et techni ques, notament par |'internédiaire
de |' Associ ati on nmondi al e des organi sati ons de recherche industrielle et

t echnol ogi que (WAI TRO) .

127. La CNUCED devrait élargir et approfondir |e programe Enpretec pour
favoriser le renforcement des capacités entrepreneuriales et |'essor de PME
novatrices et conpétitives, pour aider a résoudre |es probl enes d'accées aux
mar chés, aux conpétences commercial es, au financement et a |a technol ogie.

iii) Faire mieux comprendre les questions nouvelles, notamment comment les
accords internationaux peuvent aider a attirer I"1ED et a en tirer
profit, a renforcer les capacités technologiques et a promouvoir le
développement des entreprises dans une économie en voie de
mondial isation

128. La CNUCED devrait aider a faire meux conprendre les liens entre
conmerce et investissenent, ainsi que le rdle des accords internationaux

d' i nvestissenent dans |e dével oppenment et notamrent |eur contribution au
progrés technique et a |'essor des entreprises. Il faudrait notamment
s'intéresser aux aspects suivants : traités bilatéraux d'investissenment
auxquel s des pays en dével oppenent sont parties, inclusion des questions

d' i nvestissenent dans |es accords régi onaux, prise en conpte du dével oppenent
dans | es accords internationaux d'investissement.
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129. Pour enrichir |les débats internationaux de |'expérience concréte de pays
et régions, et pour pronmpuvoir |a diffusion des pratiques internationales
parm |es responsables au niveau national, |la CNUCED devrait favoriser |la
concertation et |'échange de vues sur les conditions d'investissenent en

fai sant des études relatives aux politiques d'investissenent, a |a demande des
pays i ntéressés.

130. Dans | e domaine du transfert de technologie, |a CNUCED devrait étudier
|l a question de |la fornulation de directives/neilleures pratiques concernant
|'accés a la technol ogi e.

131. En ce qui concerne |le dével oppenent des entreprises,
["internationalisation des sociétés pourrait rendre de plus en plus
nécessaire de parvenir a un consensus international sur des questions ayant
une di nension transnationale. A cet égard, il faudrait peut-étre étudier la
nécessité d' harnoniser |les politiques dans des donmai nes précis.

C. Commerce international

132. Le principal objectif de | a CNUCED dans ce dommi ne devrait toujours étre
d' ai der | es pays en dével oppenent a meux s'intégrer dans |le systéene
conmmercial international et a en tirer profit. Il convient d' axer |les travaux
sur |'analyse et la formation d' un consensus pour définir plus clairenent |es
paranmetres de la contribution de ce systénme au dével oppenent, parall él ement
aux nouvel | es négoci ations comerciales multilatérales. La CNUCED devrait
aussi viser a faciliter |le renforcenent des capacités dans |es pays en

dével oppenent pour qu'ils parviennent a participer efficacenent au systeéene
commercial, en tirant pleinenent parti de la libéralisation des échanges,

en exercant leurs droits nultilatéraux et en respectant |eurs obligations

mul tilatérales. En se fondant sur les résultats de recherches, des données
enpi ri ques et des évaluations, |a CNUCED devrait en outre étudier |es

i nci dences des réegles qui régissent ou sont appel ées a régir |le commercia
multilatéral sur |les perspectives de dével oppenent des pays du tiers nonde.

133. Il faut que |a CNUCED consacre une part inportante de ses travaux a

| a pronmotion d un consensus intergouvernenental dans |e domaine du comerce,
en aidant |es pays en dével oppenent a définir des initiatives pour

| es prochai nes négociations nultilatérales de |'OMC. Il convient & cet égard
de déterminer quels sont les instrunents de |la politique conmerciale
internationale qui peuvent |le meux soutenir les efforts de dével oppenent a
| " heure de | a nondialisation. La CNUCED devrait aussi étudier les difficultés
rencontrées par |les pays en dével oppenment pour tirer équitablenment profit du
systénme commercial, notamment |es obstacles structurels auxquels ils se
heurtent, leur vulnérabilité financiére et |es problénmes découl ant du
déséquilibre des droits et des obligations. On doit trouver |es noyens de
remédier a ces déséquilibres. Il inporte d examiner le r6le des accords

régi onaux de coopération et d'intégration, leur contribution potentielle au
dével oppenent ainsi que leurs liens avec | e systene comercial nultilatéral



134.

TD(X) / PC/ 4

page 39
Accés aux marchés
Les travaux de | a CNUCED devraient viser a
. Maintenir et améliorer le niveau de |'accés en franchi se ou a des

taux de droits réduits aux marchés des pays dével oppés, dans le
cadre des schémas nati onaux de préférences, pour tous |es
bénéfi ci ai res;

. Supprinmer les obstacles tarifaires et non tarifaires dans |les
secteurs d' exportation qui sont inportants pour |es pays en
dével oppenent, en s'attachant tout particuliérenment a élimner
les crétes tarifaires et la progressivité des droits;

. ot enir des pays dével oppés |'octroi d'un traitenent consolidé
d' adm ssion en franchise applicable a tous les produits
originaires des PMA, associ é a un programe mnul ti donateurs pour
accroitre |l es capacités de production et d' exportation de
ces pays;

. Renforcer |es disciplines applicables aux actions antidunpi ng et
aux actions en conpensati on.

Commerce des produits agricoles
Dans ce domai ne, |la CNUCED devrait s'attacher tout particuliérement a

. Trouver |les noyens d' angéliorer |'accés des exportations agricoles
des pays en dével oppenent aux nmarchés, en étudiant : i) des
mét hodes de réduction tarifaire qui pernettent de s'attaquer
ef fi cacement aux probl énes posés par |e niveau général ement él evé
et la progressivité des droits, ainsi que par |les crétes
tarifaires dans |'agriculture, en tenant conpte du fait que
| " amenui senent de |'accés préférentiel peut étre préjudiciable
a certains exportateurs des pays en dével oppenent; ii) |les nesures
a prendre pour réduire les nesures non tarifaires (prix de
réf érence, par exenple) qui sont toujours en vigueur dans le
secteur agricole et qui touchent |es exportations des pays en
dével oppenent; iii) des directives visant a élargir sensibl ement
| "accés des pays en dével oppenent aux marchés grace a une forte
augnentati on du vol une des inportati ons adm ses dans | e cadre de
contingents tarifaires; iv) des directives concernant |es néthodes
d' adm nistration des contingents tarifaires, pour enpécher |es
pratiques discrimnatoires et assurer des possibilités d accés aux
pays en dével oppenent; v) la facon d' améliorer |'application des
nesures sanitaires et phytosanitaires, sur la base de criteéres
sci entifiques;

. Et udi er comment incorporer des objectifs de dével oppenent dans |es
engagenents des pays du tiers nonde en mati ere de soutien interne,
conpte tenu des efforts dépl oyés pour accroitre |la productivité et
la sécurité alinentaire et de |la nécessité de protéger les petits
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agriculteurs et ceux qui pratiquent une agriculture de
subsi st ance;
. Anal yser | es répercussions, positives et négatives, d' une nette

réducti on ou de | a suppressi on des subventions a |'exportation sur
| es pays en dével oppenent, en accordant une attention particuliére
aux probl enes spéci aux des PMA, des pays en dével oppenent

i nportateurs nets de produits alinentaires et des petits pays a

| " économ e fragile.

iii) Commerce des services
136. La CNUCED devrait aider |es pays en dével oppenent a définir

. Les secteurs prioritaires ol | es échanges devraient étre
i béralisés rapidenent;

. Les princi paux obstacl es au conmmerce rencontrés par |es pays en
dével oppenent dans ces secteurs, en particulier ceux qui |linmtent
| eur capacité d' exporter des services;

. Les conditions nécessaires, a |'échelon national, pour que les
pays en dével oppenent profitent de la libéralisation du comrerce
dans |l e secteur tertiaire en général

137. Cette anal yse aiderait grandenent |es pays en dével oppenent a fornuler
des propositions solides et des demandes judicieuses |ors des prochaines
négoci ati ons comrerci al es.

138. Dans | e domaine du commerce él ectronique, |la CNUCED devrait contribuer

a faire meux conprendre |es propositions avancées au niveau international

Les travaux anal ytiques devraient étre associés a des activités de
renforcenent des capacités visant a aider |es pays en dével oppenent a profiter
du commerce él ectronique ainsi qu'a participer activenent au débat

i nternational sur |la question

iv) Autres thémes éventuels de négociation

139. La CNUCED devrait égal ement fournir un appui anal ytique et technique aux
pays en dével oppenent dans d' autres dommi nes éventuel s de négoci ation
notamment | es droits de douane frappant | es produits industriels, |les nesures
antidunmping et | es nmesures conpensatoires, |es subventions, |es sauvegardes,

I es nornmes et les regles techniques, | e mécani sne de reglement des

di fférends, etc.

V) Appuil aux pays en développement pour les nouvelles négociations
commerciales multilatérales et pour I accession a 1"0OMC

140. La CNUCED devrait favoriser activenent |la participation des pays en
dével oppenent aux nouvel | es négoci ati ons comerciales nultilatérales, en les
aidant a nettre au point des initiatives de négociation, en |eur fournissant
| es él énents anal yti ques et techni ques nécessaires, en soutenant |le
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renforcenent de |l eurs capacités et en facilitant |'échange de vues et

d informations. Elle devrait continuer a fournir une assistance aux pays
accédant a |' OMC, pour accél érer |eur accession et |'universalisation du
systéene commercial nultilatéral

Vi) L*intégration régionale et le systeme multilatéral

141. Les travaux de | a CNUCED dans ce domai ne devrai ent conprendre la

conceptual i sati on de stratégies que pourrai ent suivre certains groupenents
économni ques, et la sinulation des effets des zones de |ibre-échange sur |es
courants commrerci aux. Elle devrait en particulier étudier |les rapports des
mécani smes et groupenents régi onaux avec |e systéme comercial nultilatéral

142. La CNUCED devrait aider |es pays en dével oppenent a étudier et a mettre
au point les neilleurs mécani snes pour

. El aborer de nouvel | es stratégies régionales qui |eur permettent
d' accroitre |eur conpétitivité, notanmment grace a la concl usion
d' accords avec |es pays dével oppés, et de mieux défendre leurs
i ntéréts commerci aux dans | es négoci ati ons nondi al es;

. Démant el er | argement | es obstacles tarifaires a |'intérieur des
groupenents régi onaux;

. Améliorer |es perspectives d accés aux marchés pour |eurs biens et
services a l'intérieur et a |'extérieur des groupenents régi onaux;
. Etablir des régles d' origine favorables.

vii) Traitement spécial et différencié

143. Pour que |es pays en dével oppenent disposent d'une marge de nmanoeuvre
| égitime grace a un traitenment spécial et différencié |eur pernettant de
prendre | es mesures indispensables a | eur dével oppenent, |a CNUCED devrait
étudier les noyens de lier |'octroi de ce traitement a des criteres

économ ques. |l convient a cet égard d'accorder une attention particuliére
i) aux enseignenents tirés de |la m se oeuvre des accords de |' OMVGC;

ii) a |l'élaboration de dispositions suppl énentaires nettant |'accent sur

| es mesures a prendre pour faciliter |'acquisition d une capacité de
production et d'exportation conpétitive sur le plan international et pour
encourager la diversification de la production; iii) aux liens entre |la
libéralisation des échanges et |es besoins en mati ére de transfert de
techniques; iv) a la définition des nmesures spéciales et différenci ées qu
sont nécessaires pour conbattre |la marginalisation des PMA.

viii) Concurrence
144. La CNUCED devrait continuer a aider |les pays intéressés a étoffer leurs

structures et institutions dans |e donaine du droit et de la politique de
| a concurrence.
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145. En coopération avec e PNUD, elle devrait s'enployer a renforcer

| es nmoyens des organi smes de défense de |la concurrence et de protection
des consommateurs, ainsi que des associati ons de consommat eurs des pays
en dével oppenent, et les aider a meux infornmer le public.

146. La CNUCED devrait continuer a exam ner |les aspects du droit et de

la politique de I a concurrence qui sont particuliérenent inportants pour

| e dével oppenent, et notamment a anal yser |es pratiques comrercial es
restrictives. Elle devrait publier réguliérenent des rapports sur |les fusions
et | es mégafusions dans des secteurs stratégiques, ainsi que sur leurs
conséquences pour |es pays en dével oppenment et en particulier pour |eur
conpétitivité. Elle devrait étudier de facon approfondie |es répercussions
qu' aurait sur |le dével oppenment | a conclusion d'accords internati onaux sur

la concurrence. Il convient égalenent d' étudier |'application d un traitenment
spécial et différencié dans |le cadre de |a politique de concurrence et de

la politique a |'égard des entreprises.

147. La CNUCED devrait aussi étudier plus a fond et élucider les liens entre
concurrence et conpétitivité, notammrent en faisant des nonographi es par pays
et des études de cas, et suivre |leur évolution

ix) Renforcement de la capacité de production dans les branches
exportatrices du secteur primaire, de I"industrie et des services

Produits de base

148. Les produits de base étant pour de nonbreux pays en dével oppenent une
source trés inportante d enplois, de revenus et de recettes d' exportation
| a CNUCED devrait renforcer son appui dans ce donmmi ne, et en particulier

. Et udi er | es noyens d' accroitre la capacité de production, exam ner
| es obstacles a |'essor des industries transformatrices et aider
| es pays en dével oppenent tributaires de produits de base a
exploiter pleinement |les possibilités de diversification pour
progresser sur la voie de |"industrialisation

. Etudier |'évolution de la dynamique et de |la structure des marchés
i nternationaux de produits de base, pour aider ces pays a m eux
s' adapter aux grands changenents et a négocier une coopération
ef ficace avec | es pays dével oppés;

. Ai der & mieux conprendre |a chaine internationale des produits de
base dans toute sa conplexité, afin que les entreprises des pays
en dével oppenent pui ssent se positionner au meux, nmaxinmaliser |la
val eur ajoutée retenue et optimaliser les effets dynam ques des
liens, techniques et perfectionnenents;

. Aider a accroitre la transparence du marché et les flux
d' informati ons pour rendre |es investissenents plus rationnels;

. Etre un forumou | es producteurs noins efficaces étudieraient avec
| es producteurs extrémenent efficaces |les possibilités de
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coopération et de délocalisation de | a production, ce qu
contribuerait non seulenent a accroitre |les exportations, nais
encore a freiner |la baisse des prix;

. Ai der négoci ants et producteurs a gérer les risques de prix, et
faciliter I'utilisation d'instrunents de financenent structuré
pour nobiliser des ressources suppl énentaires au profit du
dével oppenent ou de la diversification du secteur prinaire.

. Fournir une assistance techni que et des conseils concernant |es
mécani smes pertinents, notamment |es instrunents de gestion des
ri sques financiers, aux producteurs et aux utilisateurs de pétrole
et de gaz, étant donné |'instabilité des prix de ces produits et
ses incidences négatives sur |'économ e des pays en dével oppenent
exportateurs et inportateurs.

Industrie et services
149. La CNUCED devrait tout spécial ement

. Continuer a évaluer les possibilités de croissance dynam que des
i ndustries et des services tournés vers |'exportation dans
| es pays en dével oppenent, y conpris |les PMA, et en particulier
définir les services dont |'exportation présente de |'intérét pour
| es pays en dével oppenent ainsi que |es noyens de surnonter |es
obstacles infrastructurels entravant |eur essor, notament gréce a
| " adopti on de nouvel | es mét hodes de comerce;

. Ai der | es pays en dével oppenment a améliorer |eur capacité de
production et d'exportation de services grace, entre autres, a la
m se en val eur des ressources humai nes, au renforcenent des noyens
institutionnels, a |"amélioration de |'acces a de nouvelles
techniques et de leur utilisation ainsi qu'a |'adoption d' une
| égi sl ation idoine;

. Et udier | es possibilités d ouvrir plus |argement |es marchés aux
exportations de produits industriels et de services des pays en
dével oppenent ;

. Ai der ces pays a concevoir des stratégies favorisant |eur
i ntégration aux marchés régi onaux et nondi aux, ce qui peut |eur
donner la clé de conpétitivité dans | e donaine de |a production
i ndustrielle et des services.

X) Commerce et environnement

150. La CNUCED devrait s'attacher a meux équilibrer le débat sur |le comerce
et |'environnenent, en nmettant |'accent sur des questions intéressant |es pays
du tiers nonde et en se plagant davantage dans |a perspective du

dével oppenent. Il lui faut en particulier

. Définir |l es mesures a prendre pour aider |es pays en dével oppenent
a surnmonter |es principaux obstacles qu'ils sont nonbreux a
rencontrer, dans |e domaine de |'environnenent, notament |e
manque de noyens techniques, financiers et institutionnels et de
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capacité de production, conpte tenu de |la situation écol ogi que et
des conditions de dével oppenent de chacun d'entre eux;

Faire meux conprendre |es incidences économ ques et social es des
nmesures comrerciales prises a des fins environnenental es sur des
pays n'ayant pas |le méne niveau de dével oppenent, et notamrent
|"effet des prescriptions écol ogi ques sur |es exportations des
pays en dével oppenent;

Définir | es besoins particuliers des pays du tiers nonde en
mati ere de renforcement des capacités et, pour y répondre,
prompuvoi r un vaste progranme concernant |e comrerce

" environnement et | e dével oppenent.

151. La CNUCED devrait aussi promouvoir |'analyse et |e consensus dans des
domai nes pouvant présenter un intérét pour |es pays en dével oppenent,
en nettant tout particuliérenent |'accent sur

Les conséquences écononi ques des accords multil atéraux pour

| " environnement, leurs incidences sur |e dével oppenent et |es
moyens de pronouvoir |'application effective de nesures facilitant
la réalisation d' objectifs écol ogi ques nondi aux;

Les noyens de pronmouvoir |a mse au point d' écotechniques

aut ochtones ainsi que le transfert de techniques écol ogi ques aux
pays en dével oppenent, en application notamrent des di spositions
de | ' Accord sur les ADPIC et plus particuliéerenent de |"article 7,
afin d encourager |'innovation ainsi que le transfert et |la

di ffusion de | a technologie dans |'intérét réciproque des
producteurs et des utilisateurs de connai ssances techni ques, d' une
facon propice au progrés soci o-écononmique et a |'équilibre des
droits et obligations;

La nécessité de renforcer |a cohérence entre | es dispositions de
I a Convention sur |la diversité biologique et celles de |'Accord
sur les ADPIC, notamrent en s'attachant a pronouvoir |a
coopération a la recherche sur des techniques |iées a
["utilisation de ressources biol ogi ques, en tenant diment conpte
de |'origine de ces ressources dans | es demandes de brevet,
conforménent a ladite convention, et en veillant a protéger

|l e savoir traditionnel

Les effets potentiels des nesures environnenental es sur le
conmerce et | e dével oppenent, en prenant en considération |les
pr éoccupations des pays du tiers nonde, et en particulier leurs
i nci dences sur les petites et nobyennes entreprises (PME)

La pronotion de débouchés comerci aux pour les produits
écol ogi ques;

Les nmoyens d' encourager et de soutenir |'investissenment et le
conmer ce dans | e domai ne des ressources biol ogi ques pour aider a
atteindre les objectifs de la Convention sur la diversité

bi ol ogi que, comme ['Initiative Biotrade;
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. Les préoccupati ons des pays en dével oppenent en ce qui concerne
| " exportation de produits interdits sur e marché intérieur

. La nécessité d' éval uer convenabl enent | es ressources naturelles en
vue d'accroitre la conpétitivité des biens et services engendrés
par ces ressources.

. Les nmoyens d' ai der | es pays en dével oppenent a mi eux conprendre
| es conséquences pour le commerce et | e dével oppenent de |a
conmer ci al i sation sur |es marchés internati onaux d' organi snes
généti quenent nodifiés, et de |es aider a participer efficacenent
a la négociation et a |"application d un protocole sur la
sécuritée biologique a |la Convention sur |a diversité biologique;
la diffusion d une information objective sur des questions en
rapport avec |a biotechnol ogi e, notanment | a sensibilisation et
I a participation de |'opinion publique, Ie renforcenent des
capacités de R D, et les régines juridiques et réglenmentaires,
a | "appui du progranme de travail de la Conmi ssion de |a science
et de la technique au service du dével oppenent;

. La poursuite de ses travaux en tant que chef de projets sur
| e conmerce et | e dével oppenent durabl e pour |a Comm ssion du
dével oppenent durable de |' ONU

D. Infrastructure des services pour le développement
et efficacité commerciale

i) Facilitation du commerce et des transports

152. La CNUCED devrait mettre a profit son avantage conparatif dans le
donmai ne de |' économ e appliquée des transports, de la facilitation du comrerce
et du transport multinodal. Elle doit traiter |les probl émes concernant |a
fourniture de services de transport international et |'accés a ces services
dans | e cadre des mesures internationales d appui visant a pernettre aux
entreprises industrielles et commercial es des pays en dével oppenent, et

en particulier des noins avancés d'entre eux, de participer plus efficacenment
a la nondialisation. Cela est d autant plus inportant que |es handi caps dont
souffrent |les chargeurs des petits pays en dével oppenent sur |e plan des
transports et des procédures peuvent rarement étre contrebal ancés par un
traitenment préférentiel et nuisent directement a | eur conpétitivité.

153. Les questions a examiner a |la CNUCED concernent a la fois |a dynam que
de |I'offre - accés aux marchés des transports, dével oppenment des flottes et du
parc et efficacité sectorielle - et |la protection des intéréts des usagers.

La CNUCED jouerait dans ce domaine un réle conpl émentaire, ses activités
venant étayer |es négociations a |'OMC et |'application d'instrunents de
libéralisation dans |le cadre de |'AGCS

154. La CNUCED devrait poursuivre ses inportants travaux dans | e domai ne de
la | ogistique et des systenes intégrés de gestion appliqués aux transports,
conmme |le systéenme d'informations anticipées sur |es marchandi ses (SIAM, et

s' efforcer de généraliser |'enploi de ces systémes pour réduire les frais de
transport dans | e comrerce extérieur ainsi que les délais excessifs.

Il inmporte aussi que |es négociants des pays en dével oppenent aient accés a
des systénes de gestion appropriés qui |eur pernmettent de suivre |les
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mar chandi ses en transit vers des marchés étrangers. Les difficultés
particulieres rencontrées par |es pays en dével oppenent sans littoral et les
pays en dével oppenent de transit doivent étre prises en considération

155. La CNUCED devrait aider |es pays en dével oppenent a "sauter" certaines
étapes de |l a nodernisation de la logistique, en facilitant |'adoption de

pui ssants outils de gestion qui font appel a des techniques de pointe. Elle
devrait faire des études sur |'application de réegles de transport multinodal,
et concevoir et exécuter des programes visant a : 1) renforcer |es capacités
pour garantir que |es nouveaux investissenents dans |'infrastructure et

| ' équi penent seront acconpagnés de nesures idoines de facilitation du comerce
et des transports; 2) améliorer |les conpétences en nmatiere de gestion grace

a une formation; 3) fournir de solides instruments de référence. La CNUCED
peut aussi servir de cadre pour |'analyse et |es débats entre des
entrepreneurs de transport avancés (du secteur public, paraétatique ou privé)
et ceux qui souhaitent rattraper leur retard. Il faut nmettre au point des

mét hodes a |'intention des entrepreneurs de transport, usagers et organi smes
publics qui souhaitent nettre a profit |es nouvelles techni ques de gestion

| ogi stique et de facilitation du comerce pour noderniser |eurs réseaux de
transport porte-a-porte et participer plus efficacenment aux échanges

i nt er nati onaux.

156. Les regles régissant |la responsabilité des transporteurs doivent étre
adapt ées a | ' évolution technique et comrerciale, et devenir source de
certitude et de prévisibilité. La CNUCED devrait servir de forum pour

des consultations visant a proposer des solutions judicieuses. Certaines
organi sations international es jouent égalenent un réle actif dans

| ' établissement de regles internationales sur divers aspects du comrerce

él ectroni que. La CNUCED peut aider |es pays en dével oppenent dans ce donmi ne
en leur fournissant une assistance technique, en suivant |'évolution de

la situation et en proposant des nesures appropri ées selon que de besoin

i) Douanes

157. La CNUCED devrait continuer a étayer les efforts des pays en

dével oppenent et des pays en transition par son programe relatif a la réforne
et a |'automati sation des opérations douani éres (SYDONIA). Elle doit veiller a
ce que |les projets dans ce domai ne fassent appel aux techniques d'information
| es plus nodernes et les plus efficaces.

iii) Services bancaires et assurances

158. La CNUCED devrait aider |es organisnmes de réglenmentation et |es
associ ati ons professionnelles conpétentes a améliorer les régles et le cadre
i nstitutionnel dans ces secteurs. Elle devrait participer au renforcenent

des institutions et des capacités et former a la fois | es responsables de |la
régl enentation et |es professionnels pour favoriser |'adoption des neilleures
pratiques internationales et |'adaptation aux prescriptions de |'AGCCS et

de |'OMC. Elle devrait aussi les aider a établir des systénmes d'information
sur le crédit et la solvabilité, a utiliser des instruments novateurs de
financement et d'assurance et a améliorer |eur accés au financenent

comer ci al

iv) Services aux micro-entreprises
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159. La CNUCED devrait jouer un rdle catal yseur dans |la m se en place

d' infrastructures et de services financiers qui répondent aux besoins des
mcro-entreprises. Qutre le mcrocrédit, il convient de favoriser |'offre de
services d'assurance et d'épargne spécial ement adaptés a | a demande des

m cro-entrepreneurs des pays en dével oppenent et des pays en transition. Pour
ce faire, on pourrait en particulier encourager |la conclusion de partenariats
entre des institutions financiéres classiques, des organi snes de

m crof i nancenment et |es pouvoirs publics. La CNUCED devrait s'attacher a
faciliter |'accés des établissenents de m crofinancenment aux marchés

i nternationaux de capitaux, ainsi que |les apports de fonds privés au secteur
m crofinancier. Elle pourrait fournir aux pouvoirs publics et aux organi snmes
des pays en dével oppenent chargés de |la réglenmentation financi ére une

assi stance technique utile pour adapter les lois et reglenments aux besoins
particuliers du mcrofinancenent.

V) Commerce électronique

160. La CNUCED devrait contribuer a alinenter | e débat international sur les
conséquences des réseaux nondi aux d'information (y conpris |'internet) pour
les structures, les stratégies et |es perspectives des entreprises et de

| ' économi e national e des pays en dével oppenent. Une inportance particulieére
devrait étre attachée aux répercussions de ces réseaux sur |es sociétés et

| eurs structures, sur le rbéle des PME dans |a concurrence nondi al e, ainsi que
sur le commerce et les flux d'investissenents Sud- Sud.

161. La CNUCED devrait anal yser |es questions suivantes en vue de définir des
orientations : 1) les incidences du comerce électronique sur la politique
commerciale; 2) les répercussions budgétaires et financi eres du comerce

él ectroni que; 3) |es conséquences des aspects juridiques et réglementaires

du commerce él ectroni que pour |es pays en dével oppenent; 4) |es incidences

du commrerce él ectronique sur |'enploi, |la productivité et la croissance
économ que. Elle devrait aussi fournir des renseignements essentiels et des
données statistiques sur les flux conmerciaux él ectroniques ainsi que sur

| eurs fondements, notamment |'acces des pays en dével oppenent aux services

t él éphoni ques de base et a |'internet.

162. La CNUCED devrait continuer a soutenir |le réseau nondi al de péles
comer ci aux, en aidant ceux-ci a faciliter |'accés des entreprises, en
particulier petites et noyennes, a des outils et services conmerci aux nodernes
et efficaces. Elle devrait aussi appuyer |es accords de coopération entre
p6l es conmerci aux au niveau régional et nondi al

Vi) Mise en valeur des ressources humaines

163. Vu |I'inportance fondanental e du renforcenment des capacités national es
dans | es pays en dével oppenment, |a CNUCED devrait redoubler d efforts, dans
son domai ne de conpétence, pour favoriser la mse en val eur des ressources
humai nes. Elle devrait fournir aux entreprises et aux pouvoirs publics des
rensei gnenments sur : a) les liens entre la mse en val eur des ressources

hurmai nes, en particulier la formation, et les résultats des entreprises;

b) la planification & long terme de I a nmise en val eur des ressources hunai nes,
| a coordination des activités de formation et la collaboration ou |la
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concl usion de partenariats interentreprises, notanment entre des entreprises
du secteur public et du secteur privé, et la création de centres d' information
et de docunentation chargés de coordonner |'offre et |a demande de

rensei gnenents; c) les politiques et stratégies de mse en val eur des
ressources hunai nes que pourraient suivre | es pays en dével oppenent.

164. La CNUCED devrait aussi contribuer a |'anmélioration des outils de mse
en val eur des ressources humai nes. En coopération avec d' autres organi sations
internationales, elle a joué un réle de pionnier dans | e perfectionnenent des
normes et |la création de réseaux pour une formati on adaptée aux besoins du
dével oppenent. Ses programrmes de di plomati e comrercial e ainsi que les
progranmes TRAI NMAR et TRAI NFORTRADE peuvent grandenent aider |es pays a
coopérer pour répondre a ces besoins grace a |'acquisition d' une capacité

de formation propre dans | e donmi ne des services d' appui au comrerce.

La poursuite de ces programes est indispensable a |'essor des réseaux,

qui constituent une source de formation dans tous |les secteurs ou |la CNUCED
oeuvre au dével oppenent.

E. Coopération technique

165. La coopération technique est une des trois principales fonctions de

la CNUCED. Elle est |la nmanifestation concréte de son action en faveur du

dével oppenent national, régional et nondial. Son efficacité et son utilité
dépendent de son intégration avec |les travaux anal yti ques du secrétariat et

| es activités des organes intergouvernenentaux. Les paranetres fondanentaux de
cette démarche ont été établis par |a Conférence a sa neuvi éme session, puis
repris dans la stratégie de coopération techni que adoptée par | e Conseil du
conmerce et du dével oppenent en juin 1997. La pleine intégration des trois
fonctions essentielles de | a CNUCED exi ge que celle-ci redouble d efforts dans
| es domai nes suivants

. Des mesures suppl énentaires doivent étre prises pour axer |es
efforts sur |a coopération technique de fagcon a tirer efficacenment
parti des liens entre les travaux anal ytiques, |es délibérations
i ntergouvernemental es et |les activités opérationnelles. Les
activités devraient étre fonction de |a demande et avoir pour
objectif le renforcenent des capacités des pays du tiers nonde en
mati ére de comrerce, d'investissement et de dével oppenment. Le plan
chenille triennal de coopération technique devrait étre amélioré
et utilisé a cette fin

. Il convient d' accroitre la stabilité et la prévisibilité des
ressources financi eres pour |a coopération technique, au noyen en
particulier de |"appui constant du PNUD, du budget ordinaire et de
contributions a des fins non spécifiées versées par des donateurs
bilatéraux, afin de faciliter la planification et |'exécution des
activités opérationnelles et de les rendre plus cohérentes;

. Il inmporte d' appliquer pleinenent |es dispositions du
par agraphe 95 d'"Un partenariat pour |la croissance et le
dével oppenent” concernant |a répartition des activités de
coopération technique de | a CNUCED
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. Il faut exécuter |es programres plus efficacenent, notamment en
fai sant davantage appel aux pays en dével oppenent pour certaines
activités et anméliorer le suivi et |'évaluation des travaux.

166. La CNUCED devrait axer sa coopération technique sur

. Le renforcement des capacités pour aider |es pays en dével oppenent
a s'intégrer dans |'économ e nondial e d' une fagcon conpati bl e avec
| es exi gences de | eur dével oppenent;

. La préparation aux négociations comerciales multilatérales et
|"application de leurs résultats;

. La pronotion de |a coopération entre pays en dével oppenent au
ni veau sous-régional, régional et interrégional

167. La CNUCED n' ayant pas de représentation sur le terrain dans |es pays,

il faut donner a son secrétariat |es nobyens nécessaires pour arriver a
contribuer efficacement a |la préparation du plan-cadre des Nations Unies pour

| " ai de au dével oppenent et des bilans communs de pays, en veillant a ce qu'ils
refl etent |'assistance technique fournie par |a CNUCED dans | e donai ne du
conmerce et du dével oppenent.

168. Les pays donateurs et tous ceux qui sont a nméne de le faire sont

i nstanment priés de contribuer au Fonds d'affectation spéciale pour |es PMVA
afin de donner a |la CNUCED | es noyens nécessaires a |'exécution de progranmes
d' assi stance techni que en faveur de ces pays. La CNUCED devrait contribuer
activerment a la mise en oeuvre accél érée du Cadre intégré pour |'assistance
technique liée au commerce en faveur des PMA, adopté a |a Réunion de haut

ni veau.

169. La CNUCED, en collaboration avec |'OMC, e CCl et |les donateurs, devrait
s'efforcer d' étendre |l e progranme conmun d' assi stance techni que intégrée
CNUCED/ OMC/ CCl & un plus grand nonbre de pays africains.

170. Un centre doté d' une capacité de recherche, d'appui technique et

d' ensei gnement devrait étre créé au secrétariat de |a CNUCED pour nettre au
poi nt un programrme spécial de coopération technique portant sur |les grands

t héemes du nouveau programe économ que international. Les activités devraient
revétir diverses fornes, avec en particulier |'organisation périodi que de
stages & CGeneve, a |'intention de fonctionnaires des pays en dével oppenent.

171. A cet égard, nous souhaiterions que le secrétariat de |a CNUCED conti nue
d' apporter une assistance au peupl e pal estinien, et nous soulignons |a
nécessité d' intensifier cette assistance en raison de son inportance pour

| ' économ e national e pal estinienne et |es besoins de |a Pal estine.



