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Not e d' acconpagnenent

Monsi eur | e Président,

Le 22 octobre 1999, le Conseil des ministres de |'Union européenne a
formellement arrété |la position de base que suivrait |'Union européenne a |la
di xi éme session de |l a Conférence des Nations Unies sur |e commerce et le
dével oppenent .

En ma qualité de représentant de |la Présidence de |'Union européenne,
j'ai donc |'honneur de vous adresser les "Lignes directrices pour la
participation de |'Union européenne a |la dixiénme session de | a Conférence des
Nati ons Unies sur |e comrerce et |e dével oppenment”, résultat de |la décision
prise par |'Union européenne. Je souhaiterais qu'elles soient transm ses au
Conité préparatoire plénier et que celui-ci |les considére comme |'une des
contributions a |'établissenent du texte devant étre soum s a |a Conférence a
sa di xi emre sessi on.

Je vous serais reconnai ssant de bien vouloir faire distribuer ce
docunent en tant que docunent officiel de |a CNUCED.

Veuill ez agréer, Mnsieur |le Président, |les assurances de ma trés haute
consi dérati on.

L' Anmbassadeur,
Repr ésent ant pernmanent de |a Finl ande

(Si gné) Pekka Huht ani emi

Son Excellence M Philippe PETIT

Ambassadeur

Repr ésent ant pernmanent de |a France

auprés de |'Ofice des Nations Unies a Genéeve
Président du Conseil du conmmerce et du dével oppenent
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Lignes directrices pour |la participation de |'Union européenne
a la dixi éme session de |a Conférence des Nations Unies sur le
conmerce et | e dével oppenent

I nt roduction
La CNUCED X sera consacrée a |la question suivante : "La nondialisation
un instrunment de dével oppenent pour tous |es pays et tous |es peuples”.
Ef fecti vement, |a nondialisation offre aux pays en dével oppenent de
nouvel | es perspectives d'intégration dans |'économ e nondiale, qu
i ncluent celles ouvertes par |e conmerce, domai ne auquel répond |a
création de |a CNUCED, mais qui vont aussi au-dela. En concentrant son
intérét sur la nondialisation, |a CNUCED pourra préserver son role
i nportant au sein du débat international sur |es questions |les plus
i nportantes |iées au comrerce qui se posent aujourd hui dans le cadre du
dével oppenent durabl e.

Les travaux de | a conférence doivent reposer sur une conpréhension
nmutuelle et claire des liens entre | e dével oppenent durable et |a
nondi al i sation, dont la |ibéralisation du comrerce et de |'investissenent
constitue un instrunment fondanmental. Pour pouvoir récolter les fruits de
la nondi alisation et relever les défis qu'elle conporte, |es pays en
dével oppenent, tout come | es donateurs et |la comunauté internationale,
doi vent repenser en conséquence leurs stratégies et |leurs politiques de
dével oppenent .

En r éaménageant ces stratégies, |'Union européenne veillera, dans le cadre
des débats a la CNUCED X et par les travaux que celle-ci menera au cours
des quatre prochaines années, a ce que |'anélioration des stratégies de
dével oppenent et des politiques internes dans |es pays en dével oppenent
aille de pair avec |'anmélioration et le renforcement de |'environnenent

i nternational dans |equel |e dével oppenent doit se situer

Les stratégies et les politiques que |'Union européenne soutiendra aux

ni veaux national, régional et international doivent étre confornes aux
objectifs qu' elle s'est fixés, notamment dans sa politique de coopération
au dével oppenent. Elles devront donc favoriser |'intégration harnonieuse
et progressive des pays en dével oppenent dans |' économ e nondiale. Elles
doi vent avoir pour objectif un dével oppenent sain de ces pays dans |es
donmmi nes économi que, social et environnemental et conporter une approche
intégrée en mati ére d' atténuation de |a pauvreté.

Les stratégies et politiques de dével oppenent doivent égal ement tenir
conpte de |"effet de |la nondialisation sur |a pleine jouissance des droits
de |I' honmme, come | e demandait |a Résolution 1999/59 de |a Commi ssion des
droits de | homre des Nations Unies.

En outre, ces stratégies et politiques devraient étre congues dans

| " optique d' assurer une plus grande cohérence, dans |a politique

économ que, entre | es aspects structurels, macroéconom ques, CONMErCi aux,
financier et la dinmension du dével oppenent, de mani ére a accroitre
|"efficacité de ces actions ; elles devraient aussi contribuer a nettre en
pl ace un cadre ou nener une politique économ que ouverte et stable propre
a faciliter |'intégration des pays en dével oppenent dans | e commrerce
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international ainsi qu'a favoriser |eur dével oppenent économ que et socia
et |'atténuation de |a pauvreté.

La CNUCED X se tiendra peu apreés |la Conférence mnistérielle de Seattle
qui devrait |ancer un nouveau cycle de négociations comrerciales a |' OWC.
La CNUCED X coincidera égal enent avec une étape inportante de |'"apreés
Lome", tandis que d' autres négoci ations régionales sont en cours avec |es
pays nmediterranéens, le Mercosur, le Chili et |le Mexique. Ces évol utions
conconmitantes offrent |la possibilité d obtenir, grace a une approche

gl obal e, des résultats de plus vaste portée. ||l faut pour cela que toutes
les initiatives prises pour chacun des volets de cette négociation au plan
régional et au niveau nmultilatéral présentent un degré élevé de cohérence
et de conpatibilité.

Mondi al i sati on et dével oppenent

Grace a une vague sans preécédent d'innovations technol ogi ques et a une
division internationale du travail plus efficace, |la nondialisation a été
I "un des principaux facteurs de | a croissance nondi al e de ces derni éres
décenni es. Toutefois, les différents pays n'ont pas tous bénéficié au méne
degré des avantages découlant de la |libéralisation des échanges et de

| "augnentation de |'investissenment étranger direct (IED). Si |'exenple de
pl usi eurs économ es énergentes a prouvé qu'il existe un noyen de sortir du
sous-dével oppenent gréce a des stratégies orientées vers |'exportation et
a |"absorption de |I'I1ED, |a plupart des pays en dével oppenent ne sont pas

encore parvenus a faire progresser d' une maniére significative ou
constante | eur PIB par habitant au cours des trente derniéres années.

Mal gré des progrés évidents en nati ére de disponibilité de produits
alinmentaires, d'alphabétisation et d' espérance de vie dans |a plupart des
pays en dével oppenent, |a pauvreté reste plus que jamais un défi a

rel ever. De plus, |'environnenent nondial et, souvent aussi, |ocal, se
dégrade du fait de nodes de production et de consonmati on non durabl es,
qui sont généralenent |liés soit a une extréme pauvreté, dans |les pays en
dével oppenent, soit & une internalisation inconpléte des colts

envi ronnenent aux dans |les prix de marché dans | es pays dével oppés et |es
économ es éner gentes.

Le chalnon manquant entre | a nondialisation et |e dével oppenent est

| ' établissement de politiques internes appropriées. O |e dével oppenent
dépend avant tout des politiques internes, qui devraient étre soutenues
par | a coopération économ que internationale. Le |ibre échange, notamment,
a joué un role positif pour les pays qui ont appliqué des stratégies de
dével oppenent efficaces, dont |a portée va bien au-dela de |'incidence des
exportations et des inportations come de |'IED sur |a croissance

économ que d' un pays.

La nondi alisation par le libre échange et par des réginmes d'investissenent
ouverts peut anéliorer |a performance gl obale de |'économ e des pays en
dével oppenent, a condition que |les politiques internes soient stinulées
par un renforcenent de |a concurrence sur |es marchés nationaux, par

| " ouverture de nouvell es possibilités d' accés aux marchés étrangers pour

| es exportations des pays en dével oppenent et par |'augnentation des
ressources financi éres di sponibles pour les investissenents en capita
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physi que et en biens incorporels, y conpris en biens collectifs, qui sont
i ndi spensabl es. La pronotion de regles et de principes nultilatéraux
intégrant les inpératifs du dével oppenment durable est |e seul nopyen

d' assurer |'adéquation entre des stratégi es de dével oppenent efficace
nmenées au niveau national et les possibilités offertes par la
nondi al i sati on gréce au |ibre-échange et a |'accroissenent des flux d'|ED

Pour que ces possibilités puissent étre mses a profit, cing conditions
doivent étre renplies

A les institutions nationales et |les politiques internes doivent
étre efficaces ;

B. | es contraintes écononm ques et social es propres aux pays en
dével oppenent dans |le systéeme comercial nultilatéral doivent étre
prises en considération ;

C. il faut un apport de ressources suffisantes ;

D. une harnonisation nultilatérale des régles et principes est
nécessaire ;

E. | a cohérence doit étre assurée.
Des institutions nationales et des politiques internes efficaces

Afin de pouvoir "décoller", |les pays en dével oppenent doivent atteindre
un certain niveau d' organi sation politique et économ que : |es marchés
doi vent étre suffisament performants et |es rouages de |'Etat doivent
foncti onner convenabl ement. Dans | es PMA et dans de nonbreux pays en
dével oppenent, ces conditions doivent étre radical enent angéliorées afin
d attirer |'IED et pour que le |ibre-échange devi enne source

d' anméliorations en ternes de conditions de vie, équitablement réparties
dans |'ensenble de |'économe. La stabilité au niveau nacroéconom que
est une condition indi spensabl e au dével oppenent durable et a
|"élimnation de |a pauvreté.

Les stratégi es de dével oppenent ne peuvent réussir que si elles sont

m ses en oeuvre dans un environnement politique stable, par des
gouvernenents résolus a faire du dével oppenent durable une priorité.
Aucun dével oppenent n'est possible en |'absence d' une véritable volonté
de le réaliser. Un gouvernenment dénocratique responsable ainsi que
|"Etat de droit garantissent plus sOrement |e dével oppenent, grace a la
stabilité du régine politique et a la priorité accordée au

dével oppenent. Ces él énents constituent donc, avec |le respect des droits
de |I'homme, |es conditions préal abl es aux stratégies de dével oppenent
dur abl e.

Le dével oppenent nécessite des taux d' épargne et d'investissenent plus
€l evés ainsi qu'une éducation neilleure. Un niveau él evé d' épargne est
en corrélation directe avec une politique nmacroéconom que sai ne qui se
préoccupe d' éviter tant |'inflation dans |e pays que |a dépréciation de
I a monnai e face au change. De plus, |'efficacité et la solidité du
secteur financier national sont des él énents déterm nants pour un acces
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au crédit a de bonnes conditions, une plus forte rentabilité de
| "investissenment et, par conséquent, une épargne plus inportante parce
qu' elle bénéficie d une neilleure rémunération

Le libre-échange et la protection de |'environnenent peuvent et doivent
se soutenir mutuellement. Le libre-échange fournit [ e cadre pour une
utilisation plus rationnelle des ressources environnenmental es gréace a
une meilleure exploitation des avantages concurrentiels naturels et aux
i nnovati ons technol ogi ques que pernettent |es économes d' échelle et la
concurrence sur |les nmarchés nondi aux. En néne tenps, |es exigences de |la
protection de |'environnenment peuvent stimuler |'innovation
technol ogi que et |'efficacité économ que. Toutefois, le |ibre-échange ne
génere pas des avantages autonmati quenent - en d' autres ternes, ces

avant ages ne se concrétiseront que par |la mse en oeuvre d une politique
efficace de protection de |'environnenent au plan national et au niveau
mul til atéral.

Les politiques sociales qui englobent la santé, |'enseignement primaire
et technique, en particulier pour les filles, ainsi que des systéenmes de
protection sociale sont hautement rentables en termes de croi ssance au
regard des dépenses publiques exposées. L'éducation est |'un des
services collectifs essentiels qu un Etat doit absol ument fournir pour
assurer |'intégration des technologies et garantir ainsi, avec |'apport
d'investissenents en capital physique, une productivité plus élevée. La
crise financiére qui a récement frappé |'Asie a nontré que |es pays
dot és de systénes de protection sociale efficaces résistent meux aux
crises économ ques ou financiéres et sont mieux arnmés pour en atténuer
les effets négatifs.

Le secteur privé opérant dans des marchés performants et conpétitifs est
e moteur de la croi ssance écononique et |a principale source d' enploi
dans | a plupart des pays en dével oppenent. Il stinule |eur conpétitivité
et contribue ainsi a leur intégration dans |'économ e nondi al e.

Le dével oppenent nécessite donc avant tout des nmarchés |i bres,
conpétitifs et fonctionnant harnoni eusenment pour |les produits, les
services et d' autres ressources, dont le crédit et |les ressources
naturelles. A cet égard, des politiques résolues en natieéere de
concurrence sont indispensables pour nmettre un frein aux interventions
arbitraires des gouvernenents contre les entreprises, pour lutter contre
la corruption et enpécher toute collusion entre |es pouvoirs publics et

| es oligopol es ou nonopol es uni quenent préoccupés de profits.

Prise en conpte des contraintes économ ques et social es propres aux pays
en dével oppenent dans |le systénme comercial nultilatéra

Les régles nultilatérales, dans la nesure ou elles contribuent & assurer
un environnenment stable et prévisible, sont utiles pour le

dével oppenent. L'intégration progressive des pays en dével oppement dans
l e systeme conmercial nultilatéral dépendra non seul enent du succés des
réfornmes internes que ces pays entreprendront et de |la conpétitivité de
| eur économ e, nmais aussi de |la capacité du systéene de déterm ner et de
prendre en conpte come il convient |es possibilités et les contraintes
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spéci fiques, dans |e donmi ne économ que et social, de ces pays et, en
particulier, de ceux d entre eux qui sont |es npoins dével oppés.

A cet égard, les nmesures de traitenent spécial et différencié doivent
devenir un instrunent plus efficace du dével oppenment qui pernmette aux
pays en dével oppenent, et en particulier aux nmpins dével oppés d'entre
eux, de s'intégrer progressivenent dans |le systéme comercia
nmultilatéral. Les pays en dével oppenent devrai ent étre encouragés a
exploiter intégralenent |es dispositions existantes en mati ére de
traitenent spécial et différencié.

Les pays industrialisés, ainsi que |les pays en dével oppenent plus
avancés, doivent continuer & accorder aux pays en dével oppenent un
traitenment préférentiel effectif en nmatiére d' accés au marché.

Prati quement tous les produits originaires des PMA devraient se voir
garantir un accés en franchi se de droits aux marchés des pays

i ndustrialisés et d autres pays en dével oppenent plus avancés. |

convi endrait de promouvoir |'adoption, dans | e cadre du SPG de nesures
d' encouragenent positives en liaison avec des politiques de

dével oppenent durable et des nornmes nultilatérales y afférentes.

Les pays en dével oppenent devraient s'efforcer, par le biais de
processus d'intégration régionale entre eux, d opérer une |libéralisation
conpati bl e avec leurs propres besoins de dével oppenent et d' établir des
zones de |ibre-échange dans | e respect des dispositions de |'OMC, afin
de stimuler la concurrence et de réaliser des économ es d' échelle,

évol uant ainsi progressivenment vers la libéralisation nultilatérale.

La concl usion d'accords régi onaux entre | es pays dével oppés et |es pays
en dével oppenent, assortis d'une clause de réciprocité dans |leurs

rel ati ons comercial es, favorise |la croissance économ que des pays en
dével oppenent en créant de nouvel |l es dynam ques en mati ere d' échanges et
d'investi ssenents.

Apport de ressources suffisantes

La stabilité et |"efficacité des marchés financiers tant nationaux que
régi onaux, |’augmentation de |’ épargne nationale et |’ affectation
optimal e des ressources fornment | es bases solides d une croissance
économ que dur abl e.

La nondi al i sation des marchés financiers a accru | es possibilités de
transferts de ressources financi éres des pays dével oppés vers | es pays
en dével oppement, par |’'intermédiaire de |’investissenent étranger
direct ainsi que par |’investissenent indirect et les préts bancaires.

L' ouverture du régime d'investissenent devrait rester une priorité pour
| es pays en dével oppenent. A cet égard, un cadre convenu au niveau
nmultilatéral, conportant des regles négociées a |’ OMC et axées sur
|"IED, favoriserait la stabilité des flux d investissenents en créant a
cet égard un climat nondial plus transparent et prévisible.

Si certai nes économ es énergentes ont pleinenent profité de |la
possibilité d attirer des capitaux étrangers, |la plupart des PMA n’ ont
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pas été en mesure de le faire faute de politiques macroécononi ques
appropri ées, en raison de |la faiblesse structurelle de |eur cadre
institutionnel et juridique, notamment de | eur secteur financier, et en
rai son des risques inhérents a la volatilité des marchés financiers. La
libéralisation des mouvenments de capitaux doit se poursuivre. Il faut
cependant, parallélenent a la |ibéralisation des marchés de capitaux,
dével opper encore des régles et une surveillance prudentielles qu
permettent d’ échapper aux risques découl ant des turbul ences sur les
marchés financiers. A cet égard, il faudrait progresser sur deux

fronts : d une part, renforcer la solidité des secteurs financiers

nati onaux de néne que |es performances nacroéconom ques et, d autre
part, angéliorer |le systéme financier international quant a la
transparence des nouvenents de capitaux, |la prévention des crises
financiéres ainsi qu a la lutte contre |la corruption, |e blanchinment

d argent et |’ évasion fiscale ; il faut égal ement stabiliser |le marché
fi nanci er.

L' ai de publique au dével oppenent (APD) restera une ressource
fondanent al e pour bon nonbre de pays en dével oppenent. Son vol une
devrait étre progressivenent accru pour atteindre les objectifs, retenus
par | es Nations Unies, de respectivenent 0,7 % du PIB des pays
industrialisés et 0,2 %du PIB des PVMA. L' APD devrait entre autres
contribuer a la mse en place d infrastructures matérielles, de
politique sociale ainsi qu au renforcenent des capacités, y conpris
celui des capacités |iées au commerce, afin d améliorer le savoir-faire
dans | a participation aux échanges comerci aux et d’aider |es pays
concernés a s'insérer dans |le systéne comercial nondial ; |’ APD devrait
égal ement acconpagner |les réformes politiques qui sont orientées vers le
dével oppenent durable. Une assistance efficace et bien ciblée nécessite
une coordination entre | es donateurs et une pleine appropriation, par

| es pays bénéficiaires, de |’aide octroyée.

Har moni sation nultilatérale des regles et des principes

La pression qu' exercent |es marchés financiers nondi aux sur |es
gouvernenents, tenus d assainir |es fondanentaux de | eur écononie, et
sur les entreprises, tenues d obtenir une rentabilité plus élevée des

i nvesti ssenents, entrafne une "concurrence entre reéegles" concernant |es
régi mes fiscaux, sociaux, environnenentaux et réglenmentaires des

di fférents pays. Il inporte donc que, lorsqu' ils nettent en oeuvre des
r éf ormes écononi ques, accroi ssent |eur conpétitivité en natiére
d’ exportations et créent un environnenent favorable a |’investissenent,

| es pays en dével oppement soient effectivenment en nmesure de nener |es
politiques fiscales, sociales, environnenental es et réglementaires qu
sont essentielles pour un dével oppenent durabl e.

Les efforts concertés que déploient |es pays en dével oppenent et |es
pays industrialisés pour adopter et nettre en oeuvre ces politiques
nécessitent des regles nultilatéral es fondées sur des principes

| argenent acceptés, a savoir
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dans le secteur social

- la m se en oeuvre effective des principales conventions de
|"OT (droit de se syndiquer ; droit de nener des
négoci ations collectives ; interdiction de |’ exploitation du
travail des enfants ; interdiction du travail forcé
interdiction de la discrimnation au niveau de |’ enploi) ;

dans | e secteur de |'environnenent

- la m se en oeuvre des accords multilatéraux de protection de
| " environnement (comme |e Protocole de Montréal, |a
Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents
climatiques, |a Convention des Nations Unies sur |a
di versité biol ogi que) conforne au principe de
responsabilités communes mais différenciées, tels qu'ils ont
été conclus, signés et ratifiés, en tenant conpte des
princi pes fondamentaux en mati ére de protection de
| " envi ronnenment, par exenple du principe de précaution ;

dans | e secteur financier

- la promotion d une surveillance prudentielle efficace ains
que la pronotion de normes sur |la transparence de nouvenents
de capitaux, de maniére & consolider les secteurs financiers
nati onaux dans | es pays en dével oppenent et a prévenir |es
crises systém ques nondial es ;

- la lutte contre la corruption, |e blanchinment d argent et
| " évasi on fiscale.

Il conviendra égal enent de s'attacher a | a di nension du dével oppenent
lors de | a négociation de régles nmultilatérales relatives a

| "investissement étranger direct et a la concurrence ainsi qu a la
facilitation du conmerce.

Cohér ence

La cohérence entre, d une part, les stratégies nationales et la
politique en mati ére de comerce et d investissenent international et,
d autre part, |’ harnonisation nultilatérale des regles sociales et
envi ronnenent al es nécessite une coordination plus efficace entre |les
pays donateurs et |es pays qui octroient des préférences comercial es,
ainsi que la pleine participation des pays bénéficiaires qui doivent
égal ement pouvoir s’ approprier entierenent |es avantages accordés.

Contribution de Ia CNUCED a |'él aboration de stratégies pour le
dével oppenent durabl e

Le programre de travail de |'organisation pour |les quatre
prochai nes années

1.1 I nt roducti on
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Le programe de travail de |la CNUCED pour |es quatre années qui suivront
sa 10éne session devrait contribuer a pronmouvoir des stratégies de

dével oppenent confornes aux orientations évoquées ci-dessus tout en
respectant |la spécificité des autres enceintes internationales. |
faudrait pour cela adapter |e programme de travail adopté lors de |la
9ene session de |la Conférence, en partant d' une définition actualisée du
réle de la CNUCED et d' une série de priorités reflétant |es nécessités
et la situation actuelles.

Dans |a définition du programme de travail de |'organi sation pour les
quatre prochai nes années, il faudra tenir conpte du r6le de | a CNUCED
qui est triple et consiste a :

- of frir un cadre pour |es discussions et délibérations
i ntergouver nenent al es, alinentées notament par des échanges de
données d' expérience entre experts. Ces activités couvrent |es
phases précédant et suivant |es prochai nes négociations du nouveau
cycle de |'OMC ; elles ont pour objectif la formation de
consensus ;

- mener des actions de recherche, de collecte et d' anal yse de
données qui fournissent des indications utiles pour |es
di scussions entre |l es experts et les représentants des
gouvernements ;

- entreprendre, en collaboration et en coordination avec |es autres
organi sations et donateurs, des actions de coopération technique
fondées sur | es besoins des pays en dével oppenent et étroitenent
liées aux activités de recherche et d'anal yse.

Il conviendrait que |la CNUCED travaille en étroite coopération
avec | es autres organisations international es actives dans |es
dormmi nes qui concernent | e comerce et |e dével oppenent, afin de
renforcer |a conplénmentarité des différentes politiques ainsi que
| es synergies entre elles.

En ce qui concerne |'élaboration de régles nondiales en natiére
comerciale, la CNUCED ne constitue pas |'enceinte appropriée pour |la
négoci ation de régles nultilatérales, qui est |la prérogative de |' OVC.

La CNUCED, dans |es discussions qu'elle nmene au niveau

i nt ergouvernenental et au niveau des experts, dans ses travaux d'anal yse
conme | e cadre de sa coopération technique, doit continuer a se
concentrer sur les quatre donmines d' activité définis aux points 86 a 94
du docunent issu de |a session de Mdrand : |e conmerce internationa

des biens et des services et les questions relatives aux produits de
base ; |'investissenent, |e dével oppenent des entreprises et la
technologie ; |'infrastructure des services pour |e dével oppenent et
|"efficacité comrerciale, ainsi que |le théme plus général de la
nondi al i sati on et du dével oppenent.

Toutefois, come la CNUCED I X, |a 10énme session de |a Conférence aura a
définir, dans ces quatre dommi nes, des priorités qui devront refléter
| es avantages que présente |la CNUCED par rapport a d'autres enceintes
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ainsi que la spécificité de sa m ssion générale, a savoir nener une

anal yse conbi née des aspects relatifs au conmerce et au dével oppenent
pour chaque théne. Le choix des priorités devrait aussi prendre en

consi dération | es changenents intervenus depuis |la session de Mdrand
ainsi que les projets que |la comrunauté international e envisage pour |es
nmois a venir.

En particulier, les réformes institutionnelles internes et le
renforcenment des capacités dans | es secteurs écononm que et comerci al

| "association des différents acteurs de la société civile au processus
de dével oppenent et |'intégration régionale pourraient étre proposés
conme thénes prioritaires dans les différents domaines d activité de |la
CNUCED.

Le risque croissant de voir |es pays |les noins avancés rejetés en marge
de | ' économ e nondiale justifie que les activités et programres

d' assi stance de la CNUCED restent centrés sur |es probl enes spécifiques
des PMNA.

Cependant, dans les activités qu' elle nene, notament |es programmes
d' assi stance techni que, |a CNUCED devrait aussi tenir conpte des besoins
des pays confrontés a des probl énmes sinilaires.

Les thénmes relatifs aux droits de |'home, au rdéle essentiel du

dével oppenent social et humain durable, a |'égalité entre les sexes et a
| "atténuation de | a pauvreté ne doivent pas étre inscrits au programe
de travail de la CNUCED, qui n'offre, dans ces donmi nes, aucun avantage
réel. Cependant, lors de la m se en oeuvre de son programe de travail
la CNUCED doit, par ses travaux d'anal yse et ses activités de
coopération techni que, apporter sa contribution a une riposte gl obale de
| a communaut é i nternational e aux probl enes précités, en tenant conpte
des travaux réalisés par |es autres organi sations intergouvernenentales
concer nées.

.2 Le programe de travail dans |es quatre dommines d activité de

| ' organi sation

Mondi al i sati on et dével oppenent

La CNUCED devrait continuer a se concentrer sur |les incidences de |a
nondi al i sati on sur | e dével oppenent durable. Plus précisénent, il serait
opportun qu' ell e anal yse

a) | "i nmpact des réfornmes nmacroéconom ques, des ajustenents
structurels et des réfornes de deuxi éne génération sur le
dével oppenent, conpte tenu de |'interdépendance croi ssante au
ni veau nondi al ;

b) | es moyens de potentialiser les effets positifs de la
nondi al i sation et d'en atténuer |les effets négatifs, notament |a
répartition inéquitable des bénéfices, étant admi s que | e systene
d' écononmi e de marché qui prévaut actuell enent dans | e nonde
constitue une condition nécessaire du dével oppenent ;
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C) | "inmportance des réfornmes institutionnelles et du renforcenent des
capacités, en placant un accent tout particulier sur |es questions
de bonne gestion des affaires publiques, notament par |'échange
de données d' expérience sur la prévention de la corruption et |la
lutte contre celle-ci, ainsi que par la mse en place d' un cadre
réglementaire favorable & |'émergence d' une économ e de marché

d) le rdle et les responsabilités des différents acteurs de |la
soci été civile qui sont de nature a favoriser |'intégration des
pays en dével oppenent dans |'écononie nondiale ;

e) la mani ere dont | es processus d'intégration régionale, tant entre
pays en dével oppenent qu'entre pays en dével oppenent et pays
dével oppés, peuvent contribuer a instaurer une plus grande
stabilité économ que et a atténuer |'incidence de chocs extérieurs
négatifs. L'analyse devrait porter égal enent sur |es cas de
réussite en matiére d' intégration régionale, qui ont facilité la
croi ssance écononi que des pays participants. A cet égard, la
CNUCED devrait continuer a fournir aux pays en dével oppenent, une
coopération technique dictée par |a demande en vue d'instaurer le
cadre institutionnel et de nmettre en oeuvre dans |es domai nes
d activité qui lui sont propres, les actions nécessaires a
["intégration régionale. Ces actions devraient étre confornmes au
systénme commercial nultilatéral et contribuer ainsi a |'étayer

f) les difficultés particulieres que rencontrent les PMA lorsqu'ils
s'efforcent de s'intégrer dans |'économ e nondiale. A cet égard,
les résultats et |es enseignenents découl ant de |a nmise en oeuvre
du programme d'action en faveur des pays |les nmoins avancés, ains
que |l e cadre intégré pour |'assistance technique |iée au comrerce
en vue d' aider les pays |es noins avancés (1997) doivent étre
ddnent pris en considération ;

g) la mani ere la neilleure dont | a CNUCED peut aider |es pays en
dével oppenent a gérer leur dette publique. A cet égard, les
donat eurs, ainsi que |les pays en dével oppenent bénéfici aires,
pourrai ent, pour ce qui est des frais de maintenance, apporter un
soutien permanent au programre SYGADE

a) I nvesti ssement, dével oppenent des entreprises et technol ogie

40.

La CNUCED devrait poursuivre et dével opper ses activités de collecte et
d' anal yse de données sur |'investissenent étranger direct, afin de m eux
conprendre les relations entre |'investissenent, |e comerce et |le

dével oppenent et d'étudier la contribution des flux d'investissenent au
processus de dével oppenent. A cet égard, il convient de souligner |la
qualité remarquabl e du Rapport sur |'investissement dans | e nonde.

Dans ce contexte, |la CNUCED devrait analyser |le cadre institutionnel et
macr oéconomni que, les différents facteurs d'inplantation propres a
attirer et & maintenir |'investissenent étranger direct dans |les pays en
dével oppenent, ainsi que |a négociation de regles multilatérales en

mati ére d'investissenent, en accordant une attention particulieére aux
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besoi ns et conditions spécifiques des pays en dével oppenent en |la natiére.

Ces anal yses devraient faire pendant au débat, nmené au niveau

i nt ergouvernenental et au niveau des experts, qui a pour objectif la
formati on de consensus ; elles devrai ent aussi s'acconpagner d'activités
de coopération technique visant a aider |es pays en dével oppenent dans
leurs efforts pour créer des conditions favorables a |'investissenment.

La CNUCED devrait effectuer des travaux d' analyse et offrir un cadre de
di scussion pernettant d' échanger, tant au niveau intergouvernenenta

qu' entre experts, des données d' expérience concernant |'él aboration de
politiques propres a favoriser |e dével oppenent du secteur privé aux

ni veaux | ocal, national et régional

Il serait notament utile d' approfondir |'examen des conditions

nécessaires a la pronotion du dével oppenent |ocal — en étudiant les
di fférences actuelles entre les territoires, les facteurs de
conpétitivité qu elles refletent et les acteurs locaux qu'il faut

associer au travail de définition des interventions — de |la nmani ére dont
foncti onnent |es nouvelles formes de partenariat et de dial ogue entre le
secteur privé et le secteur public, du réle et des besoins spécifiques
des PME, des meécani snes pernettant d' augnenter |e niveau de

| "investissement étranger et national, dans |e respect des reégles de
|"OMC, et du rble de Ia mcrofinance, en tant qu' activité intégrante des
institutions financiéres.

La CNUCED devrait soutenir, en effectuant |es travaux d' anal yse
appropriés, les efforts déployés par |es pays en dével oppenent pour
définir, adopter et nettre en oeuvre des actions et pour s'adapter aux
changenment s technol ogi ques et scientifiques. Elle devrait égal enent
fournir un cadre de discussion pour ces questions, au niveau

i ntergouvernemental et au niveau des experts, en évitant tout
chevauchenent avec | es négociations et |es débats en cours au sein de
["OMC, du CSTD et de |'U T notanmmrent.

Dans ce donmine d'activité, |a CNUCED devrait aborder |es questions
relatives aux réformes institutionnelles, au renforcenment des ressources
et noyens et au rdéle des différents acteurs de la société civile, en
particulier du secteur privé. Un travail d'analyse devrait porter sur
|"instauration d' un cadre juridique et réglenentaire qui soit de nature
a pronmouvoir | e dével oppenent du secteur privé, propice a

| "investissenment étranger direct et a |'investissenment national et
favorabl e au dével oppenent d'un savoir-faire local et de réseaux

r égi onaux.

En ce qui concerne |'intégration régionale, |a CNUCED pourrait exam ner
I es incidences qu' elle a sur

a) | e dével oppenent de la force conpétitive des entreprises,
not ament en ce qui concerne la création et |e renforcenent de
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filiéeres compétitives de production de biens et de services, ains
que |l a déterm nation et |le renforcenment de mesures
d' acconpagnenent destinées a appuyer ces filiéres ;
b) les flux d' IED ;
c) la mse au point et |'acceptation de regles harnoni sées en natiére

c)

45.

d' i nvesti ssement.

Commerce de biens et services et questions relatives aux produits de
base

La CNUCED devrait poursuivre et intensifier ses activités afin de
soutenir les efforts déployés par | es pays en dével oppenent pour

partici per au systéme commercial nultilatéral. La CNUCED devrait

not amment fournir un cadre de discussion au niveau intergouvernenenta

et entre experts ol seraient anal ysés dans |'optique du dével oppenent

| es thénmes des prochai nes négociations de |'OMC, afin de pernettre aux
pays en dével oppenent de m eux conprendre |es enjeux et de participer
plus activement a ces négociations. Il convient d' accorder une attention
particulieére aux aspects suivants

a) | es possibilités qu' offre aux pays en dével oppenent |'ouverture de
" envi ronnement écononi que, obtenue par un renforcenent de la
di sci pline dans |l e secteur des services et dans des donmines |iés

au commerce, tels que |'investissenment étranger direct et la
concurrence ;
b) la mani ére de mieux se servir du traitement spécial et différencié

conme d'un instrunent de dével oppenment qui peut aider |es pays en
dével oppenent a s'intégrer dans |la comunauté comercial e
nmondi al e;

c) la mse en luniére d' autres questions pouvant présenter un intérét
bi en particulier pour |les pays en dével oppenent, ainsi que la
recherche de noyens pernettant de surnonter |es obstacles qu
entravent |'intégration des pays en dével oppenent dans | e systéne
conmercial nultilatéral

La CNUCED devrait égal enent discuter des nobyens de concilier les
politiques conmerciales avec |les autres politiques, en apaisant
les craintes d unilatéralisnme et de protectionnisne qui pourraient
étre exprimées au cours du débat.

La CNUCED devrait aussi poursuivre ses activités de coopération
techni que en faveur des pays en dével oppenment, en particulier des
PMA, pour faciliter |leur accession a |'OMC ainsi que pour |es
aider a préparer les futures négociations de |'organisation et a
nettre en oeuvre | es engagenents actuels et a venir. La CNUCED
pourrait en outre proposer aux pays en dével oppenent une
coopération technique pour les aider a définir des stratégies de
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négoci ati on adapt ées aux différents niveaux et thénmes des
négoci ati ons comrerci al es.

La CNUCED devrait donner des prolongenents aux initiatives qu elle a
prises dans | e domai ne des préférences comercial es et des questions
connexes concernant les regles d origine. Elle devrait notanmment étudier
conment | es pays en dével oppenent, et plus particuliérenent |es PMA
peuvent tirer un neilleur parti des préférences existantes et comment

| es pays en dével oppenent plus avancés peuvent donner aux PMA un acces
préférentiel & leurs marchés. Il conviendrait que |la CNUCED publie en
per manence des informations précises sur |es régines existants.
L'utilisation d'informations obtenues grace aux technol ogi es noder nes
pourrait faciliter |'accés des opérateurs écononi ques a des données
correctes. Un débat sur les questions liées a |la clause d' habilitation
(par exenple, sur un systene de classification), qui tienne conpte de

" évolution des conditions et des politiques économ ques des pays en
dével oppenent, pourrait égalenment étre utile dans |le cadre de | a CNUCED.
Celle-ci devrait en outre maintenir |a coopération technique qu'elle
fournit aux opérateurs économ ques en nmatiere d' utilisation des

pr éf érences.

La CNUCED devrait poursuivre ses activités d' analyse et favoriser
| ' échange de données d' expérience dans | e domai ne des produits de base,
not anment sur

a) la diversification, en tant que stratégie propre a nettre fin a la
dépendance a |' égard des produits de base et a stabiliser les
recettes d' exportation

b) l es instruments de gestion des risques.

La CNUCED devrait poursuivre ses activités d' analyse et continuer a
fournir un cadre de discussion, tant au niveau intergouvernenental qu'a
celui des experts, pour les politiques et les régles de concurrence,

afin de sensibiliser |Ies pays en dével oppenent a cette question et |eur
permettre de nettre en comun | eurs expériences respectives. La CNUCED

pourrait notanment analyser |'inmportance des nonopol es d' Etat et des
nonopol es privés dans | es marchés énergents, les relations entre
i nvesti ssenent et concurrence, |'adéquation entre |les types de

réglementation et les différents niveaux de dével oppenment des marchés.
La CNUCED pourrait aussi entreprendre une analyse qui, en accordant une
attention particuliére aux besoins et a |la situation spécifique, en
mati ere de concurrence, des pays en dével oppenment, pourrait offrir une
base de di scussion dans | e cadre des négociations relatives aux reégles
de concurrence nultil atéral es.

La CNUCED pourrait mener des activités de coopération technique visant a
ai der |es pays en dével oppenent a définir et a nettre en oeuvre des
regles et des politiques dans | e dormai ne de | a concurrence.

La CNUCED devrait continuer a jouer un r6le inportant dans le traitenent
des questions |iées au commerce, a |'environnenent et au dével oppenent.
Il faut s'attacher tout particuliérenment a assurer |a conplénentarité
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50.

des travaux de la CNUCED, de |I'OMC et d' autres organi sations
internationales comre le PNUE, |e PNUD et les institutions de Bretton
Woods, afin d'aider efficacenent |es pays en dével oppenent a relever |es
défis comrerci aux et environnenentaux et a maximnm ser |es synergies
positives entre la libéralisation du commerce, d' une part, et la
protection de la santé et de |'environnenent, de |'autre, tout en

encour ageant | es pays a adopter des politiques efficaces en natiére

d' environnenent, a |'échelon national comre au plan international

La CNUCED devrait chercher a vaincre |les craintes existantes

d unilatéralisme et d' écoprotectionnisne. Elle devrait en outre

sensi biliser les acteurs concernés quant aux possibilités de stimuler la
croi ssance économique au profit du dével oppenent durable que recéele un
renforcement des nornmes environnemental es et susciter |eur confiance en
une telle démarche. Par |la suite, |a CNUCED devrait encourager |es pays
en dével oppenent a intégrer |es considérations d ordre environnenenta
dans |l eurs politiques commerciales et de dével oppenent et les aider a
déterm ner leurs priorités a cet égard.

Il serait utile que |a CNUCED exam ne |'interdépendance des différentes
questions relatives a la |libéralisation du commerce et a |'environnenent
et qu' elle prenne en considération | e souhait exprim par |es pays en
dével oppenent de bénéficier d un traitement différencié et préférentiel
A cet égard, il serait particuliérement inportant d intensifier |la
recherche des noyens qui pernettent de générer, dans |es pays en

dével oppenent, des bénéfices écononiques directs tout en produi sant des
ef fets favorabl es sur |'environnenent, opération qui serait donc

doubl emrent positive. La CNUCED pourrait continuer a rechercher des
mécani smes concrets de nature a améliorer |'acces au marché et a
faciliter |les échanges de biens et de services plus respectueux de

| " environnement. Elle pourrait apporter son concours a la constitution
de partenariats pour |le dével oppenent durable, comre cela avait été
annoncé lors de |la conférence "Partenaires pour |e dével oppenment, "

organi sée a Lyon en 1998.

En ce qui concerne les réfornes institutionnelles et |e renforcenent des
noyens, |a CNUCED pourrait, dans ce dommine d' activité, explorer quels
sont |les cadres réglenmentaires propres a favoriser |e dével oppenent du
conmerce et instaurer une coopération techni que dans ce secteur. Dans |e

nméne dommine, il conviendrait en outre que |la CNUCED exam ne |es
guestions suivantes, qui sont liées a |'intégration régionale
a) les effets de |'élinmnati on des obstacl es au conmerce entre pays

en dével oppenent ;

b) | "instauration au niveau régional de disciplines dans |es donai nes
liés au comrerce, comre |a concurrence, la propriété
intellectuelle, les nmesures sanitaires et phytosanitaires ou
encore | es obstacl es techni ques au comrerce ;

C) les interactions existantes entre | es négociations commerci al es
multilatérales et celles au niveau régional
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d) | "inmpact en ternes de dével oppenent que peut avoir la réciprocité
entre des groupenents régi onaux de pays en dével oppenent et des
groupenents de pays dével oppés.

Ces travaux d'anal yse devraient alinmenter |es débats au niveau

i ntergouvernenental et a celui des experts et s'acconpagner d'une
coopération technique visant a aider |es pays en dével oppenent a
nener a bien | es processus d'intégration régionale dans |esquels
ils se sont engagés. La CNUCED pourrait notamment fournir une
assi stance, dictée par |a demande aux pays en dével oppenent, et en
particulier aux PMA, pour |a mse en oeuvre des accords de

l'i bre-échange. Elle devrait aussi continuer & offrir aux

organi sati ons régi onal es une coopération technique en matieéere

d' él aboration d' accords de |ibre-échange avec | es pays dével oppés
ai nsi que dans | e cadre de |'OVC

Infrastructure des services pour |e dével oppenent et efficacité
comerci al e

Sur | a base du savoir-faire qu' elle a déja ms au point et a partir

d' une évaluation du travail qu'elle a acconpli dans ce domaine, |a
CNUCED devrait continuer a aider |es pays en dével oppenent a nettre en
pl ace une infrastructure des services dans |es secteurs des douanes, des
transports, des banques, du tourisnme, des assurances et, en coopération
avec |'U T, dans |e secteur des tél écommunications. Si |'activité de
régl enentation doit deneurer clairenment |'apanage de |'OMC, |a CNUCED
présente un certain avantage dans |la mesure ou elle peut fournir des
travaux d'anal yse et une assistance techni que dans ce donmmine. En ce qu
concerne la facilitation du conmerce, la contribution de | a CNUCED
devrait prendre la forne d un travail d'analyse qui pourra étayer le
débat dont cette question fera |'objet |Iors du prochain cycle de

négoci ations de |'OMC ; |a CNUCED devrait égal ement assurer |le suivi du
synposi um de haut niveau qui s'est tenue a Col unmbus, dans |' Chio.

Les donmi nes ci-aprés devraient étre au centre du programe de travai
de | a CNUCED, aussi bien dans |e cadre de ses travaux d'analyse qu' en ce
qui concerne | a coopération technique

a) la facilitation du conmerce, |'utilisation des technol ogies de
["information dans les activités |iées au conmerce et, en
particulier, la dinension "dével oppenent” du commrerce
él ect roni que;

b) les réformes institutionnelles, |e renforcement des capacités et
les activités de formation favorisant la mse en place d' une
infrastructure de services efficaces dans | e domai ne du comerce ;

c) les gains d efficacité qu'il est possible d obtenir par le
renforcenent d une telle infrastructure au niveau régi onal

d) certains probl enes propres aux PMA, comre |'accés aux technol ogies
de |'"information et, en ternmes de ressources hunuaines,
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53.

54.

55.

| "accroi ssement de |a capacité d' utiliser ces outils et de
participer ainsi a la société de |'information.

Moyens pernettant d' améliorer |'efficacité des travaux de |la
CNUCED

Une vaste restructuration de |a CNUCED avait été décidée |lors de sa 8éne
session, tenue a Carthagéne en 1992. Ce que |'on a appelé "l'esprit de
Cart hagéne" a, dans une large nesure, inspiré les activités qu' a nenées
| " organi sation entre sa 8éne et sa 9éme session. En revanche, pour ce
qui concerne la rationalisation des activités en question, |la

CNUCED VII1 n'"a pas engrangé de progreés suffisants.

C est principal enent en rédui sant son cadre institutionnel, qui ne
conpte plus que trois grandes comm ssions, que la CNUCED I X a fait

di m nuer | e nonbre des réunions. Alors que | es décisions prises par |la
CNUCED | X sur |'organi sation et |es m ssions nouvelles du CCD ont été
appl i quées de mani ére satisfaisante, les trois comm ssions ne sont

touj ours pas parvenues a atteindre les objectifs qui |eur avaient été
assignés lors de la session de Mdrand. L'analyse du travail acconpli
par | es comm ssions depuis |leur création révéle qu'elles ont consacré
trop de tenps a discuter sur des "conclusions concertées" et trop peu a
un di al ogue de fond. En outre, |le suivi des travaux des comm Ssions

n' est pas toujours assuré come il conviendrait. Il y a donc place pour
procéder a des "régl ages précis" et pour améliorer |es procédures
actuelles. Il conviendrait d' exam ner |e fonctionnenent des comr ssions

et veiller a ce que leurs attributions correspondent m eux aux divisions
du Secrétari at.

La CNUCED X devra donc réaffirmer |a nécessité de garantir que

| "affectation des ressources de |'organisation soit optinmale, en ciblant
son action sur |es domai nes dans | esquels elle posséde un réel avantage
et en retenant un nonbre limté de priorités, sélectionnées confornménent
aux critéres précités. En outre, |la CNUCED devrait étre tenue d'éval uer
son propre travail (études d'inpact).

La CNUCED devrait renforcer |'intégration entre |es échanges qui ont
lieu au niveau intergouvernenental et au niveau des experts, d' une part,
et les travaux d' anal yse et de coopération technique d autre part. En
outre, la CNUCED devrait angéliorer |le suivi des discussions et des
travaux d'anal yse et de coopération technique. Si elle assure |la
cohérence de ses activités ainsi que leur suivi, |'organisation pourra
accroitre son inpact dans | es secteurs thématiques ou elle dispose d' un
avant age.

La coopération technique doit étre dictée par |la demande et fondée sur

| " éval uation des besoins des pays bénéficiaires. La Conférence devrait
souligner la nécessité d anéliorer |a coordination interne des activités
de coopération technique, entre autres par |la présentation aux Etats
menbres d' un plan prévisionnel annuel, élaboré sous |a responsabilité
directe du Secrétaire général. Il faut assurer que la priorité est
accordée aux PMA. Toutefois, |les programmes d' assistance technique de |la
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CNUCED devr ai ent égal enent prendre en conpte | es besoi ns des pays
confrontés a des probl énes simlaires.

Afin d améliorer |'efficacité des activités de coopération technique, le
suivi et |'évaluation de chaque projet devront étre renforcés de naniére
adéquate. Il conviendrait notamrent d' évaluer |'inpact des projets sur

| es capacités des pays bénéficiaires et de procéder pour |es programmes
d' assi stance technique, a un rigoureux calcul des coits.

Il serait utile de trouver |es noyens de nettre en place des mécani snes

de recouvrenent des colts et de |les améliorer pour pernettre a certains
programmes de tendre vers |'autononie financiére.

La coopération technique et |le soutien apporté au renforcenment des
capacités devraient faire |'objet d une coordination avec |les autres
donateurs afin d assurer |a cohérence et |a conpl énentarité des
activités et d éviter |es doubles enplois. A cet égard, |es principes
régi ssant le Cadre intégré pour les PMA - coordination entre les
donateurs et pleine participation des pays en dével oppenent a

| ' él aboration des stratégies | es concernant - pourraient étre appliqués
a |"assistance a fournir a d' autres pays en dével oppenent.

Il est essentiel d agir avec davantage de cohérence pour favoriser la

nm se en place d' un cadre d'action écononi que ouvert et stable et

intégrer |les pays en dével oppenent dans |'économ e nondiale. La

Conf érence devrait souligner |la nécessité d'instaurer une coopération
entre la CNUCED et | es autres organi sations internationales, notamment
|"OMC et |' OCDE, et de prendre des initiatives conjointes en vue de
réaliser la conplénentarité et |es synergies recherchées et d' éviter la
concurrence entre les différents acteurs ainsi que |es doubles enplois.
Une coopération de cette nature devrait pernettre de mieux coordonner |a
mani ére dont les activités sont définies et mses en oeuvre.

La Conférence devrait notanment nettre |'accent sur |a conplénentarité
avec |'OMC, qui va de pair avec une répartition bien distincte des réles
respectifs de ces deux organisations (pour |'OMC : négociation de regles
mul tilatérales et de concessions et réglement des différends ; pour la
CNUCED : formation de consensus dans |es phases précédant et suivant |es
négoci ati ons et réalisation de travaux d' anal yse et, pour |'une et
|"autre organi sation, conduite des activités d' assistance technique
acconpagnant | eurs m ssions principales respectives).

La CNUCED X devrait s'appuyer sur les efforts déployés depuis |a session
de Mdrand, et en particulier depuis |le sommet de Lyon, pour associer
davantage |la société civile et le secteur privé des pays en

dével oppenent comme des pays industrialisés a la vie de |'organisation
en veillant par exenple a ce que |leurs représentants participent
activerment a |la préparation et au déroul enent des réunions organi sées au
ni veau i ntergouvernenental et a celui des experts. A cette fin, elle
devrait aussi consulter ces représentants au sujet de la définition et
de la mse en oeuvre de projets de coopération techni que et pour

| ' él aboration de docunents anal yti ques. Les relations entre le
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Secrétariat de la CNUCED et |es représentants de la société civile
devrai ent étre transparentes et se dérouler dans un cadre ou la sécurité
juridique soit garantie. Il est essentiel que ces représentants soient
sél ectionnés de mani ére rigoureuse, en fonction de |eur spécialisation
et de |leur conpétence.

La CNUCED devrait égal enent offrir un cadre de di scussion ou des
représentants de la société civile puissent avoir des échanges de vue
sur les questions intéressant |le commerce et |e dével oppenent.



