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Résumé

Le présent docunent vise a répondre a la question de savoir si |es pays
qui ont commencé a s'industrialiser tardivenent, c'est-a-dire aussi bien ceux
dont | e bilan dans ce donmi ne reste nodeste que ceux qui, au cours
des 50 derni éres années, ont réussi a pronouvoir |les industries de
transformati on, vont pouvoir continuer a dével opper |eur secteur manufacturier
dans | e cadre des nouvelles régles de |' Organi sati on nondi al e du
comerce (OMC).

Prem érenent, les nouvelles régles de |'OMC pernettent tout a fait aux
pays de dével opper |eur secteur manufacturier. Quels que soient |leurs autres
objectifs, on peut considérer que ces reéegles visent a pronouvoir |a science et
| a technol ogie. Les pays |es plus avancés sur |e plan technol ogi que conti nuent
a renforcer leur conpétitivité industrielle en subventionnant |a
recherche-dével oppenment (R-D), |e dével oppenent régional et |a protection de
" environnement et accordent des avantages spéci aux aux soci étés d' avenir qu
s'install ent dans des "parcs scientifiques" ou des zones industrielles. En
outre, s'agissant des droits de douane, les regles de |I' OMC ne sont pas
infl exibles. Elles prévoi ent des sauvegardes et d'autres nesures qu
permettent aux pays de protéger des branches d' activité particuliéres nenacées
par une crue soudai ne et massive des inportations (pendant une péri ode
maxi mal e de 8 ans) et de se protéger contre toutes |les inportations s
celles-ci se situent a un niveau conpronettant |'équilibre de | eur bal ance des
pai emrents (pendant une période de tenps indéfinie). Il ne s'agit pas de
sous-estiner |les inquiétudes exprimées par |es pays en dével oppenent au suj et
de |I'OMC, inqui études qui concernent |le commerce des produits agricoles et des
services, y conpris des services financiers, les droits de propriété
intellectuelle, les nornes du travail et |'environnenent. Miis |es méthodes
susceptibles de pernettre aux pays noins industrialisés de pronmouvoir |eurs
i ndustries, méne dans |le cadre des nouvelles regles de |' OMC, ne nmanquent pas.

Deuxi émenent, |es pays qui ont recours aux régles de |'OMC pour
promouvoir |eurs industries doivent savoir qu'il existe des "mécani smes de
contréle fondés sur la réciprocité" que |les Etats qui ont réussi tardivenent
a s'industrialiser ont utilisés pour faire en sorte que |es subventions et
autres ai des accordées aux entreprises servent |la productivité. Rien n'était
accordé sans contrepartie. L'octroi de toutes sortes de subventions était |ié
au respect de nornes de performance vérifiables. Les pays qui comrencent
a dével opper leurs industries dans |le cadre des régles de |I' OMC doi vent
veiller a la mse en place de mécani snes garantissant |'application du
princi pe de "réciprocité" et la conditionnalité de toutes les formes d' aide
dont |'octroi doit étre subordonné au respect de nornmes de perfornmance axées
sur les résultats. Aprés avoir exam né coment fonctionne en pratique le
princi pe de réciprocité (en Thailande), nous nous attacherons a dénmontrer que
I es nouvelles régles de |I' OMC sont conpatibles avec |l e naintien de ce
princi pe, mérme si |es gouvernenents disposent d'une nmarge de manoeuvre plus
étroite pour fixer les objectifs que les entreprises doivent atteindre
a | '"exportation afin de bénéficier de subventions.

Troi si émenent, ce qui constitue peut-étre le principal frein ala
croi ssance du secteur manufacturier dans |es pays ou la diversification
industrielle est au point nort ou démarre a peine, c'est |'absence de "vision
strat égi que". Nous verrons dans |la derniére partie du présent docunent comment
| e dével oppenent de la science et de |l a technologie pourrait servir de point
d' ancrage a une nouvel |l e vision stratégi que.
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L™ INDUSTRIALISATION DANS LE CADRE DES NOUVELLES REGLES DE L"OMC

Alice H. Amsden

INTRODUCTION

Pendant prés d' un dem -siecle aprés |a Deuxi éme Guerre nondi al e, de
nombr eux pays, qui n'appartenai ent pas au premer cercle des puissances
manuf act uri éres, ont néannoi ns connu un essor industriel rapide dans le cadre
des anci ennes reéegles du GATT (voir tableau 1) ' Ces pays et d' autres pays
tardi vement industrialisés vont devoir nmintenant rel ever un nouveau défi,
c'est-a-dire poursuivre |l e dével oppenent de | eur secteur manufacturier dans le
cadre d'un nouveau régi ne conmercial censé étre plus libéral que |e précédent
qui, entré en vigueur au nonent de |a signature des Accords de Bretton Wods
en 1944, a continué de s'appliquer jusqu'a la création de |'OMC en 1994.

Le défi est de taille car, dans | e passé, |es grandes vagues

d industrialisation - la prem ére révolution industrielle au Royaunme-Un
de 1770 a 1830 environ, |la deuxiene révolution industrielle dans |es pays de
" Atlantique Nord de 1873 a 1914 approxi mativenment et |'industrialisation

"tardive", de 1950 & 1995 environ - sont allées de pair avec |'application de
droits de douanes rel ativenment élevés. Schématiquenent, de 1830 a 1873, les
droits de douane ont, malgré des fluctuations, évolué a |la baisse; ils se sont
ensuite redressés entre 1873 et 1914 et ont continué de grinper durant

| " entre-deux-guerres (O Brien, 1997). Les droits de douane, qui, a la fin de

| a Deuxi éme Guerre nondi al e, étaient encore élevés, ont ensuite
progressivenment dim nué d' abord dans |a région de |'Atlantique Nord puis, de
facon encore plus irrégulieéere, dans |les pays d'industrialisation tardive.

On peut donc se demander coment |es pays noins industrialisés, qu
n' ont qu'une expérience lintée dans | e domai ne manufacturier, vont devoir
faire pour passer & des activités industrielles faisant appel a des
technologies intermédiaires si |'OMC interdit de protéger et de subventionner
| es industries naissantes. Nous allons tenter de répondre a cette question

I. LA MARGE DE MANOEUVRE LAISSEE PAR LES REGLES DE L"OMC

L'OMC, comme | e GATT avant elle, pernet a ses nenbres de se protéger
contre deux types de concurrence : |la concurrence des inportations consi dérées
gl obal enent qui déstabilise |eur balance des paienents (art. XVIII) et la
concurrence qui nenace telle ou telle branche d' activité en raison soit d' une
augnent ati on soudai ne des inportations (art. Xl X sur |es mesures de sauvegarde
provi soires) soit de pratiques comerciales déloyales (art. VI sur les droits
antidunping et les droits conpensateurs). Contrairenment au GATT qui ne
[imtait pas expressénent dans |e tenps |'application des nmesures de
sauvegarde, |'OMC limte a 8 ans |la durée d' application de ces nesures et en
accroit |la transparence.
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Tableau 1
Taux de croissance annuels moyens réels du PIB

des pays ou le secteur manufacturier s'est développé tardivement, 1960-1995
(En pourcentage)

Pays 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-1995 | 1960-1995
Argentine 54 0,9 -14 11,6 21
Brésil 8,0 9,0 0,15 25,2 8,5
Chili 9,4 18 29 10,4 55
Chine n.d. 8,4 9,6 13,5 9,9
Corée, République de 17,7 16,0 12,0 10,9 14,6
Inde 31 4,0 7.4 2,3 45
Indonésie 6,4 14,2 7.4 15,1 10,1
Malaisie 10,9 11,8 9,5 19,8 12,0
Mexique 9,7 7,2 2,2 8,4 6,6
Tawan (province de Chine) 15,0 12,6 7,2 4.8 10,6
Thailande 9,1 10,1 9,6 13,2 10,1
Turquie 81 51 7,1 47 6,5
Moyenne pour les 12 premiers pays 9,7 91 6,8 11,7 9,0
Egypte 48 9,7 n.d. 8,3 7.9
Tunisie 7.8 11,9 6,8 5,6 7,6
Pakistan 9,4 8,4 2,2 6,4 6,7
Philippines 6,7 7,0 11 9,5 6,6
Nigéria 91 14,8 (-)8,8 14,8 6,4
Venezuela 6,4 52 11 71 58
Colombie 57 57 3,0 91 57
Equateur 4,9 9,6 0,5 11,7 57
Kenya 6,5 57 4.8 2,4 5.2
Honduras 4,5 57 3,0 34 4,9
Moyenne pour les 10 pays suivants a/ 6,6 8,4 1,4 7,8 6,2

Sources : Les données pour la période 1990-1995 proviennent de I'ONUDI (1997 et années antérieures).
Toutes les autres données proviennent de la Banque mondiale (diverses années). Citées dans Amsden (a paraitre).

Note : Les statistiques figurant dans chagque colonne représentent les moyennes des taux de croissance annuels
réels pour toutes |es années disponibles. Une moyenne est considérée comme non disponible sil n'a pas été possible
d'obtenir les taux de croissance pour sept années sur dix. Les taux de croissance sont cal culés aux prix courants du
marché corrigés de l'inflation. Les chiffres ne sont pas forcément comparables, le secteur manufacturier englobant
quelquefois les industries extractives, le batiment et les travaux publics et/ou les services publics de distribution.

En outre, les limites du secteur manufacturier ne coincident pas toujours d'un pays al'autre, certains excluant du secteur
les entreprises dont les effectifs sont inférieurs a un certain seuil.

al Il sagit de lamoyenne pour la période 1960-1995.
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Dans | e cadre du GATT, les limtations volontaires des exportations
constituaient la prem ére nmesure de sauvegarde. Si |es pays de
|"Atlantique Nord, a savoir |les pays européens, |le Canada et |es Etats-Unis,
en ont fait un trés large usage, les "autres pays" s'en sont égal enent servi
pour protéger leurs industries stratégiques 2 La République de Corée, par
exenpl e, pratiquait une forme d autolimtation des exportations pour interdire
les inportations d' autonobiles et d' appareils électroni ques en provenance du
Japon, pays qui était son principal concurrent. Cet "accord" (auquel |e Japon
n'était méne pas partie) est entré en vigueur dans | es années 80 et a été
appliqué jusqu' en 1999 - suffisament |ongtenps pour pernettre aux industries
concernées de renforcer leur capital-savoir (la province chinoise de Taiwan et
la Chine continentale n'étaient pas nenbres du GATT et ne sont pas non plus
signataires de |'OMC, ce qui |leur pernet de protéger ces industries et
d' autres plus ouvertenent; on peut citer a ce propos le cas de |'industrie
él ectroni que de | a province chinoise de Taiwan). La nouvelle OMC interdit les
limtations volontaires des exportations parce qu' elles sont discrimnatoires,
c'est-a-dire que leurs effets varient selon | es pays. Cette interdiction est
une bonne chose dans la mesure ol les limtations volontaires des exportations
avai ent un caractére non transparent nmis c'est aussi une nmauvai se chose en ce
sens que ces nmesures jouaient un réle utile et "si |'on ne propose pas aux
pays un neilleur mécani sme pour atteindre |le but recherché, ceux-c
enpl oi eront des noyens qui |eur sont propres et qui risquent d' étre encore
pires" (Deardorff, 1994:57).

Come prévu, au lieu de recourir aux limtations volontaires des
exportations ou a d autres procédures de sauvegarde peu commpdes, |les "autres
pays" ont relevé leurs droits de douane. Bien que |le niveau des droits de
douane ait baissé aprés le Cycle de négociations comerci al es d' Uruguay, |es
pays en dével oppement ont consolidé nonbre de leurs droits a des niveaux
rel ati vement élevés (ou ne |les ont pas consolidés du tout) comme préal able
a leur adhésion a |'OMC (voir le tableau 2). Si des inportations constituent
une nenace, ils peuvent porter leurs droits de douane a ces niveaux élevés et
les y maintenir pendant au noins huit ans

"Si | es pays en dével oppenent se sont engagés a consolider un nonbre
sensi bl enent plus inportant de leurs droits dans | e cadre du Cycle de
négoci ati ons d' Uruguay (quoi que a des taux général ement bien supérieurs
a ceux couramrent appliqués), il est peu probable néannobins qu'ils

i nvoquent |"article XIX (sur |les nmesures de sauvegarde) car ils ont a la
fois le droit absolu de porter leurs droits de douane a | eurs niveaux
consol i dés et pratiquenent carte blanche pour inposer de nouveaux droits
ou contingents afin de préserver |'équilibre de |eur bal ance des

pai ements..." (Schott, 1994:113).

Désormai s, méne | es pays dont le régime commercial a été |libéralisé ont
recours en cas d'urgence au rel évenent des droits de douane; c'est ainsi que
lorsqu'il a dO faire face en 1995 a une vive concurrence étrangere, le

Mexi que, converti de fraiche date au "libre-échange", a porté les droits de
douane sur les inportations d articles d' habillenment, de chaussures et de
produits manufacturés en cuir d' origine non préférentielle, qui étaient de

20 % voire moins, a 35 % Ces secteurs étaient déja protégés dans une certaine
mesure par lTimposition de droits antidumping et I utilisation assez
restrictive des prescriptions relatives au marquage et a I origine (OCDE
1996a: 106) .
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Tableau 2

Droits en vigueur avant et aprés la libéralisation
(Avant et apreés le Cycle de négociations d'Uruguay)

Moyennes tarifaires pondérées en fonction des échanges
Avant le Cycle de négociations Aprésle Cycle de négociations
d'Uruguay d'Uruguay
Argentine 38,2 30,9
Brésil 40,7 27,0
Chili 34,9 249
Corée, République de 18,0 8,3
Inde 71,4 32,4
Indonésie 20,4 36,9
Malaise 10,0 10,1
Mexique 46,1 33,7
Thailande 37,3 28,0
Turquie 25,1 22,3
Union européenne 5,7 3,6
Japon 39 17
Etats-Unis 54 35

Source : Secrétariat du GATT (1994), tableaux 5 et 6 de I'appendice, cités par Hoda (1994).

Note : Lesdroitsindiqués pour la période antérieure au Cycle de négociations d'Uruguay sont les droits
consolidés qui étaient en vigueur en 1994 ou, pour les lignes tarifaires non consolidées, les droits applicables en
septembre 1986. L es droits postérieurs a ce cycle de négociations correspondent aux concessions énumérées dans les
listes annexées au Protocole de Marrakech al'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (1994). Vu que de
fagon générale, les statistiques des importations sont celles de 1988, |es droits de douane pondérés en fonction des
échanges calculés a partir des chiffres desimportations postérieures au Cycle de négociations d'Uruguay peuvent étre
[égérement différents. Les données sont préliminaires et pourront étre révisées en fonction de la version définitive des
listes annexées al'Acte final reprenant les résultats des négociations commerciales multilatérales du Cycle d'Uruguay,
encore qu'en avril 1999, aucun changement n'avait été enregistré sauf pour la Thailande. L es changements concernant ce
pays ont été pris en compte dans le tableau ci-dessus.

Les prescriptions relatives au nmarquage et a |'origine sont des sortes
de nesures non tarifaires qui limtent |es échanges. Mais, au cours du Cycle
de négoci ations d' Uruguay, "les résultats obtenus dans | e domai ne des nesures
non tarifaires avaient été noins inportants que prévus" (Raby, 1994). En
signant |'Accord de |ibre-échange nord-angéricain (ALENA) |e Mexi que a accepté
une fornme d' encadrenent des échanges qui est contraire aux stricts principes
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de | ' économ e de marché. Les pays qui sont parties a des accords de

i bre-échange peuvent se protéger contre |la concurrence de tous |les autres
pays non parties mais ils ne peuvent pas se protéger contre celle des autres
pays parties et, contrairenent aux nenbres des unions douani éres, ils doivent
appliquer des tarifs extérieurs communs. Sur la centaine d accords comerci aux
régi onaux notifiés a |I' OMC depuis sa création, a la fin de 1999, un seu

seul enent avait été approuvé (il s'agit de |'accord commercial entre |la
Républ i que tchéque et la Slovaquie). Les autres, come |'ALENA, n'ont pas été
interdits; |les nenbres de |' OMC ont sinplement déci dé de ne pas se prononcer a
| eur sujet.

Les droits antidunmpi ng sont devenus une autre facon de protéger |le
conmerce en cas d'urgence; |es pays sont censés y avoir recours |lorsque |leurs
concurrents pratiquent |e "dunping" c'est-a-dire vendent en dessous du prix de
revient. Ala fin des années 80, les Etats-Unis, |'Union européenne,

" Australie et | e Canada étaient a |'origine d environ quatre cinqui émes des
actions antidunping. Mais sur |es 225 procédures engagées en 1998, un tiers a
peine était de leur fait. Désormmis, dans la lutte contre | e dunping, ce sont
surtout |es pays en dével oppenent, notamment |'lInde (qui en outre frappe les

i nportations de surtaxes quasi-pernanentes pour protéger |'équilibre de sa
bal ance des paiements), le Brésil et |le Mexique qui sont en pointe. Alors que
d' autres types d obstacles au conmerce perdent de |leur inportance, |les actions
antidunmping se nultiplient (données fournies par Row and Maw, Ltd., Londres).
Par exenple, |'Argentine, aprés une restructurati on exenplaire de son

i ndustrie sidérurgique, avait réduit unilatéralenent |les droits de douane
frappant les inportations de produits sidérurgiques, ceux-ci se situant apreées
cette réduction dans une fourchette de 0 % a "a peine" 24 % Mis, en 1992,

| orsque les produits sidérurgiques du Brésil ont commencé a envahir |e marché
argentin, les autorités du pays ont déci dé d' augnenter "tenporairenment"

la taxe sur les inportations, laquelle a presque quadruplé (Toul an et

Guillen, 1996) 3

Sur la pression des Etats-Unis, |e chanp des négociations du Cycle
d' Uruguay a été étendu au conmerce des services, |equel englobait les
i nvesti ssenents étrangers. Mais |les résultats des négoci ati ons sur |es nmesures
concernant les investissenents et |iées au commerce (MC) ont été
"rel ativenent nodestes"” (Startup, 1994:189) 4 Vu la portée limtée de |"'accord
conclu dans ce donmi ne, |es pays en dével oppenent ont |a possibilité de
mai ntenir ou néne de renforcer |les prescriptions relatives aux apports | ocaux.
Il's peuvent égal ement maintenir les prescriptions relatives a |'équilibrage
des échanges et la régle qui prévoit que les entreprises installées dans |es
zones franches industrielles doivent exporter la totalité de |eur production
Il s'agit dans | es deux cas de fornmes de pronotion des exportations. En 1995,
par exenple, |le Brésil avait réussi non sans mal & conclure avec |es pays
représentant |es principaux constructeurs autonobiles ayant installé des
unités d' assenbl age sur son sol un accord en vertu duquel ces derniers
s' engageai ent tous a faire en sorte que la valeur de |eurs exportations de
véhicul es soit égale a la valeur des pieces qu'ils inportaient sur le
territoire brésilien. Dans | e cadre du nouvel accord de 1998 relatif aux
ADPI C, un certain nonbre de pays ont informé |'OMC de | eurs progranmes
concernant |es apports locaux et/ou |'équilibrage des échanges. Il s'agit de
| " Argentine (industrie automobile), du Chili (industrie autonobile), de |'Inde
(i ndustrie pharmaceutique et, dans le cas de | a réglementati on concernant
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"' équilibrage bénéfices-exportations", 22 industries de biens de
consommation) 5 de |'Indonésie (différents produits), du Mexique (industrie
autonobile), de la Malaisie (industrie autonobile) et de |l a Thail ande
(différents produits) (CNUCED, 1998).

Ainsi, toutes sortes de nmesures de sauvegarde pernettent aux pays de
préserver |'équilibre de |leur bal ance des paienents et de défendre une branche
d activité contre |l es assauts de | a concurrence étrangére. Les nesures de
sauvegar de peuvent aussi étre utilisées pour protéger une industrie naissante,
avec huit ans de protectionnisne quasinent garantis. Le principal inconvénient
des nesures de ce type est qu' elles risquent de déclencher |'application de
sanctions comrerciales unilatérales au titre de |'article 301 de
| ' Omi bus Trade Act des Etats-Unis mais tant qu'une industrie angricaine ne
sera pas réellement nmenacée par |a concurrence étrangére il est peu probable
que les Etats-Unis recourent a des sanctions (Low, 1993).

L' OMC se nontre aussi assez conpréhensive en ce qui concerne |les
subventions. Celles-ci sont classées en trois catégories. Certaines sont
interdites (c'est le cas des subventions a |'exportation et des subventions
aux intrants d' origine nationale et non aux intrants inportés); d' autres
peuvent donner lieu a une action (elles sont passibles de sanctions pour
autant que le préjudice puisse étre prouvé); et trois sont autorisées
(elles sont toutes les trois abondament utilisées par |es pays de
" Atl antique-Nord). Sont autorisées |es subventions visant a pronouvoir

i) la recherche-dével oppenent, ii) |e dével oppenent régional et
iii) la protection de |'environnenent. Toute industrie de haute technol ogie
peut donc bénéficier de subventions illimtées pour dével opper ses activités

scientifiques et technol ogi ques. Les subventions a |'exportation sont

égal ement autorisées dans | e cas des pays dont |le revenu par habitant est éga
ou inférieur a 1 000 dollars. Comme indiqué plus haut, il est possible de
promouvoir indirectenent |es exportations en créant des parcs scientifiques ou
des zones franches industrielles.

Tout bien considéré, le libéralisme de |'OMC n' est pas aussi redoutable
qu'il en a l'air et dans |le groupe des "autres pays", les Etats qui ont chois
la voie du "néodével oppenment” ont su, au besoin, tirer parti de cet état de
choses.

I1. NORMES DE PERFORMANCE

Parm |es pays dont |e secteur manufacturier s'est dével oppé
tardivement, il est possible de faire une distinction entre ceux qui avaient
déj a acquis avant guerre une certai ne expérience de |'activité manufacturiere
et qui ont général ement réussi a instituer des mécani snes de contr6l e fondés
sur la réciprocité (c'est la catégorie des "autres pays") et ceux dans
| esquel s, avant guerre, |e secteur manufacturier était quasi nent inexistant et
dont | es nécani snes de contrdle, lorsqu'il y en avait, étaient déficients ou
fonctionnaient mal (il s'agit des "pays restants") °.

Ne di sposant pas d' un inportant capital-savoir, les "pays restants”
peuvent avoir besoin de recourir aux subventions pour faire en sorte que |leurs
i ndustries mettant en oeuvre des technol ogi es intermédi aires devi ennent
suffi samrent rentables et attirent assez de ressources pour pouvoir investir
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dans trois domaines a la fois : les capacités de gestion et |es capacités
technol ogi ques, | a construction d'installations industrielles ayant la taille
critique mnimale, et la mse en place de réseaux de distribution (Chandler
Jr, 1990). Cela dit, si |es subventions, qui continuent d étre autorisées par
les régles de |I' OMC, peuvent étre nécessaires pour |e dével oppenent

i ndustriel, elles ne sont pas suffisantes. Les pays qui versent des
subventi ons doivent aussi le faire de fagcon ordonnée dans |l e cadre de ce que
" on peut appeler un "nmécani sne de contrdle fondé sur la réciprocité".

Par mécani sme de contr6le, il faut entendre un ensenble de structures
ayant pour mssion de discipliner |e conportenent économi que a partir de
données d' expérience recueillies et évaluées 7. Le mécani sne de contrdl e des

pays de |'Atlantique-Nord, qui s'articulait autour du principe de la
concurrence sur les marchés, a pernmis de discipliner |e conportenent des
agents économ ques et de répartir |es ressources de mani ere rationnelle.

La "main invisible" a ainsi transformé | e chaos et |'égoisnme résultant du
libre jeu des forces du marché en bien-étre général (Mandeville, 1714;

repr. 1924). Le mécani sne de contrdle des "autres pays", qui tournait autour
du principe de réciprocité, a perms de discipliner |e conportenent des
bénéficiaires de subventions et, partant, de rendre plus efficace |'action des
pouvoi rs publics. Ceux-ci accordai ent des subventions dans |le but de rendre
|"activité manufacturiére profitable - de transfornmer |les préteurs en
financiers et les inportateurs en industriels - mais ils n'en ont jamais "fait
cadeau". Les bénéficiaires de subventions devai ent respecter des nornes de
performance vérifiables qui avaient un caractére redistributif et étaient

axées sur les résultats. Dans |les "autres pays", |e mécanisne de contrdle
fondé sur la réciprocité a donc transformé |'inefficacité et la vénalité
associ ées a |'intervention des pouvoirs publics en quel que chose de bon pour

|la collectivité.

Dans |'industrie cotonniére par exenple, le privilége de vendre sur le
marché intérieur protégé n'était accordé a une entreprise qu' a la condition
qu' el le atteigne des objectifs donnés a |'exportation. Par |la suite, dans
d' autres branches d' activité, les entreprises devaient faire en sorte que
leurs inportations correspondent en valeur a |leurs exportations (ou se
conformer a une sorte de mécani sme "d' équilibrage des échanges"). Dans le
secteur de |'assenbl age autonobile et celui de |'électronique grand public,
pour obtenir le droit de vendre sur |le marché |ocal protégé par les droits de
douane, il fallait que | es piéces et conposants soient fabriqués sur place.

L' octroi par |es banques de dével oppenment de préts a des conditions |ibérales
était subordonné a |'enploi, aux postes de responsabilité, notanmment aux
postes de chef des services financiers et d'ingénieur responsable du contrdle
de la qualité, de professionnels sans liens famliaux avec | es propriétaires
de |I'entreprise. Dans |'industrie |ourde, en échange des crédits consentis par
| es banques de dével oppenment, |es enprunteurs devai ent s'engager a investir
des fonds propres (en respectant le ratio d endettenent prescrit) et a
construire des installations ayant la taille critique mnimale. En Inde, dans
| "industrie pharmaceutique, |les nmesures de contrd6le des prix, qui avai ent pour
contrepartie une application assez |axiste de |a | égislation concernant |es
brevets, incitaient les entreprises a innover pour réduire leurs colts et a
exporter. Dans |a République de Corée, la délivrance de la |icence nécessaire
pour pouvoir exploiter une soci été de commerce général était subordonnée au
respect d' un certain nonbre de critéres concernant la valeur et la conplexité
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des produits exportés ainsi que la diversité des pays de destination. Conme

on le verra ci-aprés, avec |e dével oppenment industriel, |les nornmes de
performance ont porté de plus en plus, dans les "autres pays", sur la
recherche-dével oppenent. En Chine, les "entreprises a dom nante scientifique
et technol ogi que" ont obtenu un statut juridique spécial, a condition de
respecter des nornes de performance concernant |'enploi de personnel technique
qualifié et la part de produits nouveaux dans |es ventes totales. Dans |la
provi nce chinoi se de Taiwan, |les parcs scientifiques accueillaient |es petites
soci étés les plus performantes. Ces soci étés, triées sur le volet, étaient
tenues de consacrer un certain pourcentage du produit de leurs ventes a la
recherche-dével oppenent et a enpl oyer des techni ques de production de pointe.

Dans | es "autres pays", |e dével oppenent industriel est donc allé de
pair avec la nmise en place du nmécani sme de contrdl e voulu. Les responsables
chargés de pronmouvoir |a croissance industrielle sont partis des prix
exi stants - que ces prix aient été le résultat du libre-jeu des forces du
marché, d'un choix technocratique ou d une intervention politique. A partir de
ces prix un ensenble de régles et de structures ont été m ses en place pour
attirer des ressources dans |l e secteur manufacturier et veiller au respect de
normes de performance axées sur les résultats.

I11. STRUCTURES DE DEVELOPPEMENT : LE CAS DE LA THATLANDE

Nous al |l ons exam ner briévenent |es structures de dével oppenent m ses en
pl ace en Thail ande, pays ou |'intervention des pouvoirs publics a été
relati vement nmininmaliste (Banque nondi al e 1993). Le tabl eau brossé a partir
des informations fournies par de hauts fonctionnaires donne une idée de
| "anmpl eur et de la diversité des contr6les exercés en Thail ande 8.

Systéme de recrutement fondé sur les compétences : Le necani sne de
contrdle thailandais était adm nistré par des fonctionnaires choisis en raison
de leurs conpétences. C était |la |a conséquence de |la réfornme de la fonction
publique opérée a la suite des changements politiques intervenus en 1932. Dans
une soci été ou | a situation socioprofessionnelle dépendait désormais du niveau
d' études, |'adm nistration thail andai se disposait donc d'un personnel trés
qualifié. En 1963, jusqu' a un tiers des Thail andais qui poursuivai ent des
études a |'étranger étaient des fonctionnaires ms en disponibilité (Evers and
Sil cock, 1967). La Direction de |'investissement de |a Thailande (BA), qu
supervise les activités de pronotion industrielle, a affirm que jusqu' aux
années 90 elle n'avait jamais manqué d'ingénieurs qualifiés, en dépit des
faibles effectifs scolaires. Au début de |a phase d'industrialisation, come
la plupart des sociétés de transfornation thail andai ses étaient des
entreprises familiales de |a prem ére génération, |les fonctionnaires étaient
plutét plus instruits que les dirigeants d' entreprise du secteur privé °.

I ndépendanmrent de cela, aprés | a deuxiénme guerre nondiale, la BO a attiré les
él énents les plus brillants, a |'instar des adm nistrations du Japon de

' époque Meiji et de quel ques-uns des "autres pays" qui s'appuyaient sur |les
élites (Daito, 1986).

Une opposition systématique aux politiques de dével oppenent de
" Admi ni stration thailandaise s'est fait jour. Elle était le fait
d' économi stes formés aux Etats-Unis ° Les agents de |la BO se sont plaints
des critiques constantes ém ses par les "théoriciens de |'écononie" qu
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travaill aient au cabinet du Premier Mnistre et qui "ne conprenaient pas le
nonde réel". Ceux-ci ont répliqué que |'entreprise privée se serait dével oppée
sans |'aide de la BAO, que |le pouvoir engendrait la corruption et que les

mét hodes de |a BO consistant a "sélectionner les neilleurs" étaient
arbitraires. La BO a réagi en recrutant ses détracteurs conme conseillers.

Champ d"action : En Thail ande, un trés grand nonbre de projets
d'investissenent se sont dével oppés sous |'aile de |a BO. Selon une enquéte
portant sur |les plus grosses entreprises du pays, en 1990 70 % environ des
entreprises de transformati on appartenant aux groupes industriels |les plus
i mportants avai ent obtenu des avantages et s'étaient conformées a des nornes
de performance en vertu de contrats passés avec la BO (Suehiro, 1993). Selon
ses propres estimations, la BO était associ ée a environ 90 % des princi paux
projets manufacturiers entrepris tant dans |le secteur public que dans le
secteur privé et aussi bien par des soci étés étrangéres que par des soci étés
nati onales et |le nontant de ces investissenents atteignait au total quel que
14 mllions de dollars en 1990. L'infrastructure industrielle de |a Thail ande
n' étant pas trés dense et la BO disposant d' effectifs relativenent réduits,
un fonctionnaire ayant 23 ans d'ancienneté (1968-1991) aurait connu
personnel | ement chacun des gros investisseurs. En 1990, 70 % des cadres de
la BO étaient des ingénieurs; or, ceux-ci n'étaient pas plus de 100.

Lorsqu'il est apparu plus clairement que |'activité manufacturiére sous
la direction de |la BO pouvait dégager des bénéfices, |e Gouvernenent s'est
engagé plus activement en faveur de |'industrialisation. Al'instigation des

pl us hauts responsables politiques, |es nesures de pronotion se sont
multipliées et |'"activité industrielle s'est dével oppée en dépit du
mlitarisne et de la corruption. Comme un haut fonctionnaire |'a fait observer
"chacun craignait que cette croissance rapide ne dure pas" et |le succes
lui-méme a contribué a pernettre de maitriser la corruption tout au noins
pendant | es prem eres années de croi ssance accél érée.

Le taux de croi ssance annuel noyen réel de |la production manufacturiére
a fait un bond, passant de 5,6 % avant |la planification, qui a débuté en 1960,
a 9,1 %au cours des années 1960-1970 et a 10,1 % pendant les
années 1970-1980. La part du secteur manufacturier dans |e PIB a augnenté,
passant de 12,5 %en 1960 a 18,3 % en 1975. Cette péri ode de grande influence
de la BA a donc coincidé avec une phase d' expansion réguliére du secteur
manuf acturier (Ansden, a paraitre).

Nouvelles regles : Les princi paux avantages accordés par |a BO étaient
| es suivants : dégrévenents fiscaux, protection (en accord avec le Mnisteére
des finances), crédits bonifiés (ces crédits, consentis par une banque de

dével oppenent, |'lIndustrial Finance Corporation of Thailand, étaient réservés
aux soci étés nationales), restrictions a |'entrée dans |le pays (en accord avec
le Mnistere de |'industrie) et avantages spéci aux pour |es sociétés

étrangeres (autorisation d' acquérir des terrains et de faire appel a de la
mai n-d' oeuvre étrangére). En contrepartie, |les bénéficiaires de ces avantages
devai ent respecter des nornmes de performance a |'exportation, des
prescriptions relatives aux apports |ocaux, des reéegles fixant le ratio

d' endettenment meximal, le contrdle national mnimumet la taille mnimle

des installations, le calendrier dinvestissement qui |eur était inposé,

des critéres concernant |'inplantation régionale et, éventuellenent,
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des prescriptions relatives a la qualité des produits et des regles de
protection de |'environnenment. Le Gouvernement s'est attaché tout
particulierement a pronmouvoir |le transfert des technol ogi es détenues par |es
soci étés multinationales en n'acceptant d'aider celles-ci que si elles

enpl oyai ent des cadres | ocaux. Suite a |'adoption de la |oi réglenmentant

| " enpl oi de personnel étranger et Iimtant |le nonbre de perm s de travai
délivrés aux étrangers, ceux-ci ont comrencé a étre renplacés par des

Thail andai s aux postes de cadres et ingénieurs.

Dans | es années 60, en Thailande |'inpbt sur |es bénéfices des sociétés
atteignait 30 %et les droits percus sur les inportations d'intrants pour
|a fabrication de produits finis touchaient tous |es secteurs. Les droits
d' inportation étaient devenus |'une des principales sources de recettes
publiques dés avant le XVIlle siecle. En dépit de la réputation "d' ouverture
de la Thail ande", a |'époque du troisiénme plan national de dével oppenent
économ que et social (1972-1976), ces droits représentai ent en noyenne
30 a 40 % et atteignaient 60 % sur les articles de luxe. En 1983 |l e droit
nom nal était en nmoyenne de 31 % dans un pays "ouvert" conmme |a Thail ande
contre 24 % dans | a République de Corée consi dérée come une "forteresse"”
(James, 1987). La réduction ou |'exonération des droits d'inportation
constituait donc pour |les entreprises qui en bénéficiaient un avantage
consi dérable. Cela dit, pour protéger |'industrie locale, |es exonérations
de droits n' étaient accordées que pour |es machines et autres intrants qu
n' étai ent pas fabriqués en Tharlande (cette "loi" relative aux produits
simlaires, dont il existait des variantes dans tous |les "autres pays", a été
peut-étre appliquée pour la prenmiére fois au Brésil dans |es années 30).
D aprés les fonctionnaires de la BO, "les avantages fiscaux consentis en
application de la loi sur |la pronotion de |'investissenent étaient a |'origine
de la prospérité économ que du pays".

La procédure était |a méme pour tous les projets de la BO quels qu'en
fussent les initiateurs (les mssions effectuées a |'étranger pour attirer
d' éventuel s investisseurs étaient général enent organisées a |l'initiative de
la BO). Les propositions de projets faisaient d abord |'objet d une anal yse
confi ée & des ingénieurs, qui en vérifiaient la faisabilité technique et
s' assuraient que |la capacité prévue cadrait avec celle des industries
apparent ées, et a des économi stes, qui contrdlaient si les critéres généraux
définis dans | e plan quinquennal étaient renplis. Les propositions jugées
val abl es étai ent ensuite soum ses a un conité décisionnaire conposé de
représentants de la BO et du secteur privé. Les propositions approuvées par
ce comté étaient ensuite transmses a un comté des privil éges qui passait
en revue |'ensenbl e des avantages a accorder. Pour lutter contre |la
corruption, les réunions du Conmté décisionnaire consacrées a |'exanen des
projets de grande anpleur étaient ouvertes a tous |les mnistres concernés et,
quelle qu'en soit la taille, les projets approuvés devai ent donner lieu a
| ' établissement d' une déclaration détaill ée dans |aquelle étaient exposés
les motifs pour lesquels ils avaient été acceptés. Ensuite, des inspecteurs en
surveillaient |'exécution (par exenple ils vérifiaient que | es responsabl es
du projet avaient bien fait |'acquisition de telle ou telle technol ogie et
install é | es nachi nes prévues). En noyenne chaque année la BO annul ait
| es avantages accordés a 7 % de ses clients pour non-respect des clauses
convenues.
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Les nornes de performance i nposées en échange des dégrevenents fiscaux
visaient a créer dans les industries "cibl ées" des capacités de production
nouvel | es avec du matériel noderne et non d' occasion. Les sociétés qu
augnentai ent | eurs capacités en rachetant une soci été exi stante ou en
agrandi ssant une installation industrielle existante n'étaient pas adm ses au
bénéfice de ces mesures (contrairenent aux installations nouvelles de soci étés
exi stantes). Des nornes de perfornmance suppl énentaires étaient négoci ées au
nonent de |a sélection des projets. Dans |l e cas des projets présél ectionnés,
la BO définissait des nornes de perfornmance. Par exenple, aprés la premére
crise de |'énergie de 1973 les fabricants de coton devai ent exporter 50 % de
| eur production pour pouvoir bénéficier ou continuer de bénéficier de |'appu
de la BO. Cela valait aussi bien pour |es sociétés étrangeres que pour |es
soci ét és nationales. Cette condition préalable étant fixée (aprés "une étude
détaill ée"), les sociétés textiles devaient s'engager a respecter des nornes
de performance suppl énentaires et la BO choisissait finalenment de pronmouvoir
celle dont |I'offre était |a plus avantageuse.

Dans | e cas des projets guidés, la BO classait toutes les industries en
trois catégories auxquelles elle accordait des avantages variables et linités
dans |l e tenps. Cette procédure ayant été critiquée par des économ stes, |a BO
s'était ensuite fixé pour régle de prendre sa décision au cas par cas. Cette
procédure se révél ant inapplicable, en 1977 elle est revenue au cl assenent en
trois catégories mais a retenu de nouveaux critéres de sélection pour |'octro
des avantages les plus inportants, privilégiant |'intensité des exportations
et |'inplantation régionale plutét que |'intensité du capital ou du travail
En nmoyenne 15 % seul enent des demandes étaient rejetées mais en général seul es
| es soci étés qui renplissaient les critéres fixés par la BO sounettaient des
demandes.

Les grands projets donnaient lieu a d' &pres négociations entre | a BO
et ses clients potentiels. Les points |es plus épineux concernaient |e nonbre
de nouveaux venus dans | a branche d'activité considérée que |a BO accepterait
d' aider (et auxquels le Mnistére de |'industrie délivrerait une licence) et
| es "fonds propres" que |es sociétés apporteraient (ce qui avait une influence
sur leur ratio d endettement). Pour la construction de tubes cathodi ques pour
récepteurs de tél évision coul eur, par exenple, des considérations d' écononies
d' échell e ont anené |la BO a accorder des privil éges a une seul e soci été.
Dans | e cas des grands projets, |les sociétés participantes étaient choisies
au cours d'une procédure transparente a |laquelle étaient associés tous |les
m ni stres s' occupant de |'écononie

Réaction face aux déséquilibres économiques : Avant |es années 90, a
différents nmoments critiques (chocs extérieurs, nouveaux grands projets, ou
concurrence étrangére plus vive), la BO a réagi en nodifiant |'anpleur et |la
nature de son aide. Les droits de douane étaient du ressort du Mnistére des
finances nais en vertu d' un article essentiel de la loi sur le tarif général
la BO était habilitée a inposer des surtaxes tarifaires. Lorsque |'industrie
t hail andai se a donné des signes de faiblesse aprés |a deuxi éne crise
énergétique de 1979, 20 groupes de produits ont été frappés d' une surtaxe
al'inportation de |I'ordre de 10 & 40 % qui est venue s'ajouter aux droits
exi stants (Narongchai et A anant, 1983). Parall él ement, des mesures
exceptionnelles ont été prises pour doter |e pays de grandes industries.
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Dans | e secteur autonobile, |'un des plus difficiles dont elle ait eu a

s' occuper, de 1978 a 1990 la BA a interdit |les inportations de voitures de
petite cylindrée (noins de 2 400 cnf) et alimté le nonbre de nmarques et de
nodel es pouvant étre assenbl és et fabriqués sur place. Un projet de
construction de noteurs diesel pour véhicul es autonobiles, projet pour |eque
trois coentreprises thail ando-japonai ses avaient soum s des offres, illustre
parfaitenment | e c6té non bureaucratique de la dénmarche de la BO. Sur |a
question du nonbre de soci étés qui seraient autorisées a entrer en Thail ande
pour y construire des nmoteurs diesel, |e personnel technique de |a BO
"s'était beaucoup battu" (selon |'expression d' un haut fonctionnaire) pour
gu'il n'y en ait qu' une ou deux au maximum Mis | e Conseil d'adm nistration
de la BO qui voulait davantage de concurrence en a décidé autrenment et

a délivré des licences & "trois sociétés seulenent". Sur |la question de
savoir si on ferait appel aux fonderies nationales pour |a fabrication

des blocs-moteurs, la BO a pris le parti des fondeurs thailandais contre

| es Japonais qui avaient invoqué la pietre qualité de |eur production. En
contrepartie, la BO a contraint |les soci étés de fonderie thail andaises a
passer des contrats de sous-traitance avec des fournisseurs nationaux plus
petits. Enfin, en ce qui concerne |les exportations, la BO a obtenu des
concurrents japonais (qui avaient initialement réclam des restrictions a

1 "exportation) qu'ils prennent des engagenents dans ce domai ne en | es amenant
a se livrer une concurrence acharnée (Doner, 1991).

La démarche de |la BO, nelange d' audace et de réfl exes bureaucratiques,
refl était peut-étre |'état d' esprit de |'époque nais pas forcénent la culture
t hail andai se. Dans tous |es "autres pays", |es administrations chargées du
dével oppenent ont adopté un conportenent simlaire lorsqu' elles ont di faire
face a des déséquilibres économ ques. Dans tous |es pays ou |le secteur
manuf acturier s'est dével oppé tardivenent, |'objectif dans |es années 60
était le méne : il s'agissait de "faire ce qu'il y avait a faire".

Le probl énme en |'an 2000 pour |es pays tardivenent industrialisés qui
sur le plan de la croissance du secteur manufacturier et de la diversification
industrielle, sont a la traine par rapport a |la Thailande, c'est précisénent

qu' il leur manque cet état d' esprit ou cette vision stratégique nécessaire
pour "faire ce qu'il y a a faire". Les difficultés ne viennent pas du systene
i béral appliqué dans |le cadre du nouvel ordre nondial "global" dont |I'OMC est
e synbole. Corme on |'a vu a la section |, ce systene autorise le recours a

des nornes de perfornmance fondées sur |e principe de réciprocité en échange
de |'octroi de subventions (Il égales) et de la protection des échanges.

Pour déterm ner si |es nornes de perfornmance sont | égal es ou non, on
classera celles-ci en trois catégories : pren érenent, |es nornes techni ques
qui subordonnent |'octroi de subventions (le plus souvent sous |la forne
de crédits bonifiés garantis par des banques de dével oppenent) a la
prof essi onnal i sation des fonctions d'encadrenent; deuxi énement, |es nornes
stratégiques qui lient |'octroi de subventions a |'application par |es
entreprises d' une politique propre a promouvoir |es principales priorités
strat égi ques du pays et notammrent a mamintenir la stabilité des prix, a
augnenter |es apports |locaux, a accroitre |es exportations et a ne pas
déséquil i brer davantage la répartition des revenus; troisiénenent, |es
deux cat égories de nornes de performance, appliquées dans |e donmi ne de
la science et de |la technologie, qui visent a dével opper la fornation
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prof essionnell e au niveau national et a pernettre aux entreprises d acquérir
un capital -savoir qui leur soit propre. Les nornmes de performance concernant

| es exportations sont peut-étre les seules a faire |'objet de restrictions
dans |l e cadre de |' OMC dans | a mesure ou | es nenbres de cette organisation ne
peuvent plus accorder de subventions directes a |'exportation. Mis, conme on
I"a vu plus haut, il est possible, par exenple, dinposer indirectenent aux
entreprises certains résultats a |'exportation par |le biais des prescriptions

relatives a |'équilibrage des échanges.

L'attitude conpréhensive de |'OMC a | ' égard des nornmes de performance
ayant été établie, nous allons maintenant aborder |a question de |a vision
st rat égi que.

1V. PROMOUVOIR LA SCIENCE ET LA TECHNOLOGIE

Dans | es "autres pays" |le principe de réciprocité n'a pas disparu avec
la |ibéralisation des marchés, la privatisation des entreprises d' Etat et
| a dérégl enentati on du comerce. Au contraire, il a continué d' étre appliqué
dans | e domaine de |a science et de |la technologie au sein du sous-groupe
des "autres pays" qui ont investi massivenent au niveau national dans
la formation professionnelle et |'acquisition par |les entreprises d' un
capital -savoir protégé par des droits exclusifs - nous appell erons ces pays
I es "indépendants" (Ansden, a paraitre). Assurer |e dével oppenent industrie
par des noyens qui renforcent égalenment |la science et |a technol ogie et
conforménent au principe de réciprocité est une stratégi e possible pour

stimuler |"industrialisation dans les "pays restants", c'est-a-dire dans les
pays dont |e secteur manufacturier s'est dével oppé encore plus tardi venent,
au cours d'une deuxi énme ou d'une troisiénme vague (parm "les pays restants”

| es dix dans | esquels la croissance du secteur nmanufacturier a été la plus
rapi de aprés | a Deuxi énme Guerre nondiale, figurent au tableau 1).

Le principe de réciprocité a fait peu a peu son chemn dans |es
politiques nenées par "les indépendants" en nmati ére de science et de
technol ogi e. Dans |l es industries de haute technologie, |le ciblage des
entreprises se faisait |le plus souvent par le biais dinstituts de recherche
publics ou de parcs scientifiques. Ménme | orsque |'adm ssion dans ces parcs

reposait sur des procédures de mi se en concurrence, il y avait automatiquenent
un filtrage et seuls les nmeilleurs étaient retenus. Sinon, vu | es avantages
liés a |l'inplantation dans ces parcs, toutes |les entreprises auraient voulu

s'y installer. Pour pouvoir étre adnm ses dans un parc scientifique et profiter
des avantages correspondants, les entreprises devaient renplir un certain
nonbre de critéres de présélection . Dans |la province chinoise de Taiwan, par

exenpl e, |'adm ssion dans | e parc scientifique de Hsinchu dépendait de |la
décision d'un conmté d' éval uation conposé de représentants des pouvoirs
publics, de |I'industrie et des mlieux universitaires. La nature de la

technol ogie que |"entreprise était en train de nmettre au point constituait le
principal critére. Le parc industriel a domi nante scientifique de Tainan dont
la création avait été approuvée par |le Parlenent en 1995, devait attirer des
soci ét és opérant dans |es secteurs suivants : mcro-électroni que, nécani que de
préci sion, sen -conducteurs, agro-industrie et biotechnologie. Les entreprises
qui s'inplantaient dans | e parc bénéficiaient de subventions financées par des
progranmmes publics qui pouvai ent représenter jusqu'a 50 % de leurs frais

d installation, d exonérations fiscales, de préts a faible taux d'intérét,
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ainsi que d' équi penments éducatifs spéciaux. En contrepartie, les entreprises
qui souhaitaient étre adm ses dans |le parc devaient renplir un certain nonbre
de critéres concernant |es objectifs opérationnels, |a technol ogie de
production, la stratégie commerciale, la prévention de la pollution et |la
gestion (parc industriel a dom nante scientifique de Tai nan, 1996).

Par rapport a leurs honol ogues européens, ce qui distinguait |es parcs
scientifiques de |a province chinoise de Taiwan c' était leur taille
(déterm née en fonction du chiffre des ventes et des effectifs) et
| i mportance accordée dans cet Etat qui avait choisi la voie du
néodével oppenent, a |'innovation, condition indispensable pour bénéficier des
avant ages consentis dans |l e cadre des parcs. D aprés |'adnministration du parc
de Hsinchu, "toute entreprise qui passerait a des activités a forte intensité
de nmmin-d' oeuvre et ne renplirait plus les critéres d' évaluation (fixés par
| "adm nistration du parc) serait priée de s'en aller" (Xue, 1997:750-51).

Dans | a province chinoise de Taiwan, |les autorités se sont attachées a
promouvoir | a science et |la technologie en créant des parcs scientifiques et
des instituts de recherche publics connexes, ainsi que "des établissenents
i ndustriels nodél es" (comre la United M croel ectronics Corporation qu
fabrique des circuits intégrés) issus des travaux de recherche de ces
instituts. Dans | a République de Corée, |a pronotion de la science et de |la
technol ogie s'est faite au noyen de grands projets nationaux de recherche.

Ces projets se sont nultipliés dans | es années 90 avec |'adoption du plan pour
la réalisation de projets nationaux de haute technol ogie, que |es Coréens

avai ent baptisé "projets Gr7" par allusion a |leur objectif. En effet, ces
projets étaient censés propul ser |eur pays dans | e groupe des sept pays les
plus industrialisés du nonde (G7) 2 Dans |es deux cas, un ciblage a été
nécessaire. Les admi nistrations des parcs scientifiques de |a province
chinoise de Taiwan et le Comité de planification des projets "G/" de |la
Républ i que de Corée sél ectionnaient |es projets en fonction de |la contribution
qu'ils pouvai ent apporter au dével oppenent des "industries stratégi ques",

| esquel | es étaient elles-ménes désignées par |es instances de décision
supérieures du pays. Mais |la démarche coréenne fondée sur |'exécution de
projets de grande anpleur inpliquait aussi souvent |a participation de grosses
soci ét és.

Dans | es années 90, |la Chine avait égal ement renoncé aux systeénes
d'innovation nationaux axés sur |la défense qui avaient cours aux Etats-Unis et
dans |'ex-Union sovi étique pour s'orienter vers un systéene centré sur |es
entreprises, qui privilégiait la conpétitivité industrielle . Le changenent
de cap s'était produit en 1985 lorsque Ie Comté central du Parti communiste
chinois et le Conseil des affaires d' Etat avaient décrété que "la construction
économ que devrait s'appuyer sur |la science et |la technologie", |la Chine étant
a cet égard beaucoup mieux lotie que |es pays en dével oppenent qui se
trouvai ent dans une situation conparable a |la sienne sur le plan de |la
pauvreté, et "la recherche scientifique et technol ogi que devrait étre au
service du dével oppenment écononi que" (Lu, 1997 : 17). Pour noderniser le
secteur de la science et de |la technologie, |les autorités chinoises ont suivi
une doubl e dénarche conbi nant parcs scientifiques et projets nationaux de
recherche-dével oppenent, dégrévenments fiscaux et crédits bonifiés et ont joué
dans |l es deux cas un réle inportant. La municipalité de Beijing, par exenple,
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a créé une zone expérinentale, véritable fer de lance de |la

recher che-dével oppenent, baptisée "Silicone Valley de Beijing", dont les
exportations en 1998 se sont élevées a 267 mllions de dollars (et devraient
atteindre un mlliard de dollars en 2000). "Dans |la zone industrielle, des
dispositifs institutionnels ressortissant a la fiscalité et au systéme
d'investissenment pernettaient de redistribuer des ressources aux secteurs

d' i nportance stratégique." Les industries visées bénéficiaient de dégreévenents
fiscaux et de préts spéciaux des banques d' Etat assortis de taux d'intérét
inférieurs a ceux du marché et elles étaient autorisées a dépasser |es

pl af onds d' endettenent nornmaux (Lu, 1997: 234). Parallélenent, |e Gouvernenent
chinois a privil égi é les projets nationaux de recherche-dével oppenent et |a
création d "entreprises & dom nante scientifique et technol ogi que" qu
n'étaient ni des entreprises d Etat ni des entreprises privées. La Conmi ssion
de planification d Etat a annoncé |la mise en oeuvre d'un programe visant a
construire une centaine de grands | aboratoires nationaux de recherche
fondanent al e (conparabl es aux | aboratoires centraux de recherche-dével oppenent
des soci étés privées) dans un certain nonbre de donmi nes scientifiques ou la
Chine excellait déja. "Des entreprises a dom nante scientifique et

t echnol ogi que" ont été créées a |'initiative des nmunicipalités ou des
autorités provinciales ou nationales dans | e but de comrercialiser |es
résultats des travaux de recherche des | aboratoires publics dont elles étaient
en quel que sorte |l e prolongenent (voir par exenple |e rapport annuel de Stone
El ectroni c Technol ogy Ltd., |"une des entreprises chinoises |es plus
performantes dans | e secteur de |la science et de |a technologie). Ces
entreprises étaient théoriquenent i ndépendantes mais "en échange du stat ut
juridique spécial qui leur était octroyé, elles étaient tenues de se confornmer
a certaines regles (conparables aux normes de performance prévues dans le
cadre des mécani snes de contr6le fondés sur la réciprocité). Ces regles
concernaient |a proportion de techniciens dans |les effectifs de |'entreprise,
la part des produits nouveaux dans |l es ventes, |e pourcentage de produits

exportés, |'affectati on des bénéfices non distribués, etc." (Lu, 1997: 235).
Ainsi durant cette phase de transformation industrielle axée sur |les
technol ogi es de pointe, |'Etat qui a choisi |a voie du néo-dével oppenent a

pl us ou noins conservé |'ancien systéme d' attribution des subventi ons,
conti nuant de subordonner |'octroi de celles-ci au respect de certaines
condi tions.

V. CONCLUSIONS

Les pays d'industrialisation tardive peuvent s'attendre a la fois a une
rupture et a une continuité entre les régles du GATT et celles de |' OWVC.
De | eur point de vue, la principale différence entre |es deux régines
comerciaux tient a ce que le second interdit |es subventions & |'exportation
Cette interdiction les prive d un levier de dével oppenent trés pui ssant que
| es pays qui sont passés, aprés |la Deuxiénme Guerre nondiale, dindustries
fai sant appel a des technol ogi es peu avancées a des industries nettant en
oeuvre des technol ogies intermédiaires ont, eux, utilisé, n'autorisant les
entreprises a opérer sur leurs marchés intérieurs protégés qu' a condition
qu' el |l es acceptent d'exporter en bénéficiant, pour ce faire, de subventions.
Exporter était une nornme de performance qui contribuait a |'efficacité et a la
croissance. Mais il y a aussi une certaine continuité entre | es deux régines
conmer ci aux dans |l a nesure ou |a plupart des nmesures préférentielles visant
a protéger les industries naissantes et a diversifier les industries
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manuf acturi éres restent autorisées, de néne que |es nécanisnmes de contrdle
fondés sur la réciprocité auxquels les plus performants des pays tardivenent
i ndustrialisés ont eu recours pour étre sirs d' obtenir quel que chose en
échange des subventions accordées aux entreprises.

Les régles de |I' OMC concernant |a science et |la technol ogie pernettent
aux pays en dével oppenent de promouvoir |eurs industries faisant appel aux
technologies internédiaires (et surtout leurs industries de haute technol ogie)
en créant des parcs scientifiques et en nmettant sur pied des projets nationaux
de recherche-dével oppenent ainsi qu'en inposant provisoirenment et de facgon

transparente des restrictions a |'inportation. La principale lecon a tirer de
| "industrialisation réussie de certains pays aprés |a Deuxi ene Guerre nondial e
est que, pour qu'il soit efficace, |le noyen de pronotion utilisé, quel qu'i

soit, doit étre assorti d' une norne de performance vérifiable et s'inscrire
dans | e cadre d' un mécani sme de contr6le fondé sur la réciprocité auquel tous
| es acteurs du dével oppenment industriel sont tenus de se conformer. En partant
des prix existants, que ceux-ci résultent du libre jeu des forces du narché,
d' une décision technocratique ou d une intervention politique, il inporte de
nettre en place | e mécani sne de contrdle voulu. Instituer |e mécani sme de
contrdl e appropri é et, parallélenment, pronouvoir la science et |la technol ogie
constituent |es deux axes d'une nouvelle stratégie de dével oppenent industrie

qui peut contribuer a stinmuler |"industrialisation dans |es pays qui, sur ce
pl an, ont encore plus de retard.
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Not es

1. Pour éviter les distorsions dues au fait qu'en 1950 |'activité

manuf acturi ére était plus ou nmoins dével oppée selon les pays, il aurait été

pr éf érabl e d' exam ner |a production du secteur nmanufacturier par travailleur
Mai s | es données di sponi bles ne pernettai ent pas de faire ce cal cul pour un
nonbre suffisant de pays. Le tableau 1 vise a nontrer que |l es pays dont le
secteur manufacturier a connu un essor rapide au cours des 50 derni éres années
environ sont extrémenent divers, ne serait-ce que du point de vue

géogr aphi que.

2. L' expression "autres pays" désigne le peloton de téte (voir le tableau 1)
des pays ayant dével oppé tardi verment |eur secteur manufacturier. Ce peloton
conprend |l es 12 pays suivants : Argentine, Brésil, Chili, Chine, Inde,

I ndonési e, Ml ai si e, Mexique, République de Corée, Taiwan (province de Chine)
et Turquie. La plupart d entre eux (a |'exception notable de |'Argentine) sont
désormai s dot és de mécani snmes de contrdl e perfectionnés.

3.En 1998, 40 % environ des affaires antidunping concernaient |la sidérurgie
(données fournies par Row and Maw, Ltd., Londres, 1999).

4.Les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au comrerce
(ADPI C) constituaient un autre domaine de réglenmentati on entiérenent nouveau

dans |l equel il s'agissait de protéger plutdt que de |libéraliser |'accés au
savoir-faire protégé par des droits exclusifs. Les Etats-Unis ont fait
inscrire les ADPIC a |'ordre du jour de |I'OMC : "d'aprés une enquéte

américai ne effectuée auprés d'industriels juste avant | e début du Cycle

d' Uruguay, les droits de propriété intellectuelle constituaient |le plus gros
probl éme pour ceux qui voul aient investir a |'étranger"” (Knutrud, 1994:193).
On ne sait pas encore quels seront les effets de |'Accord sur |les ADPIC

en 2000 mais c'est la un grand sujet d'inquiétude pour |les pays en

dével oppenent, notament pour ceux dans | esquels se sont dével oppées
d'inportantes industries pharmaceuti ques qui, sans avoir pris les |icences
correspondant es, produi sent des médi canents et |les distribuent sur e marché
local a des prix inférieurs & ceux du marché nondial (voir Murshed, 1999). Un
nouvenent en faveur de |a réglenentati on des pratiques du conmmrerce

i nternational s'est égal ement anorcé parm |es pays de |'Atlantique Nord
menbres de |' OMC (Mal aguti, 1998).

5.Les prescriptions concernant |'équilibrage bénéfices-exportations stipul ent
que pendant une période de sept ans a conpter du démarrage de | a production
conmer ci al e, une soci été ne peut rapatrier ses bénéfices que dans |la mesure ou
ils sont couverts par ses recettes d' exportation (CNUCED, 1998:58).

6. Pour | es pays rangés dans |a catégorie des "autres pays", voir la note

i nfrapagi nal e 2; dans les "pays restants" sont regroupés tous ceux qui se sont
i ndustrialisés au cours d'une deuxiéne ou d' une troisi ene vague, voire encore
plus tardi vement. Parm ces pays, rares sont ceux qui avaient, avant guerre,
une véritabl e expérience du secteur manufacturier (Ansden, a paraitre).

7.Le concept de nmécani sne de contrdle a été appliqué pour la preméere fois a
["animal et a la machine et adapté a | a cybernéti que par un physicien (W ener,
1948). Désormmis, il fait aussi partie intégrante des techni ques nodernes de
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gestion des entreprises (Merchant, 1985). Tous |es neécani snes de contrdle ont
en commun au noins quatre él énents : un détecteur ou capteur, c'est-a-dire un
appareil de nesure pernettant de déterm ner ce qui est en train de se passer
dans | e processus a contr6ler; un évaluateur, c'est-a-dire un dispositif qu
permet d' apprécier |'inmportance de ce qui est en train de se passer

(normal ement, on évalue |'inportance en conparant |es informations concernant
ce qui est en train de se passer a une norne déterm née définissant ce qu
devrait se passer); un correcteur, c'est-a-dire un dispositif de rétroaction
permettant, si nécessaire, de nodifier |es conportenents; et un réseau de
communications pour transnettre |'information entre | e capteur et |'éval uateur
et entre |'évaluateur et |le correcteur (Anthony et Govindarajan, 1995).

8.Les informations concernant |a Thailande ont été recueillies au cours

d' entretiens avec de hauts fonctionnaires de la Direction de |'investissenment
a Bangkok, a savoir M Vanee Lertudunrikarn, Secrétaire général adjoint
(juillet 1991 et aolt 1993), M Khun Chakchai, Secrétaire général adjoint
(juillet 1991 et avril 1996) et M Chakranmon Phasukavani ch, Secrétaire généra
adjoint (avril 1996). Les propos de fonctionnaires de |la Direction de

| "investissenment cités briévement dans | e corps du texte sont les |eurs.

9.Contrairenment a ce qui se passait en Inde, au Brésil et au Mexique ou |es
di pl 6més de |'université se répartissaient plus équitablement entre secteur
public et secteur privé, a la fin des années 50 les industries de ces pays
étai ent plus avancées que celles de | a Thailande et donc |es postes de cadres
y étaient plus nonbreux. En ce qui concerne |le secteur privé, voir CEPAL

(1963) pour |'Anerique latine et Agarwala (1986) pour |'lnde. En ce qu
concerne | es adninistrations responsables de la politique éconon que au
Brésil, voir WIllis (1990). Pour des exenples de pays, voir Ross Schneider
(1998).

10. La situation était conparable dans |a République de Corée (voir a ce sujet
Anmsden (1994)).

11."Du fait des politiques d'investissenent sédui santes qui y sont appliquées,
le parc industriel & domi nante scientifique de Hsinchu n"aurait aucun mal a
attirer des entreprises représentant divers types d'industries. ... Miis dans
ce cas, il deviendrait sinplenment un parc industriel ou une zone franche

i ndustrielle conme une autre. Il ne serait pas en mesure de pronouvoir |e
dével oppenent d'industries de haute technol ogie, ce qui est son principa
objectif. Pour éviter cette dérive, |'admnistration du parc (qui est placée
sous |'autorité du Conseil scientifique national) a opéré un "filtrage"
rigoureux, veillant a ce que seules |les candidatures d' entreprises qu
appartenai ent aux secteurs industriels ciblés soient exam nées"

(Xue, 1997:750).

12. Quatre de ces projets concernaient |a technol ogie de production : nouveaux
produits agrochi m ques, réseaux numériques a intégration de services a |arges
bandes, tél évision haute définition et technol ogi e autonobile de demain. Sept
autres étaient consacrés a |la technol ogi e fondanental e : sem -conducteurs de
| a prochai ne génération; matériaux avancés pour |les secteurs de
|"informatique, de |'électronique et de |'énergie, systenes de fabrication
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avanceés, nouveaux matériaux biol ogi ques fonctionnels, technol ogie de

" envi ronnement, nouvelle technol ogi e énergéti que et nouvell e génération de
réacteurs nucl éaires. En outre, dans |a République de Corée d' autres mesures
ont été prises dans |es années 90 pour pronouvoir la science et |la

technol ogie : instauration d' une coordination plus centralisée (pour éviter

| es chevauchenents entre mnistéres concurrents), adoption en 1997 d' une |lo
("l oi spéciale pour la pronotion de |'innovation dans |e dormaine de |a science
et de la technologie") destinée a accél érer |les travaux de

recherche-dével oppenment afin qu'ils soient nenés a bien dans un dél a

de cing ans et internationalisation des activités de R-D (voir Cho et Ansden,
1999; Cho et Kim 1997; Kimet Yim 1997; Lim 1999); et OCDE, 1996b).

13. Pour |'ancien systéne, voir Wang (1993) et Saich (1989) qui ont égal enent
traité des réformes opérées dans | es années 80.



