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Résumé

Il est inpossible de lutter contre | a pauvreté dans |es régions rurales
s'il n'y a pas de croissance. O, ces régions ne peuvent susciter une
croi ssance soutenue de | a demande agricole que si elles comercent avec |es
villes, les pays voisins et le reste du nonde. Cest |a |le prem er problene.
Le second tient au fait que |l e commerce nondial des produits agricoles et
agro-industriels s'est dével oppé noins vite que | e comerce en général. De
surcroit, |les pays en dével oppenent ne sont pas parvenus a s'approprier une
part de |l a croi ssance des échanges conmmerci aux qui soit aussi grande pour
["agriculture qu'elle ne |"est pour |'industrie, ce qui a freiné |'expansion
et la diversification de |"'agriculture dans | e nonde en dével oppenent.

La croissance relativenent | ente du conmerce des produits agricoles
- et les difficultés rencontrées par |es pays en dével oppenent pour
s' approprier une part de cette croissance - n'ont rien de surprenant. Les pays
dével oppés comme | es pays en dével oppenent se sont heurtés tout au |ong de ce
siecle a de form dabl es obstacles au commerce des produits agricoles, dont |es
ef fets cunmul és sur |'expansion de |'agriculture dans |es pays en dével oppenent
sont |'une des principales causes de |la | enteur du dével oppenment rural et de

I a réduction de | a pauvreté dans |es canmpagnes.

Les pays en dével oppenent ont réduit de beaucoup |es obstacles qu'ils
avai ent posés au comerce des produits agricoles. Par contre, |es aménagenents
apportés par |es pays dével oppés a leur politique agricole et |es négociations
conmer ci al es du Cycle d' Uruguay ont a peine entang |e démantél ement des
obstacl es au commerce des produits agricoles et agro-industriels. Ces
contraintes qui pésent sur |le comerce des produits agricoles, et en
particulier le protectionnisnme pratiqué par |es pays industriels, continuent
de réduire dans des proportions énormes | es noyens d' exi stence des popul ati ons
du nonde en dével oppenent, a raison de trois fois plus que les restrictions
i nposées au commerce des textiles. (Elles continuent égal ement de codter cher
aux pays dével oppés.) Les pertes a ce titre font plus que réduire a néant
| " ai de apportée sous forme de dons.

L' une des questions essentielles sur lesquelles |a CNUCED doit se
pencher est la suivante : est-il possible de réduire suffisamment |es
obstacles au commerce international des produits agricoles et
agro-industriels, et cela dans un | aps de tenps suffisament court, pour que
la stratégie de lutte contre | a pauvreté dans |es zones rurales des pays en
dével oppenent pui sse s'appuyer avant tout sur |'expansion de |'agriculture et
sur |'enmploi rural non agricole, au lieu d étre largenent tributaire des
progranmes soci aux et régi nes de protection sociale ?

L' anal yse des facteurs limtatifs de |'accroissenent de | a demande
agricole a fait état a de nonbreuses reprises des interventions
antiproductives et obstacles décidés par |es pays en dével oppenent. Il en a
été supprimé un grand nonbre, mais il en reste encore beaucoup

Nous affirnons ici que |es pays en dével oppenent doivent continuer a
réformer leurs politiques agricoles. Cela dit, priorité doit étre donnée aux
obstacl es au conmerce des produits agricoles érigés par |es pays dével oppés,
ainsi qu'a la possibilité de les réduire au cours du prochain cycle de

négoci ations de |'OMC. Il faudrait interdire | es subventions & |'exportation



réduire | es subventions aux productions national es, augnenter |es quantiteés
sous contingent tarifaire, supprimer la progressivité des droits de douane sur
I es produits agricoles transformés, enfin réduire I e niveau et |a dispersion
des droits consolidés a |'inportation de produits agricoles.

La CNUCED devrait définir ses fonctions et son programre de travail en
partenariat avec |'OMC, la FAO |e FM et |a Banque nondiale. Elle devrait

. offrir aux pays en dével oppement un cadre de discussion sur le
comerce et |es questions apparentées;

. tenir a jour des bases de données sur |e comerce et fournir des
i nformati ons;

. réaliser des anal yses de qualité;

. apporter une assistance techni que concernant |es nornmes et reégles
ainsi que le reglement des différends;

. mliter pour une plus grande ouverture des marchés des pays
i ndustriels;

. contribuer & la création d' alliances et aider |es pays en
dével oppenent a définir des positions comunes pour |es
négoci ati ons comrerciales nultil atéral es.
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OBSTACLES AU COMMERCE DES PRODUITS AGRICOLES, NEGOCIATIONS COMMERCIALES,
ET INTERETS DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

*

Hans Binswanger et Ernst Lutz
INTRODUCTION

Pl us des deux tiers des popul ations défavori sées des pays en
dével oppenent vivent en mlieu rural. La pauvreté y est non seul ement plus
omi présente mai s aussi plus solidenent ancrée, come |le nontrent |e niveau de
| eurs revenus et leur état nutritionnel. Paradoxal ement, |a fam ne sévit dans
des régions qui produi sent des denrées alinmentaires.

Une stratégie de lutte contre |la pauvreté doit, tout en exploitant |es
possibilités offertes par |'exode rural, viser directement a déterm ner les
noyens d' angliorer durabl enent |es conditions de vie des popul ations rural es
la ou elles vivent. Il est inpossible de lutter contre |la pauvreté s'il n'y a
pas de croissance, nais cela ne suffit pas, come en ténpigne de facon
frappante |'exenple du Brésil ' La croissance doit créer des enplois dans
| "agriculture et dans |le secteur rural non agricole; |les exploitations
famliales seront plus favorables a cette création d enplois que |les grandes
exploitations commerciales a forte intensité de capital

Dans sa communi cation a |a Table ronde, Stewart(1999) étudie |es nobyens
de réaliser une croissance rurale qui profiterait a tous, et plus
particulierement |les caractéristiques que doit avoir |a demande agricol e pour
devenir |'él ément nmoteur de la croissance rurale. Certes, a mesure que
| ' économi e se dével oppe, la part de |'agriculture dans |'économe rurale
di m nue au profit d activités rurales non agricoles, nmais il est rare que
cel l es-ci puissent donner |'inpulsion nécessaire a |a croissance rurale,
et cela parce que |la plupart des activités non agricoles dans les villages
et villes des canpagnes sont associées a |'agriculture, soit en aval, soit
en anont, soit encore au niveau de | a demande des consonmateurs. Ces activités

‘Les auteurs renercient de | eurs précieuses observations et suggestions
et de |'aide qu'ils leur ont apportée a d autres titres les nmenbres de la
Commi ssion technique de |a pronotion du secteur rural et un grand nonbre de
| eurs col | égues dont Kym Anderson, Mal col mBale, David Cieslikovski
Gershon Feder, Barnard Hoekman, Don Larson, WII|l Martin, MIla MLachl an
Constanti ne M chael opoul os, Don Mtchell, Frank Plessmann, WIIliam Prince
Sudhir Shetty, Anna Strutt, Bob Thonpson, Al berto Valdes et Patrick Verissino.
Les vues qu'ils ont exprimées ne refl étent pas nécessairenent celles de la
Banque nondi al e.

Entre 1950 et 1987, |'économ e brésilienne a progressé au rythne
de 6,7 % en noyenne par an. La production agricole a augmenté noins vite,
de 4,4 % par an, et |'enploi dans |'agriculture de 0,9 % seul erent (Banque
nondi al e, 1990). La proportion de |a popul ation urbaine est passée de 68 %
en 1980 a 75 % en 1991 (Banque nondiale, 1995), nmais |'exode rural massif n'a
pas suffi pour conpenser |'absence de progression de |'enploi rural. En 1991
['"indice numérique de pauvreté s'établissait a 10,8 %en zone urbaine, mais a
32,1 %en zone rurale.



ne se dével opperont que si |'expansion de |'agriculture en augnente |a
demande.

L'inci dence de | a denmande des consommateurs revét dans ce contexte une
i mportance particuliére. L' accroissenent des bénéfices agricoles et des
revenus du travail stinmule |la production |ocale de biens de consommation a
forte intensité de travail, les services et |les chantiers de construction
C est pourquoi |'expansion de |a demande agricole est |le plus souvent |'un des
pr éal abl es de |' expansion des activités rurales non agricoles et de |la
croi ssance rurale en général 2 Cela dit, nous savons tous que |a denmande de
produits alinentaires de base n'a aucune élasticité-revenu ni élasticité-prix.
C est pourquoi |les régions rurales ne peuvent susciter une croissance soutenue
de | a demande agricole que si elles commercent avec les villes, |es pays
voisins et le reste du nonde.

Deux points sont & considérer : |e comerce nondial des produits
agricoles et agro-industriels s'est dével oppé noins vite que |l e comerce en
général, et |es pays en dével oppenent ne sont pas parvenus a s'approprier une
part de |l a croissance des échanges conmerci aux qui soit aussi grande pour
|"agriculture qu'elle ne |"est pour |'industrie, ce qui a freiné |'expansion

et la diversification de |"'agriculture dans | e nonde en dével oppenent.

La croissance relativenent | ente du conmerce des produits agricoles et
les difficultés rencontrées par |es pays en dével oppenent pour s'approprier
une part de cette croissance n'ont rien de surprenant. Les pays dével oppés
conme | es pays en dével oppenment ont érigé tout au long de ce sieécle de
form dabl es obstacles au comrerce des produits agricoles, dont les effets
cunul és sur |'expansion de |'agriculture dans |es pays en dével oppenent sont
| "une des principales causes de |la lenteur du dével oppenent rural et de la
réducti on de | a pauvreté dans | es canpagnes depuis un dem -siécle.

C est pourquoi |a Banque nondiale affirme, dans sa stratégie de
dével oppenent rural, que

"si | a demande des produits agricol es des pays en dével oppenent
n' augnente pas, il n'y aura pas d'expansion du secteur agricole, sans

2Naturel |l ement, |e dével oppenent rural doit s'appuyer chaque fois que
possi bl e sur d' autres sources de croissance. D autres secteurs, qui alinmentent
parfois |l a croi ssance du secteur rural indépendamment de celle

de |I'agriculture sont le tourisme, |"industrie extractive et |"artisanat, qu
peuvent avoir une réelle inportance dans certai nes régions. Toutefois,
a |"échelle d un pays, ils sont |le plus souvent quantitativement insuffisants

pour conpenser |'absence de croissance agricole. Dans |e secteur de
|"artisanat, en particulier, |Ia denande est sounmise a de tres fortes
contraintes. |l existe aussi un certain nonbre d' exceptions notables, ol

[ "industrialisation de secteurs indépendants de |'agriculture a contribué a la
transformati on de zones rurales, par exenple les industries villageoises et
comunal es en Chine et |'industrialisation rurale dans |a Province chinoise de
Taiwan. Dans les cas cités, |a densité dénographique était trés forte. De
plus, en Chine, les industries villageoises et conmunal es se trouvent souvent
a proximté de centres urbains dynam ques, dotés d'infrastructures adéquates,
pl ut 6t que dans des régi ons nargi nal es él oi gnées.



lagquelle il ne peut y avoir de création d' enplois ni de réduction de |la
pauvret é dans |les zones rurales. Le G oupe de |a Banque nondial e va donc
encour ager activenent |'élargi ssenent de |'accés des produits agricoles
et agro-industriels de ses clients aux marchés des pays de |' OCDE et
soutenir les initiatives prises par |'OMC pour atteindre cet objectif
(Banque nondi al e, 1997:61)."

Depui s une qui nzai ne d' années, |es pays en dével oppenent ont réduit de
beaucoup | es obstacles qu'ils avai ent posés au comerce des produits
agricoles. Par contre, |es anménagenents apportés par |es pays dével oppés a
leurs politiques agricoles et |es négociations du Cycle d' Uruguay ont a peine
entanme | e démant el ement des obstacles au comerce des produits agricol es et
agro-industriels. C est pourquoi |les contraintes qui pésent sur |e comrerce
des produits agricoles continuent de réduire dans des proportions énornes |es
noyens d' exi stence des popul ati ons des pays en dével oppenent, a raison de
trois fois plus que les restrictions inposées au conmerce des textil es.
(El'l es continuent égal enent de co(ter cher aux pays dével oppés).

Une des questions essentielles, pour |a CNUCED, est de déterm ner s
| "agriculture dans | es pays en dével oppenent peut progresser a un rythnme
suf fi samrent rapi de pour devenir |'un des principaux noteurs du dével oppenent
rural et de la lutte contre |a pauvreté. Est-il possible de réduire
suffi samment | es obstacles au commerce international des produits agricoles et
agro-industriels, et cela dans un | aps de tenps suffisament court, pour que
la stratégie de lutte contre | a pauvreté dans |es zones rural es des pays en
dével oppenent pui sse s'appuyer avant tout sur |'expansion de |'agriculture et
sur les activités rurales non agricoles plutdét que sur des programes soci aux
et régines de protection sociale ?

L' anal yse des facteurs limtatifs de |'accroissenment de |a demande
agricole a fait état a de nonbreuses reprises des interventions
antiproductives et obstacles décidés par |es pays en dével oppenent eux- nménes.
Il en a été supprimé un grand nonbre, mais il en reste encore beaucoup. || est
certes nécessaire de procéder a des réfornes de seconde génération de |la
politique agricole, mais |a présente comunication portera en priorité sur les
obstacl es au conmerce des produits agricoles érigés par |es pays dével oppés et
sur la possibilité de les réduire au cours du prochain cycle de négociations
de |' OMC.

I. LE COMMERCE, MOTEUR DE LA CROISSANCE ET DE LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

La part des exportations total es des pays en dével oppenent dans |les
exportations nondi al es est passée de 19 % en 1973 a 28 % en 1980 (en raison
pour une part du renchérissenent du pétrole), puis est deneurée stable a
22-23 % De 1985 a 1995, celle des exportations de |'Asie est passée
de 10 a 15 %tandis que celle de |'Afrique se trouvait ramenée de quel que 4 %
a environ 2 % (OMC, 1996). Les pays du Myyen-Orient ont eux aussi perdu pres
de la moiti é de leur part de marché tandis que |' Anérique |atine maintenait
pratiquenment |a sienne au nméne niveau

Le comerce des produits agricoles s'est |argenment |aissé distancer par
celui des produits manufacturés. Au niveau nondial, de 1985 a 1994, |e second,
tous produits confondus, a progressé de 5,8 %et |le premier de 1,8 %
seul ement. Cette différence tient pour une part a la forte protection dont



jouissent |les produits agricoles aussi bien dans |es pays industriels que dans
| es pays en dével oppenent.

La part des exportations agricoles des pays en dével oppenent dans le
total nondial n'a cessé de dimnuer et s'est trouvée ranenée de 40 % en 1961 a
27 % en 1990. Elle est renontée a 30 % en 1996 en rai son d' une hausse
tenporaire des cours de produits de base. Parm toutes |es grandes régions en
dével oppenent, seule celle de |'Asie de |'Est et du Pacifique a augnenté sa
part du marché d'exportation des produits agricoles. Toutes |les autres ont vu
leur part dimnuer. Cette dimnution a été particuliérenent frappante dans le
cas de |'Afrique dont la part est tonbée de 8,6 %en 1961 a 3,0 en 1996.

Cette évolution tient surtout a des rythmes de croi ssance quantitative
différents; de 1973 a 1996, |es exportations agricoles des pays de |' OCDE ont
progressé de 3,2 % contre 2,7 % pour |es pays en dével oppenent. La part des
exportations agricoles des pays d' Asie de |'Est et du Pacifique a augnenté de
4,2 % par an, contre 0,3 % seul ement pour |es pays africains.

Les exportations de produits manufacturés des pays en dével oppenent se
sont beaucoup m eux conportées que celles des produits agricoles et ont
progressé reéguliérement, passant de 7 % du total nondial en 1973 & 20 % en
1995. Ces exportations représentent mai ntenant plus de 62 % des exportations
total es des pays en dével oppenent (OMC, 1996).

Pour quoi | es pays en dével oppenent n'ont-ils pas maintenu, voire
augnent é, | eur contribution aux exportations nondial es de produits
agricoles ? Abstraction faite des mesures protectionnistes, y conpris |les
subventions a |'exportation accordées par |es pays industriels, il se peut que
| es pays en dével oppement n'aient pas véritablenent exploité | es débouchés
conmer ci aux. La Banque nondi al e | es encourage donc activement a nodifier |eur
politique et a réanménager leurs institutions pour créer un cadre incitatif
plus favorable qui |eur pernettra de tirer davantage parti des débouchés
conmer ci aux qui s'offrent sur |a scéne internationale.

Il existe de nmultiples exenples de pays en dével oppenent qui sont
parvenus a s'inplanter solidenent sur le marché de certains produits
d' exportation, en particulier non traditionnels : le Brésil a obtenu de tres
bons résultats avec le sucre, le soja et le jus d orange; |la Thailande, qu
est depuis toujours solidement inplantée sur le marché du riz, s'est mse a
exporter d autres produits, |e manioc par exenple; au Bangl adesh,
| " exportation de la crevette, trés nodeste au départ, est devenue |'une des
principales activités exportatrices; |e Kenya obtient de bons résultats a
| " exportation de produits non traditionnels (fruits frais, |égunes et fleurs);
enfin, la Tanzani e a beaucoup augnenté ses exportations de noi x de cajou au
cours de la derni ére décennie. Un autre exenple de réussite est celui du Chil
dont |a fiabilité concernant la qualité des produits, la ponctualité des
livraisons ou d autres conditions contractuelles a contribué & |lui assurer une
solide position sur |le marché. Ce cas est peut-étre quel que peu exceptionne

parce que le Chili posséde de solides capacités techniques qui |ui pernettent
de demeurer a |'avant-garde et d' anticiper |es évolutions dans |es domai nes
phytosanitaire et autres. Il dispose égal ement des noyens nécessaires pour

soutenir et défendre sa position dans |es différends comerci aux, tandis que
d' autres ont parfois besoin de |'assistance technique de | a conmunauté
i nternational e.



Dans |'ensenble, le commerce international a été |'un des grands noteurs
de la croissance dans |es pays industriels et |es pays en dével oppenent. Le
conmer ce des produits agricoles peut tout autant contribuer a la croissance du
secteur agricole, y conpris |'enploi non agricole, et stimuler ainsi toute
| ' économi e rurale. d obal enent, |es exportations de produits agricoles
déterm nent dans une |arge nesure |'expansion de |"'agriculture (Scandizzo,
1998) 3. En bref, les secteurs agricoles des pays qui pratiquent des politiques
d' ouverture et dont les cadres d'incitation entrainent peu de distorsions ont
tiré profit du conmerce international des produits agricoles. L'un des
él énents clefs d une stratégie d'industrialisation fondée sur |'agriculture
consiste a ajouter de la val eur aux produits agricoles |ocaux. Cette
possibilité se trouve aujourd' hui mse en échec parce que |es pays industriels
pratiquent |a progressivité des droits - c'est-a-dire que |les taux augnentent
en fonction du degré d' ouvraison - qui fait tort aux pays en dével oppenent et
doit étre tenpérée. Pour leur part, |les pays en dével oppement doivent nmettre
en oeuvre des stratégi es de dével oppenent réfl échies qui sont de nature a
favori ser une ouvraison |ocale efficace “

Il1. PERTES LIEES AU COMMERCE ET A LA POLITIQUE AGRICOLES
ET AVANTAGES PROCURES PAR LA LIBERALISATION.
QUI SONT LES PERDANTS ?

La protection de |"agriculture dans |es pays de |' OCDE continue de faire
tort aux pays en dével oppenent. D aprés Anderson, Hoekman et Strutt (1999),
| es politiques agricoles des pays de |'OCDE - nméne si |'on prend en conpte
| es réformes déci dées pendant |le Cycle d' Uruguay - entrainent chaque année
19,8 mlliards de dollars de pertes pour |es pays en dével oppenent (soit 44 %
de 45 mlliards de dollars - tableau 1). Cest |la plus du triple des pertes
que font subir aux pays en dével oppenent les restrictions inposées par |es
pays de |'OCDE a |'inportation de textiles et de vétenents.

L' augnentati on de revenu réel que procurerait la réforne des politiques
agricol es des pays de |' OCDE aux nénages des pays pauvres serait donc
i nportante. Cette augnentation nette se situerait en noyenne entre 1 $ par
habitant en Asie du Sud, 4 $ en Asie du Sud-Est, 6 $ en Afrique au sud du
Sahara, et 30 $ en Angrique latine. Le ménage d'un producteur noyen dans |es
grandes régions en dével oppenent y gagnerait, mais | es nménages de
consommat eurs qui ont un déficit alimentaire y perdraient. Cela dit,

3La conposition des exportations est elle aussi inmportante : |les cours de
certains produits prinmaires dont |es marchés manquent de tonus augment ent
difficilenent, et |es pays spécialisés dans |a production et |'exportation de
ces produits risquent de ne pas faire autant de bénéfices (voire méne de se
retrouver perdants dans |a nesure ou |la croissance est induite par |a demande)
que ceux dont |les produits sont plus diversifiés (Scandizzo, 1998).

“Cela ne signifie pas qu'il faille total enent exclure |l es exportations de
mati eres prem éres (les grunes, par exenple), ce qui pourrait entrainer une
augnentation de |la contrebande et conduire a un manque de rendenent de |la
producti on (de neubl es par exenple). Il peut s'agir d assurer au départ la
protection de |I'industrie |locale en |ui accordant un avantage au ni veau des
colts (par exenple au nmoyen d'une taxe a |'exportation), nais cette protection
devrait étre progressivenent réduite par la suite.



| "augnentati on de revenu des producteurs serait supérieure aux pertes des
consommateurs. Sur le long terne, les effets nultiplicateurs dynam ques qui en
résulteraient pour les régions rurales et |es pays en dével oppenent
bénéfi ci erai ent égal enent aux consonmat eurs.

En rai son des distorsions qu' elles provoquent, les politiques nationales
appl i quées par |es pays de |'OCDE entrainent pour eux aussi de |ourdes pertes,
éval uées a 62,9 mlliards de dollars par an (soit 29 %de 217 mlliards de
dollars - tableau 1). Les principaux perdants sont |es nombreux consomateurs
qui payent plus cher qu'ils ne |le feraient autrenent des produits alinentaires
tels que e lait, le sucre et |a banane. Les princi paux gagnants sont |es
ensenbl es rel ati venent restreints de producteurs, qui s'opposeront |le plus
farouchement a la libéralisation absolunment indi spensable. Conme
| "augnentati on de revenu des consommat eurs des pays de |' OCDE serait
supérieure aux pertes des producteurs, les prem ers pourraient indemiser |es
seconds et y gagner encore. Il senble donc que | es pays de |' OCDE devrai ent
trouver |l es noyens de créer des mécani smes d'indemisation afin que les
producteurs ne s'opposent a la libéralisation

La réforme du comrerce des produits agricoles entrainerait une hausse
des cours nondi aux des produits alinentaires et causeraient du tort aux pays a
faible revenu inportateurs, en particulier a |eurs consonmateurs |es plus
pauvres, ce qui suscite une vive inqui étude. Cela dit, cette hausse ne devrait
pas étre inportante, d environ 4 a 6 %pour le blé, leriz et |les céréales
secondaires (Val des et Zietz, 1995), et les prix réels de beaucoup de ces
produits ont tendance a baisser sur le long terne. De plus, les pertes |liées a
" évolution des termes de |'échange dans | e contexte du Cycle d' Uruguay ont
été général ement assez faibles - la variation estimée du pouvoir d' achat n'a
dépassé 1 % du PI B que dans quel ques pays. De surcroit, |les pays |les noins
avancés (PMA) avaient la faculté de supprinmer |es obstacles qu'ils avaient
érigés, ce qui aurait transforné leurs faibles pertes en un gain net
(I'ngco, 1997).

A la réunion de Marrakech, les Mnistres se sont dit préoccupés de
| "inmpact potentiel du Cycle d' Uruguay sur |es pays pauvres, et en ont fait
état dans |la Décision mnistérielle sur les "Mesures concernant |les effets
négatifs possibles du programme de réforme sur |es pays |es nbins avancés et
| es pays en dével oppenent inportateurs nets de produits alinentaires". Le but
recherché en adoptant cette décision est de faire en sorte que |'aide
alimentaire puisse continuer de répondre aux besoins des pays en
dével oppenent. Au lieu de fixer des objectifs quantitatifs, |a Décision
préconisait |'adoption d'initiatives dans |le cadre de |a Convention relative a
|"aide alinentaire. Cela dit, il est difficile de déterm ner si cette décision
a eu un effet notable sur |'aide apportée aux pays en dével oppenent. Les
livraisons se sont chiffrées a 9,7 mllions de tonnes par an de 1990/91 a
1994/95, et & 6,1 nmllions de tonnes par an de 1995/96 a 1997/98 (Tanger mann
et Josling, 1999). La nouvelle Convention relative a |'aide alinentaire (qu



Tableau 1

Effets sur le pouvoir d'achat (variation équivalente du revenu) de la suppression des distorsions sur divers marchés
de produit aprés le Cycle d'Uruguay, par grandes régions économiques, 2005

(en pourcentage et en milliards de dollars E.-U de 1992 par an, différence en 2005
par rapport au scénario de référence apres le Cycle d'Uruguay) a

Agriculture et Textiles et vétements | Autres produits Tous produits Marchés des pays en Avantage net dela
industrie alimentaire manufacturés confondus (somme | développement, tous | suppression des distorsions
(en %) descolonnes1a3) | produitsconfondus sur tous les marchés de
produit des pays de I'OCDE
et des paysen
dével oppement
(en milliards de dollars
Région E.-U)
Tousles paysde 29 -3 42 68 32 217
I'OCDE (-50) (192 (6) (-37) (98) (20)
Tousles pays en 44 21 -23 42 58 45
dével oppement (97) (84) (76) (75) (-249) (-106)
TOUSPAYS
CONFONDUSb 32 3 2 62 38 260
Source : Calculs de Anderson, Hoekman et Strutt (1999) selon le modéle GTAP (Globa Trade Analysis Project).
a L es chiffres entre parenthéses correspondent a chaque résultat, exprimé en pourcentage, de la variation des termes de |'échange, le reste étant en

grande partie d0 & la variation de I'efficacité de la répartition des ressources.

b Y compris "ex-Union soviétique et Europe centrale” et "reste du monde”, et pas seulement les pays de I'OCDE et |es pays en développement.
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a pris effet le ler juillet 1999) a ranené |e volunme mnimal des contributions
de céréales a 4,9 mllions de tonnes par an °.

Un autre sujet de préoccupation inportant tenait au fait que la
libéralisation du commerce des produits agricoles priverait |es pays de |eur
capacité de faire face a de brusques variations extérieures des prix. Cela
dit, a nesure que |le comrerce nondial se libéralise, |les cours nondiaux des
produits alinmentaires perdent de leur volatilité étant donné que | es excédents
et les déficits se répartissent plus facilenent dés lors qu'il existe plus de
partenai res comerciaux qui peuvent tirer parti de conditions climtiques
différentes pour produire des cultures vivriéres (Bale et Lutz, 1979; Zwart et
Bl andf ord, 1989) ©® De surcroit, abstraction faite de |a pénurie de ressources
financi éres ou autres, |'OMC n'inpose aux pays a déficit vivrier |les noins
avancés pratiquenent aucune contrainte concernant les disponibilités
alimentaires nationales.

Les pays industriels pratiquent souvent des politiques contradictoires
en mati ére de dével oppenent et dans | e donaine du commerce. |ls déclarent
voul oir aider les plus pauvres et |eur fournir une assistance, mais |leurs
politiques conmercial es rédui sent pratiquenent a néant |'assistance fournie.
En 1998, |'aide sous forme de dons s'est chiffrée a 5,4 mlliards de dollars
et les crédits a |'exportation a 4 mlliards, mais |l e colt du protectionnisne
agricole pratiqué par |les pays industriels a |'égard des pays en dével oppenent
est proprenment stupéfiant : ce protectionnisne a, a lui seul, réduit |eur
pouvoir d'achat de 19,8 mlliards de dollars, soit plus du triple de |I"aide
sous forme de dons et environ | e double du nontant curmul é de cette aide et des
crédits a |'exportation ! 7,

5L' un des probl éenmes a relever concernant |'aide alinmentaire tient au fait
que les livraisons ont tendance a augnenter |orsque |les cours sont bas et a
dimnuer lorsqu'ils renontent, et |orsque |es besoins des pays en
dével oppenent a faible revenu sont peut-étre eux aussi plus él evés.

511 convient de noter égal enent que |'application de restrictions
conmerci al es di fférentes, ou d'un panachage de ces restrictions, entraine sur
I e marché nondial différents degrés d'instabilité provoquée par |les
exportations national es.

'd obal enent, |'aide publique au dével oppenent fournie par |es nenbres du
Conmité d'aide au dével oppenment de |' OCDE et |es agences multilatéral es de
dével oppenent, qui englobe les dons, les crédits a |'exportation et |les préts,
a augmenté de 3,2 mlliards de dollars et atteint au total 51,5 mlliards
(COCDE, 1999), soit 0,23 %des PIB cunul és de ces pays. La crise de confiance
qui a frappé |les marchés énmergents, d' abord en Asie en 1997, puis en
Fédération de Russie et en Angrique |atine, a provoqué une dininution brutale
des courants nets de capitaux privés a destination des pays en dével oppenment
et des pays en transition, qui sont tonbés de 242,5 mlliards de dollars en
1997 & 100,2 mlliards en 1998. Conme cette dimnution de |'ensenbl e des
courants de capitaux privés a été de nonbreuses fois supérieure a
| "augnentati on des courants de fonds publics, |'apport net total a ces pays a
di minué de plus de 40 % et s'est trouvé ranené de 325 & 181 nmilliards de
dol l ars (OCDE, 1999).
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Ces questions sont débattues par |es services de |'Union européenne, en
particulier la Direction générale 8 - Dével oppenent. Elles font égal enent
| ' obj et de débats treés aninés dans |le contexte de |a reconduction de la
Convention de Lomé. Un autre point trés inportant est |'orientation qui sera
donnée a la Politique agricole comune (PAC) apreés |'élargi ssenent prévisible
de | ' Union européenne a | ' Europe orientale. Les contraintes budgétaires ne
permettront pas d' étendre la PAC telle quelle aux pays d' Europe oriental e car
cela entrainerait une forte augnentation des subventions. Ménme si les prix
i nternes de |'Union européenne sont noins élevés, |es pays d' Europe centrale
et orientale qui adhéreront & |'Union devraient en principe augnenter |eur
producti on de sorte que | e degré d'auto-approvisionnenment de |' Union
eur opéenne devrait peu changer, voire pas du tout.

En d' autres ternes, |es pays en dével oppement ne peuvent esconpter
pour |'avenir que des débouchés linités vers |'Union européenne. Ils
bénéfi ci erai ent cependant d'une réduction, voire d une interdiction pure et
si nmpl e, des subventions a |'exportation. En |'absence de ces subventions,
' Uni on européenne devrait quel que peu abai sser ses prix internes, pour
di m nuer le risque d' excédent, ce qui signifie qu elle ne s'auto-
approvi sionnerait plus totalenment. Qui plus est, |es perturbations du marché
i nternational dues a |'écoul ement des excédents de |'Uni on européenne seraient
noins fortes, en particulier en période de stagnati on des cours nondi aux,
conme dans |a deuxi éne partie des années 90.

Une nouvelle forme de protectionnisme non tarifaire, de plus en plus
fréquente, consiste a interdire |'inportation de produits dont |es procédés de
fabrication sont interdits dans |e pays. C est ce que |'on appelle le
"protectionnisme appliqué aux procédés de production". Généralenment, le notif
i nvoqué pour interdire un procédé de fabrication est d' ordre écol ogi que ou
social. Il s'"agit par exenple de tentatives d'interdire |'entrée de produits
en cas d'utilisation de |a biotechnol ogi e ("organi snes généti quenent
nodi fi és"), de certains pesticides, de divers types de filets de péche, de
mét hodes de gestion forestiére ou d' él evage avicol e ou bovin jugées
danger euses pour |a santé des ani naux, ou encore de certaines pratiques en
mati ere d enploi (travail des enfants et travail pénitentiaire). Nous espérons
gue ces questions ne vont pas géner |'exanmen du vaste programre encore
i nconpl et du prochain cycle de négoci ations comerci al es.

I11. QUELLES SONT LES RETOMBEES DU CYCLE D"URUGUAY POUR LE COMMERCE DES
PRODUITS AGRICOLES ?

A | ' époque du GATT, le comerce des produits agricoles faisait déja
traditionnell enment |'objet de nesures d' exception. Alors que |'Accord généra
interdisait |"application d obstacles non tarifaires aux produits non
agricoles, il autorisait dans certains cas celle de restrictions quantitatives
dans | e secteur de |'agriculture. Avec |le tenps, |e nonbre de cas s'est
nmultiplié et ces restrictions se sont étendues aux contingents, prélévenents
vari abl es et autres mesures de protection dans presque tous |les pays. Les
droits de douane habituels offraient égal ement une protection, mais ils
étai ent consolidés pour 55 % seul ement des produits dans |es pays dével oppés
et 18 % seul ement dans | es pays en dével oppenment (Hathaway et |ngco, 1996).

En mati ere de concurrence a |'exportation égal enent, |'Accord généra
prévoyait un traitenment spécial pour |'agriculture. Alors que |es subventions
a |l'exportation étaient interdites dans |le cas des produits industriels, elles
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étaient autorisées dans celui de |'agriculture, "dans |la nmesure ou |le pays qu
| es octroyait n'obtenait pas une part plus qu' équitable du marché nondial "
(Art. XVl, par. 3). Dans la pratique, la notion de part équitable s'est
réveél ée sans effet et a porté atteinte a la discipline instaurée par |'Accord
général en matiére d' utilisation des subventions a |'exportation des produits
agricoles. La plupart des pays de |'OCDE y ont eu (et y ont encore) recours,
ce qui provoque un abai ssenment artificiel des cours sur |es marchés nondi aux
et porte atteinte aux producteurs des pays exportateurs dont |'avantage
relatif est réel mais qui nmanquent du soutien apporté par |es subventions
publ i ques. Les subventions a |'exportation sont d ailleurs |e principal noyen
utilisé par les pays industriels pour se débarrasser de |eurs excédents,
produits de facon inefficace et colteuse. Elles constituent donc pour |es pays
ri ches un noyen de consolider |eur protectionnisme agricole.

Le Cycle d' Uruguay a instauré dans |le secteur agricole une certaine
discipline sur e plan nultilatéral et a abouti & un accord de |libéralisation
partielle et progressive. Cela a perm s de beaucoup m eux mesurer |a
protection et |le soutien apportés a |'agriculture (parce que les droits de
douane ont renplacé les contingents), et de |la sorte de conparer |es
politiques d'intervention des pays et de parvenir a un accord sur des
réductions vérifiables de ces interventions 8 Les nmesures ainsi effectuées ont
fait apparaitre que | es obstacles au commerce étaient bien plus élevés pour
| es produits agricoles que pour |les produits industriels.

Et ant donné que |'agriculture avait été précédenmment |aissée de cété,
e Cycle d' Uruguay a peut-étre pernis d obtenir plus de résultats que ceux
initialement esconptés. Les résultats et avantages associ és pour |es
agriculteurs des pays en dével oppenent ont toutefois été nodestes
(I'nternational Agricultural Trade Research Consortium 1997).

L' Accord sur |"agriculture conclu pendant | e Cycle d' Uruguay prévoit une
réduction des droits de douane de 36 % pour 2001 dans |es pays industriels et
de 24 % pour 2005 dans |es pays en dével oppenent °. Les parties sont égal enent
convenues de linmter |les subventions internes et a |'exportation. Les pays
dével oppés doivent réduire de 36 % par rapport a |a période de référence
1986- 1990 | a val eur des subventions directes a |'exportation et de 21 % sur
six ans |l e volunme des exportations subventi onnées. Quant aux pays en
dével oppenent, |es réductions exi gées équival ent aux deux tiers de celles
i nposées aux pays dével oppés, et |la période de m se en oeuvre est étendue a
10 ans. Aucune réduction des subventions (éventuelles) a |'exportation n'est
exi gée des PMA. L'un des probl émes que pose cette partie de |'Accord tient au
fait que les subventions a |'exportation qui n'ont pas été utilisées peuvent

8%oir égal ement |a communication d' Alan Wnters présentée a |la Table
ronde de haut niveau de Bangkok (février 2000), qui est un vibrant plaidoyer
en faveur de nouvelles améliorations des nodalités de nesure.

°La FAO a apporté son concours aux pays en dével oppenent pour la mse en
oeuvre de cet accord en |eur fournissant par exenple des manuel s et une
assi stance techni que. La Banque nondiale a organi sé avec |a FAO des ateliers
comuns, par exenple celui de Santiago (Chili) en novenbre 1995 ( FAQ Banque
nmondi al e, 1997) et celui de Katmandou en mai 1996 (Banque nondi al e/ FAO, 1999).



- 16 -

étre reportées d' une année sur |'autre et déplacées d' un produit de base a
| "autre.

S' agi ssant des subventions internes, |'Accord a fait état, pour la
prem ére fois, de la possibilité d une distorsion du commerce due aux
politiques agricoles nationales si les transferts de revenu sont |iés au
vol ume de la production. L'Accord a classé |les nesures de politique agricole
national e par catégorie en fonction de |leur effet de distorsion du comrerce.
Il a consolidé |'ordre de grandeur des subventions a |'origine de distorsions,
i nposé des réductions du soutien ainsi apporté par rapport a une période de
réf érence et encouragé |e renplacenent des subventions par des versenents
directs total ement "découpl és" du vol une de | a production

Mal heur eusement, |' Accord destiné a réduire le soutien a |'agriculture
qui a un effet de distorsion sur le commerce n'a consolidé et réduit que le
soutien global au secteur agricole au lieu d'inposer des réductions unifornes
du soutien apporté a tous les produits de base. De ce fait, ce soutien a été
rel ati vement plus grand pour certains produits qui ont un |arge inpact
politique que pour d autres. Cest ainsi qu il n'y a eu pratiquenment aucune
réducti on des subventions accordées pour |le sucre et les produits laitiers,
deux secteurs de |"agriculture qui ont |le plus de poids politique dans |les
pays a revenu él evé. Ces obstacles persistants a |la production et au comrerce
("crétes") doivent étre abai ssés plus que proportionnellenent au cours des
prochai nes négoci ati ons.

Les Etats-Unis et |'Union européenne n'avaient pas réduit |leur soutien
interne a ces produits au cours du Cycle d' Uruguay, nais |a négociation
elle-méne les a incités tous les deux a réduire |leurs subventions et a en
renpl acer une grande partie par des versenents directs découpl és du vol une de
| a production (exceptions de |la "catégorie bleue") .

Conforménent a |' Accord, |es pays dével oppés devai ent convertir tous |es
obstacles non tarifaires en droits de douane consolidés. Le probl éme est que
| es pays dével oppés et |es pays en dével oppenent choi sissent souvent de
consolider leurs droits de douane a des taux supérieurs aux équivalents
tarifaires de ces obstacles. Cette tarification "dél oyale" réduit peu, voire
pas du tout, la protection, et ne fait que la rendre plus transparente
(Hoekman et Anderson, 1999).

Les consolidations finales de |'Union européenne pour 2000 sont prés des
deux tiers plus élevées que |l es équivalents tarifaires proprenent dits pour
1989- 1993 (Anderson, Hoekman et Strutt, 1999), et celles des Etats-Unis plus

' Accord a fait état de nonbreuses fonctions que |'Etat doit
| égi ti mement exercer pour assurer |le bien public dans | e secteur agricole
("catégorie verte") et prévu la possibilité de n'y apporter aucune
restriction.

1 a "catégorie bleue" conprend | es versenents directs accordés par |es
Etats-Unis et |'Union européenne aux agriculteurs qui réduisent |eur
production, ou tout au noins certains des facteurs utilisés. Ceux-c
bénéficient d' une exenption au titre de |'Accord de Bl air House conclu pendant
e Cycle d' Uuguay. Au cours des prochai nes négociations, |la "catégorie bleue"
devrait étre élim née.
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des trois quarts plus élevés (Ingco, 1995). En consolidant les droits a un

ni veau aussi élevé, |les pays peuvent fixer le droit effectif en dessous de ce
niveau et le faire varier pour stabiliser e marché intérieur en procédant a
peu prés de |la nménme facon que |'Union européenne avec son systéeme de

prél evenents vari abl es, méne apreés 1995 (Tangernmann, 1999). Il s'ensuit que le
rempl acement des obstacles non tarifaires par des droits de douane a peu
d' effet bénéfique, a supposer nmérme qu'il en ait. Il s'ensuit égalenent que |la

réduction des fluctuations des cours sur |les nmarchés internationaux des
produits alinmentaires, qui était le but recherché, a été mnine, voire
nul | e 2,

Tant que les prix internes de tous |es pays ne seront pas reliés aux
mar chés nondi aux, |es cours pratiqués sur ces marchés continueront d'étre
beaucoup plus volatils qu'il ne le faudrait. Dés lors que les Etats-Unis et
" Uni on européenne ont découpl é |l e soutien des prix agricoles, ni les preniers
ni |a seconde ne constituent de vol um neux stocks publics de produits de base,
qui stabilisaient précédemment |es marchés nondi aux.

L' Accord conclu pendant | e Cycle d' Uruguay prévoyait pour |la premére
fois un accés mninmal aux marchés, autre objectif apparemment inportant. Tous
| es pays sont tenus, a la fin de la période de transition, d' inporter au noins
5 %d' un produit dés lors qu'ils | e consonment. L'accés mnimal est assuré par
des "contingents tarifaires", mais il est néannoins fortement conprom s par
| es entreprises comerciales d' Etat dotées d' un pouvoir nonopolistique et de
droits d'exclusivité (Ingco et Ng, 1998).

L' Accord sur |'agriculture précisait que "lI'objectif a long terme de
réducti ons progressives substantielles du soutien et de la protection qu
aboutiraient a une réforne fondanental e est un processus continu” (italiques
ajoutées). De surcroit, il engageait les signataires a rouvrir la question
pour la fin de 1999, afin de poursuivre la libéralisation entanée pendant |e
Cycle d' Uruguay (Croome, 1998).

L' Accord sur |"application des nmesures sanitaires et phytosanitaires,
qui est lié a |'Accord sur |"agriculture, reconnait aux gouvernenents |le droit
de prendre des nesures pour assurer |'innocuité des produits alinentaires,
prot éger |la santé des ani maux et préserver |les végétaux. Il dispose que ces
nmesures ne doivent étre appliquées que dans |a nesure nécessaire a cet effet
et qu'elles doivent étre fondées sur des principes scientifiques et nmintenues
s'il existe des preuves scientifiques suffisantes. O, prem érenent, |es
nmesures sanitaires et phytosanitaires n'ont pas été définies dans | e cadre de
["OMC ni avec la collaboration des pays en dével oppenent. Deuxiénmenent, elles
sont déterm nées en fonction des facteurs de production utilisés (par exenple
tous les nurs doivent étre recouverts d' acier inoxydable sur une hauteur de
deux metres) et non de la qualité du produit final (par exenple la quantité de
E. coli doit étre inférieure a une val eur donnée). Troisiénenment, |les
argunents écol ogi ques servent parfois a dissinmuler des visées
protectionnistes. Quatriénmenent, méne si la restriction s'appuie sur de
sol i des fondenments scientifiques, beaucoup de pays en dével oppenent
connai ssent difficilenment |es nornes applicables a |eurs produits
d' exportation et les noyens d'y satisfaire, ce qui |eur pose des probl énes,

2En effet, plus les prix intérieurs sont stabilisés, plus |'instabilité

intérieure est exportée sur |le marché nondi al
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par exenple | e Burkina Faso pour |a viande, | e Kenya pour les fruits et

| égurres frais et |a Papouasi e-Nouvel | e- Gui née pour |le thon en boite (Croone,
1998) . Enfin, il est colteux de satisfaire & des normes sanitaires et
phytosanitaires | égitinmes : Finger et Shuler (1999) ont calculé qu'il en
colterait a un pays quelque 150 mllions de dollars, soit un nontant supérieur
au budget que de nonmbreux PMA peuvent consacrer au dével oppenent, pour
satisfaire aux prescriptions des nesures sanitaires et phytosanitaires et se
conformer a |la réforne touchant |es questions douani éres et |a propriété

intellectuelle.

Les pays en dével oppenent ont besoin d' une aide dans ce domaine. La
CNUCED, |a FAO et |a Banque nondiale, entre autres (Krueger, 1999), peuvent
jouer a cet égard un role précieux en |eur apportant une assistance a la fois
technique et financiére afin d angéliorer | es noyens dont ils di posent de
sati sfaire aux conditions requises .

Le Cycle d' Uruguay a introduit de grandes différences dans |le secteur de
|"agriculture entre |l es obligations inposées d' une part aux pays dével oppés,
d' autre part aux pays en dével oppenent, et prévu des dérogati ons spécial es en
faveur des 48 PMA, qui sont ainsi autorisés a consolider leurs droits de
douane plutdt qu'a établir des équivalents tarifaires, a appliquer de plus
fai bl es taux de réduction des droits de douane et du soutien interne et a
différer la tarification du riz. De plus, ils peuvent accorder aux producteurs
a faible revenu des subventions a |'investissenent et aux noyens de
producti on, subventionner |es consommateurs a faible revenu, subventionner |es
activités de comrercialisation et les transports et interdire | es exportations
a noins qu'ils ne soient des exportateurs nets. Les PMA sont égal enent
di spensés de s'engager a réduire leurs droits de douane. Ainsi, contrairenent
a des affirmations trés répandues, ces dérogations signifient que les régles
de |'OMC n'inposent pratiquenent aucune mesure qui soit de nature a
restreindre la capacité des PVA d'intervenir dans | eur comrerce agricole, ou
encore de subventionner ou favoriser d autre mani ére, |eur agriculture.

Blors d'un atelier tenu a San José (Costa Rica) les 26 et 27 aolt 1999

et que | a Banque nondiale a aidé a organiser, il a été signalé que |a plupart
des pays en dével oppenent s'efforcent d'élaborer |eurs propres stratégies pour
garantir |'innocuité des produits alinentaires, afin de tirer parti en

particulier des débouchés offerts par |'Accord sur |'application des nmesures
sanitaires et phytosanitaires et de satisfaire a ses exigences. Pourtant, |es
priorités en matiére d'investissement dans ce secteur n'ont pas encore été

fi xées, par exenple en faveur des produits d' exportation plutét que des
produits nationaux ou encore des produits destinés a certains créneaux pl ut ot
que des denrées de prem ére nécessité. La plupart des pays n'ont pas encore de
véritabl es mécanisnes institutionnels spécialisés dans |'hygi éne vétérinaire,
| a préservation des végétaux et |'innocuité des produits alinentaires; |les
organi snes sont trop nonbreux et mal coordonnés, et la réglementation en

vi gueur est mal appliquée. De plus, la plupart des systémes font encore une
trop |l arge place au secteur public.

¥Concreétenent, |a Banque nondi al e continuera d' apporter son concours
pour |'organisation d' ateliers régi onaux consacrés a |'étude de ces questions
ai nsi que pour des consultations au cours des négoci ati ons.
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IV. QUEL DEVRAIT ETRE LE PROGRAMME DES PROCHAINES NEGOCIATIONS
DE L"OMC CONCERNANT L*"AGRICULTURE ?

Le Cycle d' Uruguay a beaucoup contribué a élargir |es négociations au
conmer ce des produits agricoles et a entaner |le processus de |libéralisation
Cela dit, beaucoup de questions restent en suspens. Par exenple, nméne si |les
déci si ons prises sont intégralement appliquées, et si la Chine et la Province
chi noi se de Taiwan adhérent a |'OMC d'ici a 2005, les droits de douane
deneur eront deux fois plus élevés dans |'agriculture et |'industrie
alinmentaire que ceux appliqués en noyenne dans | e secteur des textiles et des
vétenents, et prés de quatre fois plus élevés que ceux appliqués a d' autres
produi ts manufacturés (Anderson, Erwi dodo et Ingco, 1999). C est pourquoi i
est d'autant plus inmportant d adopter pour |e prochain cycle un progranme
pl us audaci eux dont |es pays en dével oppenent peuvent retirer beaucoup
d' avantages 5. L'un des problénmes tient au fait que ces pays perc¢oivent |leurs

intéréts de facon différente, et il pourrait de ce fait leur étre difficile de
se nettre d'accord sur un programre commun. En Angrique |atine, par exenple,
le Chili, |"Argentine, le Brésil et |'Uruguay appartiennent au G oupe de

Cairns qui préconise une |libéralisation plus poussée du comerce et se déclare
trés hostile aux subventions a |'exportation. Par contre, |es pays angl ophones
de | a région des Caraibes demandent encore avec insistance |'octroi de

pr éf érences commerci al es et ainment meux ne pas s'engager dans une politique
de plus grande ouverture comercial e .

Menme si leurs objectifs manquent d' honpbgénéité, |es pays en
dével oppenent ont tous intérét a ce que |le systéne se renforce, étant donné
que | eur pouvoir de négociation est linmté face aux Etats-Unis, a |' Union
eur opéenne ou au Japon. |l est de leur intérét de définir les questions a
aborder et de participer aux négociations de fond de ce nouveau cycle (Val des,
1998; Tangermann et Josling, 1999).

La réfornme des politiques internes et commerci al es dans |l e secteur de
|"agriculture est a elle seule, pour |es pays en dével oppenent, le point le
plus inportant a |'ordre du jour des prochai nes négoci ati ons conmerci al es .
Il faut toutefois, pour nener des négociations sur le commerce des produits
agricol es, des anal ystes et des négoci ateurs chevronnés. Etant donné |es
noyens limtés des pays en dével oppenent, il leur est difficile d étre a la
hauteur de |la tache et de tirer parti des possibilités offertes. L'une des
nm ssions inportantes des organi snes internationaux consiste a ai der ces pays

L es acqui s dynam ques sont général enent encore plus grands que |les
acquis statiques qui ont été cal cul és.

¥l a Banque nondi al e, en coll aboration avec la FAQ, |'OMC et diverses
organi sati ons régionales, a aidé | es pays en dével oppenent en organi sant des
ateliers tels que ceux qui ont eu lieu au Chili du 23 au 26 novenbre 1998 et a

Geneve les 19 et 20 septenbre 1999. Le but recherché était d' encourager de
vast es échanges de vues sur les questions relatives au commerce des produits
agricol es dans | a perspective des prochai nes négoci ati ons de |' OMC.

7Pour un exanen détaillé des questions relatives au comrerce des
produits agricoles dans |'optique des pays en dével oppenent, voir Tanger mann
et Josling (1999) et Anderson, Erw dodo et Ingco (1999).
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a se doter des nobyens | ocaux appropri és pour négocier. Ce nouveau cycle de
négoci ations doit avoir les objectifs suivants

. Interdire les subventions a I"exportation de produits agricoles. Seul e
une telle interdiction pernettra d' appliquer |'Accord général de |a néne
facon aux produits agricoles et aux autres produits. Les crédits
subventi onnés doi vent étre quantifiés et incorporés dans |es subventions
a | ' exportation.

. Réduire encore plus les subventions aux productions nationales. |
faudra pour cela consolider les taux du soutien global ainsi que le
soutien apporté a des produits particuliers, interdire les reports des
fonds inutilisés d une année sur |'autre et abaisser |es plafonds
particulieéerement élevés.

. Elargir fortement l"accés des produits sous contingent tarifaire,

actuellement fixé a 5 %de |la consommti on.

. Réduire considérablement le niveau et la dispersion des droits
consolidés a I"importation de produits agricoles des pays a revenu
élevé, en |l es ranenant par exenple au niveau de |a noyenne des droits
appl i qués aux articles manufacturés. Comme dans |le cas du soutien
interne, |'abaissenment des "crétes" tarifaires doit étre plus que
proportionnel. C est la un point inportant car |e processus de
tarification arrété pendant |Ie Cycle d' Urugay peut avoir en fait
augnent é | a di spersion des niveaux de droit 2,

Une réduction de |la dispersion des droits de douane profiterait aux
i ndustries agro-alinmentaires des pays en dével oppenent actuel |l enent génées par
la "progressivité des droits" pratiquée par |es pays industriels. Les droits
appl i qués aux mati éres prem éres sont peu élevés, nmmis |eurs taux augmentent
au fur et a nesure de |'ouvraison. Cette progressivité permet de pratiquer des
taux élevés de protection effective en faveur des industries a val eur ajoutée
des pays inportateurs; par contre, elle enpéche | es pays exportateurs de créer
plus d enplois et de valeur ajoutée et d obtenir plus de recettes
d' exportation en transformant |eurs mati éres prem éres avant de |es exporter
Les pays en dével oppenent ne di sposent pas nécessairenment d' un avant age
relatif pour la transformation de toutes leurs natiéres preméres, mais la
progressivité des droits appliqués par |es pays industriels |es enpéche
mani f est enment de dével opper ce créneau tres pronetteur et confere aux
entreprises de transformati on des pays riches un avantage abusif.

Bi en que | es pays de |' OCDE puissent tirer eux-mémes de grands avant ages
de la réduction ou de |la suppression de la forte protection qu'ils accordent a
leurs produits agricoles, ils ne seront pas nécessairement disposés a le faire
si |l es pays en dével oppenent ne procédent pas réciproquenent a certains
changenments, par exenple en |ibéralisant |eur politique dinvestissement

ou de concurrence. De ce fait, pour que le prochain cycle offre |'occasion de

8Cel a parce que |l e Cycle d' Uruguay prévoyait une réduction noyenne
sinpl e non pondérée de 36 % et une réduction mninmale de 15 % de chaque droit
de douane. De ce fait, de nonbreux pays ont appliqué |la réduction mnimale
pour |les produits inportants et une plus forte réducti on en pourcentage pour
| es produits noins "sensibles" pour |'éconon e nationale.
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concessions nutuelles, et pour libéraliser |'accés aux nmarchés des pays

i ndustriels des produits agricoles, transformés ou non, des pays en

dével oppenent, |es négociations devront peut-étre porter égal enent sur de
nouvel | es questions comercial es qui présentent un intérét pour |es pays
riches. C est pourquoi |es pays en dével oppenent doi vent accepter dans | eur
strat égi e de négoci ation d' aborder d' autres points tels que les services, |les
droits de propriété intellectuelle et |es produits manufacturés.

L' une des questions qui se posent aux pays en dével oppenment est de
savoir s'il vaut mieux faire pression pour préserver ou étendre le traitenent
préf érentiel accordé par chacun des pays industriels (ou blocs de pays), ou
consacrer |'essentiel de leurs efforts a obtenir des pays industriels des
réductions tarifaires applicables partout.

Le Systene généralisé de préférences n' accordait pas grande inportance a
| "agriculture. Les produits agricoles des régions tenpérées ont été |argenent
exclus du traitenment préférentiel ou n'en ont bénéficié que dans | e cadre de
contingents restreints; quant aux produits tropi caux non transformés (a
| " exception du sucre), |es pays dével oppés ont général ement appliqué des
droits nuls, ou en tout état de cause relativenent faibles (Tangermann et
Josling, 1999). Cela dit, |les pays en dével oppenent doivent, s'ils |le peuvent,
garder ce qu'ils ont déja acquis, par exenple en obtenant |a consolidation de
ces préférences pendant le cycle du mllénaire.

Les préférences accordées en vertu de |la Convention de Lomé au G oupe
des Etats d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique n'ont pas eu non plus grande
i nportance dans |'ensenble. Elles peuvent avoir eu un effet appréciable pour
certains pays - ou pour certains produits tels que le sucre, |a banane et le
boeuf - mais |'aide transférée sous cette forme n'a pratiquenent servi a rien
Par exenple, dans |e cas de |a banane, elle colte aux consommateurs de |' Union
européenne quelque 2 mlliards de dollars par an, nmais 150 mllions seul ement
ont atteint leur objectif (Borell, 1999). L'une des raisons de |la mauvai se
utilisation de ces ressources tient au fait qu une rente contingentaire se
crée deés que le contingent a été totalement utilisé et, jusqu' a présent,

" Uni on européenne a versé cette rente aux entreprises communautaires, ce qu
en alinmté |'avantage potentiel pour |es pays d' Afrique, des Caraibes et du
Paci fique. De surcroit, |es avantages que pourrait procurer |a Convention a
| "avenir demeurent trés incertains °

Dans | e cas du sucre, |'Union européenne et |es Etats-Unis accordent un
acces contingenté a leur marché trés bien protégé. Les producteurs de ces pays
ai nsi que de certains pays exportateurs y gagnhent tandis que | es consonmateurs
des pays industriels et |les producteurs efficaces y perdent. d obal enent, les
pertes dues a la forte distorsion engendrée par |les politiques applicables au
sucre se chiffrent selon estimation a 6,3 mlliards de dollars par an (Borel

et Pearce, 1999). Le nodeste nontant net transféré au titre de |'aide par

¥11 a été jugé que |la Convention de Lomé n'est pas conforme aux reégles
de |'OMC. Une dérogation a été accordée mais elle doit étre renouvel ée chaque
année, ce qui incite |I'Union européenne a nettre |'Accord ou celui qui lu
succedera en conformté avec les régles de |'OMC. Le G oupe spécial de
regl enent des différends de |' OMC a égal enent jugé que les restrictions
quantitatives appliquées a |a banane par |'Union européenne sont contraires a
ces regles.
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le biais des contingents ne doit pas servir d'excuse pour ne pas |ibéraliser
| es marchés du sucre pendant |le Cycle du MIIénaire.

Si ce nouveau cycle peut aboutir a une réduction généralisée de 40 % ou
plus des droits de douane appliquée aux produits agricoles, |es préférences
perdrai ent de |leur inportance et n'auraient plus de raison d' étre une fois que
| es échanges auraient été libéralisés. C est pourquoi |es pays en
dével oppenent ne devrai ent pas se cantonner a des négociations sur |es
pr éf érences spéciales, mais devraient plutdt concentrer |leurs ressources et
noyens de pression |linmtés sur |a réduction des droits de la nation la plus
favorisée (applicables a tous les pays) et |a suppression des subventions a
| " exportation des pays industriels.

V. QUE RESTE-T-IL A FAIRE POUR MENER A BIEN LA REFORME AGRICOLE
DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT ?

Les pays en dével oppenent doi vent continuer a suppriner toutes |les
di storsions engendrées par leur politique interne pour profiter des énornes
bienfaits de la réforme. Ce faisant, ils contrecarront les a priori
défavorables a |"'agriculture et au secteur rural dans |le régi me de comrerce.
Il's pourront égal ement dével opper |eurs échanges mutuels et ouvrir ainsi des
débouchés a leur agriculture. Les distorsions a faire disparaitre ont souvent
servi a protéger vigoureusenent |es biens manufacturés et |es services, a
suréval uer |es taux de change et a inposer directenent |'agriculture (Schiff
et Val des, dont la communication qui date de 1992 est toujours d' actualité).
Leur suppression angeliorerait la répartition des ressources et augnmenterait
| es investissenents et rendenents agricoles. Leur élimnation de tous |es
mar chés de produits pourrait rapporter aux pays en dével oppenent 26 mlliards
de dollars par an (tableau 1).

Un certain nonbre d' autres grandes réorientations souhaitables sont
i ndi quées ci-apreés

. Il faudrait élimner |es obstacles inportants a |I'entrée ou provenant de
|"arbitrage, au profit de systenes réglenentaires plus favorables a |la
croi ssance et au dével oppenent;

. Les entreprises comerciales d' Etat devraient perdre |eur nonopole du
conmerce d'inportation et d exportation ainsi que de |la régulation de
|"offre et de la distribution des natiéeres prem éres agricoles sur le
marché intérieur;

. Les gouvernenents peuvent faire preuve de plus de dynam sne pour
favoriser la diversification de | eurs exportations afin de ne plus se
[imter a un ensenble de produits primaires bruts. Ils pourraient

financer une partie de |la recherche de nouveaux débouchés, parce que le
secteur privé n'y consacrera pas des investissenents suffisants, étant
donné que cette recherche est percue comme étant d'intérét général et
profitable a tous;

. L' ouverture des marchés multiplierait le nonbre des techni ques de
transformati on et augnenterait la productivité et |la val eur ajoutée des
produits agricol es obtenues jusque la par |'agriculture traditionnelle.
La réussite dans ce contexte dépend toutefois de la qualité de
| a gestion pour coordonner chronol ogi quenent |es contrats de vente, |es
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stockages tenporaires et les contr6les de la qualité pendant tout le
cycle du produit.

Le nouveau cycl e de négoci ations comercial es pourrait porter sur les
nmesures qui, dans |les réglenmentations nationales, font obstacle au commerce,
y conpris |es subventions, |le conmrerce d' Etat, les controles a |'exportation
le droit de la concurrence, |les pratiques de passation des marchés ainsi que
la définition et |"application des normes de produit. Cela dit, méne s'il n'en
est pas ainsi, la réforme unilatérale des réglenentati ons nationales relatives
al'agriculture serait profitable pour de nonbreux pays 2°.

V1. AIDER LES PAYS EN DEVELOPPEMENT A DEVELOPPER LE COMMERCE
DES PRODUITS AGRICOLES

La CNUCED, qui cherche a définir sa contribution et & détermner |es
fonctions dont elle devrait prendre |'initiative, pourrait peut-étre servir
les intéréts des pays en dével oppenent a |'instar de |' OCDE pour ses nenbres,
et & cetitre

. offrir un cadre de discussion sur le comrerce et |es questions
appar ent ées;

. tenir a jour des bases de données sur |e comerce et fournir des
i nformati ons;

. réaliser des anal yses de qualité;

. apporter une assistance techni que concernant |les nornes et reégles ains
que | e reglenent des différends;

. mliter pour une plus grande ouverture des marchés des pays industriels;

. contribuer & la création d'alliances et aider |es pays en dével oppenent
a définir des positions comrunes pour |es négociations conmerci al es
mul til atéral es.

Il serait sage, senmble-t-il, que | a CNUCED défini sse ses fonctions et
son progranmme de travail en partenariat avec |'OMC, la FAO, e FM et la
Banque nondi al e. Ces organi sati ons, auxquelles pourraient venir s'ajouter
d' autres partenaires éventuels, devraient déterm ner d' un conmmun accord, s
elles ne |'ont pas encore fait, |'organisnme qui sera |le chef de file, le
mandat a lui confier et |es noyens de coordonner |eurs activités de la fagon
la plus judicieuse possible.

2En plus des réformes, il faut naturellenment, pour diversifier le
dével oppenent, anméliorer aussi |'internmédiation financiére et augnenter |es
i nvesti ssements dans les infrastructures de transport, |es noyens de stockage
et |les réseaux de communi cation
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