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NOTE

C'est laCNUCED qui, au Secrétariat del'Organisation des Nations Unies, est lefoyer detouteslesactivités
relativesal'investissement étranger direct et aux sociétéstransnationales. Auparavant, le programme concer nant
ces sociétés était exécuté par le Centre des Nations Uniessur les sociétéstransnationales (1975-1992), puispar la
Division des sociétéstransnationales et dela gestion, du Département du développement économique et social (1992-
1993). En 1993, il a ététransféré alaConférence des Nations Unies sur le commer ce et le développement. La
CNUCED s emploie afaire mieux comprendrelanature des sociétés transnationales et leur contribution
au développement, ainsi qu'a créer desconditions propicesal'essor del'investissement international et des
entreprises. Elle sacquitte de sa tache au moyen de délibérationsinter gouver nementales, d'activités d'assistance
technique, de séminaires, d'atelierset de conférences.

Dans cette étude, leterme " pays' désigneaussi desterritoiresou zones; les appellations employéeset la
présentation des donnéesn'impliquent dela part du Secrétariat del'Organisation des Nations Uniesaucune prise de
position quant au statut juridique des pays, territaires, villesou zones ou deleursautorités, ni quant au tracé de
leursfrontieresou limites. En outre, les appellations des gr oupes de pays sont utilisées a desfins purement
statistiques ou analytiques et n'expriment pas nécessair ement une opinion quant au niveau de développement dete
ou tel paysou région.

L essignestypogr aphiques ci-apr és ont été utilisésdanslestableaux :

Deux points (..) signifient que les données ne sont pas disponibles ou ne sont pas four nies sépar ément. Dans
les cas ou aucune donnée n'était disponible pour I'un quelconque des éléments composant une ligne de tableau, celle-
Ci aétéomise.

Letiret (-) signifiequel'éément considéré est égal a zéro ou que savaleur est négligeable.

Tout blanc laissé dans un tableau indique quel'é@ément considérén'est pasapplicable.

Labarreoblique (/) entre deux années, par exemple 1994/95, indique qu'il sagit d'un exercice financier.

Letrait d'union (-) entre deux années, par exemple 1994-1995, indique qu'il s'agit dela périodetout entiére
(y comprislapremiéreet la derniéreannée).

Sauf indication contraire, leterme" dollar” ($) sentend du dollar des Etats-Unisd'Amérique.
Sauf indication contraire, lestaux annuels de croissance ou de variation sont destaux annuels composés.

Leschiffresayant étéarrondis, leur somme et celle des pour centages figur ant danslestableaux ne
cor respondent pas nécessair ement aux totaux indiqués.

Letextedela présente étude peut étre cité sansautorisation sousréserve qu'il soit fait mention dela
sour ce.

UNCTAD/ TENIT/5 (Overview)
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Rapport sur I'investissement dansle monde, 1997 :

L es sociétéstransnationales, la structure des marchés
et la palitique de concurrence

Vued'ensemble

L'investissement étranger direct (IED) reste un moteur dela mondialisation del'économie. Son essor
actuel, qui s accompagne d'une augmentation desinvestissements de portefeuille, met en lumiérelerdle croissant
joué par les sociétéstransnationales (STN) dansles pays développés comme dansles pays en développement n role
qui a étéfacilité, cesderniéresannées, par |'assouplissement desrégimesd'| ED de nombreux Etats, latendance
générale étant al'ouvertureet alalibéralisation des marchés. Toutefois, pour pouvoir recueillir lesfruits de cet
assouplissement, il faut non seulement abaisser lesobstaclesal'l ED et établir desreglesdetraitement (cea quoi on
adonnélaprioritéjusqu'a présent), mais encore s employer a défendrela concurrence. Cette année, le Rapport sur
I'investissement dansle monde a pour theme spécial le bon fonctionnement des mar chés ou les sociétés
transnationalesinvestissent. L esauteursétudient I'interaction del'l ED, dela structure des marchéset dela
concurrence, ainsi quelesenseignementsaen tirer.

Tendances mondiales et régionales
Laproduction inter nationalerevét uneimportance croissante...

Avec desventestotalesavoisinant 6 400 milliards de dollarsen 1994 (et 7 000 milliardsen 1995, d'aprés
lesestimations) n soit lavaleur desbienset services produits par quelque 280 000 entreprises étrangér es
affiliées n la production internationaleI'emporte sur les exportations en tant que mode d'approvisionnement des
mar chés étranger s (voir letableau 1). Depuis 1987, ces ventes augmentent 1,2 a 1,3 fois plusvite queles
exportationsde biens et services. Pour les pays en développement, cependant, I'exportation demeurele principal outil
de commerce, mémeslilsprennent une part croissante ala production internationale : sur les 44 000 sociétés
mer esrecensées dans le monde, 7 900 étaient établies dans des pays en développement au milieu des années 90 (voir
letableau 2), contre 3 800 alafin desannées 80.

Leproduit brut desentreprises érangeres affiliéesa presguetriplé entre 1982 et 1994, et sapart dansla
production mondiale a léger ement augmenté, passant de 5 a 6 %. Sa contribution au PIB était plusimportante
en 1994 dansles pays en développement (9 %) que dansles pays développés (5 %).

Lestock mondial d'lED, qui donne uneidée del'investissement sousntendant la production inter nationale, a
quadrupléentre 1982 et 1994; en pour centage du PIB mondial, il a doublé pendant la méme période pour atteindre
99%. En 1996, il était évalué a 3 200 milliardsdedallars. Pendant la période 1986n1995, son taux de croissance a
été plusde deux foissupérieur a celui dela formation brute de capital fixe, ce qui dénote uneinternalisation rapide
des systemes nationaux de production. L es actifs détenus par des entreprises étranger es affiliées dansle monde
entier, estimésa 8 400 milliardsde dollarsen 1994, ont auss augmenté plusrapidement que laFBCF mondiale.

La haussedetouslesindicateursdelaproduction internationale, en valeur absolue et par rapport adivers
indicateur s macr onéconomiques, donne a penser que cellenci joue un réle croissant dans|'économie mondiale. Elle
occupe une place importante dansles activités de sociétés transnationales. En ce qui concer nela technologie, par
exemple, on estime que 70 % des paiements mondiaux de droits et redevances correspondent a destransactions
entre des sociétés meéres et les entreprises étranger es qui leur sont affiliées.
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Tableau 1. Evolution de certains indicateurs de I'lED et de la production
internationale, 1986n 1996

(En milliards de dollars et en pourcentage)

Valeur aux prix courants

(en milliards de dollars) Taux annuel de croissance (en pourcentage)
Indicateur 1995 1996 1986(;1199 19916?199 1995 1996
Entrées d'IED 317 349 24,4 17,1 32,6 10,3
Sorties d'IED 339 347 27,0 11,8 34,9 2,4
Stock d mvesﬂssemsnts directs 2 866 3933 18,7 117 18,2 12.8
en provenance de I'étranger
\St?,ck d'investissements directs 5811 3178 19.8 1.1 151 13.1
a l'étranger
Fusions et rachats 141 163 21,0b/ 27,1 28,8 155
transfrontaliers a/
Ve_n_t,es des entreprises étrangeres 5033¢/ 64124/ 173 40¢/ 12.5¢/ 8.1d/
affiliées
Produit brut des entreprises 1363¢/  1557d/ 19,1 33¢/  n29¢  142d/
étrangeres affiliées
Actifs totaux des entreprises 7091¢/  8343d/ 19,9 11,2¢/ 131¢/  17,7d/
étrangeéres affiliées
Pour mémoire
PIB au co(t des facteurs 28 264 30142 10,7 6,4 9,5 6,6
Formation brute de capital fixe 6 088 . 10,7 451/ 12,4
Droits et redevances 48 . 21,9 12,01/ 16,4
Exportations de biens et de 5 848 6111 14.3 74 16,2 45

services non factoriels

Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 4.

a/ Investissements & participation majoritaire seulement.
b/ 1987n1990.

c/ 1993.

d/ 1994.

e/ 1991n1994.

174 1991n1995.

Note : Ne sont pas prises en compte dans ce tableau les ventes mondiales des entreprises étrangéres liées a leur société
mere par des relations sans participation au capital, ni les ventes des sociétés meres ellesnmémes.
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Tableau 2. Nombrede sociétésmeéreset d'entreprises affiliées
adesétrangersdanslesdifférents payset régions
(donnéesles plusrécentes)

Nombred'entreprises affiliées a

Pays/r égion Nombr e de sociétés méres desérangersa/
Pays développés 36 380 93628
Europe occidentale 26 161 61902
Union européenne 22111 54 862
Japon 39670 3405¢/
EtatsnUnis 3470d 18 608 e
Paysen développement 7932 129771
Afrique 30 134
Amériquelatine et Caraibes 1099 24 267
gjdendéJStSud, del'Est et du 6242 99 522
Asieoccidentale 449 1948
Europecentraleet orientale 196 53 260
Total mondial 44508 276 659
Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 6.
al Nombre d'entreprises affiliées a des étrangers, telles que définies par les pays considér és (voir la
section sur lesdéfinitions et les sour cesdans|'annexe du rapport).
b Nombr e de sociétés meér es hor mis les sociétés appartenant aux secteursde la finance, des

assurances et del'immobilier en mars 1995 (3 695), plus nombr e des sociétés mer es de ces secteursen
décembre 1992 (272).

c/ Nombred'entreprises affiliées hor mis celles des secteur sde la finance, des assurances et de
I'immobilier en mars 1995 (3 121), plusnombr e des entr eprises affiliées de ces secteur s en novembre 1995 (284).
o Soit 2 658 sociétés méres non bancaires en 1994 et 89 sociétés méres bancaires en 1989 ayant au

moins une entreprise érangére affiliée dont les actifs, le chiffre d'affaires ou le revenu net dépassaient 3 millionsde
dollars, plus 723 sociétés mér es bancair es et non bancaires en 1989 ayant des entr eprises affiliées dont les actifs, le
chiffred'affairesou lerevenu net étaient inférieursa 3 millionsdedollars.

el Soit 12 523 entreprises affiliées bancaires et non bancaires en 1994 dont les actifs, le chiffre
d'affairesou lerevenu net dépassaient 1 million dedollars, plus5 551 entreprises affiliéesbancaires et non
bancairesen 1992 dont les actifs, le chiffred'affairesou lerevenu net éaient inférieursa 1 million de dollars, ains
que 534 établissements de dépdt. Chaque entreprise affiliée constitue une compagnie américaine pleinement
intégrée qui peut comprendre plusieur s sociétés distinctes.

Note : Leschiffrespeuvent varier sensiblement par rapport aux années pr écédentes par ce qu'on commence

aavoir desrenseignements pour despaysqui n'éaient pasprisen considération auparavant, parce queles
définitions changent ou par ce que desdonnées antérieuresont éémises ajour.

... comme en témoignent les 1 400 milliardsde dollar sinvestis en 1996 dans des entr eprises étr angér es affiliées.
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L es sociétéstransnationales se procur ent desfonds aupr és de diver ses sour cesdansleur paysd'origine et
al'étranger n banques commer ciales, mar chéslocaux et inter nationaux de capitaux, établissementspublics n et
réinvestissent également leur s propres bénéfices. Compte tenu de tous ces modes de financement, I'investissement
dansdes entreprises étranger es affiliéesn ¢'estnandire dansla production internationale n a atteint
1 400 milliardsdedollarsen 1996, d'aprésles estimations (voir lafigure 1), dont un quart seulement, soit
350 milliardsdedollars, correspondait a desflux d'l ED. Cela signifie que le poids dela production inter nationale est
aussi beaucoup plusgrand: la part de ces entreprises étrangér esdansla formation brute mondiale de capital fixe
avoisinait un cinquieme (non comprislesinvestissements supplémentair es sur lesquelsles sociétéstransnationales
exer cent leur influence par le biaisde diversesrelations sans participation au capital, notamment desalliancesentre
SOCi étés).

Figurel. Investissements des sociétéstransnationalesal'étranger,
1970n 1996
(En milliardsdedollars)

Sortiesd'|ED ajustées
Sortiesd'|ED
Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 27.

L'investissement étranger direct connait une nouvelle vague d'expansion et lesflux ont atteint le niveau sans
précédent de 350 milliardsdedoallars, ...

Lesflux d'lED sont en plein essor depuis 1995. L esentréesdefondsont atteint le niveau sans précédent de
350 milliards de dollarsen 1996, soit une augmentation de 10 % (voir lafigure 2). Cinquantenquatre pays d'accueil
et 20 paysd'origine ont battu de nouveaux recor ds cette méme année. A la différence des deux phases d'expansion
précédentes (lapremiére, en 1979n1981, était due a desinvestissements dansles pays producteursde pétroleet la
seconde, en 1987n1990, avait été principalement limitée aux pays développés), I'envolée actuelle est car actérisée par
lefait qu'une grande partie desflux n qui proviennent essentiellement de deux pays, lesEtatsnUniset le
RoyaumenUni n est destinée aux pays en développement. Tout porte a croire quel'on verra se multiplier et les
bénéficiaires (pays en développement d'Amériquelatine, par exemple) et les paysd'origine (France, Allemagne et
pays en développement d'Asie).

Figure2. Entréeset sortiesd'| ED pendant la période 1970n 1996
(En milliardsdedollars)

Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 11.

En 1995 et 1996, la part des pays en développement danslesentréestotalesa atteint 34 %. Mémesi elle
n'est guere plus élevée qu'au début desannées 80, ou lesinvestissements étaient également florissants, elle
témoigne des nombr eux atouts que possedent les pays en développement en tant quelieux d'implantation, outreleurs
ressour ces naturelles. Laliste des principaux pays en développement bénéficiaires s est aussi profondément
modifiée, les producteursde pétroley figurent en beaucoup moinsbonne place. |1 est intéressant devoir quela part
des pays en développement danslesentréestotalesd'| ED est en progression, alorsqu'dle avait fléchi durant la
derniére période d'expansion (1987n1990). Cette contraction était allée de pair avec une multiplication desfusions
et rachats entre des entreprises de pays développés, face au renfor cement des pressions protectionnistes dans
certainsd'entre eux. Comme pendant les vagues d'expansion antérieures, lamajeurepartiedesapportsd'|ED vaaun
nombrerestreint de pays en développement.

... lesfusions et rachatstransfrontaliersainsi quelesaccordsentre entreprises constituant leressort del'activité
des STN, ...
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Méme en cette période d'essor, lesfusions et rachatstransfrontaliers, en particulier aux EtatsnUniset en
Europe occidentale, jouent un réleimportant dans!l'|ED, sansentrainer pour autant unediminution dela part des
paysen développement danslesentréesde capitaux. Lavaleur de ces opérationsa augmentéde 16 % en 1996, pour
atteindre 275 milliardsdedoallars. Lesfusions et rachats a participation majoritair e se sont chiffrésa 163 milliards
dedollars, soit 47 % desentréestotalesd'| ED (bien quelesvaleurs considér ées ne soient pas strictement
compar ables) (voir lafigure3).

Par allélement, le nombr e d'accor ds inter nationaux entre entreprises (avec ou sans participation au capital
et non comprisles partenariats derecherche stratégique) a auss augmenté. En 1995, pres de 4 600 accordsont été
conclus, contreenviron 1 760 en 1990. | Is sont principalement passés entre des entreprises de pays développés :
cellesdes EtatsnUnisparticipent 280 % d'entre eux, cellesdel'Union européenne a 40 % et cellesdu Japon
a 38 %. Depuis peu, des entreprises de pays en développement suivent activement cet exemple: le nombre d'accords
transfrontaliers (autres que les partenariats derecher che stratégique) auxquels elles sont parties est en hausse, de
mémequela part de cesaccordsdansletotal mondial (35% en 1993n1995, contre 27 % en 1990n1992). Malgré
une baisse en 1995, le nombr e de partenariats de recher che stratégique (dans des domaines comme I'infor matique et
la biotechnologi€e) augmente r égulierement depuis 1990. L a encor e, les entr eprises des pays en développement
jouent un rélecroissant (leur taux de participation est passéde 3 % en 1989 a 13 % en 1995), ce qui donne a
penser qu'elles ont acquis des compétences et des moyens techniques suffisants pour devenir des partenaires
intéressants.

... avec une" transnationalisation" croissante des principales sociétés des pays développés comme des paysen
développement.

Malgrélamultiplication des petites et moyennes entreprisesinvestissant al'éranger, une bonne partiede
I'l ED reste concentr ée entreles mainsd'un nombrerestreint de sociétés. L es 100 premiér es sociétés
transnationales du monde, classées selon I'importance deleursactifsal'étranger, détiennent pour environ
1 700 milliardsde dollarsd'avoirsdans des entr eprises affiliées d'autr es pays, et leur part dans!'investissement
étranger total est estimée a un cinquiéme. Aux Etats-Unis, 25 sociétéstransnationales sont al'origine dela moitié
desinvestissementsdu paysal'étranger, part qui n'a pratiquement pas changé depuis une quar antaine d'années.
Pour six des neuf pays développés sur lesquels on possede des données, 25 sociétés entrent pour plusde 50 % dans
lestock d'IED (vair letableau 4).

Pour la premiérefois, deux sociétés de pays en développement, a savoir Daewoo Cor por ation (République de
Corée) et Petroleosde Venezuela SA (Venezuela) figurent parmi les 100 premiéres STN. Daewoo vient également
en téte des 50 principales sociétés transnationales des pays en développement (voir letableau 5) pour la deuxiéme
année de suite, et Royal Dutch Shell (Royaume-Uni/PaysnBas) continue a sur classer touteslesautres STN depuis
cing ans. Avec des ventes atteignant 2 000 milliardsde dollars et des effectifsavoisinant 6 millions de personnes a
I'étranger en 1995, les 100 premiéres sociétésjouent un rdletreésimportant dansla pr oduction internationale. Les
50 premiéres STN des pays en développement sont cependant en passe delesrattraper. Si leursactifstotaux a
I'étranger n'étaient que de 79 milliardsde dollarsen 1995, il faut bien voir qu'ils ont augmenté de 280 % entre
1993 et 1995 n contre 30 % pour les 100 plus grandes sociétés.

L es 100 premiéres STN du monde comme les 50 premiér es des pays en développement se
"transnationalisent" de plusen plusn surtout les secondeset, parmi cellesnci, lesentreprises du secteur
alimentaire dont I'indice de transnationalité (indice combiné desrapportsentreles actifs, ventes et effectifsa
I'étranger et lesactifs, venteset effectifstotaux) est passé de 16 % en 1993 a 37 % en 1995. Dans|'ensemble, les
petites entreprises sont plusinter nationales que les grandes. Par exemple, Solvay SA (Belgique) vient en
soixantenquator ziéme position sur laliste des 100 premiéres STN s I'on considérel'importance de ses actifsa
I'étranger, mais en cinquieme position si I'on considér e son indice de transnationalité. Panamerican Beverages Inc.
(Mexique) se classe en téte des 50 premieér es sociétés des pays en développement sur labasedel'indice de
transnationalité, maisen vingt et uniéme position seulement sur la base de sesactifsal'étranger.
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Figure 3. Rapport entrelesfusions et rachatstransfrontaliers
et I'lED, 1985n 1996
(En milliardsdedollars et en pour centage)

Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 9.



Tableau 3. Les 25 premiéres sociétés transnationales, classées d'aprés leurs actifs a I'étranger, 1995
(Milliards de dollars et effectifs)

Classement d'aprés

Actifs Ventes Effectifs
Actifs a Indice A A Indice
I'étranger a/ Société Pays Branche d'activité b/ I'étranger Total I'étranger Total A I'étranger Total a/
1 17 Shell, Royal Dutch ¢/ Royaume- Pétrole, gaz, charbon
Uni/PaysnBa et services connexes 79,7 117,6 80,6 109,9 81000 104 000 73
s
2 83 Ford Motor Etats-Unis  Vehicules 69,2 238,5 41,9 137,1 103334¢/ 346990 29,8
Company automobiles
3 87 General Electric Etats-Unis Electronique 69.2 228 171 70 720 000 222 000 201
Company
4 22 Exxon Corporation  Etats-Unis Petrolg, gaz, charbon 66.7 91.3 96.9 1218 44 000 82 000 68.8
et services connexes
5 86 General Motors Etats-Unis Vehlcules_ 54.1 2171 478 163.9 252 699 745 000 203
automobiles
6 27 Volkswagen AG Allemagne Vehlcules_ 49.8 58.7 37.4 615 114 000 257 000 63.4
automobiles
7 43 IBM Etats-Unis Ordinateurs 41,7 80,3 45,1 71,9 112 944 225 347 54,9
8 78 Toyota Motor Japon Vehicules 36 118,2 50,4 11,7 33796 146855 32,9
Corporation automobiles
9 1 Nestlé SA Suisse Produits alimentaires 33,2 38,2 47,8 48,7 213637 220172 94
10 71 MItSUbISh! Japon Activités diverses d/ 793 51 124.9 3859 9241 395
Corporation
11 18 Bayer AG Allemagne Produits chimiques 28,1 31,3 19,7 31,1 78 000 142 900 69,3
12 6 ABB Asea Brown Suisse Matériel électrique 272 321 204 33.7 196 937 209 637 88.6
Boveri Ltd.
13 66 Nissan Motor Japon Vehicules 26,9 63 24,9 56,3 60795¢/ 139856 43,5
Co. Ltd. automobiles

-12 -



14 40 EIf Aquitaine SA France Pétrole, gaz, charbon 26,9 49,4 27,8 42,5 40 650 85 500 55,8
et services connexes
15 32 Mobil Corporation  Etats-Unis Petrolg, gaz, charbon 26 421 48.4 734 26 300 50 400 60
et services connexes
16 70 DaimlernBenz AG Allemagne Vehlcules_ 26 66.3 45.6 72.1 68 907 310 993 415
automobiles
Tableau 3. Les 25 premiéres sociétés transnationales, classées d'aprés leurs actifs a I'étranger, 1995
(Milliards de dollars et effectifs)
Classemeht d'apres Actifs Ventes Effectifs
Actifs a Indice A A . Indice
I'étranger a/ Société | Pays Branche d'activité b/  I'étranger Total I'étranger Total A létranger Total a/
17 8 Unilever f/ Royaume- Produits alimentaires
Uni/PaysnBa 25,8 30,1 42,7 49,7 276 000 307 000 87,1
S
18 9 ;h{;lps Electronics PaysnBas Electronique 252 327 38.4 401 221 000 265 100 85 4
19 10 Roche Holding AG Suisse Produits . 245 30.9 12 125 40 422 50 497 85.1
pharmaceutiques
20 54 Fiat Spa Italie Vehicules 24,4 59,1 26,3 406 95930 248180 48,2
automobiles
21 59 Siemens AG Allemagne Electronique 24 57,7 35,5 62 162 000 373000 47,4
22 33 Sony Corporation Japon Electronique e/ 47,6 30,3 43,3 90 000 151 000 59,1
23 30 Alcatel Alsthom France Electronique 22,7 51,2 24,2 32,1 117 400 191 830 60,3
24 53 Hoechst Allemagne Produits chimiques 21,9 36,7 13,4 36,3 100035¢/ 161618 48,3
25 68 Renault SA France Vehicules 21,2 44,6 19,1 36,8 40066 139950 42,7
automobiles

Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 29.
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a/ L'indice de transnationalité est la moyenne des rapports entre les actifs a I'étranger et le total des actifs, entre les ventes a I'étranger et le total des
ventes, et entre les effectifs a I'étranger et l'effectif total.

b/ Le classement des sociétés par branche d'activité est fondé sur la United States Standard Industrial Classification, utilisée par la States Security
Exchange Commission (SEC) des Etats-Unis.

c/ Les ventes a I'étranger sont les ventes effectuées hors d'Europe; les effectifs a I'étranger sont les effectifs hors du Royaume-Uni et des PaysnBas.

d/ Les données relatives aux actifs a I'étranger sont omises pour éviter leur divulgation ou ne sont pas disponibles. Dans le second cas, les chiffres sont des

estimations fondées sur les rapports entre les ventes a I'étranger et les ventes totales, entre les effectifs a I'étranger et les effectifs totaux et autres ratios utilisés pour
calculer I'indice de transnationalité.

e/ Les données sur les effectifs a I'étranger sont omises pour éviter leur divulgation ou ne sont pas disponibles. Dans le second cas, les chiffres sont des
estimations fondées sur les rapports entre les ventes a I'étranger et les ventes totales, entre les actifs a I'étranger et les actifs totaux et autres ratios utilisés pour
calculer I'indice de transnationalité.

f/ Les chiffres figurant dans les colonnes "A I'étranger” correspondent aux actifs, ventes et effectifs hors du Royaume-Uni et des PaysnBas.

Tableau 4. Part des principales sociétés transnationales de certains pays
dans le stock d'investissements directs a I'étranger, 1995

(En pourcentage)

5 premieres 10 premiéres 15 premiéres 25 premieres 50 premieres
Pays STN STN STN STN STN
Allemagne 17,5 29,3 35 41,8 51,5
Australie a/ 45 57 66 80 96
Autriche 10 17,3 22,2 30,5 44
Canada 22,6 33,5 40,1 50,1 64,4
EtatsnUnis b/ 19 33 42 51 63
Finlande 33 47 56 69 84
France 14 23 31 42 59
Norvege 63,8 75,2 81,1 86,8 92,9
RoyaumenUni 28 40 47 57 71
Suede 23 37 48 59 76

-14 -
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Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 34.

a/ 1996.
b/ Estimation préliminaire, fondée sur des données de 1994 et les actifs des entreprises étrangéres affiliées.

Latriade (Union européenne, Etats-Unis et Japon) est lelieu d'origine de 87 % des 100 premiéres sociétéstransnationales, et aussi la principale destination deleurs
investissements puisque sa part dansleursactifsal'étranger atteint 88 %. Plusdela moitié (56 %) des 50 premieér es sociétés des pays en développement ont leur siegeen
Chine, dansla République de Corée, a Hongnkong ou au M exique, ou sont concentréslesdeux tiersdeleursactifsal'étranger. L'électronique est la principale branche
d'activité pour les grandes sociétéstransnationales des deux groupes (environ 16 % deleursactifsal'éranger). Lesentreprises desindustries automobile et chimiquefigurent
aussi en bonneplacesur I'uneet I'autrelistes, maissurtout sur celle des 100 premiéres STN. Celles desindustries extractives, bien que moins nombreuses, sont également
bien placéessur lesdeux listes.

Lacroissancedela production internationale a été facilitée par lalibéralisation...
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L'essor dela production inter nationale n'aurait pas été possible sans|'assouplissement desrégimesd'l ED.
Lalibéralisation s'est poursuivie en 1996, 65 pays ayant apporté aleurslois et réglements des changements qui,
dans 98 cassur 114, allaient dansle sensdel'ouvertureet dela promotion (voir letableau 6). Pendant la période
1991n1996, environ 95 % des 599 modifications apportéesaux régimesd'| ED sont allées dansle méme sens.

Il sagissait le plussouvent d'ouvrir certains secteursal'l ED, de simplifier ou supprimer les procédures
d'agrément et d'introduire desmesuresd'incitation (voir lafigure4).



Tableau 5. Les 25 premiéres sociétés transnationales des pays en développement, classées d'apres leurs actifs a I'étranger, 1995
(Millions de dollars et effectifs)

Classement d'apres : Actifs Ventes Effectifs
Actifsa  Indice A A A Indice
I'étranger a/ Société Pays Branche d'activité b/ I'étranger Total I'étranger Total I'étranger Total af
1 9 Daewoo Corporation ¢/ République de Corée Activités diverses/ négoce 11 946 28 898 8 202 26 044 28 140 38920 48,4
2 12 Petroleos de Vi la SA Vi | Pétrol harbon et
elroleos de Venezuela enezueia cIrole, gaz, charbon & 6796 40502 24488 26 041 13 420 60007 444

services connexes

3 8 Cemex SA Mexique Batiment et travaux

. 42267 8407,9 14352 25758 7 300 17 212 49,5
publics
4 2 First Pacific Company Ltd. Hongnkong ,Compos.ants 37792 68212 46043 52497 33 467 45911 726
électroniques
5 13 LG Electronics Ltd. République de Corée d/  Electronique e/ 150848 7 100 12 199,9 14 113 34 961 40,4
6 7 Jardine Matheson Holdings Ltd. Bermudes Activités diverses 30926 115827 74173 10 636 1400000/ 200 000 55,5
7 14 Hutchison Whampoa Limited Hongnkong Activités diverses/ négoce 2900 ¢/ 11 699 1632,2 4531 16 115 29 137 38,7
8 23 YPF Sociedad Anonima Argentine Petr.ole, gaz, charbon et 2551 11572 1 960 4970 2275 9 256 287
services connexes
9 44 China State Construction Chine Activités diverses/
Engineering Corp. batiment et travaux 23794 b/ 1103,9 b/ b/ b/ 0
publics
10 35 Sunkyong Group République de Corée Energie/négoce/chimie 2 258 27 729 8 635 36 085 2083 25 298 13,4
11 17 Cathay Pacific Airways Limited Hongnkong Transports 2133 6 267 1898 3904 3877 14 744 36,3
12 34 Samsung Electronics Co. Ltd. République de Corée d/  Electronique c/ 218946 480731/ 24 083,2 9177 ¢/ 71 440 14,2

Tableau 5. Les 25 premiéres sociétés transnationales des pays en développement, classées d'apres leurs actifs a I'étranger, 1995
(Millions de dollars et effectifs)

Classement d'apres : Actifs Ventes Effectifs
Actifsd  Indice A Total A Total A Total Indice
I'étranger a/ Société Pays Branche d'activité b/ I'étranger I'étranger I'étranger a/
13 45 China Chemicals, Imp.&Exp.Corp. Chi Activités di /
ina Chemicals, Imp.&Exp.Corp. ine nggl(\)/;ees iverses 2 016,50/ 83176 b/ b/ b/ 0

14 42 Petroleo Brasileiro SA n Petrobas Brésil Pétrole, gaz, charbon et 18815 316998 1274 23 456,5 23 46 226 338

-17 -



services connexes

15 32 Singapore Telecommunications Ltd Singapour Services d'intérét général 1546,2 5661,7 66,2 2 840,2 1625 10 966 14,8
16 40 Hyundai Corporation République de Corée d/ Acthl_tes diverses/ 14852 11 480 24327 15 1307 923 44736 104
machines
17 38 Companhia Vale Do Rio Doce Brésil Industries extractives 1471 14 564 1407 5 214 9% 15573 126
18 19 Grupo Televisa SA De CV Mexique Médias 1385 3215 280 1149 6 981g/ 20 700 33,7
19 18 New World Development Co. Limited Hongnkong Activités diverses/
batiment et travaux 1160,7 123956 470,9 2159,3 33550 45 000 352
publics
20 11 Citic Pacific Ltd. Hongnkong Activités diverses/
négoce/ véhicules 1 069,6 5093,5 693,7 14011 7 900 11 500 46,4
automobiles
21 1 Panamerican Beverages Mexique Boissons 1 003,6 13721 1236,3 1 608,3 21 001g/ 28 000 75
22 3 Gruma SA De CV Mexique Produits alimentaires 992,5 10955 537,7 995,1 9 8349/ 13 598 72,3
Tableau 5. Les 25 premiéres sociétés transnationales des pays en développement, classées d'apres leurs actifs a I'étranger, 1995
(Millions de dollars et effectifs) -18-
Classement d'aprés : Actifs Ventes Effectifs
Actifsd  Indice A Total A Total A Total Indice
I'étranger a/ Société Pays Branche d'activité b/ I'étranger l'étranger I'étranger a/
2 10 Dairy Farm International Holdin Hongnkon mmer( 6tail
3 0 LtZ' y Farm International Holdings ongnieng Commerce de détai 9658 29348 39795 62355 24 956 51600 484
24 36 Companhia Cervejaria Brahma Brésil Boissons 962,8 3310,2 173,2 2 304,7 541 8 467
25 6 Fraser & Neave Limited Singapour Boissons 957 3199 1066 1809 8190 10 064 56,7
Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 32.
af L'indice de transnationalité est la moyenne des rapports entre les actifs a I'étranger et le total des actifs, entre les ventes & I'étranger et le total des ventes, et entre les effectifs & I'étranger et I'effectif
total.
b/ Le classement des sociétés par branche d'activité correspond a la United States Standard Industrial Classification, utilisée par la States Security Exchange Commission (SEC) des Etats-Unis.
c/ Données d'ensemble englobant, entre autres, Daewoo Electronics et Daewoo Heavy Industries.
d/ Les normes comptables de la République de Corée n'exigent pas la publication d'états financiers consolidés englobant les entreprises affiliées sises dans le pays et a I'étranger. Les chiffres présentés ici

sont des estimations d'états financiers consolidés fournis par les sociétés en réponse a une enquéte de la CNUCED.



e/ Les données relatives aux actifs a I'étranger sont omises pour éviter leur divulgation ou ne sont pas disponibles. Dans le second cas, les chiffres sont des estimations fondées sur les rapports entre les
ventes a I'étranger et les ventes totales, entre les effectifs a I'étranger et I'effectif total et autres rapports utilisés pour calculer I'indice de transnationalité.

i/ Les données sur les ventes a I'étranger sont omises pour éviter leur divulgation ou ne sont pas disponibles. Dans le second cas, les chiffres sont des estimations fondées sur les rapports entre les actifs a
I'étranger et le total des actifs, entre les effectifs a I'étranger et I'effectif total et autres rapports utilisés pour calculer I'indice de transnationalité.
o/ Les donnés relatives aux effectifs a I'étranger sont omises pour éviter leur divulgation ou ne sont pas disponibles. Dans le second cas, les chiffres sont des estimations fondées sur les rapports entre les

ventes a I'étranger et les ventes totales, entre les actifs a I'étranger et le total des actifs et autres rapports utilisés pour calculer I'indice de transnationalité.

-19-
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L 'augmentation spectaculaire du nombr e d'accor ds bilatéraux visant a protéger et promouvoir
I'investissement depuisle début des années 90 témoigne aussi dela volonté des gouver nementsdefaciliter I''ED. Au
ler janvier 1997, 1 330 accor ds de ce genr e étaient en vigueur dansle monde, auxquels 162 pays étaient parties, soit
troisfois plusqu'au début dela décennie. Environ 180 accor ds ont été passésen 1996 n un touslesdeux jours, en
moyenne.

L es accor ds bilatéraux d'investissement ont considér ablement évolué cesdernierstemps. Alorsqu'alafin
des années 80, les pays développés étaient parties a 83 % de cesinstruments, le pour centage n'était plus que de 62
% en 1996. Lespaysd'Europecentrale et orientale et les pays en développement ont en effet commencé a conclure
detelsaccordsentreeux. Au début de 1997, 16 % des accor ds bilatéraux éaient des conventions entre paysen
développement, contre 11 % alafin desannées 80. En 1996, présd'un tiersdes accor dsont été passés entre des
pays en développement n la Ching, le Chili, I' Algérie et la République de Cor ée venant en téte.
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Tableau 6. Changements apportés aux régimes d'investissement, 1991n1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Nolr_nbre (_je pays ayant modifié leurs régimes 35 43 57 49 64 65
d'investissement
Nombre de régimes : 82 79 102 110 112 114
Chahgemer?ts allant dans le sen§ de la 80 79 101 108 106 98
libéralisation ou de la promotion a/
Changements allant dans le sens de ’ n 1 ) 5 16
I'encadrement b/

Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 18.

a/ Y compris les modifications destinées a renforcer la surveillance du marché ainsi que les mesures
d'incitation.
b/ Dont la réduction des mesures d'incitation.
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Desinitiatives sont prisesau niveau régional et multilatéral. Des négociations sont en coursa
I'Organisation de coopération et de développement économiques en vue dela conclusion d'un accord multilatéral sur
I'investissement, qui devrait voir lejour en mai 1998. Dansle cadre desdiscussions sur la création éventuelled'une
zone delibrenéchange des Amériques, un groupe detravail sur I'investissement ainsi qu'un groupedetravail sur la
politique de concur rence ont été constitués. En décembre 1996, les participantsala Réunion ministériellede
I'Organisation mondiale du commer ce, a Singapour, ont créé deux groupesdetravail chargésd'éudier lesrapports
entrelecommerceet I'investissement et lesrapportsentrela politique commer ciale et la politique de concur rence.
Par ailleurs, les paysmembresdel'Association desnationsdel'Asie du SudnEst s apprétent a créer une zone
d'investissement de'ANASE. L eur coopération dans ce domainesest dg§arenforcée avec lasignature, en
septembre 1996, d'un protocole actualisant I' Accord de 1987 sur la promotion et la protection de l'investissement.

Figure4. Types de modifications appor tées aux lois et réglements concernant I'l ED, 1996
Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p. 19.
a) En 1996, 138 changements ont été apportésa 114 lois ou réglements dans 65 pays.
... & adebonnes chances de se pour suivr e au siécle prochain.

Lamondialisation dela production conduit a sedemander s I'augmentation desflux d'l ED se poursuivra au
siecle prochain. Une enquéte effectuée auprésd'investisseur sporte a croire que ce serale cas. Plus
particuliérement, lesventesal'étranger devraient augmenter en pour centage des ventestotales, surtout pour les
entreprisesdu Japon et cellesdes EtatsnUnis. La part des entreprises étrangér es affiliées dansla production totale
des sociétés transnationalesdevrait également croitre, maisles exportations des pays d'origine resteront sansdoute
constantes. Lesfusions et rachats, la création de coentreprises et la conclusion d'autres accor ds entre entreprises,
avec ou sans participation au capital, devraient aller de pair avec la croissancedel'l ED. L es petites sociétés
augmenteront leursinvestissementsal'étranger, maislesgrandes setailleront toujourslapart du lion dansce
domaine. L es entreprises des pays dével oppés continueront sansdoute a serestr ucturer par souci d'efficacité et de
moder nisation, ce qui devrait donner lieu a desinvestissements. Toutefois, I'accés aux marchésdemeurerale
principal mobile del'investissement al'étranger : lesinvestisseursinterrogés accor dent deux foisplus
d'importance ala production pour les marchéslocaux qu'aux colts salariaux. L es pays en développement d'Asieet,
dansune moindre mesure, lespaysd'Amériquelatine et d'Europe centrale et orientale devraient étreles principaux
bénéficiairesdelarestructuration des sociétés. L'investissement dansle paysd'originerecevra généralement un
rang de priorité moins élevé qu'aupar avant. En revanche, I'investissement dansla mémer égion resteraimportant et
I'investissement dans des pays pluslointains augmentera, d'ou un élar gissement du champ géographiquedela
production inter nationale. L esinvestisseurs étranger s prévoient un bond spectaculair e del'investissement dans
I'infrastructure, ladistribution, les servicesnon financierset I'industrie automobile, mai s une croissance plus lente
dansles servicesfinancierset dansl'immobilier. Tout bien considéré, I'l ED devrait continuer a augmenter
rapidement au coursdescing prochainesannées, alafoisen valeur absolue et en pour centage del'investissement
total des sociétés.

LesEtatsn Unissont deloin le principal paysd'accueil del'lED et le principal investisseur al'éranger ...

L esinvestissements des pays développésal'étranger ont atteint un niveau record de 295 milliardsde
dollarsen 1996. L es EtatsnUnisy occupent une place prédominante: ils constituent deloin le principal pays
d'origine, avec 85 milliardsdedollars (soit 31 milliards de dollar s de plus que le RoyaumenUni, qui occupela
deuxiéme place), ains quele principal pays bénéficiaire avec 85 milliards de dollar s également (soit 42 milliardsde
dollarsde plus que la Chine, deuxiéme pays bénéficiaire) (voir figure 5). Environ les deux cinquiémes des
investissements en provenance des EtatsnUnis sont allés dansles paysdel'Union européenne et 30 % dansles pays
en développement. Danscesderniers, c'est I'expansion des mar chés de biens de consommation qui a encour agé
I'investissement des EtatsnUnis, alor s que la croissance poussive des premier s a entrainé une diminution dela part
del'Union européenne danslesinvestissementsaméricainsal'étranger. Lesflux d'investissements a destination
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desEtatsnUnis n principalement souslaformedefusionset derachatsn ont été stimulés par la croissance
vigoureuse et soutenue de ce pays et la per spective d'uneforterentabilité.

L'Europe occidentalearecu 105 milliardsdedollarsd' | ED et investi 176 milliardsdedollarsal'éranger
en 1996. L es paysde |'Union eur opéenne investissent désor mais davantage dans des pays non membres qu'en 1992,
date d'achévement du marchéintérieur. lIsinvestissent de plusen plus horsdel'Eur ope occidentale, principalement
en Amériquedu Nord, dansles pays en développement d'Asie et, dans une moindre mesure, en Europe centrale et
orientale. Présdela moitié des sorties d'investissementsdel'Union eur opéenne prennent laforme defusions et de
rachats. Cependant, la part de ces opérations dansles entréesd'investissements dans|'Union européenne est
nettement plusfaible en raison des obstacles réglementaires et autresimposés dans certains pays (telsl'ltalie et
I'Allemagne) a ce mode d'investissement. L esinvestissementsjaponais dans|'Union eur opéenne sont en baisse: ils
ont é&éramenésa 2 milliardsdedollarsenviron en 1994, contre présde 7 milliards a leur niveau le plusélevé en
1990.

Globalement, le redressement desinvestissementsjaponaisal'extérieur s'est néanmoins pour suivi, les
sortiesatteignant 23 milliardsde dollarsen 1996, soit un peu plus quela moitié du maximum de 41 milliardsde
dollarsenregistréen 1989n1991 (il est a noter quelesbénéficesréinvestis, estimés par exemple a 14 milliardsde
dollarsen 1994 dansle secteur manufacturier, ne sont pas compris dans ces chiffres). L esinvestissementsjaponais
sont destinésdansleur grande majorité aux pays en développement d'Asie et aux EtatsnUnis. Maisen Asie, la Chine
n'est plusla destination privilégiée: en fait, sa part dansles sorties de capitaux d'investissement japonaisadiminué
en 1996. L e Brésil commence arecevoir desinvestissementsen provenance du Japon, ceuxnci ayant triplé en 1996
(sur labasedesnatifications) par rapport a1995. Au plan intérieur, le Japon reste un modeste pays d'accueil pour
I'lED, puisque les entr ées sont tombées a 220 millionsde dollarsen 1996.
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Lesdix premierspaysd'accueil et d'originedel'| ED parmi les pays développés, lespaysen

développement et les paysd'Europe centrale et orientale, 1996

Entréesd'|ED

EtatsnUnis
RoyaumenUni

France
BelgiquenLuxembourg
Canada

Espagne

PaysnBas

Australie

Suéde

Allemagne

Entréesd'|ED

Chine
Brésil
Singapour
Indonésie
Mexique
Malaisie
Argentine
Pérou
Chili
Colombie

Entréesd'|ED

Pologne

Hongrie

Fédération de Russie
Républiquetcheque
Roumanie

Ukraine

Lettonie

Lituanie

Bulgarie

Slovaquie

Pays développés
(Milliardsdedoallars)

Allemagne
France
Japon
PaysnBas

Pays en développement
(Milliardsdedoallars)

Singapour

Chine

Sortiesd'|ED

EtatsnUnis
RoyaumenUni

Suisse
BelgiquenLuxembourg
Canada

Italie

Sortiesd'|ED
Hongnkong

Républiquede Corée
Taiwan, Province chinoisede

Malaisie
Thailande
Brésil
Chili

K oweit

Europecentraleet orientale

(Millionsdedallars)

Sortiesd'|ED

Fédération de Russie
Républiquetchéque

Hongrie
Estonie

Ukraine
Albanie
Roumanie

Source : CNUCED, World Investment Report 1997, p.5.
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... mais|'importance des pays développés en tant que paysd'accueil tend dans|'ensemble a décr oitre.

Mémes les paysdéveloppésont regu des apportsrecordsd'| ED en 1996 chiffrésa 208 milliardsdedollars,
leur part danslesentréesau niveau mondial n'a cessé de diminuer depuis 1989. Cette diminution peut étre attribuée
en partieal'intéré& grandissant que lesinvestisseur s portent aux pays en développement, nctamment ceux qui
connaissent une croissance rapide et possedent devastes mar chésintérieurs. En outre, certains pays développésqui
investissent beaucoup a I'étranger recoivent euxnmémesrelativement peu de capitaux d'investissement, notamment
par rapport alatailledeleur économie: c'est le caspar exempledel'Allemagne, del'ltalie et du Japon. Et commela
rationalisation dela production opéréepar I'intermédiairede 'l ED ala suite d'accordsd'intégration régionale entre
pays développés (notamment I'Union eur opéenne) est déja trés poussée, les entreprises se tour nent de plus en plus
versdes marchésinexploités setrouvant principalement dansle monde en développement.

Lespaysen développement n y compris certains des moins avancésn bénéficient d'un accroissement rapide des
investissements, ...

Comptetenu decequi précede, il n'est guér e surprenant queles pays en développement aient, en 1996, regu
129 milliardsdedollarsd'l ED et investi 51 milliards de dollarsaI'étranger, chiffres qui sont tous deux sans
précédent. La part de ces pays dansles entrées mondiales est passée a 37 % en 1996 (contre 30 % en 1995), tandis
queleur part danslessortiess'est établiea 15 % . Avec 42 milliardsdedallars, la Chinea étéleprincipal paysen
développement bénéficiair e (figure 5); le succés de ce pays s explique principalement par son marchéintérieur tres
étendu et en pleine expansion, une politique d'" atterrissage en douceur" et desréfor mes macr onéconomiques, ainsi
gue des mesuresvisant a encour ager |'investissement dansdes provinces autresque cellesdu littoral.

Chacune des régions en développement a vu les apports d'investissements s accr oitre. M émes les 48 pays
lesmoins avancés ont enregistré en la matiére une hausse de 56 % en 1996, letotal desinvestissements passant a
1,6 milliard dedollars. Le Cambodge en a ééleprincipal bénéficiaire dans ce groupe de pays. En outre, en dépit du
caractéererestreint de cesapports(alafoisen val eur absolue et par rapport au total des entrées de capitaux
d'investissement a destination des pays en développement), I'l ED est d'une grande importance pour |'économiede bon
nombr e de ces pays; dans huit d'entre eux, lesinvestissements en provenance del'étranger ont représenté 10 % de
laformation brute de capital fixe en 1995.

A l'intérieur du groupe des paysles moinsavances, lesrésultats sont trés disparates en ce qui concerne
I'lED. Lespayslesmoinsavancésd'Asie bénéficient, selon lemodéedu " vol d'oies", du processus de
restructuration industrielle en cour sdansles économies asiatiques en voie d'industrialisation, non seulement parce
qu'ils présentent, du point de vue du choix d'implantation, des avantages complémentair es souslaformed' une
mainnd' oeuvr e peu coliteuse, mais également en raison deleur proximité géographique. Plus des quatr e cinquieémes
desinvestissements cumulésrecus par le Bangladesh au coursdela période 1990n1994 et prés des deux
cinquiemes de ceux qu'aregusle Myanmar, par exemple, provenaient de pays en développement d'Asie. Aucun
processussimilairederestructuration " en tandem" n'est intervenu en Afrique: les payslesmoins avancésde ce
continent n'ont donc pasles mémes possibilités de bénéficier d'apportsintrarégionaux d'lED, comme cela est le cas
en Asie.

... de nouveaux records étant atteintsen Asiedu Sud, del'Est et du SudnEsg, ...

Avec des entr ées estimées a 81 milliardsdedollarsen 1996, I'Asiedu Sud, deI'Est et du SudnEst aregu
lesdeux tiersenviron du total des pays en développement. L'accroissement de 25 % de cesentréespar rapport a
1995 contraste nettement avec la forte baisse du taux de croissance des exportations, et, dans une moindre mesure,
du produit intérieur brut. La Chinea compté pour plusdesdeux cinquiémesdansla hausse de 16 milliardsde dollars
desflux d'investissement a destination delarégion.

Apreésla Chine, Singapour en a étéle deuxiéme bénéficiaire, avec des apports estimés a9 milliardsde
dollars, dépassant letotal combiné des autres” nouvelles économiesindustrielles’ (Hong-kong, Chine, République
de Corée et Province chinoise de Taiwan). Lesflux a destination de Hongnkong ont atteint 2,5 milliards dedollars
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en 1996. L a confiance portée par lesinvestisseurs étrangersa Hong-kong, apréssarestitution ala Chinele

ler juillet 1997, est solide, comme le montrent diver ses enquétes menées aupr es d'entr eprises étranger es (et
locales). L'Indonésie, laMalaisie, les Philippines et la Thailande ont, a ellestoutes, regu 17 milliardsdedollars
environ en 1996, soit une hausse de 43 % par rapport a 1995. Cependant, la part globale des paysmembresde
I'ANASE danslesapportsdestinésalarégion adiminué, passant de 61 % en 1990n1991 a moinsde 30 % en
1994n1996, ce qui peut étre attribué a des contraintesliées aux capacitésintérieures, aux insuffisances de
I'infrastructureet, en particulier, alavive concurrence exer cée par d'autres pays. Un accroissement de 34 % des
flux d' investissement a destination del'Inde (qui ont atteint 2,5 milliardsde dollars) a portéletotal desentréesde
capitaux d'investissement en Asiedu Sud a 3,5 milliards dedollars. L esinvestissements d'autres pays asiatiques en
Inde, notamment en provenance de la République de Cor ée, dépassent ceux de certains pays développéstesqueles
EtatsnUnis et le RoyaumenUni.

L'Asiedu Sud, del'Est et du SudnEst devient ellenméme uneimportante sour ce d'investissement. Defait,
cetterégion est laprincipale sourced'| ED dansle monde en développement, avec un accroissement de 10 % des
sorties d'investissements en 1996, qui ont atteint 46 milliardsde dollars. Hongnkong est a cet égard le premier
investisseur al'étranger (27 milliardsde dollarsen 1996). Depuis peu, I' ED en provenance des paysen
développement d'Asies éend a desdestinations non traditionnellestelles que I'Union eur opéenne, I'Eur ope centrale
et orientaleet I'Afrique. Le degré de transnationalité des économies en développement d'Asie est misen évidence par
laprogression du rapport des sorties d'investissements & la formation brute de capital fixe, tant pour I'ensemble de
larégion que pour différentspays. Cerapport est, par exemple, plusélevé pour Singapour (14 %) et la Malaisie
(11 %) que pour I'Europe occidentale (10 %) et les EtatsnUnis (9 %).

...ains qu'en Amériquelatine et dansles Caraibes, ...

Lesflux d'investissements a destination del' Amérique latine et des Caraibesont cr (i de 52 % en 1996 (soit
la plusforte hausse enregistr ée danslesrégions en développement), atteignant un niveau record proche de
39 milliards de dollars. D'importantes modifications ont été introduites danslarégion concer nant lesrégimes
applicablesal'lED n tant au niveau national que par lebiaisd'accords bilatéraux d'investisssment n cequi a
certainement contribué a unetelle performance. M &me pendant la période agitée que lesinvestisssments de
portefeuille ont connue danslarégion en 1994 et 1995, lesapportsd'| ED ont enregistr é une progr ession modeste
maisréguliere. L'Amériquelatine et les Caraibes entrent a présent pour 30 % dansletotal desflux a destination
des pays en développement. L es entréesde capitaux d'investissement en Argentine ont triplé en 1996 pour atteindre
4,3 milliardsdedallars, sous!'effet del'adhésion du paysau MERCOSUR (qui atout particulierement stimulé
I'investissement dansle secteur automobile), del'assouplissement delalégislation miniére et des opérationsde
privatisation. Maisla performancela plus notable a été celle du Brésil. Avec présde 10 milliards de dollars, ce pays
asupplantéle Mexique (8 milliardsde dallarsenviron) en tant que paysd'accueil vedette del' Amériquelatineen
1996 (dansles quatre premiersmois de 1997, lesentrées ont dépassé 4 milliardsde dollars, chiffre deux fois et
demie plus élevé que celui dela méme période de 1996). Unetelle évolution mar que un retour nement spectaculaire:
en 1992, avec 2 milliardsdedollars, le Brésil occupait la troisiéme place danslarégion (apreésle Mexique et
I'Argentine). La progression des flux destinés au Brésil découle a la fois desimportantsinvestissements effectués
dans|'automobile (dansle cadre d'un processusintrarégional derationalisation dela production déclenché par le
MERCOSUR) et delarelance de son programmede privatisation. La cote du Brésil (et delarégion tout entiére)
auprésdesinvestisseurs étrangersest élevée : une enquéte récente a montré quelesdirigeantsd'entreprises
avaient a présent plus confiance dansles per spectivesdel' Amériquelatinequ'il y a cing ans, les pays les mieux
placés étant a cet égard le Brésil, le Mexique et le Chili.

LesEtatsnUnisrestent le principal investisseur étranger danslarégion, et le Brésil en est a présent le
premier bénéficiaire. L esinvestissements canadiensen Amérique latine et dansles Caraibes sont non négligeables
mais se concentrent pour |'essentiel danslesindustries extractiveset la prospection. Ceux del'Europe occidentale
(provenant principalement del'Allemagne et de ' Espagne), en hausse, s'orientent surtout versleBrésil, I'Argentine
et leMexique (danslesressour ces naturelles et les services). Préesdela moitié del'investissement del'Europe
occidentale danslarégion est imputable aux opérationsde privatisation, maisla construction automobile a, en 1995
et 1996, également fait I'objet d'importantsinvestissements dansdesinstallations nouvelles. L es placements
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japonaisen Amériquelatinerestent modestes et tres concentr és dansles par adisfiscaux des Caraibes.

L 'investissement intrar égional a sensiblement progressé, le Chili, le Brésil et I' Argentine étant les principaux pays
d'origine, et I'Argentine, le Pérou et le Venezuela les principales destinations. L es pays en développement d'Asie
continuent ainvestir dans desbranchesd'activité liées aux exportations, mémesi lesrécentseffortsd'intégration de
la région ont également contribué aaccr oitr e lesinvestissements motivés par larecher che de marchés.

... avec dessignesdereprisedesflux d'lED versl'Afrique...

L'Afrique continue derecevoir unefaible part desflux d'investissement : ceuxnci, del'ordrede5 milliards
de dollarsen 1996, n'ont augmenté quede5 %, ce qui parmi touteslesrégions en développement, représentele
chiffrele plusbas. En moyenne, la part del' Afrique dansles apports destinés aux pays en développement s est
réduite de plusde maitié entre 1986n1990 et 1991n1996, passant a5 % durant cette derniere période. Agitation
politique, conflits ar més, faiblesse del'investissement intérieur, remaniements fr équents des politiques
économiques influant sur I'évaluation desrisques et desrendements escomptés par | esentreprises sont autant de
facteursqui ont contribué a cette baisserelative.

Cependant, la situation del' Afrique en matier e d'investissements semble moins sombrelorsgu'on la
replace dans son contexte. Dans un certain nombre de cas, cesinvestissements peuvent érerelativement importants
par rapport alatailledel'économie. Pour |'ensembledelarégion, lerapport desentréesd'investissementsala
formation brute de capital fixe dansla premiére moitié desannées 90 a été de 5,4 %, contre 5,5 % pour I'Asie et
5,9 % pour I'Europe occidentale. S I'on comparelestock d'I|ED alatailledu marchéintérieur (PIB) en Afrique, la
part de ce stock était en 1995 del'ordrede 10 %, contre 14 % pour I'Asie, 18 % pour I'Amériquelatine et les
Caraibeset 13 % pour I'Europe occidentale. Ces chiffresdonnent a penser que lI'importance des investissements
recuspar I'Afrique (sansle bénéfice d'investissementsintrar égionaux substantiels) est certainement non
négligeable, maisnelaissent rien entrevoir desbesoinsd'investissement ni, au demeurant, du potentiel de ce
continent en lamatiere.

L es per spectives qui se dessinent concer nant la progression desflux destinés a certainesrégionsd'Afrique
sont encour ageantes. Des rythmes de croissance favor ables, la poursuite dela libéralisation del'investissement et
du commer ce et des privatisations, les accor ds de coopér ation régionale et I'établissement deliens avec d'autres
régionsdevraient rendrel' Afrique plus attrayante. En outre, I' Afrique du Sud pourrait commencer ajouer un role
majeur en tant que" pdle decroissance”, contribuant au développement économiquedelarégion par lebiaisdel'| ED
et du commerce. Concernant I'l ED, la contribution del'Afrique du Sud pourrait revétir diver sesformes, qu'il
s'agissedel'apport de capitaux d'investissement venant s ajouter alaformation de capital dansles pays
bénéficiaires, du transfert detechnologie, dela mise en valeur desressour ceshumaineslocalesou del'ouverturede
son propre mar ché aux exportationsdesfiliales établiesal' étranger qui ont investi dans des paysvoisins. Defait, la
question est de savair si lesentreprises sud-africaines peuvent stimuler I'essor de nouvellesbranchesd'activité
N manufacturiéresnotamment n dansles paysvoisins en instaurant une division intrarégionale du travail qui
permette detransformer lesactivitésde production pratiquées sur place en activitésa forte intensité de capital et de
technologie. Dans ce processusderestructuration et de moder nisation industrielles selon lemodéledu " vol d'oies',
I'Afrique du Sud jouerait un réle depremier plan, al'instar du Japon dansle cadre du développement del'Asie.
Cependant, il semble pour I'instant que les conditions nécessair es a ce type derestructuration intrar égional e soient
loin d'étreréunies, notamment par ce que bon nombre desvoisinsdel'Afrique du Sud en sont encor e (pour reprendre
le méme genre de métaphore) au stadedela " nidification" .

... et une progression desinvestissements dansles secteur sautres que le pétrole en Asie occidentale, ...

Apreéslenet désinvestissement survenu en Asie occidentale en 1995, qui s est soldé par un reflux en
particulier en Arabie saoudite et au Yémen, lesentréesont atteint presde 2 milliardsdedollars en 1996. Ces deux
paysmisapart, lesinvestissements destinés a ' Asie occidental e font appar aitre une tendance nettement plusstable.
En fait, le caractérefluctuant des apports destinés aux deux pays en question n aussi importants soientnils n
masgue des amélior ations sssibles dans|'évolution del'investissement a destination d'autrespaysdelarégion, ala
suited'efforts fructueux visant a créer un environnement accueillant pour lesentreprises.
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Au fil du temps, la part del'Asie occidentale dansletotal desflux d'investissement verslespaysen
développement n'a cessé de s amenuiser, passant de 30 % dansla premiére moitié desannées 80 a 2 % seulement
dansla premiére maitié de la décennie suivante. Cette évolution s explique dansune large mesure par la diminution
desinvestissements destinés aux pays producteur s de pétrole (Arabie saoudite, Oman, Qatar et Emiratsarabesunis).
Danscesderniers, le pétrolereste bien entendu la branche d'activitéla plus prisée, mais dansles autres (Jor danie,
Liban et Turquie), lesinvestissements sedirigent principalement versle secteur manufacturier et lesservices.

... tandis qu'un ralentissement des programmes de privatisation a contribué a une diminution desflux d'1ED en
Europecentraleet orientale.

En 1996, lesflux d'l ED a destination del'Europe centrale et orientale ont accusé un repli, passant a
12 milliards dedollars contre 14 milliards de dollars en 1995, ce qui est dii en partieala diminution des
investissementsliésaux privatisationsen Hongrie et en Républ ique tcheque. Dansla mesure ou les apports destinés
a cetterégion sont largement fonction dela participation d'investisseur s étranger s aux programmesde
privatisation, il faut sattendrea une évolution en dentsde scie. Ladiminution del'investissement pourrait auss
découler d'autres problémesliésau passage a une économie de marché. |1 se pourrait par exemple queles
investisseur s étranger saient surestimé les capacités d'absor ption delarégion et décidé de différer temporairement
leursprojetsd'expansion. Cela étant, en dépit dela baisse constatée, lesflux d'investissements en 1996 se sont
maintenus a un niveau plusde deux fois supérieur a celui de 1992n1994 en moyenne annuelle. Le stock d'lED en
Europecentraleet orientale est estimé a 46 milliards de dollar s pour 1996, chiffre pratiquement compar able a celui
desflux d'investissement a destination dela Chine au cours dela méme année (42 milliardsde dollars).

Lesinvestissementsdestinésa |'Europe centrale et orientalerestent concentr és dansla République
tchéque, laHongrie et la Pologne, qui ont a ellestrois absorbé environ lesdeux tiersdu total pour larégion
(figure5). L es sociétés transnationales d' Eur ope occidentale occupent une place prédominante dans|'activité
d'investissement, devant celles des EtatsnUnis et, depuis peu, lesnouvelles économiesindustriellesd'Asie. Une part
modeste mais croissante des apports peut étre attribuée a desentreprises ellesnmémesoriginairesdelarégion.
Cettetendance est également attestée par lefait que 16 % des accor dsbilatéraux d'investissement conclus par des
paysd'Europe centrale et orientalel'ont été avec d'autres paysdela mémerégion.

Accompagnant I'essor del'l ED, lesinvestissements étranger s de portefeuille dansles pays en développement ont
également prisdel'ampleur, ...

L 'importance desflux d'investissements étranger s de portefeuille ver sles mar chés émer gentsest un
phénomeéner écent qui date seulement du début desannées 90. L'année 1993 a mar qué un tour nant pour cetype
d'investissements, dont le niveau atriplé par rapport al'année précédente pour passer a45 milliardsdedollars.
Cependant, cesflux ont diminué au cour s des deux années suivantes a la suite dela crise du peso mexicain (de 27 %
en 1994 et de2 % en 1995), mais se sont redressésen 1996. L e volume des actions nouvelles émises sur les
mar chésinter nationaux de capitaux par lesmarchés émergentssest accru cette annéenla de 34 %, atteignant
15 milliardsde dollarsenviron.

En principe, I'investissement de portefeuille et I'investissement direct sont deux chosesfort distinctes. Par
définition, lesinvestissements étranger s de por tefeuille sedistinguent del'lED par e degré de contrdle queles
investisseurs étranger s exer cent sur la gestion d'une entreprise. Lesacquéreursde valeur de portefeuille se
contentent généralement defournir une mise defonds sansparticiper alagestion del'entreprise, et ilsinvestissent
d'ordinaireapluscourt terme que desinvestisseursdirects. Cesderniersportent un intérét réed et durableala
gestion del'entreprise danslaquelleilsinvestissent. En général, laligne de démar cation entreles deux types
d'investissement est |e sauil que constitue une participation de 10 % au capital. Maisdansla pratique, la distinction
est souvent moinstranchée et appelle certainesréserves.

L esinvestissements de portefeuille sont motivés pour |'essentiel par ledésir de participer aux bénéfices des
entrepriseslocales grace aux plusnvalues et aux dividendes. En revanche, les sociétés transnationales s'intér essent
plusala possibilité d'accéder aux marchés et aux ressour ces et, de fagon plus générale, ala contribution qu'un
investissement peut apporter ala compétitivité del'ensemble du groupe. Cependant, leurs motifs ne sont pas
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toujoursaussi éloignéslesunsdesautres. Dansle casdel'investissement en capital nrisque, en particulier, la
périodedanslaquellesest inscrit le projet d'investissement est en général relativement pluslongue que dansle cas
desinvestissements étranger sde portefeuille, et il n'est pasrare quel'investisseur participe de maniére
significative (voire durable) au contr 6le dela gestion, méme si la motivation principale est de profiter d'une
plusnvalue en capital lorsquel'entrepriselocale sera cotée en bour se.

... sous|'effet delalibéralisation et dela mondialisation des marchésfinanciers, et del'accr oissement des
ressour ces financiéres dont disposent lesinvestisseursinstitutionnels.

Deux facteurs essentiels sont al'origine del'accroissement desflux d'investissements étranger s de
portefeuille dansles marchés émergents: latendance alalibéralisation et a la mondialisation des marchésde
capitaux et la concentration d'importantes ressour cesfinanciéres entre lesmains d'investisseur sinstitutionnels.
Cesinvestissementsont étéfacilitéspar lefait quelesaméiorations apportées aux techniques de communication
permettent la diffusion rapide d'informations sur les marchés et que lesinvestisseur s sont disposés a assumer des
risques accrusdans|'espoir d'obtenir desrendements plus élevés sur ces mar chés nouveaux en pleine expansion.
Detelsrendementsrésultent du rythme de croissance soutenu des mar chés émergentsn supérieur a celui des pays
développés n danslesannées 90. En outre, la capitalisation bour siére a connu une cr oissance nettement plusrapide
dansles mar chés naissants que dans les pays développés. Cependant, comme dansle casdesflux d'IED, les
investissements de portefeuille ont privilégié un petit groupe de mar chés émer gents a revenu moyen supérieur,
ains que deux grands pays a faiblerevenu qui affichent desrythmes de croissance et des per spectivesremar quables
(I'Asiea, aelleseule, absorbé 53 % desflux netsd'investissements étranger s de portefeuille a destination des
mar chés émer gents en 1995). Cela n'est guér e surprenant. Pour bon nombre de grandsinvestisseurs
institutionnels, il savéreplusintéressant d'investir dans de nouveaux mar chés parvenusa maturitéou la
capitalisation boursiére est en général relativement importante et qui offrent desniveaux élevésdeliquidité, des
systémes deréglement relativement expéditifs et fiables et une infrastructure de mar ché globalement plus
développée.

On observe également un certain degr é de concentration dans|'origine desflux d'investissements
étranger s de portefeuille. Au coursdela période 1992n1994, on estime que plus de 35 % desflux a destination des
mar chés émer gents provenaient des EtatsnUnis, 15 % du Japon et 11 % du RoyaumenUni. Cesder nier es années,
lesinvestisseur sde Hongnkong et de Singapour se sont également tour nés ver s ces mar chés. Pour les EtatsnUnis,
principal paysd'origine, lesflux d'investissements a destination des mar chés émergentsont suivi latendance
constatée au niveau mondial, augmentant sensiblement en 1993 pour décroitre en 1994 & 1995 et progresser a
nouveau en 1996, en dépit d'un redressement manifeste desrendementsboursierssur le marchéintérieur
américain.

Vu I'accroissement considér able du volume des flux d'investissements étranger s de por tefeuille versles
mar chés émer gents, cesflux risquent d'avoir d'impor tantesincidences sur I'économie des pays d'accueil. Mémesi
lesinvestissements en question peuvent grandement contribuer au financement du capital desentrepriseslocales,
les paysd'accueil ont manifesté quelquesinquiétudes a cet égard, concer nant notamment leur caracter e fluctuant et
leurseffetssur lestaux de change. Pour y remédier, il faudrait éudier lescausesd'unetelleinstabilité, ains que
les mesur es ou mécanismes disponibles per mettant del'atténuer ou ad'y résister.

INVESTISSEMENT ETRANGER DIRECT, STRUCTURE DU MARCHE ET POLITIQUE DE LA CONCURRENCE
A mesure quelespayslibéralisent leur politiqueen matiéred'|ED, il imported'assurer I'efficience desmarchés...

Avec lalibéralisation desrégimes nationaux applicables aux 1ED et |e développement des activités
transnationales d'investissement des entreprises, le maintien d'un fonctionnement correct des mar chésrevét une
importance croissante. Du fait delalibéralisation desflux d'l ED, leur volume et leur répartition, ainsi queleurs
conséquences économiques, r ésultent davantage du librejeu des mécanismes du mar ché. Les pays, en particulier les
pays en développement, qui selibéralisent rapidement, ont donc intéré a ce quela diminution desbarriéres
réglementairesaux |ED et I'institution de normes de traitement ne s accompagnent pasdel'érection par le secteur
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privédebarriéresal'entrée et d'un comportement anticoncurrentiel desentreprises. Il est donc nécessairede
mieux comprendrelesreationsentrela concurrence et la politique delaconcurrenceet les|ED. La deuxiéme partie
du Rapport pour 1997 est axée sur lesrapportsentre | ED, structure du marché et concurrence, et I'on y examine
leursincidences sur leplan del'action, en particulier pour ce qui concerneles pays en développement. L'é&udede
cesquestionsreprend donc lesanalysesfaites dansleslivraisons précédentesau sujet delalibéralisation del'lED et
descadresréglementairesqui Sy rapportent, y compris ceux relatifs aux dispositionsinter nationales concer nant
lesinvestissements.

Lalibéralisation del'lED a pour objet, en dernier ressort, derenforcer la croissance économiqueet la
prospérité des pays. Desrésultats probants en la matiére ne se mesur ent pas seulement par un accroissement des
fluxd'lED n ainsi que du capital, delatechnologie, des compétences de gestion et del'accés aux marchésqui les
accompagnent n maisaussi par un fonctionnement efficient des branchesd'activité et des marchéssur lesquelsles
STN sont présentes. Dans les pays a économie de mar ché, I'efficience des mar chés dépend deleur fluidité n ou dela
facilité avec laquelleles entreprises peuvent y entrer ou en sortir n ains quedu degré et dela naturedela
concurrence. En supprimant lesbarriéresexplicitesal'entréedes|ED, lalibéralisation peut accroitrelafluidité des
mar chés nationaux et aviver la concurrenceen leur sein. En raison toutefoisdela structure des capitaux des STN, de
leur organisation transnationale et de leur plusgrande compétitivité, en général, par rapport aux entreprises
nationales, il se pourrait également quel'l ED renforcela concentration et queles STN selivrent, commelefont en
regle généralelesfirmes dominantes, a des pratiquesrestrictives ou anticoncurrentielles. En adoptant une politique
et despratiquesqui visent a attirer desinvestissementspar I'octroi d'une exclusivité ou en autorisant des sociétés,
nationalesou étrangéres, a ériger desobstaclesimplicitesal'entrée d'autresentreprises, les pouvoirspublics
pourraient contribuer &lanaissance detelles pratiques.

...graceal'adoption et al'application de politiques de la concurrence.

L espaysrecourent a plusieursmoyensd'intervention pour que leurs marchésdemeurent fluideset quela
concurrencey soit préservée autant que possible, afin que la croissance économique et la prospéritén'aient pasa
souffrir d'uneallocation ou d'une utilisation inefficiente des ressour ces. Ces moyens d'inter vention comprennent
notamment la politique commer ciale, la politique en matiéred'l ED, laréglementation del'activité économique
nationale et la politique dela concurrence. Si lestrois premiéres setraduisent par destextesréglementaires qui
répondent a plusieur s objectifs et non seulement a celui de maintenir la concurrence en vue defaire prévaloir
I'efficience, la der niére concer ne expressément les dispositionsréglementairesn appliquées par lesautoritésdela
concurrencen relatives aux ententes entre entreprises/four nisseurs et aleur comportement en général, mais non
pas exclusivement, sur les mar chés nationaux. On admet de plusen plusqu'il imported'assurer cohésion et
cohérence entreles différentes politiques dont certaines, on I'a dit, pourraient répondre a des obj ectifs
antagoniques. En témoigne la simultanéité actuelle, dans de nombreux pays en développement, delalibéralisation des
échanges, delalibération del'| ED et de la déréglementation intérieure. On sassureains quelafluidité et la
concurrence instaur éespar un train de mesures ne sont pas compromises par d'autres palitiques; en revanche, la
douloureuse adaptation ala concurrence, en particulier pour lesentreprises nationalesjusquenla protégées, exige
désormais|'attention et I'inter vention des pouvoir s publics.

Alorsquelesmarchésderéférence de nombreux produits conser vent une dimension nationale méme dansune
économie en voie de mondialisation ...

En dépit delaréduction desbarriéresentreles marchés nationaux et dela possibilité pour les producteurs
desimplanter n'importe ot dansle monde (ou dansunerégion) pour négocier avec desvendeur s euxnmémes
implantés n'importe ou, les mar chés de nombr eux produits conser vent une dimension nationale. Cela est notamment
le casdes produits qui ne peuvent érelivrésquelorsquele producteur setrouvelaou est I'acheteur n notamment
les servicesn ainsi que des mar chés des pays ol les échangesfont I'objet derestrictionsimportantes. Lesrelations
entreles STN et la structure de ces mar chés nationaux, le processus de concurrence et les per formances des
entreprises et desbranchesd'activité des paysd'accueil continuent donc a présenter del'intérét, en particulier pour
les pays en développement.
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... I'ouverture aux entréesd'l ED peut contribuer alafluidité des marchésdu paysd'accuelil ...

L'ouverturedes économies aux entréesd'| ED peut directement contribuer a une plus grande fluidité des
mar chés du pays d'accueil n ou ay favoriser les possibilités de concurrence. Lesvendeurs qui pénétrent sur ces
mar chés englobent désor mais non seulement des producteur s nationaux et (dansle cas desbiens et services
mar chands) des exportateur sd'autres pays, maisaussi des STN de paystiersqui établissent desentreprises
affiliées (ainsi que des arrangements contractuels avec d'autres entreprises) pour produiresur le, et a destination
du, marchélocal. De plus, les STN, avec leur savantages concurrentiels ou tenant al'origine de leur s capitaux, sont
souvent mieux a méme que les entreprises nationales de surmonter certainesdesbarriéresal’entréeliéesaux
codts qui limitent le nombre d'entr eprises dans une branche d'activité ains que le marché pour ses produits. Cette
possibilité d'aiguiser la concurrence que permet I'entrée des| ED est particuliérement importante pour de nombreux
mar chés de services sur lesquels des échangesinter nationaux de pleine concur rence sont impossibles ou limités.

... bien quel'activité des STN puisse réduire ou accroitrela concentration du marchédansle pays héte ...

En regle générale, les sociétés transnationales sont davantage pr ésentes dansles branches d'activité plus
concentrées, au niveau national comme au niveau inter national. Cela est dii en grande partie au fait quela
concentration industrielle et les avantages compétitifs qui per mettent aux entreprises de devenir transnationales ont
en partielesmémes causes. Uneentréed'| ED, lorsqu'elle se produit, peut toutefoisinfluer sur la concentration des
producteur s dans une branche d'activité du paysd'accueil et par conséquent desvendeurssur le marchéde ses
produits. La nature de cet effet dépend d'abord du moded'entr ée: conduitnil & une augmentation du nombre des
fournisseurs (et des quantitésfournies) sur le marché ? Ensuite, de plusieur sfacteursconcernant la taillerelative,
la compétitivité et le mode de concur rence des entr eprises étr anger es affiliées et des entreprises nationales et
autresen concurrence sur le marché. Dansles paysd'accueil développés, cesfacteurs semblent devoir entrainer
dans|'ensemble uneréduction dela concentration du marché, ou du moins, ne pas|'accroitre.

Dansles pays en développement, la situation est pluscomplexe. Si lemode d'entréedel'l ED n généralement
il s'agit d'investissements en installations nouvellesn y est propice a uneréduction dela concentration du marché,
C'est souvent I'inver se qui a été constaté. Cela peut sexpliquer par plusieursraisons: la disproportion detaille
entreles sociétés étrangeér es affiliées et les entreprises nationales, I' efficience productive ou la puissance de vente
supérieuredes premiéres (ce qui peut entrainer la sortie d'entreprises nationales ne s étant pas encor e dotées des
moyens nécessair es pour soutenir la concurrenceinternationale, ou leur fusion avec des sociétés étrangér es),
I'emploi de modes de concurrence nouveaux sur les mar chésdu paysd'accuel, I'introduction de nouveaux produits
pour lesquelsil n'existe pas de producteur ou de produit deremplacement local et, surtout dansle casdesbienset
services mar chands, desrestrictions au commer ceinter national pour protéger les producteurslocaux. Si un
nombre suffisant d'entreprises nationales ont acquis certains avantages concur rentiels et/ou les capacités
d'apprendre aupr és des sociétés étr angér es, une accentuation dela concentration est moins vraisemblable. De
méme, desimportations peuvent limiter la domination éventuelle d'entreprises étranger es affiliées sur un marché.
Lerdlecroissant despetiteset moyennes STN et des STN des pays en développement, qui disposent parfois
d'avantages concurrentielsinférieursa ceux desgrandes STN des pays développés, par ait devoir auss limiter la
tendance ala concentration danslesbranchesd'activi té qui bénéficient d'importantesentréesd'| ED.

... et influencer par conséquent les perfor mances des entreprises et desbranchesd'activité et, en derniére analyse,
le bienn étre des consommateurs.

L 'efficience productive des entreprises étr anger es affiliées est souvent supérieure a celle des entreprises
nationales dansles paysd'accueil en développement. L es conséquences qui en résultent pour la prospérité
économique du pays d'accueil dépendent dela préservation dela concurrencelorsqueles | ED sont effectuéset de
I'efficacité des mar chés. En I'absence de concurrence n entreles entreprises étrangér es affiliées, entre cellesnci et
lesimportateursou lesentreprisesnationalesn et si les entreprises étr angér es affiliées produisent sur des
mar chéstrés concentrés et peu fluides, I'entrée de STN plusefficacesrisque d'avoir des avantageslimitéspour les
consommateurs, sous forme de baisse des prix, d'amélioration dela qualité, d'une plusgrande variété, d'innovation et
d'introduction de nouveaux produits. En outre, les STN peuvent selivrer a des pratiques commerciales
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anticoncurrentielles pour empécher |'entrée de nouveaux concurrents, ou entrainant desinefficacités et une
réduction du biennétre des consommateurs.

En particulier, s lemarchéd'un paysd'accueil demeure, ou devient, concentréapresl'entréede STN, il se
peut que cellesnci selivrent a des pratiques commer ciales, natamment restrictives, aux conséguences
anticoncurrentielles, en particulier sur lesmarchésfluides. Parmi les cas de comportement anticoncurrentiel, on
peut notamment citer, comme dans le cas desfirmes entiérement nationales, la collusion entre
producteur s'vendeur sd'un méme produit, lesfusions et acquisitions monopolisatrices, les pratiques verticales
d'exclusivité et le comportement abusif. Dansle casdes STN, de telles pratiques peuvent parfoisaller de pair avec, ou
étrefacilitéespar, lesrelationstransfrontiéres qui sont propresal'exploitation dansplusieurs pays.

L e biennétre des consommateur s du pays d'accueil peut également patir des encouragements donnés par
les pouvoirs publicsde ce dernier aux STN pour qu'elles occupent une position dominante sur le mar ché, afin
d'attirer leur sinvestissements. De tels encour agements peuvent consister en I'octroi d'une exclusivité garantie de
production et/ou de vente d'un produit, souvent appuyée par une protection sousformedetarif prohibitif ou de
restrictionsnon tarifairesau commerce. lIsont des effets anticoncurrentiels dir ects et desincidences négatives sur
I'efficience et lesavantages procuréspar I'l ED. Comme d'autres stimulants, ilsont pour objectif de maximiser les
avantages a long ter me (sous forme de capital, de techniques, de compétences de gestion et d'acces au mar ché) que
I'on attend del'l ED; mais, étant donnéleur nocivité potentielle eu égard a I'efficience des marchés, il est nécessaire
d'analyser soigneusement leurscodits et avantagessi |I'on veut qu'ils soient justifiés.

Sur les mar chésrégionaux et mondiaux, concurrence et efficience peuvent aller de pair avec une plusgrande
concentration ...

Dans une économie en voie de libéralisation et de mondialisation, les STN opérent de plusen plussur des
mar chés non plus nationaux maisrégionaux ou mondiaux, lestransactions entre vendeur s et acheteursd'un produit
donné provenant de différents pays sefaisant a traverslesfrontiéres nationales. Dans diver ses branches d'activité,
les STN profitent del'éargissement des marchés pour restructurer leursopérationset/ou intégrer al'échelle
nationale leursactivités de valeur ajoutée, soit au sein deleur systéme or ganisationnel, soit au moyen d'alliances et
d'accordsinterentreprises, réalisant des gains d'efficience dansla production grace a une spécialisation
fonctionnelle et a des économies d'échelle et de gamme.

Lesgainsd'efficience que certaines STN peuvent réaliser grace a une production inter nationaleintégrée
leur permettent d'abaisser lesprix, d'améliorer la qualité des produits ou d'introduir e de nouveaux produits pour
agrandir leur part demarché. Il sensuit une plus grande concentration de certaines branchesd'activité (et de
certains mar chés) au niveau régional ou mondial, tendance qui touchetousles pays.

L a concentration des mar chés au niveau régional ou mondial n'est toutefois pastoujourspréudiciableala
concurrence, ala performancedelabranched'activité ou au biennétre des consommateurs. En tout éat de cause, de
telsmarchés sont, par définition, plusfluidesou ouvertsen ce qui concernel'entrée (et la sortie) que des marchés
nationaux fragmentés, smplement par ce que les vendeurs (et les acheteurs) de diver ses origines peuvent y accéder.
De plus, une production inter nationale intégr ée (y comprisau stade dela RnD) destinée a des mar chésrégionaux ou
mondiaux, qui permet a desentreprises de maitriser lescolts élevésdel'innovation dansdes branchesou I'évolution
technique est rapide, et d'en recueillir le bénéfice des économies d'échelle et de gamme, peut en fait renforcer la
concurrence (graceal'innovation), méme s le nombr e de firmesindépendantes qui jouent un role particulier
diminue. L es consommateur s situés dans différents pays en bénéficient lorsqu'ils achétent sur detels mar chés.

Une concentration particulierement élevée de ces mar chés ne manquer ait pas, bien entendu, deretenir
I'attention des autorités de la concurrence. L es pratiques commer ciales de sociétés dominantes al'échelon régional
ou mondial, y comprisde STN, pourraient nuire au maintien delafluidité desmarchés pertinentset ala durabilité
desavantages quelaplusgrandeouvertureal'l ED et au commerce est censée apporter.

... & peuvent érerenforcéespar uneadaptation rapidedel'offregracea I'lED.
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Dans|'économie mondial e d'aujourd'hui, les STN peuvent facilement et rapidement adapter leur production
face a une modification des conditions du marché n indiquée par exemple par une hausse durabledeprixn en
mettant en place de nouveaux moyensde production pour simplanter sur un marché. Plusieur sfacteursjouent en
effet en ce sens : presguetousles pays cherchent a attirer les|ED, de nombreuses entreprises ont déja desfiliales
étrangeres sur place, le progréstechnique faciliterelativement I'établissement de nouvelles entreprises affiliées et
lespressionsde la concurrence rendent souvent impér ative I'exploitation de nouveaux créneaux. Plus précisément,
de nombreuses STN peuvent rapidement modifier leurslignesde production, rivalisant avec lesproducteurset les
importateur s nationaux grace a leur s capacitésd'analyse, aleur expérience du commerceet del'lED, aleur accés
aux ressourcesal'intérieur commeal'extérieur deleurssystémes organisationnels et a leur accés aux marchés, a
leur capacitéarépartir lesrisqueset a nouer desalliances pour surmonter lesbarrieresal'entréetellesquela
RND, et aleur possibilité defaireappel al'aidedeleursentreprisesaffiliées. Si les STN parviennent & adapter
assez vite (sans qu'il s écoule par exemple plusd'un an ou deux entrel'identification d'un créneau et le moment ou le
mar ché est desservi) leurslignesde production au moyen d'l ED et d'accor ds sans prise de participation, il faudrait y
préter attention lorsqu'on examinele degr é de concurrence sur un marché donné. Cela est particuliérement
important dans|e cas des mar chés de services dont un grand nombr e ne peuvent étre échangésatraversles
frontiéres. On peut donc soutenir quelesautoritésdela concurrence des paystant développés qu'en développement
doivent normalement examiner la vitesse d'adaptation dela production par lebiaisdel'lED lorsqu'elles définissent le
marchéderéférenced'un produit ou évaluent lesincidences de certains changements qui s'y produisent sur la
concurrence.

La possibilité pour I'l ED de per mettre une modification durable delaligne de production souligne son
influence croissante sur lafluidité. |1 se peut toutefois que les mar chés ne demeurent pastoujoursfluides et
concurrentiels. 1 s'ensuit plusieur s conséquences sur le plan del'action.

Si lalibéralisation del'l ED peut étre un moyen de promouvoir la concurrence...

Lalibéralisation desrégimesd'l ED faciliteI'implantation sur le marché dont elle peut par conséquent
accroitrelafluidité. Au fur et a mesure qu'elle progresse, lesresponsables s'intéressent aux obstacles non
classiques susceptiblesdefreiner I'l ED. Si certains de ces obstacles sont élevés par la puissance publique (par
exemple dans e cas des monopoles publics), d'autres, auxquels on sintéresse de plus en plus, concernent les
pratiques anticoncurrentielles des entreprises privées (ou les pratiques commer cialesrestrictives). Normalement,
un certain nombred'entreelles sont a proprement parler interdites (par exemple, certaines ententes horizontalesou
lafixation verticale desprix). La situation devient plusdifficilelorsqueles pratiques en causerisquent d'avoir des
effetsanticoncurrentiels mais ne sont pasjugéesillégales au sensdelalégislation du paysou elles se produisent.
Sansintroduire nécessair ement de discrimination entre entreprises nationales et entreprises étrangéres, ellesn'en
constituent peutnétre pas moinsdes entraves a la concurrence.

Par ailleurs, dansleur empressement a attirer les|ED, les gouver nements doivent se garder d'encourager
des situations de domination du marché qui, par leur nature méme, restreignent la concurrence et réduisent la
fluidité. Pour éviter detellessituations, il est nécessair e de définir le plus précisément possibleles avantages
résultant desnouveaux | ED d'une part et les colitsimmédiats de tels encour agements en termes der éduction du
biennétre économique du fait deleurseffets anticoncurrentiels, d'autre part. Unefoisquel'on adécidé qu'il était
nécessaire d'encourager dessituations de domination du marché, une autre difficulté consiste & déterminer quelle
part del'emprise sur le mar chédoit &re abandonnée, pour combien de temps et quelle gamme d'activités, afin
d'attirer un investissement particulier. Plusieur s options peuvent étre utilisées pour réduire au minimum les
inconvénients.

C Créer une concurrence préalableal'implantation (adjudication);
C Limiter I'exclusivité dansletemps;

C Limiter I'exclusivité grace a d'autres sour ces de concurrence;
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C Garantir un accés équitable et non discriminatoire aux moyens de production essentiels;
C Démanteler lesmonopolesinter nationaux en entr eprisesr égionales;

C Revoir périodiquement les encour agements accor dés par lesautorités dela concurrencs;
C Réglementer lesprix dans certainescirconstances.

En un mot, lanature par définition anticoncurrentielle desincitations ala domination du marché exige qu'elles
fassent I'objet d'une soigneuse analyse.

... lapalitique dela concurrence a expressément pour objet d'encourager I'efficience sur un marchédonné, ...

En 1997, une soixantaine de pays dansle monde s étaient dotésd'un droit dela concurrence (fig. 6). Ce
dernier apour principal objet de préserver et de promouvoir la concurrence comme moyen d'assurer lameilleure
allocation possible desressour ces dans une économie, et qui gar antit le meilleur choix possibledela qualité, lesprix
lesplushbas, et des biens convenant aux consommateurs. Ledroit dela concurrencetraite le plus souvent du
comportement del'entreprise en interdisant les pratiques commercialesrestrictivestelles que les accords
horizontaux en vue derestreindrela concurrence et lesabus de position dominante ainsi que certains accordsde
distribution entrainant desrestrictions verticales.

Figure6. Nombrede paysdotésd'un droit dela concurrence, 1971n 1996
Nombre

Pays développés

Paysen développement

Europecentraleet orientale

Source : CNUCED, World I nvestment Report 1997, p. 189.

En outre, ledroit dela concurrencetraite de plusen plusfréguemment des modificationsdela structure des

mar chés par lebiaisdu contr6le desfusions et des acquisitionsainsi que des coentreprises, en vued'éviter la
création de positions dominantes, voire d'oligopoles. Habituellement, les pratiques de cartel tellesquel'entente sur
lesprix, les soumissions concertées et larépartition du mar ché sont interdites sans qu'il soit nécessaire de
procéder a une analyse du marché, alorsquelesaccordsdedistribution, de coentreprise et defusion et d'acquisition
sont évalués dansle contexte d'un marché et en fonction du critére du caractéreraisonnable du point de vue des
efficiences attendues et transmises aux consommateurs.

Normalement, ledroit dela concurrence s'applique a toutesles entreprises qui opérent sur un territoire
national donné, qu'il sagissedeventesal'intérieur du pays, d'importations, d'entreprises étranger es affiliées ou
d'|ED sansprisede participation (il peut auss sappliquer, maiscela est parfoissujet a controver se, lorsque des
opérationsextraterritorialesont uneincidence sur lesterritoires considérés). En principe, il n'introduit pasde
discrimination entre entreprises nationales et entreprises étranger es ni entre entreprisesd' origines nationales
différentes. Dela sorte, ledroit dela concurrence permet de contr6ler le comportement concurrentiel desSTN qui a
uneinfluencesur lespaysd'accueil, en vuede veiller a ce queces entreprises, commelesautres, n'abusent pasde
leur puissance commerciale. A une plus grande échelle géographique, ledroit dela concurrence a pour objet
d'écarter lesrisquesd'inefficacité découlant d'accords de répartition du mar ché en vue deréduirele commer ce ou
I'investissement.
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Certains de ces accor ds prennent laforme d'ententesinter nationales a I'investissement qui comprennent
notamment I'engagement de ne pasinvestir sur certains marchésou de ne pasentrer en concurrence en cas
d'investissement. De par leur nature méme, detelles ententesrestreignent directement la concurrence par
I'intermédiaire del'l ED, normalement au détriment des pays d'accueil, et doivent par conséquent retenir |'attention
desautoritésdela concurrence.

... laréglementation dela concurrence s appliquant principalement al'lED au moment del'entrée, lorsdu controle
delafusion...

D'habitude, laréglementation dela concurrence s applique principalement al'l ED au moment de la
pénétration étrangére sur lemarché, par lebiaisd'unefusion, d'une acquisition ou delaformation d'une
coentrepriseimportante. Defait, les pays adoptent de plus en plus desréglementations de contr 6le des fusions. Etant
donné quelesfusionset | esacquisitions dépendent des cour s en bour se du moment et sont difficilesa démembrer
unefoisaccomplies, leur contréle exige un systéme soigneusement congu combinant notification préalable, analyse
expéditive, injonctionstempor aires et décisionsrapides. La plupart des pays s appuient sur le chiffred'affairesou
d'autres paramétres pour autoriser lestransactions qui ne sont pas susceptibles d'entrainer des effets
anticoncurrentiels afin deréduire au minimum lesinterventions superflueset limiter le nombre de cas examinés
par lesautoritésdela concurrence.

L eplussouvent, cellesnci interviennent en casdefusion et d'acquisition horizontales entre concurrents.
Lescaslesplusfréquents susceptiblesderetenir leur attention sont les suivants :

C L a société absor bante exportait sur un marchéavant d'y absorber une société concurrente, ou bien
une société étrangere qui contr 6le déja une société sur le mar ché en absorbe uneautre.

C Une société étrangérerecourt al'l ED pour créer uneinstallation importante sur un marché, une
autre société fait de méme, puisles deux sociétés décident defusionner (ou bien I'uneprend le
contrdledel'autre), éliminant ainsi la concurrencelocale entre leur s deux entr eprises affiliées.

C L orsgu'une société étrangér e simplante sur un marché en formant une coentreprise avec une
société locale, on peut sedemander s elle serait vraisemblablement entrée seule sur le mar ché
pour concurrencer la sociétélocale en |I'absence de coentreprise.

C L a société absorbante pourra étreincitée a éliminer plutét qu'a développer les capacités
concurrentielles de la société a absor ber.

C Lafusion de deux sociétés méres étranger es peut parfoisporter atteinte ala concurrence dans
d'autrespaysquelepaysd'origine ou d'accueil des sociétés qui fusionnent, ¢'estnandire des pays
tiers.

C Une société mere absorbe uneentreprisea l'étranger qui, en tant qu'entitéindépendante, est (ou

pourrait étre) une concurrente sur lemarchéintérieur.

C Desinvestissements sont susceptibles de conduire a des positions dominantes a I'échelle mondiale
ou delesrenforcer. C'est normalement le caslor squ'unetransaction concer ne des marchésde
produitssur lesquelsles entreprises sont en concurrence al'échellerégionale ou mondiale.

... et apres|'entrée.

Si lalibéralisation de 'l ED et desrégimes commer ciaux peut é&re un moyen de promouvoir la concurrence,
la possibilité de pratiques anticoncurrentiellesdela part desentreprisesrequiert I'attention per manente des
autoritésdela concurrence. En fait, méme dansun cadrenational ou I'investissement et le" commerce" sont
entiérement libéralisés, la possibilité detellespratiquesest I'une desraisons del'existence du droit dela
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concurrence. Par conséquent, s uneentréed'l ED peut étreinattaquable du point de vue dela concurrence, voire
bénéfique en ellenméme, dle peut lui étre néfaste a pluslong terme, selon le comportement del'entreprise.

Ains, latransaction de base peut s accompagner derestrictions, par exemple en casd'achatsliés. Les
coentreprises sont particuliérement susceptibles de conjuguer unetransaction de baserenfor ¢ant la concurrence et
desrestrictions secondair es. Autre exemple, relatif aux effets secondair es, les atteintes qui peuvent éreportéesala
concurrencelorsqu'un investisseur étranger prend lecontrdled'uneinstallation essentielle; lesautoritésdela
concurrence peuvent avoir aintervenir pour quelatransaction s effectue a des conditionsraisonnables. Par
ailleurs, étant donné que la détermination des prix detransfert peut étre utilisée a desfinsabusives, lesautoritésde
la concurrence peuvent avoir asurveiller également ce qui se passe dans ce domaine; vu la nature du phénomene, la
coopération inter nationale est souvent nécessaire.

Enfin, lesalliancesd'entreprises sans prise de participation posent de nouveaux problémes. Certainstypes
d'alliances dansle domaine dela recher chendéveloppement, en particulier, attirent de plusen plusl'attention. Elles
peuvent présenter des @démentsde constitution d'ententeset, en tant quetelles, tomber sousle coup du droit dela
concurrence. Lesautorités peuvent intervenir au sujet dela structured'un accor d de recher chendéve oppement, en
particulier si lespartiesenvisagent d'exploiter en commun lesrésultats. Parallélement, detels arrangements
peuvent entrainer d'importants avantages pour I'économie. De nombreux pays soustraient donc certaines alliances
technologiques a laréglementation dela concurrence. Lorsque celan'est paslecas, lestribunaux semblent
appliquer deplusen pluslecritéredu caractéreraisonnable ou I'examen au caspar cas, afin defairelapart entre
lesgainsd'efficience along terme et d'éventuelles conséquences anticoncurrentiellesa court terme.

Unerelation directe, nécessair e et grandissante existe entrelibéralisation de 'l ED et importance de la politique de
concurrence...

Lalibéralisation del'l ED peut aider a accroitrelafluidité des marchésmaisellen'en est paspour autant
une condition suffisante : I'espace supplémentaire qu'elle ouvre aux entreprises pour satisfaireleursintérétssur le
mar chérend indispensable un droit dela concurrence afin d'éviter quelesentreprises ne substituent des pratiques
anticoncurrentielles aux anciens obstaclesr églementaires ala fluidité et n'annulent ainsi lesavantagesinhérentsa
lalibéralisation. Cette nécessité s accentue d'autant plusquelalibéralisation se généralise et s étend a de nouveaux
domaines.

Ceconstat fait atout lemoinsressortir quelesprincipalesdimensionsdu processusdelibéralisation de
I''ED (exposéesdansle World Investment Report 1994) sont defait intimement liées : 1'aplanissement des obstacles
al'lED et I'établissement de normes positives pour letraitement des STN doivent aller de pair avec |'adoption de
mesur es destinées a assur er un fonctionnement correct des marchés, en particulier pour lutter contrelespratiques
anticoncurrentiellesdesentreprises.

Un autre phénomene setrouve ains misen évidence, a savoir quelavaguedelibéralisation del'lED, qui a
déferlé dansle monde entier, appelle en complément une philosophie de la concurrence également univer selle (qui
doit naturellement faire une place a la notion d'objectifs concurrents). Des politiques de la concurrence, formulées
avec clarté et misesen oeuvre avec rigueur, peuvent grandement contribuer al'expansion d'unetelle philosophie. La
tendance présente & 1'adoption ou au renforcement d'un droit dela concurrence donnedu reste a penser qu'une
doctrinedela concurrence est bien en gestation dans de nombr euses parties du monde. Dansles paysou cette
démar che constitue une nouveauté, le passage a un systéme plus ouvert axé sur la concurrence ne peut cependant se
fairedu jour au lendemain et appelle des choix politiques difficiles, la conciliation desintér éts des diver ses parties
prenantes et la solution d'une série de problémes pratiques.

Traduirela philosophie dela concurrence en action suppose de s attacher plus attentivement a définir la
combinaison idéale des moyens a mettre en oeuvre dansle cadre dela palitique de concurrence. D'autant queles
paysdésireux delibéraliser leur régimed'investissement peuvent sinquiéter d'abandonner n par exemplen un
systéme ol toute prise de contréle d'une entreprise nationale par une entreprise étranger e est soumise a agr ément
pour un autre dépourvu detout controle; ils peuvent auss sinquiéter du risquede voir des entreprises étranger es
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acquérir une position dominante. Déter miner |'effet que les entreprises étrangér es exer cent sur la concurrence a
leur entrée et apreés est donc une nécessité, cette fonction étant toujoursplusassumée, sil y alieu, par lesautorités
delaconcurrence. Un rélemajeur revient ainsi ala politique dela concurrence dansle processusdelibéralisation,
en particulier pour faireen sorte quelesmarchésrestent aussi ouverts que possible aux nouveaux entrants et que
lesentreprises nefassent pasdel'obstruction en s engageant dansdes pratiques nuisiblesala concurrence.

L 'application vigoureuse d'un droit dela concurrence est donc proprearassurer en garantissant quela
libéralisation del'l ED neréduira pasles gouver nements al'impuissance face a des compor tements
anticoncurrentiels ou aux problémes en découlant.

Lorsqu'ilsdéfinissent leur palitique dela concurrence, les pays doivent al'évidence ne pas perdre devue
gu'élen’apasvocation a se substituer alapolitiqueen matiéred'|ED ni ala politique commer ciale et que cestrois
moyensd'action sont en fait complémentair es pour assurer un fonctionnement correct des marchés. Néanmains, au
fur et amesure quelesconsidérationsliéesalafluidité et ala concurrence gagnent en importance dans
I'orientation despoalitiques et que les politiques en matiére de commerceet d'| ED selibéralisent n sanspour autant
entrainer aellesseuleslafluidité des marchés n la palitique dela concurrence devient un instrument prééminent
pour préserver fluidité et concurrence.

Pour répondre aux attentes, la palitique de la concurrence doit étre véritablement appliquée. Cela exigeun
droit dela concurrence vigoureux et un organisme d'exécution efficace investi des pouvoirs éendusindispensables
pour enquéter sur le comportement desentrepriseset analyser sous|'angle dela concurrenceles effets des
concentrationsd'| ED et desincitations ala domination du marché. Unefoisprisela décision politique fondamentale
d'adopter et d'exécuter une politique dela concurrence, il faut quel'organisme compétent soit consulté dansles
affairesde son ressort et que ses décisions soient exécutées sansinter vention politiqueinconsidér ée.

For ce est pourtant de constater que les paysdotésd'autorités dela concurrence puissante, fonctionnant
bien et pourvues de fonds suffisants sont rares et que des années pourraient étr e nécessair es aux autres pour
développer lesmoyensd'action voulus et le dispositif institutionnel nécessair e pour les mettre en oeuvre dans des
conditionsd'équité et d'efficacité. Autrement dit, nombre de pays s étant fixé fluidité et concurrence pour objectifs
devront, pour autant qu'on puissele prévair, continuer atabler essentiellement sur I'lED et lalibéralisation du
commer ce pour lesatteindre dans e contexte d'uneintégration plus poussée aux mar chés mondiaux.

Auparavant, en particulier danslespaysen développement, ledroit dela concurrence avait pour objet
principal degarantir la concurrenceentrelesentrepriseslocales opérant sur lemarchéintérieur. Puis, avec
['augmentation du poidsdesimportations, une place a ééfaite a cellesnci dans|'analyse dela concurrence.
Aujourd'hui, I'ED est devenu plusimportant que le commer ce pour approvisonner les marchés érangersen biens
et en services, lesmarchés serégionalisent ou se mondialisent toujour s davantage et I'intégration des appareils
productifs nationaux ne cesse de s accentuer par le canal desactivitésdes STN; I'attention doit donc a présent se
porter aussi sur leseffetsquel'l ED et les systémes de production inter nationaux intégrés desentreprises, y
comprislesalliancesd'entreprises, exercent sur la concurrence. Cesnouvellestendances ont de grandes
incidencessur leplan del'action :

C Larégionalisation et la mondialisation des marchés et des structures de production sousnjacentes
rendent toujoursplusdifficilesla définition et la mesure dela concentration du marchéainsi que
la mise en évidence de positions dominantes (et desrisquesinhérents d'abus de position dominante
sur lemarché) al'échelle des différents marchés nationaux.

C Danscemémeordred'idée, lesgainsd'efficience que peuvent induireles systemes de production
inter nationaux intégrés (y comprislesalliances d'entreprises) doivent ére misen regard des
éventuels effets anticoncurrentiels des opér ations effectuées sur les mar chés approvisionnés par
ces systemes.

C Face a des hausses de prix non négligeables et durables, les autorités dela concur rence doivent
préter une plus grande attention aux possibilités d'adaptation deslignes de production des
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producteur s étranger s ne desser vant pas encorele marchévisé al'aide de nouveaux apportsd'l|ED
(venant s'ajouter aux réactions des producteur s et importateur slocaux). Lesautoritésdela
concurrence commencent tout juste a étudier de manieér e expresse et systématiquelerecoursade
nouveaux apportsd'l| ED comme possibilité nor male de modification dela production. Pareille
possibilité revét uneimportance particuliére puisgue le montant des ventesréalisées par des
entreprises étrangeéres affiliéessur les marchés mondiaux dépasse désormaisle chiffre des
importationsmondiales. Au demeurant, dansle secteur desservices, I'l ED est souvent la seule
possibilité de modification dela production al'échelleinternationale.

... cequi requiert toujoursplusquelesautoritésdela concurrence coopérent entreelles...

En cette ére de mondialisation, nombreuses sont lesraisons pour lesquellesles questionsliéesala
concurrence, dansleur rapport al'lED, intéressent plusd'un pays et appellent en conséquence des actions
internationales en réponse. En effet, elles sont enracinées danslatransnationalité méme des entreprises en cause et
concer nent plus particuliérement des aspectscommel'accésal'information et I'application des décisions.

Un certain nombred'dostaclesrendent toutefois difficile des actionsinter nationales. Pour cequi atrait a
I'échange d'informations, I'obstacle le plus considér able est I'obligation de confidentialité a laquelle de nombreuses
autoritésdela concurrence sont tenuesn et sedoivent del'éren quant al'information que leur communiquent les
différentesparties. Leresserrement delacoopération en matiére de respect de la concurrence est souvent entravé
par lesdifférencesdefond et de procédure que présentent lesdi fférentsdroitsinternesdela concurrence; ainsi,
telle activité soumise a enquéte par certainesautorités peut avoir été encouragée par d'autresautorités nationales.
En outre, bien despays pourraient tout smplement ne pas considérer &redansleur intérét defaciliter les
investigationsd'un Etat étranger visant uneou plusieursdeleursentreprises.

C'est précisément en raison de pareils obstacles queles questionsliées a la concurrence setraitent
toujoursplusal'échelon international, sous forme d'arrangements ponctuelsrelatifs a certains aspectsdela
politique dela concurrence ou bien dansle cadre d'arrangements plusvastesrelatifsa l'investissement et au
commerce:

La coopération bilatérale entre autorités dela concurrence sintensifie, mémesi les accords officielsne
concer nent qu'un assez petit nombre de pays. L es efforts de coopération portent pour laplupart sur I'échange
d'informations. Plusieur s accor ds bilatéraux vont plusloin en posant desréglesfondamentales pour la notification
desenquétes, les consultations et la coopération aux fins del'application delaréglementation, y comprisdes
engagementsau titredela courtoisieinternationale (par exemple, déterminer s lesintérétsmajeursd'un Etat
étranger souverain sont susceptibles d'ére affectés et en tenir compte).

A I'échelon régional, les efforts de coopér ation se déploient souvent dansle contexte de dispositifs
d'intégration régionale autorisant des démar ches et compromisqui seraient plusdifficilement envisageables dans
d'autrescadres. C'est I'Union européenne qui présentele degréd'intégration le plus poussé dansle domainedela
concurrence puisque ses Etats membres se sont entendus sur desreglescommunes et se sont dotésd'une autorité
communeen lamatiére. La coopération contre les pratiques commer cialesrestrictives n'est pas chose nouvelle a
I'OCDE et derécentesrecommandations ont renfor cé les dispositions pr éexistantes et énoncé certains principes
directeursen matiére de coopér ation. Des efforts sont également en cour s sous les auspices d'autr es dispositifs
régionaux, commel'ALENA, leMERCOSUR ou le Traitérelatif ala Chartedel'énergie.

A I'échelon multilatéral, I'Ensemble de principes et derégles équitablesdela CNUCED pour le contr6le des
pratiques commer cialesrestrictives constitue a cejour le seul instrument multilatéral abordant tousles aspectsde
la question. Plusieur s accor ds conclus sous|'égide del'OMC abor dent aussi certains aspects des pratiques
anticoncurrentielles des entreprises, notamment I' Accord général sur le commerce des services, I'Accord sur les
aspectsdesdroitsde propriétéintellectuelle qui touche au commerceet I' Accord sur les mesures concernant les
investissements et liées au commer ce; ce dernier accord conduit a sinterroger sur I'opportunitédele compléter par
desclausesrelatives aux politiques en matiéere d'investissement et de concurrence.
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Il reste a sedemander s soutenir larégionalisation et la mondialisation desmarchés et desstructuresde
production appelle une action allant aundela dela ssmple amplification dela coopération bilatérale et régionale. Les
récentes délibér ationsinter nationales traduisent en effet une prise de conscience grandissantedelapart dela
communauté inter nationale desliens qu'entr etiennent politique en matiered'l ED, politique commer ciale et politique
delaconcurrence, commel'atteste en particulier la décision prise par la Conférence ministérielledel'Organisation
mondiale du commer ce, a Singapour en décembre 1996, d'établir un groupe detravail chargé d'examiner lesliens
entrele commerce et I'investissement et un autre chargé d'étudier les questions soulevées par lesmembresau sujet
del'interaction du commerce et dela palitique en matiére de concurrence, y comprislespratiques
anticoncurrentielles, afin de déterminer lesdomaines qui pourraient ére examinésplusavant dansle cadrede
I'OM C. Comme également indiqué dansla déclar ation ministérielle, chacun de cesgroupesdetravail tirera parti
destravaux del'autresi nécessaire et s'inspirera auss destravaux dela CNUCED et des autresenceintes
inter gouver nementales appropriées.

... Mémeslil est a constater quelarecherchedelafluidité ne produit pas nécessairement lesrésultats escomptés, en
particulier laou lesconsidérationsliées au développement pésent d'un grand poids.

Lalibéralisation del'l ED peut certesaccroitrela concurrence sur les marchés et concourir ainsi a
I'efficacité économique, a la croissance e, en fin de compte, au biennétr e des consommateur s, mais cette
concurrence se heurte a certaineslimites, qui se manifestent en particulier quand les mar chéstendent a évoluer
natur ellement versun fort degré de concentration et quand lejeu du marchévaal'encontred'autresorientations.

Danslepremier cas, ceslimites peuvent tenir a ce que certains facteursnaturels comme les économies
d'échelle, descolitsirrécupérables élevés ou des colitsimportantsliés au risque sont susceptibles deréduire, a des
degrésdivers, lafluidité de certains marchés (encor e que le progr éstechnique soit susceptibled'influer sur
I'importance de plusieur sde cesfacteurs). Parmi lesremédes a ceslimites naturellesdelafluiditéfigure
I'accr oissement delataille du marchéderéférence, en particulier du fait delalibéralisation del'investissement et
du commer ce. Quand I'agrandissement du mar ché souléve des difficultés, la réglementation peut concourir a
prévenir tout abus de position dominante par un opérateur.

D'autreslimitestiennent au fait que partout les gouver nements sont fréquemment (si ce n'est toujours)
amenés a opérer deschoix entre des objectifs concurrents, dont certains peuvent étreincompatiblesavec lejeu d'un
mar ché raisonnablement concurrentiel. Améliorer |I'efficacité économique en rendant les marchés plus
concurrentiels suppose également de procéder a des choix. Par mi les objectifs concurrentson reléve : assurer la
sécuriténationale, protéger lesdroitsdestravailleurs, sauvegarder la culture, promouvoir des effets externes
positifs, protéger lesdroitsde propriété, éviter des effets exter nes négatifs, protéger les consommateurs et
promouvoir le développement.

La promotion du développement occupe natur éllement la place d'honneur dansles pays en développement.
Vu les caractéristiques que partagent ces paysn modicité desrevenus, répartition déséquilibrée delarichesse,
insuffisance des infrastructures, faiblesse du niveau d'instruction, disparités dans|'information, pour n'en citer que
quelquesnunes n les conflitsentrelejeu du marché et les objectifs concurrentsy sont plusfréquents, en particulier
lorsque les considérationsliées a I'efficacité dynamique entrent en ligne de compte. Lorsqu'ils surviennent, la
solution de ces conflits peut exiger I'adoption d'une panoplie de mesurestendant arestreindr elafluidité du marché
pendant un certain temps, avec un calendrier deretrait progressif d'unepart et desmesuresvisant aaider et a
encourager la constitution de capacitéslocales, del'autre. L'essentiel est en effet d'aider lesentrepriseslocalesa
développer leur potentid afin deleur donner les moyens defair e face efficacement a la concurrenceinter nationale et
aremonter |'échelledelavaleur ajoutée.

Imposer deslimitesalafluidité du marchédansle souci de promouvair le développement peut serévéler
nécessair e, mais définir lescritéres généraux permettant de définir ceslimitesest dansla pratiquetrésdifficile. En
tout état de cause, I'accent principal devrait demeurer sur I'établissement n si possible n de marchés qui
fonctionnent. Quand deslimites sont imposées a la fluidité, il faut parvenir aun bon équilibre, dansun contexte
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dynamique, entreles objectifs axés sur I'efficacité et ceux qui nele sont pas. L es exceptions ou dérogations au souci
defluidité et de concurrence doivent éretempéréespar le constat qu'elles se soldent souvent par des compromis
préudiciablesal'efficacité. En outre, si les gouvernements serésolvent a encadrer la concurrence, lesmoyens
retenusa cettefin devraient contrarier lemoinspossiblel'efficacité, étretransparentset donner lieu a un réexamen
en fonction des changementsintervenant sur lemarchéet delaraison d'étreinitiale del'intervention.

Aodt 1997 Le Secréairegénéral dela CNUCED
Rubens Ricupero
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