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Note

C'est laCNUCED qui, au Secrétariat de I’ Organisation des Nations Unies, est
responsable de toutes les activités relatives & |’ investissement étranger direct et aux
sociétés transnationales. Auparavant, le programme concernant ces sociétés était
exécuté par le Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales (1975-1992),
puis par la Division des sociétés transnationales et de la gestion, du Département du
développement économique et social (1992-1993). En 1993, il a été transféré a la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement. La CNUCED
semploie & mieux faire comprendre la nature des sociétés transnationales et leur
contribution au développement, ainsi qu’a créer des conditions propices a |’ essor de
I"investissement international et des entreprises. Elle s acquitte de sa téche au moyen
de déibérations intergouvernementales, d'activités d'assistance technique, de
seminaires, d ateliers et de conférences.

Dans |la présente étude, le terme «pays» désigne aussi des territoires ou zones;
les appellations employées et la présentation des données n’impliquent de la part du
Secrétariat de I’ Organisation des Nations Unies aucune prise de position quant au
statut juridique des pays, territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant au
tracé de leurs frontiéres ou limites. En outre, les appellations des groupes de pays sont
utilisées a des fins purement statistiques ou analytiques et n'expriment pas
nécessairement une opinion quant au niveau de développement de tel ou tel pays ou
région. Lamention d’une société et de ses activités ne doit pas étre interprétée comme
une marque de soutien de la CNUCED a cette société ou a ses activités.

Les frontieres, les noms et les appellations figurant sur les cartes de la
présente publication n'impliquent aucune approbation officielle de la part de
I’ Organisation des Nations Unies.

L es signes typographi ques ci-aprés ont été utilisés dans les tabl eaux:

Deux points (..) signifient que les données ne sont pas disponibles ou ne sont
pas fournies séparément. Dans le cas ol aucune donnée n'’ était disponible pour
I’ensemble des ééments composant une ligne d'un tableau, celle-ci a été
omise,

Un tiret (-) signifie que I’ élément considéré est égal a zéro ou que sa valeur
est négligeable;

Tout blanc laissé dans un tableau indique que I'élément considéré n'est pas
applicable, sauf mention contraire;

Une barre oblique (/) entre deux années, par exemple 1994/95, indique qu'il
S agit d’un exercice financier;

Le trait d'union (-) entre deux années, par exemple 1994-1995, indique qu’il
s agit dela période tout entiére, y compris la premiére et la derniére année;

Sauf indication contraire, le terme «dollar» ($) Sentend du dollar des
Etats-Unis d' Amérique;

Sauf indication contraire, les taux annuels de croissance ou de variation sont
des taux annuels composés;

Les chiffres ayant été arrondis, leur somme et celle des pourcentages figurant
dans les tableaux ne correspondent pas nécessairement aux totaux indiqués.



L e texte de la présente étude peut étre cité sans autorisation sous réserve qu’il
soit fait mention de la source.
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GEOGRAPHIE DE LA PRODUCTION
INTERNATIONALE

Lesflux d'1ED ont atteint des montants records en 2000, ...

Les investissements érangers directs (IED) continuent de
progresser rapidement @ donnent a la production internationale un
réle grandissant dans |’économie mondiale. Ils ont augmenté de 18 %
en 2000, taux de croissance plus élevé que cdui d autres agrégats
économiques tels que la production mondiale, la formation de capital
et le commerce, pour atteindre le montant record de 1 300 milliards de
dollars (tableaul). Les flux d'IED devraient toutefois diminuer
en 2001

L’ essor mondial des courants d’ investissements est di a plus de
60 000 sociétés transnationales (STN) possédant au moins 800 000
filidesal éranger. Lespaysdéveloppés, qui accuelllent plus des trois
guarts des apports mondiaux, demeurent la principale destination
des |IED. Les fusons-acquisitions internationales restent le principal
moteur de ces investissements et sont encore concentrées dans les
pays développés. Les flux a destination des pays dével oppés ont ainsi
augmenté de 21 %, totalisant un peu plus de 1000 milliards de
dollars. Les entrées d'IED dans les pays en développement ont
également progressg, atteignant 240 milliards de dollars. Toutefois, la
part de ces pays dans les flux mondiaux a diminué pour la deuxiéme
année consecutive, tombant a 19% alors gqu'ele avait atteint un
niveau record de 41 % en1994. Les pays d Europe centrale et
orientale, qui ont accueilli 27 milliards de dollars d’ investissements
directs en provenance de I’ éranger, ont vu leur part se maintenir a
2 %. Les 49 pays les moins avancés (PMA) ont continué d’ attirer une
part tres faible des IED, soit 0,3 % des entrées mondiaes en 2000.



Tableau 1. Evolution de certainsindicateurs de I’ ED et de la production internationale, 1982-2000

(En milliards de dollars et en pourcentage)

Valeur aux prix courants
(en milliards de dollars)

Taux de croissance annuelle
(en pourcentage)

1986-

1991-

1996-

Indicateur 1982 1990 2000 1990 1995 1999 1998 1999 2000
Entréesd’ |ED 57 202 1271 230 20,8 40,8 44,9 55,2 18,2
Sortiesd’|ED 37 235 1150 26,2 16,3 37,0 52,8 41,3 14,3
Stock d'investissements directs en provenance de I’ étranger 719 1889 6314 16,2 93 16,9 19,8 22,3 21,5
Stock d’investissements directs al’ étranger 568 17917 5976 20,5 10,8 16,4 20,9 19,5 19,4
Fusions-acquisitions international es® . 151 1144 26,4° 23,3 50,0 74,4 44,1 49,3
Chiffre d’ affaires desfiliales étrangeres 2465 5467 | 15680° 15,6 10,5 104 18,2 17,2¢ 18,0¢
Produit brut desfiliales étrangéres 565 1420 3167¢ 16,4 72 11,0 32 27,2¢ 16,5¢
Total des actifs desfiliales étrangéres 1888 5744 21102 18,2 13,9 15,9 23,4 14,8° 19,8°
Exportations des filialesétrangéres 637 1166| 3572 13,2 14,0 11,0 11,8 16,11 17,9'
Effectifs desfiliales étrangéres (en milliers de personnes) 17454 23721 455879 57 53 7.8 16,8 5,39 12,79
PIB au cot des facteurs 10612 21475 31895 11,7 6,3 0,7 -09 34 6,1
Formation brute de capital fixe 2236 4501 6 466" 12,2 6,6 0,6 -0,6 43 .
Droits et redevances 9 27 66" 22,1 14,1 4,0 6,1 11
Exportations de biens et de services non factoriels 2124 4381 7036" 154 86 19 -15 39

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, tableau 1.1, p.10.

Les données ne sont disponibles qu’ apartir de 1987.
1987-1990 seulement.

T @ - o2 o0 T

1999.

Note: Ne sont pas pris en compte dans ce tableau le chiffre d' affaires mondial des filiales étrangéres liées aleur société mere par des relations sans participation au

Résultat de larégression suivante pour la période 1982-1998: chiffre d’ affaires = 967 + 2,462* stock d'investi ssements directs en provenance de |’ étranger.
Résultat de larégression suivante pour |a période 1982-1998: produit brut = 412 + 0,461* stock d’investissements directs en provenance de |’ étranger.
Résultat de larégression suivante pour |a période 1982-1998: actifs=-376 + 3,594* stock d’investissements directs en provenance del’ étranger.

Résultat de larégression suivante pour |a période 1982-1998: exportations = 231 + 0,559* stock d’investissements directs en provenance de I’ étranger.
Résultat de |arégression suivante pour la période 1982-1998: nombre d’ employés = 13 925 + 5,298 stock d’investissements directs en provenance de |’ étranger.

capital, ni le chiffre d’ affaires des sociétés meres elles-mémes. Le chiffre d affaires mondial, le produit brut, le total des actifs, les exportations et les effectifs desfiliales

étrangéres ont été estimés en extrapolant les données mondiales des filiales étrangéres de sociétés transnationales ayant leur siége en Allemagne, aux Etats-Unis
en France, en Italie et au Japon (pour le chiffre d affaires et les effectifs), aux Etats-Unis et au Japon (pour les exportations), aux Etats-Unis (pour le produit brut) et

en Allemagne et aux Etats-Unis (pour letotal des actifs) sur la base des parts respectives de ces pays dans le stock mondial d investissements directs al’ étranger.
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Dans le monde développé, les pays de la triade — Union
européenne (UE), Etats-Unis et Japon — ont représenté 71% des
entrées et 82 % des sorties d'|ED dans le monde en 2000 (tableau 2).
Au sein de latriade, I’ UE a été la destination et la source d’une part
croissante de ces investissements. Les progrés de I'intégration
régionale ont éé al’ origine d entrées sans précédent (617 milliards de
dollars), les Etats-Unis et les autres pays d Europe occidentale
demeurant les principaux partenaires extérieurs de [|'Union.
L’ absorption de Mannesmann par VVodafoneAirTouch — qui représente
la fuson internationde la plus importante jamais réaisée — a fait de
I’ Allemagne, et ce pour la premiere fois, le premier destinataire des
IED en Europe. Pour la deuxiéme année consécutive, le Royaume-Uni
Sest classé en téte des pays investisseurs. Les Etats-Unis restent le
premier pays destinataire, les entrées d’'IED atteignant 281 milliards
de dollars, mais leurs investissements a I’ éranger ont diminué de 2 %
pour s établir a 139 milliards de dollars. En 2000, les investissements
étrangers au Japon ont chuté de 36 % par rapport al’ année précédente
— tombant a 8 milliards de dollars — du fait non seulement du
raentissement continu de la croissance économigue intérieure, mais
auss probablement d autres facteurs qui ont eu un effet dissuasif,
malgré une politique favorable aux |ED. Par contre, les
investissements japonais a I’ éranger sont repartis a la hausse pour
atteindre 33 milliards de dollars, niveau le plus éevé des dix dernieres
années. Dans les autres pays développés, |’'aspect de I’ évolution le
plus marquant a é&é le niveau sans précédent des flux d'IED a
destination et en provenance du Canada, qui S explique par plusieurs
fusons-acquisitions importantes réalisées notamment avec des
partenaires européens et américains.

Dans le monde en dével oppement, I’ évolution des |ED a &é trés
différente selon les pays. Contrairement a ce qui S'est passé sur la
plupart des autres continents, les investissements a destination de
I Afrique (y compris I’ Afrique du Sud) ont diminué en 2000 (pour la
premiere fois depuis le milieu des années 90), passant de
10,5 milliards & 9,1 milliards de dollars. La part de I’ Afrique dans les
flux totaux d’'IED est ainsi descendue en dessous de 1%. Deux pays
sont essentiellement responsables de cette diminution, a savoir



Tableau 2. Répartition régionale desentréeset dessortiesd’| ED, 1989-2000

(En milliards de dollars)

Entréesd'|ED Sortiesd'lED
Région/pays 1989-1994 1989-1994
(Moyenne | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | (Moyenne | 1995 [ 1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000
annuelle) annuelle)
Pays développés 137,1| 203,59 219,71 271,4 483,2] 8298 1005,2 203,21 305,8 332,9| 396,9 672,0] 945,7]1046,3
Europe occidentale 798| 1172 1149 1375 2734 4853 6332 114,20 173,60 204,3| 242,4 475,2] 7611 8203
Union européenne 76,6| 1135 109,60 127,6 261,1| 4672 6173 105,21 159,00 183,2| 220,4| 454,3] 720,14 7729
Autres pays d'Europe occidentale 31 37 52 99 123 18,2 15,8 90 144 21,1 220 21,0 11,1 474
Japon 1,0 0,2 3,2 33 12,7 8,2 29,60 2259 234 26 242 2271 329
Etats-Unis 425 58,8 84,59 1034 1744 2950 2811 49,0 921 84,4 958 1310 142,60 1393
Pays en développement 59,6/ 113,3 1525 187,4 1884 222,00 2402 249 490 576 657 377, 580 995
Afrique 4,0 47 5,6 7,2 7.7 9,0 8,2 09 0,5 00 1,7 09 0,4 0,7
Amérique | atine et Caraibes 175 323 51,3 71,2 832 1103 862 37 7,3 55 144 80 21§ 134
Asieet Pacifique 379 759 945 107,3 959 1000 1438 203 411 519 494 287 359 853
Asie 3770 753 944 1072 956 99,7 1435 203 41,1 519 494 286 354 8572
Asieoccidentale 2,2) 2,9 55 6,6 09 34 03 -10 23] -03 -17 0,7 13
Asiecentrale 04 1,7 2] 3,2 3,0 2,6 2,7 0,3 00 02 03 0,3 0,3
Asiedu Sud, deI'Est et du Sud-Est 351 736 894 9859 860 962 1373 2000 41,8 49,7 495 300 344 834
Asie du Sud 0,8 2,9 37 49 3,5 3] 3,0 0,1 03] 01 01 0,1 0,3
Pacifique 0,2] 0,6 0,2 0,1 0,3 03 03 E 01 0,1 00
Pays en dével oppement d'Europe 0,2 05 1,1 17 1,6 2,7 2,0 0,1 02 01 0, 0,
Europecentraleet orientale 34 143 127 192 2100 232 254 0,1 05 100 34 21 2,1 4,0
M onde 200,1| 331,3 384,9 4779 692,5(1075,0 1270,8 228,3 3553 391,6| 466,0/ 711,9| 1005,8 1149,9

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, tableaux B.1 et B.2 de I'annexe, p. 291 et 296.
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I’Afrique du Sud et I'Angola. Dans le premier, le raentissement
enregistré est di a un nombre moins élevé de privatisations et de
fusons-acquisitions; dans le second, 1 Sexplique par la baisse des
investissements étrangers dans le secteur pétrolier. La Communauté
de développement de I’ Afrique australe est restée le groupe de pays
qui a attiré le plus d'|ED en Afrique: 44 % des entrées totales, contre
21 % pendant la premiere moitié des années 90. Il est possible que
I’attrait accru de cette sous-région soit surtout di a des facteurs
propres aux pays membres, mais une partie au moins des apports
d'|ED était également attribuable a leur intégration économique.

Aprés avoir triplé pendant la seconde moitié des années 90,
lesflux dIED a degtination de I’ Amérique latine et des Caraibes
ont eux auss enregistré une baisse en 2000, fléchissant de 22 % pour
s établir 286 milliards de dollars. 1l s agit essentiellement d’un retour
alanormae— en 1999, les entrées d' |IED avaient été fortement dopées
par trois grandes acquisitions internationales d' entreprises latino-
américaines — et non dun renversement de tendance. En 2000, les
opérations de privatisation ont marqué le pas, méme s elles
demeurent un moteur important des investissements étrangers.
Les |ED réalisés en Amérique du Sud ont essentiellement concerné les
services et les ressources naturelles, le Mexique restant le pays qui
accueille le plus d'investissements dans les secteurs manufacturier
et bancaire.

Lesflux d’'IED a destination des pays en développement d’' Asie
ont atteint un montant record de 143 milliards de dollars en 2000. La
progression la plus forte a été enregistrée en Asie de I’ Est. Hong Kong
(Chine), en particulier, a connu un afflux sans précédent d’investis-
sements étrangers (64 milliards de dollars) — dont elle est devenue le
premier destinataire en Asie et dans le monde en développement — qui
a plusieurs causes. Premiérement, la sortie de la récente crise
économique. Deuxiémement, le fait que les STN qui prévoient
d'investir en Chine populaire «parquent» des capitaux a Hong Kong
en prévison de I'adhésion de la Chine a I’OMC. Troisémement, la
réalisation, dans le secteur des télécommunications, d'une fusion-
acquisition internationale de grande envergure représentant a elle
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seule prés d'un tiers des entrées totales d'IED sur le territoire.
Quatriemement, le nombre croissant d «opérations de carrousel»
a Hong Kong (Chine).

Les flux d'IED a destination de la Chine sont restés
relativement stables (41 milliards de dollars). Dans le cadre de ses
négociations d'adhésion al’OMC, la Chine a modifié certains aspects
de sa politique en matiere d' |ED. Les STN jouent un réle de plus en
plus important dans I’économie chinoise; par exemple, les
contributions des filiales étrangéres représentaient 18 % (27 milliards
de dollars) des recettes fiscales du pays provenant de I'imp6t sur les
sociétés en 2000. Les entrées dIED en Asie du Sud-Est (pays
membres de I’ ANASE) sont restées inférieures au niveau atteint avant
la crise. La part de cette sous-région dans les flux totaux d'IED a
destination des pays en développement d’ Asie a continué de baisser,
S éablissant & 10 % en 2000, contre plus de 30 % au milieu des
années 90. Ce phénomeéne s explique en grande partie par |’ augmen-
tation des investissements dans d' autres pays de la région et par un
désinvestissement important en Indonésie depuis le début de la crise
financiére. Les entrées d’'|ED en Asie du Sud ont diminué de 1 % par
rapport a I’année précédente. L’Inde et le premier pays destinataire
du sous-continent (2milliards de dollars). Malgré ces résultats
contrastés, les perspectives a long terme d'investissement dans les
pays en développement d’Asie restent bonnes. Les investissements
étrangers dans la région devraient étre stimulés non seulement par la
qualité des déterminants fondamentaux des IED mais auss par une
plus grande intégration économique.

En 2000, les investissements directs des pays en développement
dAde a I'éranger ont doublé pour s établir a 85 milliards de
dollars. Hong Kong (Chine) en a été la source la plus importante
(63 milliards de dollars) et a rédisé plus de la moitié de ses
investissements en Chine. Les investissements chinois et indiens
a ' éranger ont également augmenté.

Les flux d’'IED a destination de I’ Europe centrale et orientale
ont eux auss progressé pour atteindre le niveau record de 27 milliards
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de dollars. Les opérations de privatisation ont joué un role déterminant
dans toute la région, sauf en Hongrie, ol le processus est pratiquement
achevé, et dans la Communauté d’ Etats indépendants, ou il n'y a pas
encore eu de privatisations de grande envergure faisant appel a des
investisseurs étrangers. Les sorties d’'IED de la région ont augmenté
encore plus vite que les entrées, etencore les statistiques officielles en
sous-estiment probablement le volume réel. (Certains IED réalisés par
des entreprises de la Fédération de Russie ne sont pas comptabilisés
ou le sont sous d’ autres postes de la balance des paiements.)

...mais la carte des courants dIED montre que la production
internationale est fortement concentré, ...

La carte desentrées d’' IED permet de savoir dans quelle mesure
les pays d’ accueil participent ala mondialisation et montre de maniére
indirecte comment se répartissent les effets bénéfiques de ces
investissements. La carte des sorties d'IED indique quels pays
commandent la répartition de ces investissements dans le monde. |l est
important de comprendre la structure des flux et abs stocks d'IED
ains que leurs déterminants pour éaborer et mettre en cauvre des
stratégies et des politiques économiques.

En comparant les cartes des entrées et des sorties enregistrées
dans le monde en 2000 et en 1985, on constate que le champ de I’ |ED
Sest considérablement éargi. Plus de 50 pays (dont 24 pays en
développement) ont un stock d’investissements étrangers supérieur a
10 milliards de dollars, contre 17 pays seulement (dont 7 pays en
développement) 15 ans auparavant. On fait le méme constat pour les
sorties d'|ED: le nombre de pays dont le stock d’investissements a
I’ étranger est supérieur a 10 milliards de dollars est passé de 10 a 33
(dont 12 pays en développement, contre 8 en 1985) pendant la méme
période. Pour ce qui est des flux, 51pays (dont 23 pays en
développement) accueillaient un montant annuel moyen d'investis-
sements supérieur a un milliard de dollars a lafin des années 90, alors
gu'ils n’éaient que 17 dans ce cas (dont 6 pays en développement) au
milieu des années 80. Pendant b méme période, le nombre de pays
ayant investi al’ éranger plus d un milliard de dollars est passé de 13
(dont un seul pays en développement) a 33 (dont 11pays en
développement).
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Certes, les IED touchent un grand nombre de pays, maisils sont
inégalement répartis. En effet, 30 pays accueillent 95 % du total des
apports mondiaux et 90% des stocks. Les flux et les stocks
d'investissements directs a I'éranger proviennent pour 99% de
30 pays d'origine, qui sont essentiellement des pays industrialisés.
Environ 90% des 100 premiéres sociétés transnationales non
financiéres dans le monde, classées d' apres leurs actifs a I’ étranger,
ont leur siege dans un pays de la triade (voir le tableau 3 pour les
25 premieres sociétés). Plus de la moitié d'entre elles appartiennent
aux secteurs du matériel électronique et éectrique, de I'automobile
ains que du pétrole (prospection et distribution). Elles jouent un réle
important dans la production internationale: en 1999, elles
représentaient environ 12 %, 16 % et 15 % respectivement des actifs,
du chiffre d'affaires et des effectifs a I’ éranger de I’ensemble des
STN, qui sont plus de 60000 dans le monde. Cette méme année,
Genera Electric a conservé la premiére place mondiae. Pour la
premiére fois, trois sociétés de f@ys en développement (Hutchison
Whampoa, Petroleos de Venezuda et Cemex) figurent parmi les 100
principales sociétés du monde. On assiste a une transnationalisation
croissante des entreprises non seulement des pays développés, mais
auss des pays en développement. Les 50 premieres STN de pays en
développement — dont les plus grandes ont une taille comparable aux
plus petites des 100 principal es sociétés mondiales — sont originaires
de 13 nouveaux paysindustriels d’ Asie et d’ Amérique latine ainsi que
d Afrique du Sud (voir le tableau 4 pour les 10 premieres soci&tés).
Elles sont concentrées dans le secteur du bétiment et des travaux
publics, I'industrie des denrées alimentaires et des boissons ains que
dans la catégorie «activités diverses». Les 25 premieres STN d' Europe
centrale et orientale sont réparties de maniére relativement plus égale
entre neuf pays d'origine (voir le tableau5 pour les 10 premiéres
sociétés). Elles appartiennent le plus souvent aux secteurs des
transports, de |’ extraction miniére, du pétrole et du gaz, de la chimie et
de la pharmacie. L’indice de transnationalité de ces trois groupes de
STN révéle certaines divergences. Le degré de transnationalisation a
augmenté a la fois pour les 50 premiéres sociétés (passant de 37 %
en 1998 a 39 % en1999) et pour les 25 premiéres (32 % en 1999,
contre 26 % I’ année précédente), mais pour les 100 premieres, il est
demeuré assez stable (53 %).



Tableau 3. Les 25 premiéres sociétés transnationales dans le monde, classées d'apreés leurs actifs a I’ é&ranger, 1999
(Milliards de dollars et nombre d’ employés)

Classementd’ aprés

Actifs Chiffre d’ affaires Effectifs 2

'19?8 _19?7 Société Pays Branched' activité’ _ _ _ I-(I;L\‘o)
I’ét?;za ITN® I’g?;;?;g TN I’étrl.;ger Toud I'étr:nger To I'étr:\nger To
1 75 1 75 |General Electric Etats-Unis Electronique 141,1]405,2 32,7|111,6| 143000 310000( 36,7
2 22 5 19 |ExxonMobil Corporation  |Etats-Unis Pétrole - expl./ref /distr. 94 [1445] 1155|160,9| 68000/ 107000 | 68,0
3 43 3 45 |Royal Dutch/Shell Group®  |Pays-Bas/ Pétrole - expl./ref /distr. 68,7 [113,9 535(1054| 57367| 99310(563
Royaume-Uni
4 83 2 85 |General Motors Etats-Unis JAutomobile 685 |274,7 465 1176,6 | 162300 398000 (30,7
5 77 4 76 |Ford Motor Company Etats-Unis JAutomobile 12734 501 (162,6 | 191486| 364550| 361
6 82 6 60 |ToyotaMotor Corporation |Japon JAutomobile 56,3 [154,9 60,0 [119,7| 13500 214631|309
7 51 9 59 |DaimlerChrysler AG Allemagne JAutomobile 557 |1759( 122,4|151,0| 225705 466938 (537
8 21 32 27 |Total FinaSA France Pétrole - expl./raf /distr. 776 316 396 50538| 74437(703
9 50 7 54 |IBM Etats-Unis Ordinateurs 47| 875 504 | 876 161612 307401|537
10 18 21 |BP Royaume-Uni Pétrole - expl./raf /distr. 393 | 526 57,7| 835| 62150( 80400| 737
11 2 10 3 [NestléSA. Suisse JAlimentaire/boissons B1l| 368 459 | 46,7 | 224554 230929952
12 45 11 51 |Volkswagen Group Allemagne JAutomobile 64,3 478 | 706 | 147959 306275|557
13 11 - - [Nippon Mitsubishi Oil Japon Pétrole - expl./raf /distr. 315| 355 284 339| 11900 15964 (824
Corporation
(Nippon Qil Co. Ltd)
14 41 19 52 |SiemensAG Allemagne Electronique 76,6 532 | 722 | 251000 443000|568
15 90 14 73 |wad-Mart Stores Etats-Unis Distribution 302 | 500 194 |137,6 ..[1140000( 258
16 55 - - |Repsol-YPFA Espagne Pétrole - expl./raf /distr. 26| 421 91| 263 29262 | 51,6
17 13 17 17 |DiageoPlc Royaume-Uni  |Boissons 280 | 404 164 | 190 59852| 72479|794
18 59 87 84 [MannesmannAG Allemagne Tél,mommunications/oonstruction 57,7 118| 21,8 58694| 130860489
mécanique
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Classementd prés Actifs  [Chiffred'affaires|  Effectifs
_19?8 }@7 Société Pays Branched activité’ _ _ _ I-(I;L\‘o;
I’Aét?;za TN I’Aét?;LSg:r TN I’étrl.;ger Totd I’ étrl.’:\nger To I’ étr:nger To
19 58 13 63 |SuezLyonnaisedesEaux |France JActivités diverses/services publics .| 716 9,7 235 150000| 220000 | 491
20 32 23 40 |BMWAG Allemagne JAutomobile 271 392 268 | 367| 46104 114952|609
21 3 15 8 |ABB Suisse Matériel électrique 270 306 238 | 244| 155427 161430941
22 42 20 41 |Sony Corporation Japon Electronique .| 642 431 631 | 115717| 189700 56,7
23 9 34 1 |Seagram Company Canada Boi ssons/communication 256 | 350 123| 118 . ..| 886
24 8 12 7 |Unilever Royaume-Uni/  |Alimentaire/boissons 253| 280 3B4| 440 222614| 246033893
Pays-Bas

25 49 - - |Aventis France Produitspharmaceutiques/chimie .| 390 471 192 .| 92446 | 540

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, tableau I11.1, p.90.

a

«Indice de transnationalité» (ITN). L'indice de transnationalité est la moyenne de trois rapports: le rapport entre les actifs a I’ étranger et le total des actifs,
lerapport entre le chiffre d’ affaires al’ étranger et le chiffre d’ affairestotal, et le rapport entre les effectifsal’ étranger et I’ effectif total.

b Le classement des sociétés par branche d’activité est fondé sur la United States Standard Industrial Classification, utilisée par la State Security Exchange (SEC)

des Etats-Unis.

¢ Lesactifs, lechiffre d affaires et les effectifs al’ étranger correspondent aux actifs, au chiffre d' affaires et aux effectifs hors d’ Europe.

Les données relatives aux actifs, au chiffre d’ affaires ou aux effectifs a |’ étranger n’ont pas été communiquées. Lorsqu’elles n’étaient pas disponibles, on a établi
des estimations fondées sur des informations provenant de sources indirectes ou sur les rapports entre les actifs a I’ étranger et le total des actifs, entre le chiffre
d'affairesal’ étranger et le chiffre d' affairestotal, et entre les effectifsal’ étranger et I’ effectif total.

Note: La présente liste ne comprend que les STN non financiéres. Des investisseurs étrangers peuvent détenir une participation minoritaire supérieure a 10 % dans
certaines sociétés.
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Tableau 4 Les 10 premiéres sociétés transnationales des pays en développement, classées d’ apreés leurs actifs a I éranger, 1999
(Millions de dollars et nombre d’ employés)

Classement

s Actifs Chiffred affaires Effectifs
d'aprés S ITN®
Société Pays Branched activité’ - _ _ @)
Adlifsa |y AL Toa || Tota || Totd
I étranger I étranger I étranger I étranger

1 24 | Hutchison WhampoaLimited Hong Kong (Chine) |Activitésdiverses .. | 48532 2107 | 7132 .| 42510| 385

2 30 |PetrdleosdeVenezuda Venezuela Pétrole - expl ./raf /distr. 8009 | 47250 13332 32600| 15000 | 47760 298

3 10 |Cemex SA Mexique Bétiment et travaux publics 6973 | 11896 2504| 4841 20902| 546

4 39 |Petronas- Petroliam Nasional Berhad | Malaisie Pétrole - expl./raf Jdistr. .| 31992 .| 15957 .| 18578 198

5 34 | Samsung Corporation Corée, République de | Activités diverses/négoce 5127 | 21581 6339 37180 1911 | 4600 274

6 13 | Daewoo Corporation Corée, République de | Activités diversesinégoce 16460, .| 18618 .| 12021 494

7 22 |LgElectronicsinc. Corée, République de | Electronique et matériel 4215 | 17273 6383 15590 27000 [ 50000] 398
électrique

8 45 | Sunkyong Group Corée, République de | Energie/négoce/chimie 4214 | 34542 10762 | 43457, 2273 | 26296 152

43 |New World Development Co., Ltd. |Hong Kong (Chine) | Bétiment et travaux publics 4097 | 14789 368 | 2259 788 | 22945| 158

10 42 | Samsung Electronics Co., Ltd. Corée, République de | Electronique et matériel 3907 | 25487 5214 | 28024 6039 | 39350 164
électrique

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, tableau 111.9, p. 105.

a

b
des Etats-Unis.

«Indice de transnationalité» (ITN). L’indice de transnationalité est la moyenne de trois rapports: le rapport entre les actifs a I’ étranger et le total des actifs,
le rapport entre le chiffre d’ affairesal’ étranger et le chiffre d’ affairestotal, et le rapport entre les effectifsal’ étranger et I’ effectif total.

Le classement des sociétés par branche d’ activité est fondé sur la United States Standard Industrial Classification, utilisée par la State Security Exchange (SEC)

Les données relatives aux actifs, au chiffre d’ affaires ou aux effectifs al’étranger n’ont pas été communiquées. Lorsqu’elles n’ étaient pas disponibles, on a établi
des estimations fondées sur des informations provenant de sources indirectes ou sur les rapports entre les actifs a I’ étranger et le total des actifs, entre le chiffre
d'affairesal’ étranger et le chiffre d’ affairestotal, et entreles effectifsal’ étranger et |’ effectif total.
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Tableau 5. Les 10 premiéres sociétés transnationales d’ Europe centrale et oriental€, classées d’ aprés leurs actifs & I étranger, 1999

(Millions de dollars et nombre d’ employés)

Classementd' apres Actifs Chiffred affaires Effectifs Indicede

Aciifsa Itr:gri1 f;ﬁ g_e Société Pays Branched' activité v erangel Todd | o ) Tod t?(r)?gilzb
I étranger tionalité | étranger I" étranger (%)

1 15 L ukoil Oil Co. Fédération de Russie |Pétrole et gaz naturel 32360 |8422,0 | 46420 [10903,0 | 10000 | 120000 298

2 1 Latvian Shipping Co.  [Lettonie Transport 459,0 | 470,0 191,0 191,0 1124| 1748 873

3 23 Hrvatska Elektro- Croatie Energie 296,0 | 2524,0 100 780,0 15877 43

privredad.d.
4 12 PodravkaGroup® Croatie JAlimentaire et boissons/ 2859 | 477,1 1194 390,2 501 | 6898 326
produits pharmaceutiques

5 6 Primorsk Shipping Co. [Fédération de Russie [Transport 256,4 | 4441 853 1165 1308| 2777 594

6 11 GorenjeGroup Slovénie El ectroménager 236,3| 6181 5933 | 11206 590 | 6691 B3

7 8 Far Eastern Shipping Co.[Fédération de Russie [Transport 236,0 | 5850 134,0 183,0 263| 8873 333

8 7 PlivaGroup Croatie Produitspharmaceutiques 181,8| 9159 384,7 587,6 2645| 7857 397

9 10 ITVK Ltd. Hongrie Chimie 1754 | 5532 2489 | 3943 927| 5225 375

10 2 Motokov a.s’ République tcheque  [Négoce 163,6 | 2625 260,2 349,1 576 | 1000 648

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, tableau 111.16, p.115.

# Sur labase des réponses regues.

b L’indice de transnationalité est |amoyenne de trois rapports: le rapport entre les actifs &I’ étranger et letotal des actifs, le rapport entre le chiffre d' affaires al’ étranger
et lechiffred affairestotal, et le rapport entre les effectifsal’ étranger et I’ effectif total.

©1998.
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L’ implantation géographique de la production internationale est
différente selon les pays et les secteurs, et elle évolue avec le temps,
notamment en fonction de la répartition sectorielle des IED. Depuis
une dizaine d’'années, les services jouent un réle grandissant dans la
production internationale car ce secteur n'a éé ouvert aux IED
gu’ assez récemment. En 1999, ils représentaient plus de la moitié du
stock total d'|ED dans les pays développés et un tiers environ dans les
pays en développement. Dans de nombreuses branches des services,
les IED sont relativement dispersés car il est important d’ étre proche
de la clientdle. Il en et de méme de certaines activités manu-
facturieres pour lesquelles la possibilité d’ accéder au marché intérieur
est la principale raison d'investir a I’ éranger. En généra, plus un
secteur est technologiquement avance, plus il est concentré. Par
exemple, si I’on prend six secteurs de niveau technologique différent
(semi-conducteurs, biotechnologies, téléviseurs et récepteurs radio,
denrées aimentaires et boissons, textile et habillement), on constate
gue les IED sont le plus fortement concentrés (figure 1) dans le
secteur des biotechnologies, suivi par celui des semi-conducteurs, puis
celui des téléviseurs et récepteurs radio. En comparaison, les |[ED dans
le secteur aimentaire sont répartis de maniere plus égae entre les
pays d'accuell (figure 2). Dans les activités de haute technologie, les
filiales étrangéres ont tendance a se regrouper dans certains lieux. I
existe ains des différences entre les pays développés et kes pays en
développement quant a la répartition sectorielle des IED dans
I"industrie manufacturiere. Dans les premiers, c'est la chimie qui
accueille le plus d’'IED aors que dans les seconds, ces investissements
se concentrent dans des branches d'activité a fable intensité
technologique.

Du point de vue fonctionnel, I'implantation géographique
des|ED répond aux impératifs d'efficacité des STN qui tiennent
compte de I'intensification de la concurrence, des progres techniques
— qui permettent d' éablir des liens directs sur de grandes distances —
ans que de la libéralisation du commerce et des politiques
d'investissement. Tous ces facteurs favorisent une plus grande
dispersion des fonctions de I'entreprise. Méme des fonctions auss
importantes que la conception, la recherche et la gestion financiére



a

Figure 1. Répartition des filiales étrangéres dans le secteur des biotechnologies, 1999

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, figure 11.18, p. 69.

Sur la base des 169 filia es étrangeres (a participation majoritaire) recensees.
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Figure 2. Répartition desfiliales érangeres dans |e secteur des denrées alimentaires
et des boissons, 1999°

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, figure 11.22, p. 71.

% sur labase des 2 245 filides étrangeres (& participation majoritaire) recensées.
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sinternationalisent de plus en plus pour optimiser les colts,
I efficacité et la flexibilité. Prenons pour exemple I'implantation de
sieges régionaux. Singapour et Hong Kong (Chine) ont été choisies
pour accueillir le siege régional de nombreuses sociétés en Asie
on dénombrait 200 sieges régionaux dans la premiere et 855 dans la
seconde en 2000. Dans certains secteurs, les STN ont mis en place des
systemes de production internationaux intégrés, avec une division
internationale du travail entre des entreprises dispersées sur plusieurs
régions (secteur automobile) ou continents (semi-conducteurs). Dans
des systémes auss complexes, les fonctions transférées sont trés
vaiables. Les sites les moins industrialisés sont chargés de taches
simples telles que le montage et I'emballage, tandis que les fonctions
exigeant plus de qualifications et de technologie sont exécutées dans
des endroits ou I'industrialisation est plus avancée.

...certains pays réussissant bien mieux que d'autres a attirer
les |ED, comme le montre le nouvel indice desentréesd’'| ED.

La concentration des IED refléte celle de I’ activité économique
en généra. Les exportations, I'investissement intérieur et les
paiements liés au transfert de technologie sont eux auss fortement
concentrés. Les entrées et les sorties d’'|ED sont naturellement plus
importantes dans les pays les plus riches et les plus compétitifs que
dans les autres.

Pour mesurer I'attrait d’'un pays aux yeux des investisseurs
internationau, il est utile de prendre en compte son poids économique
relatif. L'indice des entrées d'IED indique sa capacité d attirer
lesinvestissements eu égard a sa Situation économique et a sa
compétitivité. C'est la moyenne de trois indicateurs qui mesurent la
part de chague pays dans les IED mondiaux par rapport a sa part dans
le PIB, I’emploi et les exportations. Un indice égal a «un» signifie
donc que la part d'un pays dans les IED mondiaux correspond a son
poids économique, tel que mesuré par lestrois indicateurs en question.

Les classements établis pour les périodes 1988-1990 et
1998- 2000, portant respectivement sur 112 et 137 pays, font ressortir
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de grands écarts. Pour 1998-2000, I’indice des entrées d'|ED varie
entre 17,3 (Belgique et Luxembourg) et -0,8 (Y émen). De plus, I’ ordre
des pays a considérablement changé. Singapour, qui arrivait en téte a
la fin des années 80, occupait le treizieme rang 10 ans apres. Son
indice a chuté car les apports d’' IED ont augmenté a peu pres deux fois
moins vite que son PIB et ses exportations, lesquels ont plus que
doublé entre les deux périodes considérées. La Suede est passée du
vingt-neuviéme au quatriéme rang, en raison notamment des mesures
prises pendant les années 90 pour libéraliser les entrées d'IED.

Pendant |a période 1998-2000, cing pays avaient un indice éga
a un, a savair: le Costa Rica, El Sdvador, la Hongrie, la Mdaisie et
la Slovaquie. L’indice de 53 pays était supérieur a un et celui de
79 autres était inférieur a un. Le dernier groupe, celui des pays ayant
des difficultés a attirer les IED, comprend des pays avancés comme
le Japon, I'ltalie et la Gréce, de nouvelles économies industrielles
comme la République de Corée, |a province chinoise de Taiwan et la
Turquie, des pays producteurs de pétrole comme I’ Arabie saoudite et
certains pays a faible revenu. Le groupe des pays ou territoires
daccueil affichant un indice élevé et congtitué de la majorité des
pays développés, de Hong Kong (Chine), de Singapour et de quelques
pays d' Europe centrale et orientale.

Pour les deux périodes considérées, I'indice des pays dével oppés
est pratiqguement le double de la moyenne mondiae tandis que ceux
des pays en développement et des pays en transition sont inférieurs a
cette moyenne mondiale (tableau 6), essentiellement en raison de la
variable emploi. En effet, si la part de trois groupes de ces pays dans
les entrées mondiales d' IED correspond plus ou moins aleur part dans
le PIB mondial, elle est pour le premier nettement supérieure a sa part
dans I’emploi mondial, alors que c'est I'inverse pour les deux autres.
Dans le monde en développement, I'indice des entrées d'IED en
Amérique du Sud e en Asie centrde éait supérieur a un en
1998-2000. Dans les autres régions (et dans ces deux régions pendant
la période antérieure), I'indice éait inférieur a un. L’Asie du Sud,
I’ Asie occidentale et I’ Afrique du Nord affichaient les valeurs les plus
basses pour des raisons qui seraient dues a des facteurs davantage



Tableau 6. Indicedesentréesd’|ED par région, 19881990 et 19982000

1988-1990 1998-2000
Région Part dans Part dans Part dans les Indicg Part dans Part dans Part dans les | ndice]
les IED/Part | les |IED/Part [|[ED/Part dansles| des entrées | les |[ED/Part | les IED/Part |[ED/Part dansleq des entrées
danslePIB? |dans| emploi®| exportations® d'IED danslePIB? |dans|’emploi®| exportations® d'IED
Monde® 10 10 10 10 10 10 10 10
Pays développés 10 4,0 11 2,0 10 4.4 11 2,2
Europe occidentale 13 49 09 24 16 6,3 11 30
Union européenne 13 4.8 10 24 1,6 6,4 11 30
Autres pays d’ Europe occidentale 11 57 0,6 25 11 55 0,6 24
Amérique du Nord 11 47 20 2,6 0,9 44 1,6 23
Autres pays développés 03 11 05 0,6 01 05 0,2 03
Pays en développement 1,0 0,2 0,7 0,6 10 0,3 0,7 0,7
IAfrique 10 0,2 0,7 0,6 0,7 01 0,6 04
Afriquedu Nord 08 04 0,7 0,6 04 0,2 04 03
Autres pays d’ Afrique 12 02 038 0,7 10 01 0,7 0,6
IJAmérique latine et Caraibes 038 0,6 1,0 08 11 10 1,6 1,2
Amérique du Sud 0,7 05 10 0,7 12 11 2,6 16
Autres paysd Amérique latine
et des Caraibes 12 038 11 10 09 0,7 0,6 0,7
IAsie et Pacifique 11 0,2 0,6 0,6 09 0,2 0,6 0,6
Asie 11 0,2 0,6 0,6 09 0,2 0,6 0,6
Asieoccidentale 03 02 02 0,2 0,2 0,2 01 02
Asiecentrae . . . . 17 03 13 11
Asiedu Sud, del’ Est et du Sud-Est 13 0,2 0,7 0,7 11 0,2 0,6 0,6
Asie du Sud 01 - 03 01 0,2 - 03 0,2
Pacifique 45 16 19 2,7 12 0,3 0,5 0,7
Pays en développement d’ Europe 22 34 05 21 12 15 0,6 11
Europecentraleet orientale 0,2 01 02 01 09 04 0,6 0,6
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1988-1990 1998-2000
Région Part dans Part dans Part dans les Indicg Part dans Part dans Part dans les Indicg
les IED/Part | les |IED/Part [|[ED/Part dansles| des entrées | les |[ED/Part | les |IED/Part ||[ED/Part dansleq des entrées
dansle PIB® |dans|’emploi®| exportations® d'IED dansle PIB? |dans|’emploi®| exportations® d'IED
Pour mémoire: paysles moins avancés®
PMA: total 0,3 - 0,6 0,3 0,6 0,1 1,0 0,6
PMA d'Afrique 05 01 0,6 04 1,6 0,1 1,7 11
PMA d' Amérique latine et des Caraibes 03 - 04 03 01 - 0,2 0,1
PMA d'Asieet du Pacifique 01 - 0,5 0,2 0,1 - 0,2 0,1
PMA d'Asie 0,1 - 05 0,2 0,1 - 0,2 0,1
PMA d'Asie occidentale . M M . -1,3 -0,2 -0,9 -08
PMA d’ Asie du Sud et du Sud-Est 0,1 - 05 0,2 0,2 - 0,5 0,2
PMA du Pacifique

3|qUIBSUR panA

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, tableau 1.5, p.43.
2 Rapport entre lapart des pays de larégion dans les entrées mondiales d' |ED et leur part dans e PIB mondial .

> Rapport entre la part des pays de la région dans les entrées mondiales o IED et leur part de I'emploi mondial. Les statistiques proviennent de la base de données
LABSTA del’OIT et deslndicateurs du dével oppement dans |e monde, 2001 de laBanque mondiale.

¢ Rapport entre la part des pays de larégion dans| es entrées mondiales d' |ED et leur part dans les exportations mondial es de denrées alimentaires et des services non
factoriels.

4 Conformément alaliste des pays établie par I’ ONU.

Note: Certains pays ne sont pas pris en compte dans I'indice de leur région faute de statistiques sur une ou plusieurs variables les concernant. En outre, les indices de
I’Asie centrale, des pays en développement d'Europe ainsi que des pays d Europe centrale et orientale établis pour les deux périodes considérées ne sont pas
rigoureusement comparables car |e nombre de pays figurant dans chacune de ces catégories a sensiblement varié. L’ augmentation du nombre de pays en dével oppement
comptabilisés pendant la seconde période (de 86 a 100) peut entrainer une | égére distorsion par le haut de |’ indice de ce groupe de pays.
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politiques qu’ économiques. L’indice de I’ Afrique subsaharienne, qui

recoit des |ED correspondant a sa part dans le PIB mondial, mais tres
inférieurs a sa part dans I’emploi, a légerement diminué. L’indice du
groupe des PMA a doublé entre les deux périodes considérées,
essentiellement du fait de I’ augmentation des rapports | ED/exportations
et IED/PIB. Pendant la seconde période, I'indice des PMA d Afrique a
dépasse un; il est actuellement presgue deux fois supérieur a celui de
I’ensemble de I' Afrique subsaharienne. L’indice des autres PMA a
diminué pendant la décennie considérée.

L’'indice des entrées d'IED donne a penser que I’Afrique
N accueille pas un volume d investissements en rapport avec le poids
économique relatif qui est le sien. Le fait est que la part de I’ Afrique
subsaharienne a diminué a la fois dans les entrées mondiales d' IED et
dans les autres agrégats économiques; les PMA africains ont réuss a
maintenir leur part dans les IED, mais occupent une place encore plus
marginale dans |es autres agrégats économiques.

L’indice des entrées d'|ED doit étre interprété avec prudence,
en tenant compte des autres données économiques et politiques.
Il peut néanmoins étre un point de départ pour mesurer |’ aptitude des
pays a attirer les IED. De nombreux pays figurant dans le peloton de
téte (avec un indice dépassant largement un) sont des puissances
économiques qui profitent de leur force pour drainer une part des |IED
supérieure a la «normale». Quelques pays économiquement faibles,
mais dotés de ressources naturelles considérables, occupent aussi les
premiers rangs. En queue de classement on trouve un certain nombre
de pays économiquement faibles dans lesquels d autres facteurs
économiques et politiques semblent maintenir les IED a un niveau
inférieur a celui qui pourrait ére atteint d’ apres les indicateurs sur
lesquels repose I'indice. D’autres pays occupant les derniers rangs
(comme le Japon et la République de Corée) ont une économie
globalement forte, mais ont chois de restreindre les IED (du moins
jusqu’ a une date relativement récente).
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L’expansion de la production internationale intervient dans un
nouveau cadre mondial...

Les transformations rapides du cadre mondia font évoluer les
moteurs de I'lED. S les principaux facteurs qui déterminaient
auparavant I'implantation de ces investissements — grands marchés,
ressources naturelles et main-d’ oauvre non qualifiée ou semi-qualifiée &
bon marché — comptent toujours, leur importance diminue, en
particulier pour les branches d'activité et les fonctions les plus
dynamiques. Dans un monde ou les obstacles au commerce tombent et
ou les liens régionaux se renforcent, de nombreux marchés nationaux
perdent de leur intérét. La part du secteur primaire dans I’ activité
industridlle va diminuant et, dans de nombreux pays, les ressources
naturelles suffisent de moins en moins pour attirer I'lED. 1l en va de
méme du rdle de la main-d cauvre «brute» a bon marché méme les
activités laborivores doivent souvent étre associées a de nouvelles
technologies e demandent du personne hautement qualifié.
L’implantation des STN dépend de plus en plus de trois ééments
nouveaux: la libéralisation, le progrés technique et I'évolution des
stratégies d’ entreprise.

L’ évolution du cadre international a des incidences importantes
sur les choix géostratégiques des entreprises. La libéralisation du
commerce et de I'investissement permet aux STN d accroitre leur
spécidisation et de rechercher des sites compétitifs. Les STN jouissent
d une plus grande liberté pour décider des lieux ou s'implanter et des
fonctions a transférer. Entre 1991 et 2000, 1 185 modifications au
total ont été apportées aux régimes nationaux réglementant les IED,
dont 1121 (95 %) visaient a faciliter ces investissements (tableau 7).
En 2000, pas moins de 69 pays ont apporté 150 modifications a leur
réglementation, dont 147 (98 %) allaient dans un sens plus favorable
aux investisseurs étrangers.
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Tableau 7. Modifications apportées aux régimes nationaux d’investissement, 1991-2000

199 | 199| 199| 199 199 199| 199| 199| 199| 200
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Nombre de pays ayant
modifié leur régime
d'investissement 35 43 57 49 64 65 76 60 63 69
Nombre de modifications 82 79| 102| 110 112 | 114| 151 145| 140 150
Plus favorables & I'lED? 80| 79| 101| 108| 106| 98| 135 136 131 147
Moins favorables a I'|EDP 2 - 1l 2 e| 16| 16| 9| 9| 3

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, tableau1.1.1, p. 6.

2 Modifications alant dans le sens de la libérdisation ou destinées a améliorer le
fonctionnement du marché, et renf orcement des mesures d’incitation.

®  Modifications visant & accroitre le contrdle et réduction des mesures d'incitation.

Le progreés technique influe a maints égards sur I’implantation
géographique des IED. La rapidité d’innovation est un atout qui
permet aix entreprises de participer a la production internationale.
Les branches ou I'innovation joue un grand role s internationalisent
de plus en plus et les STN doivent se montrer plus créatives pour
rester compétitives. L’innovation a auss pour effet de modifier la
structure des échanges et de la production, les activités a forte
intensité de recherche-dével oppement connaissant un essor plus rapide
que celles qui ont une plus faible composante technologique. Du fait
de la technicité accrue des produits, le poids des activités primaires et
des activités smples a faible intensité technologique dans les IED
diminue, au profit d’ activités exigeant des qualifications trés poussées.
Les nouvelles technologies de I'information et de la communication
avivent la concurence, tout en permettant aux entreprises de gérer
de maniére plus efficace des activités internationales tres dispersées.
Des activités de haute technol ogie, auparavant hors de portée des pays
en développement, peuvent désormaisy étre implantées car lestaches
a forte intensité de main-d’ cauvre peuvent étre exécutées séparément
et gérées a distance.

De nombreuses activités entrant dans les systémes de
production intégrés sont de haute technicité et dynamiques. Leur
implantation dans des pays en développement peut entrainer sur place
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une transformation rapide de I'lED et de la compétitivité. De plus,
I”’omniprésence du progrés technique implique que les STN doivent
utiliser les nouvelles technologies de maniere efficace pour toutes
leurs activités. Les choix d'implantation doivent étre fonction de la
capacité des pays daccueil de mobiliser les qudifications
complémentaires, les infrastructures, les fournisseurs et les ingtitutions
nécessaires a une utilisation efficace et souple des technologies.
Le progres technique oblige ains les entreprises participant a la
production internationale a distinguer de plus en plus entre les pays
qui possedent de nouveaux facteurs complémentaires des |ED et ceux
qui en sont dépourvus, lorsqu'elles décident d entreprendre des
activités différentes.

Les facteurs liés a la gestion et a I’organisation viennent
renforcer les nouveaux déterminants geostratégiques de I’ lED. L’ accent
étant davantage mis sur les compétences de base, sur une moindre
hiérarchisation et sur la congtitution de réseaux, les investissements se
dirigent de préférence vers les pays dotés de facteurs et d'ingtitutions
modernes et, le cas échéant, de groupements industriels distincts.
Les nouvelles méhodes d' organisation (bénéficiant des nouvelles
technologies) permettent de gérer plus efficacement les activités
mondides et favorisent ains la délocdisation des fonctions. La
concurrence qui fait rage oblige les entreprises a se spéciaiser dans
leur métier de base, incitant ains les STN a nouer des relations avec
des partenaires extérieurs a diverses étapes de la chaine de valeur
(de la conception et de I'innovation a la commerciaisation et au
service aprés-vente) et a laisser d'autres entreprises (y compris des
STN) exercer différentes fonctions.

La carte de la production internationale évolue sous I’ effet de
I’interaction dynamique de nombreux facteurs relevant de |’ économie,
de I’organisation et de la politiqgue générale. Ces facteurs, pour la
plupart, jouent un réle depuis longtemps déja, mais leur association
leur donne un poids nouveau dans les choix géostratégiques des STN.
Pour s adapter a la mondialisation et utiliser les IED a leur avantage,
les pays en développement doivent comprendre ces nouvelles forces,
qui constituent le cadre dans lequel les décideurs doivent agir pour
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attirer I'lED et en tirer le plus grand bénéfice possible sur le plan des
technologies, des qualifications et de I’ acces aux marchés, en nouant
des relations en amont et en exploitant les actifs étrangers pour
devenir compétitifs sur les marchés mondiaux.

...et entraine aussi une concentration al’intérieur despays...

Le développement et la mohilité accrue des STN conféerent aux
facteurs locaux une importance croissante (et non moindre). Ce n' est
pas parce que les facteurs et les fonctions peuvent se déplacer plus
librement que la production internationale s étend partout de maniére
égale. Seuls les sites dotés de facteurs complémentaires efficaces
attirent et «conservent» les facteurs mobiles. D’ou la forte concen
tration géographique des |IED au sein des pays, due aux économies
d agglomération, qui influent également sur les entreprises locales.
Ces économies sont liées ala proximité des marchés et des facteurs de
production ains qu'a I'existence de compétences spécialisées, de
capacités d’'innovation, de fournisseurs et d'ingtitutions. Pour faire
face a une concurrence accrue, les entreprises doivent se spéciaiser
davantage dans leur métier de base et accorder une plus grande place
aux relations avec des partenaires extérieurs (fournisseurs, acheteurs,
voire concurrents). C'est pourquoi les STN sont souvent amenées a
S éablir a proximité de groupements efficaces d’ entreprises.

Les groupements industriels jouent un role croissant dans
I” activité économique, en particulier dans les branches a forte intensité
technologique. Ils rassemblent des entreprises appartenant a un ou
plusieurs secteurs, qui profitent de la synergie créée par I’ existence
d’un réseau dense de concurrents, d’ acheteurs et de fournisseurs. Sont
ains réunis des acheteurs exigeants, des fournisseurs spéecialises, du
personnel trés qualifié, des ressources financieres et des organismes
d' appui efficaces. Une telle concentration de ressources et de
compétences peut attirer les investisseurs étrangers «a la recherche
d efficience» (ce qui est de plus en plus le cas). Elle peut auss
contribuer a diriger les investisseurs a la recherche d actifs vers les
pays daccueil les plus avancés. Dans leur quéte inexorable de
nouveaux avantages concurrentiels, les STN recherchent des «actifs
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créés» — technologie et personnel qualifié — dans le monde entier. Les
groupements d'activités innovantes — Silicon Valey en Californie,
Silicon F a Cambridge (Royaume-Uni), Wireless Valley a Stockholm
ou Zhong Guancum, dans la banlieue de Beijing — disposent d’ atouts
particuliers pour attirer ces |ED (aforte valeur).

L’ évolution des facteurs géostratégiques pose des problémes
importants aux gouvernements des pays en développement. De
nombreux pays, en particulier les plus pauvres et les moins
industrialises, risquent d’ étre encore plus exclus de la dynamique de la
production internationale car ils ne peuvent satisfaire aux nouvelles
conditions nécessaires pour drainer des |ED de qudlité. 1l ne leur suffit
plus d ouvrir leur économie: ils doivent auss proposer un ensemble
intéressant d’ avantages géostratégiques.

Les fonctions et les branches susceptibles d étre attirées
dépendent des avantages offerts. Dans certaines industries de haute
technologie comme |’éectronique, on peut arriver a attirer des
activités d’'assemblage fina gréce a une main-d’ cauvre semi-qualifiée
rentable et & des moyens d exportation efficaces. Dans d’ autres
activités, la production peut nécessiter de chaines d approvision-
nement locales bien développées, du personnd qudlifié, des relations
étroites avec d'autres entreprises et la présence de sources de
connaissances a proximité. Certaines taches administratives peuvent
exiger des compétences spécialisées (par exemple, en comptabilité).
Pour exercer des fonctions a forte valewr comme la recherche-
développement ou I’administration d’un siége régional, on a particu-
lierement besoin de qualifications poussees et d' institutions modernes.

Les investisseurs, qu'ils soient nationaux ou étrangers,
cherchent a tirer parti des groupements dynamiques. Lorsgu’ils se
joignent a un groupement, ils contribuent souvent a le consolider et a
le dynamiser encore, attirant ains de nouvelles compétences et de
nouveaux capitaux qui stimulent son essor. Lorsgue les économies
d agglomération sont importantes, il arrive que le reste du pays ne soit
guére pris en considération dans les choix géostratégiques des
entreprises. Pour attirer les |IED, il est de plus en plus nécessaire
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d avoir des groupements efficaces. Par exemple, lorsgu’ une banque
internationale doit décider de I'implantation d'un siege régiond, le
choix ne se fait pas entre le Royaume-Uni et I’ Allemagne, mais entre
Londres et Francfort.

De méme que les entreprises compétitives se différencient de
leurs concurrents en créant des produits caractéristiques dont la
marque est reconnaissable, de méme certains pays peuvent, avec le
temps, trouver et mettre au point des «produits d’ investissement» bien
distincts et les proposer aux investisseurs étrangers. Par exemple,
Bangalore (Inde) s est fait un nom dans la mise au point de logicidls,
cette ville dispose d'ingénieurs trés qualifiés et d entreprises
compétitives. Singapour e Hong Kong (Chine) jouissent dune
réputation comparable dans le domaine des services financiers et pour
I’'implantation de siéges régionaux en Asie.

...qui appelle une nouvelle génération de mesures de promotion
des investissements.

L’ exploitation et le renforcement des groupements industriels
pour attirer les IED passent par I’ adoption de nouvelles mesures de
promotion des investissements. Les mesures de la premiére génération
consistent généralement a suivre une démarche libérale, ¢’ est-a-dire a
assouplir le régime nationa d'investissement en réduisant les
obstacles a I’entrée, en améiorant le traitement réservé aux inves
tisseurs étrangers et en laissant le marché jouer un plus grand réle
dans la répartition des ressources. Presque tous les pays — a des degrés
divers — ont pris des dispositions en ce sens. Dans certains d’ entre eux,
ce type de politique peut déa beaucoup contribuer a attirer les IED,
a condition que les déterminants économiques fondamentaux soient
bons. Les mesures de la deuxieéme génération consistent pour les
gouvernements a aller un peu plusloin et a attirer activement les IED
en «vantant les mérites» de leur pays. D’ ou la création d’ organismes
nationaux de promotion des investissements. L’ Association mondiae
des organismes de promotion de I’investissement, créée en 1995,
compte actuellement plus de 100 membres. Bien évidemment, le
succes de cette politique volontariste dépend lui auss, en fin de compte,
de la qualité des facteurs économiques fondamentaux du pays d' accueil.
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Les mesures de la troisiéme génération, une fois mis en place
un cadre favorable aux IED et une politique active de promotion,
visent a cibler les investisseurs étrangers par secteur et par type de
société, en vue de satisfaire leurs besoins géostratégiques spécifiques
en matiere d'activité et de groupement, compte tenu des priorités
de développement nationales. Cette stratégie est grandement facilitée
s le pays concerné peut favoriser la formation de groupements
particuliers qui exploitent ses avantages concurrentiels, en tirant parti
de la tendance naturelle des entreprises a se regrouper, et arrivent a se
faire un nom. Dans cette optique, il est indispensable d’ améiorer et de
promouvoir aupres d' investisseurs potentiels I'image de certains sites
dans des secteurs d'activité particuliers. Nul doute que le cadre
général — économique, politique et réglementaire — compte auss car il
influe sur I’ efficacité des groupements. Toutefois, la clef du succes de
ces nouvelles politiques de promotion des investissements réside dans
le fat qudles agissent sur un des déerminants économiques
fondamentaux des |IED, tout en tenant compte de I’évolution des
stratégies d' implantation des STN.

La mise en cauvre d'une politique ciblée, et notamment les
efforts pour promouvoir I’ <iimage de marque» de certains sites, est une
tache difficile, de longue haleine, qui exige des moyens ingtitutionnels
modernes. Les mesures de la troisiéme génération sont toutefois de
plus en plus nombreuses, comme en témoigne la multiplication des
organismes de promotion sous-nationaux (il y en a d§a au moins
240), voire municipaux.

[l devient donc nécessaire de coordonner I’ action menée aux
divers échelons adminigtratifs, faute de quoi les différentes régions
d un méme pays risquent de se livrer une concurrence débouchant sur
des «guerres fiscales» et sur un gaspillage de ressources préudiciable
a la santé économique de la nation. Sans compter que s les
organismes de promotion sont incapables de mener une politique
coordonnée avec les autres organes de décison du pays, ils ne
pourront pas tenir les promesses faites aux investisseurs.
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Quel que soit le niveau auquel s effectue la promotion des IED,
et indépendamment du dosage précis des trois stratégies fonda-
mentales décrites plus haut, la compétitivité des entreprises locales et
I’existence d' un personnel qualifié sont essentielles. Des entreprises
locales prospéres attirent les IED; I'arrivée de filides érangéres
renforce ensuite leur compétitivité et leur dynamisme. Les relations
gue ces filiales nouent avec des entreprises et des ingtitutions locales
sont le moyen le plus efficace de diffuser leurs compétences, leurs
connaissances et leurs techniques. Parels liens peuvent favoriser
I’essor d' entreprises locales qui constitueront les piliers du dévelop-
pement économique. Pour les pays en dével oppement, I’ établissement
de relations en amont avec des filiales étrangeres revét donc une
importance particuliére. D’ou la nécessité de favoriser ce type de liens
quelle que soit la politique de promotion des investissements suivie.
C'est lale theme de la deuxiéme partie du présent Rapport.

PROMOTION DESRELATIONSEN AMONT

Les relations en amont que les filiales étrangéres nouent avec les
entreprises locales peuvent accroitre les effets bénéfiques des | ED.

Nous avons vu dans la premiére partie de ce rapport quels sont
les facteurs géostratégiques qui attirent les IED. Les liens que les
filiales étrangeres nouent avec les entreprises locales influent de fagon
décisive sur les avantages que les pays d accuell peuvent tirer de ces
investissements. Les relations en amont aing tissées sont des moyens
importants de transférer des actifs incorporels et corporels des
premiéres aux secondes. Elles peuvent contribuer a la modernisation
des entreprises locales et ancrer plus solidement les filiales étrangeres
dans I’ économie des pays d accueil. C' est pourquoi la deuxiéme partie
du Rapport 2001 analyse les meilleurs moyens de promouvaoir ce type
de relations. La démarche suivie est pragmatique: on a éudié
comment les entreprises établissaient des relations dans la pratique et
ce que faisaient les gouvernements pour favoriser I’ éablissement et le
renforcement de tels liens. On est parti du principe que, quel que soit
I état actuel des relations en amont, celles-ci pouvaient étre élargies ou
approfondies en vue de renforcer les capacités et la compétitivité des
entreprises locales.
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Ces relations sont Enéfiques non seulement pour les filides
étrangéres et les fournisseurs locaux, mais auss pour |’économie du
pays d'accueil dans son ensemble. L’ approvisionnement sur place
peut permettre aux filiales étrangeres de réduire leurs colts de
production, de % spécidiser davantage et d' étre plus flexibles, avec
une meilleure adaptation des techniques et des produits aux conditions
locales. Lorsgue les fournisseurs sont technologiquement avancés, les
filiales étrangéres peuvent avoir acces a des techniques et a des
compétences externes qui stimulent leurs propres efforts d' innovation.
En généd, les relations ont pour effet direct daugmenter la
production et les effectifs des fournisseurs locaux. Elles peuvent aussi
servir a transférer des connaissances et des compétences entre les
entreprises partenaires. Un réseau dense de relations peut contribuer a
accroitre I'efficacité de la production, a augmenter la productivité,
arenforcer les capacités technologiques et administratives ains qu’a
diversifier les marchés des entreprises participantes. Enfin, les liens
noués peuvent stimuler I’ensemble de I’ activité économique dans le
paysd accueil et avoir un effet bénéfique sur la balance des paiements
lorsque des facteurs locaux sont utilisés a la place de facteurs
importés. Le renforcement des fournisseurs peut avoir des retombées
sur le reste de I'économie nationale et accroitre le dynamisme des
entreprises.

Lorsque, comme C’est le cas dans | es pays développés, acheteurs
et fournisseurs possedent de solides capacités technologiques,
I’échange de connaissances se fait dans les deux sens et porte
essentiellement sur de nouvelles technologies, de nouveaux produits et
de nouvelles méthodes d organisation. Quand, comme c'est le cas
dans la plupart des pays en développement, les fournisseurs sont
relativement peu avances, il y a surtout transfert de connaissances des
filidles étrangeres (acheteurs) aux entreprises locales. En générdl,
cesconnaissances sont auss plus simples, les fournisseurs ayant
davantage de chemin a faire pour se hisser au niveau des meilleures
pratiques internationales — raison pour lagquelle elles revétent une
importance particuliére.
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Bien entendu, les relations nouées ne procurent pas toutes
les mémes avantages aux pays d’ accuell. Par exemple, dans les pays
ou les entreprises locales sont tres protégées, les filides étrangeres
peuvent établir un grand nombre de relations sans étre trés encou-
ragées a investir dans la modernisation des capacités technologiques
de leurs fournisseurs. Ces liens peuvent méme rendre les fournisseurs
incapables d'affronter la concurrence internationale. Les relations
nouées dans un cadre concurrentiel et s accompagnant d’ efforts visant
a améliorer les capacités des fournisseurs ont généralement des effets
plus bénéfiques et dynamiques sur le plan technologique. 1l s agit non
pas de favoriser systématiquement |’ éablissement de liens, mais de le
faire dans les cas ou cela est profitable pour le pays d’ accuelil.

Les avantages que les entreprises locales tirent de leurs relations
avec les filides érangeres dépendent également de la nature de ces
liens. L’étroitesse des relations entre acheteur et fournisseur est
fonction du rapport de force entre les deux parties. Les fournisseurs de
biens et services relativement simples, standardisés et a faible intensité
technologique sont, en général, en position de faiblesse pour négocier
avec les acheteurs. |ls peuvent étre trés vulnérables aux fluctuations
du marché et leurs relations avec des filiales étrangéres comportent
en général peu d échanges d'informations et de connaissances. Ces
filides n'investissent dans le renforcement des capacités locales que
lorsqu’ elles espérent en tirer profit.

Les STN ont intéré& a nouer des relations avec des fournisseurs
locauy, ...

Les nouveaux modes d organisation font de la gestion de la
chaine d’ approvisionnement un facteur plus important de la compétiti-
vité des entreprises, notamment des STN. En moyenne, une entreprise
manufacturiére consacre plus de la moitié de ses recettes a |’ achat de
facteurs de production. Dans certains secteurs, notamment dans
I’ électronique et I’automobile, la proportion est encore plus élevée.
Certaines sociétés sous-traitent I’ ensemble des activités de production
a des producteurs indépendants et ne conservent que les fonctions
de recherche-dével oppement, de conception et de commercialisation.
En parell cas, la gestion de la chaine d’ approvisionnement revét une
importance plus grande encore.
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Unefiliale é&rangére — al’instar de toute autre entreprise — atrois
possibilités pour se procurer des facteurs de production dans le pays
d accueil: les importer, les produire elle-méme sur place, ou les
acheter & une entreprise locae (détenues par des intéréts étrangers ou
nationaux). L’ étroitesse des relations que les filiales érangéres nouent
avec les fournisseurs locaux dépend du rapport colts-avantages ains
gue des différentes conceptions et stratégies des entreprises
concernées. Si un grand nombre de facteurs sectoriels entrent en ligne
de compte dans |'analyse de la rentabilité, le plus important d’ entre
eux est la présence de fournisseurs locaux quaifiés. Les filides
étrangéres produisant essentiellement pour le marché intérieur
achétent en général davantage de facteurs de production sur place que
celles qui ont une vocation exportatrice ou qui font partie de systemes
de production internationaux intégrés. Dans ce dernier cas, les
impératifs en matiere de colt et de qualité sont particuliérement stricts
et lesfiliales obé ssent plutdt a des stratégies d’ entreprise reposant sur
un approvisonnement mondia. L’absence de fournisseurs locaux
efficaces et souvent le principa obstacle a I'éablissement de
relations. Pour de nombreuses activités particulierement exigeantes,
les STN encouragent donc activement des fournisseurs étrangers a
s'implanter sur le marché local, ou préférent produire elles-mémes les
facteurs dont elles ont besoin.

Dans les pays du tiers monde, maintes STN mettent en cauvre
des programmes visant a développer |’ approvisionnement local. Elles
s efforcent de trouver des fournisseurs et d' assurer le bon déroulement
des opérations gréce au transfert de technologie, a la formation, a
I’échange d’'informations et a une aide financiére. L’ objectif est en
généra d accroitre le nombre de fournisseurs efficaces et d' aider les
fournisseurs existants a moderniser leurs capacités dans un ou
plusieurs domaines. La plupart du temps, les filiales étrangéres ne
sintéressent cependant qu'a un nombre restreint de fournisseurs,
C'est-a-dire a ceux qui produisent les facteurs les plus importants sur
le plan gtratégique. Toutefois, lorsgu’elles cherchent a développer
I”approvisonnement local, les STN gpportent souvent aux fournisseurs
un appui considérable en leur transférant des technologies, en formant
leur personnel, en leur communiquant des informations économiques
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et en leur accordant une assistance financiere. L’intensité des
échanges de connaissances et d'informations dans le cadre de relations
acheteur-fournisseur a tendance a étre proportionnelle au niveau de
développement économique du pays d’accueil, en particulier quand
les activités sont complexes et quand | écart avec les fournisseurs en
matiére de technologie et de gestion N’ est pas trop grand.

...maisles pouvoirs publics peuvent beaucoup contribuer a favoriser
cesreations, ...

Les filiales étrangéres ont, certes, intérét a nouer des relations
avec des fournisseurs locaux et a renforcer les liens créés, mais elles
peuvent étre d autant plus disposées ale faire que les pouvoirs publics
semploient & corriger les diverses imperfections du marché aux
différents stades du processus. Par exemple, il est possible que les
STN ignorent I’ existence de fournisseurs viables ou les considérent
comme des sources d approvisionnement trop colteuses. Dans les
pays en développement, des mesures peuvent s avérer nécessaires
pour combler les lacunes des marchés financiers ou de certaines
ingtitutions — écoles professionnelles, établissements de formation,
centres d appui technologique, laboratoires de recherche et d'essal,
etc. Par une action judicieuse, les pouvoirs publics peuvent accroitre
les avantages et diminuer les colts liés a |’ approvisionnement aupres
de fournisseurs locaux.

L’ action des pouvoirs publics est d autant plus importante que
les acheteurs et les fournisseurs méconnaissent les possibilités de
coopération, que les capacités des seconds ne sont pas a la hauteur des
exigences des premiers et que les colts et les risques liés a
I” établissement ou au renforcement de relations peuvent étre réduits.
Le cadre directif, économique et institutionnel, les ressources
humaines, la qudité de I'infrastructure aing que la stabilité politique
et macroéconomique du pays d accueil jouent évidemment un grand
réle, mais les facteurs les plus importants sont I'existence de
fournisseurs locaux ains que le colt et la qualité de leurs produits.
Outre qu’elles sont une des principales conditions de I’ é&tablissement
de relations efficaces, les capacités des entreprises locales en matiére
de technologie et de gestion déterminent dans une large mesure
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I aptitude du pays d’accueil a assmiler les connaissances transférées
et a en tirer parti. Lorsgu’elles sont insuffisantes, le risque est plus
grand de voir les filiales étrangéres se procurer les pieces et €éments
les plus élaborés et les plus complexes aupres de sources internes ou
d’ une entreprise privilégiée (détenue par des intéréts étrangers) a
I"intérieur ou a I'extérieur du pays d'accueill. Par exemple, les
entreprises de la province chinoise de Taiwan et de Singapour
fournissent des facteurs complexes aux filiales érangéres, mais les
entreprises malaisiennes, thailandaises ou mexicaines sont moins
nombreuses ale fare.

L’environnement international évolue sous I'effet de la
mondidisation et la libéralisation, aind que des modifications
apportées au cadre directif multilatéral, notamment par les Accords de
I’OMC et d' autres arrangements internationaux. Des instruments qui
servaient a favoriser I’ établissement de relations interentreprises sont
aujourd’ hui jugés moins utiles ou sont soumis a de nouvelles regles
multilatérales, comme celles de I’ Accord de I’'OMC sur les mesures
concernant les investissements et liées au commerce (MIC) ou de
I’Accord sur les subventions et les mesures compensatoires. Par
exemple, les prescriptions relatives a la teneur en produits nationaux
ont été progressivement supprimées par la plupart des pays. En outre,
du fait de la libéralisation des IED et du commerce ains que de la
concurrence accrue dont ces investissements font |’ objet, on a moins
largement recours a d’ autres contraintes d’ exploitation.

Des mesures incitatives bien ciblées favorisant I instauration et
le renforcement de relations interentreprises peuvent avoir un impact
favorable. On devrait envisager de classer ce type d'aides au
développement dans la catégorie des subventions ne donnant pas lieu
a une action en vertu des régles de I'OMC. Par ailleurs, les accords
commerciaux préférentiels — assortis de régles d’ origine fondées sur la
valeur goutée locale ou la teneur en produits nationaux — peuvent
avoir des effets importants sur les IED et sur I'établissement de
relations interentreprises par les STN dans les pays bénéficiant de
préférences. En généra, leur impact est d'autant plus sensible que la
marge préférentielle découlant des regles d origine est élevée et que
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les colits administratifs connexes sont bas. Cela dit, les effets des
regles d’ origine sur les relations interentreprises dépendent également
des capacités de production locales.

Ce nouveau cadre internationadl a modifié la marge de
mancauvre des pays, mais il autorise une certaine souplesse, avec par
exemple la prorogation des arrangements transitoires et le traitement
différencié des pays en fonction de leur niveau de développement.
Méme s certains accords doivent étre réexaminés, les décideurs
doivent s attacher a exploiter les possibilités offertes par le cadre en
vigueur ains que les autres mesures non assujetties aux régles
multilatérales pour intégrer davantage les |IED dans I'économie
nationale et en particulier tirer parti des relations en amont.

Dans ce nouveau cadre directif, on a tout intérét a suivre une
politique active alant dans le sens du marché. Bien qu'il n’existe pas
de recette universelle pour promouvoir les relations interentreprises, il
est possible de tirer des enseignements précieux de I’ expérience.
L’ action dans ce secteur, comme dans d' autres domaines du dévelop-
pement, dépend souvent, dans une large mesure, des conditions
locales et doit étre adaptée a la situation particuliere du pays d accuell
(figure 3). Elle doit s'inscrire dans une stratégie générale de dévelop-
pement et sa réussite est souvent liée a des facteurs qui ne ressortent
pas nécessairement d'une simple analyse des mesures prises. La
maniére dont ces mesures ont éé congues, coordonnées et mises
en cauvre dans la pratique joue également un grand role.

Une solution consiste a promouvoir les relations interentreprises
par diverses mesures visant a mettre en contact fournisseurs locaux et
filiales étrangéres ains qu’'a renforcer leurs liens dans les domaines
clefs que sont I'information, la technologie, la formation et les
ressources financieres. 1l sagit d'une démarche globale destinée
essentiellement a instaurer un cadre plus favorable a I’ éablissement
de relations. L’étude de I'expérience des pays daccueil permet de
dresser une longue liste de mesures précises susceptibles d’ étre prises
dans ce domaine. On peut, par exemple, fournir des services d'infor-
mation et d’'intermédiation aux entreprises locales pour les aider



Figure 3. Orientationsd'une politique de promotion desrelations en amont
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a éablir des relations avec des filiadles érangéres; inciter les filiales
étrangéres a participer a des programmes visant & moderniser les
capacités technologiques des fournisseurs locaux; promouvoir la
création d’ associations de fournisseurs; assurer des services conjoints
(en particulier de formation), et proposer divers mécanismes visant
aaméliorer I'accés des fournisseurs locaux a des sources de
financement.

...le mieux étant peut-étre d éablir un programme de promotion
spécial

Une autre solution, qui va plus loin, consiste a mettre en place
un programme de promotion spécial reprenant certaines des mesures
qui viennent d’ étre décrites. 1l s agit d’ une démarche volontariste qui
vise a dargir et renforcer les relations nouées entre des filides
étrangeres et des entreprises locales en ciblant certaines branches et
certaines soci étés. Comme pour les autres politiques qui portent sur un
ensemble de facteurs de production, d' activités et d’ entreprises, il est
souhaitable que les décideurs commencent par éaborer un programme
de modeste envergure (par exemple un programme pilote) — surtout
lorsque les ressources sont limitées — qui fera |’ objet d’un suivi, sera
relativement souple et permettra de tirer des enseignements. En outre,
il est essentiel que le secteur privé, auss hien les filides érangéres
gue les fournisseurs locaux, collabore étroitement a la conception et a
la mise en cauvre de ce programme.

Certains pays ont d§a mis en place des programmes de
promotion spéciaux, associant différents types de mesures et visant
des branches et sociétés données. Il s agit essentiellement ce pays ou
les sociétés étrangeres sont nombreuses et ou les entreprises locales
sont relativement développées. La Hongrie, I'lrlande, la Maaisie,
le Mexique, la République tchéque, le Royaume-Uni, Singapour et la
Thailande en sont des exemples. Certains programmes sont exécutés
au niveau national, d' autres a |’ échelon régional ou local. Ils ont trois
éléments en commun: la fourniture d’' informations sur les marchés et
les entreprises; des services d’intermédiation; une assistance adminis-
trative ou technique, assortie d’ une formation e, parfois, d une aide ou
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d'incitations financieres. Certains programmes prévoient auss des
activités de promotion des IED visant a dtirer des investisseurs
étrangers dans les secteurs ciblés. Dans tous les cas, les relations
nouées ne sont durables que si lesfiliales étrangéres et les entreprises
locales peuvent en tirer profit.

Les principaux éléments d’un programme de promotion spécial
des relations interentreprises sont décrits ci-apres. Il sagit d'un
ensemble de mesures que les pays pourraient panacher en fonction de
leur situation particuliére, plutét que dun programme préétabli
valable pour tous. Il est clair que les mesures adoptées et le dosage
choisi doivent tenir compte du niveau de développement, des
capacités directives, des ressources et des objectifs de chague pays.
Méme des pays se trouvant a un stade de dével oppement comparable
peuvent choisir une panoplie différente de mesures, selon les capacités
de leurs entreprises et de leurs ingtitutions locales.

Un programme efficace de promotion doit reposer sur une
conception claire de la maniére dont les IED sintegrent dans la
stratégie globae de développement et, plus particulierement, dans le
renforcement des capacités de production. Cette conception doit étre
fondée sur une bonne connaissance des points forts et des points
fables de I'économie ans que des problemes posés par la
mondialisation. 1l convient, en particulier, d’ étudier les besoins des
entreprises locaes en matiere de compétitivité, ains que les
politiques, les ingtitutions d’ appui privées et publiques et les mesures
de soutien (notamment le perfectionnement des compétences et des
technologies), qui sont nécessaires pour y repondre.
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1.  Objectifsgénéraux d’un programme de promotion

Les programmes visant a favoriser les relations interentreprises
associent deux catégories de mesures, axées respectivement sur le
développement des entreprises (en particulier des PME) et sur la
promotion des IED. Les mesures de la premiére catégorie sont
naturellement souhaitables car des entreprises dynamiques constituent
les piliers de la croissance économique et du développement; les
capacités des entreprises locales sont le facteur de réussite le plus
important. La promotion des IED, quant a elle, porte de plus en plus
non seulement sur le volume des investissements, mais auss sur leur
gualité et notamment sur les possibilités de nouer des relations.

Les programmes de promotion des relations interentreprises
peuvent avoir deux objectifs généraux: accroitre les achats des filiaes
étrangéres auprés des fournisseurs locaux (c'est-a-dire créer de
nouvelles relations en amont); approfondir et améiorer les liens
existants — en vue d'aider les fournisseurs locaux a produire des biens
a plus forte valeur gjoutée dans un environnement concurrentiel. Ces
objectifs sont interdépendants: le renforcement des liens existants peut
entrainer I’ instauration de nouvelles relations qui, a leur tour, peuvent
modifier laqualité et I'intensité de cesliens.

Les objectifs des pouvoirs publics devraient étre partagés par
toutes les parties prenantes, dont la participation active est nécessaire
au succés de tout programme. |l est souhaitable de mener des
consultations des le départ. 1l convient avant tout:

D’instaurer un didogue entre le secteur public et le
secteur prive (par exemple dans le cadre d’'un «forum de
promotion des relations interentreprises»), auquel partici-
pent tous les intéressés, a savoir les filides érangéres
(eten particulier les responsables des achats), les
associations de fournisseurs, les chambres de commerce,
les banques, les prestataires de services, les syndicats et
les organismes publics (organismes de promotion des
investissements, sociétés de développement, autorités
des zones industrielles, organismes de développement
sectorid, etc.);
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2.

De diffuser les «meilleures pratiques», en sinspirant de
programmes et mesures qui ont fait leurs preuves,
adoptés par les entreprises et par les gouvernements
d autres pays.

Ciblesdu programme

Les pouvoirs publics, en coopération avec les ingtitutions du
secteur prive, doivent définir les cibles du programme, ¢ est-a-dire les
secteurs et, a I'intérieur de ces secteurs, les filiales étrangéres et les
fournisseurs locaux visés.

L es secteur s peuvent étre choisis en fonction:

des priorités de dével oppement sectoriel du pays, compte
tenu du nombre de filides érangeres et d entreprises
locales ayant des capacités,

de la capacité des entreprises locales de fournir aux
filiales étrangeéres les facteurs de production requis;

de la nature des systemes de production internationaux au
sein du secteur chois, laguelle détermine en partie le
degré d autonomie dont les filiales étrangéres jouissent
pour S approvisionner sur le marché loca (celles qui
participent a des systemes de production internationaux
intégrés sont généralement plus tributaires d’ une stratégie
d’ approvisionnement mondial);

de I'intensité technologique de I’ activité en question et
des possibilités de produire des biens a plus forte valeur
gjoutee.

Ce type d'andyse est un éément indispensable de toute
stratégie de promotion des relations interentreprises. sans dlle, les
pouvoirs publics ne peuvent décider comment répartir leurs ressources
limitées. 1l faut aussi tenir compte de I’ évolution et du dével oppement
des réseaux de production internationaux ains que de leurs incidences
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sur les producteurs locaux, en instaurant notamment un dialogue
permanent avec les principales parties prenantes.

Les filiales étrangér es peuvent étre choisies en fonction de leur
volonté et de leur capacité de nouer des relations bénéfiques.
Les gouvernements peuvent aler plus loin dans leurs efforts de
promotion des |ED en ciblant les STN qui souhaitent particulie-
rement tisser des liens solides avec des fournisseurs locaux. Le
programme de promotion peut méme aider les responsables
locaux de filiales étrangeres a convaincre leur siege de leur
accorder une plus grande autonomie en matiere d achat. Les
besoins des filides étrangeres peuvent ensuite étre recensés
dans le cadre de consultations approfondies avec celles-ci.

Les fournisseurs peuvent étre sélectionnés en fonction de leur
volonté et de leur capacité (réelle ou potentielle) de répondre
aux besoins desfiliales étrangéres. Pour s assurer du sérieux de
leurs intentions, on peut exiger d’ eux qu’ils apportent certaines
améliorations, tout en les conseillant et les aidant un tant soit
peu pendant la période initiale de sélection. On peut également
évaluer leurs capacités technologiques et leurs compétences.
Les critéres qui ont été utilisés sont la taille de I’ entreprise, ses
capacités de production, les certificats |SO obtenus et son age.
Toutefois, un des principaux éléments a prendre en compte est
la volonté des principaux responsables (et en particulier du
directeur général) d' ocauvrer & une amélioration permanente et de
moderniser leurs activités pour satisfaire aux normes interna-
tionales — condition de I'instauration de relations bénéfiques. |1
est trés important d’ obtenir la collaboration active des chambres
de commerce, des associations professionnelles, des centres
d’ appui, des prestataires de services et d’autres ingtitutions
du secteur privé, et de travailler en concertation avec des
programmes de dével oppement de PME, qu'ils soient locaux ou
internationaux. (Le programme EMPRETEC de laCNUCED en
est un exemple.) Des ateliers de promotion des relations inter-
entreprises réunissant des représentants de filiales étrangeres et
d entreprises locales pourraient étre organisés pour sélectionner
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les participants éventuels au programme, suivis de rencontres
permettant a ces représentants d’ avoir des entretiens en vue de
conclure des partenariats. Les sociétés prétes a aler plus loin
pourraient faire procéder a des audits de gestion afin d' évaluer
les forces et les faiblesses d’ éventuel s partenaires locaux.

3. Mesures précisesa prendre

Les gouvernements doivent connaitre les mesures qui ont dga
été prises par les filiales étrangeres et par les entreprises locales
(tableau 8). Il peut s avérer nécessaire d encourager et d appuyer
certaines de ces mesures. Les pouvoirs publics peuvent auss jouer le
réle de facilitateurs et de catalyseurs et veiller a ce que les ingtitutions
privées recoivent les aides et les ressources nécessaires. |Is peuvent
étre particuliérement actifs dans des domaines essertiels a I’ éablis-
sement de relations, a savoir: I'information et I'intermédiation; la
modernisation des capacités technologiques; la formation; I'acces a
des sources de financement (tableau 9). De nombreuses mesures
peuvent étre prises dans chacun de ces domaines, elles visent
essentiellement & encourager et a aider les filiales étrangéres et les
entreprises locales a nouer des relations et a renforcer les liens
existants. Elles sont décrites — individuellement et dans le cadre de
programmes — dans le corps du Rapport 2001. Les gouvernements
peuvent les panacher a leur guise, en fonction des résultats des
consultations menées avec les ingtitutions d’ appui et les responsables
de programmes publics et privés ainsi qu’ avec les principaes parties
prenantes pour recenser les besoins particuliers de tel ou tel secteur ou
groupe de sociétés. Les résultats des efforts de promotion des relations
interentreprises mentionnés plus haut — forums, ateliers et rencontres—
et le recensement des entreprises |ocales prometteuses sont également
utiles. Les gouvernements pourraient aussi encourager les filiaes
étrangéres participantes a encadrer et a parrainer certaines de ces
entreprises.



Tableau 8. Mesuresque peuvent prendrelesfiliales étrangeérespour promouvoir lesrelationsinterentreprises
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fourniture de garanties pour
des préts bancaires; fonds
servant aaimenter le capital
de roulement ou a satisfaire
d autres besoins des fournisseurs,
financements; partage des
colts infrastructurels de
certainsprojetsavec les
fournisseurs; crédit -bail.
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Recherche

denouveaux
four nisseur slocaux

Transfert detechnologie

Formation

Echange
d’informations

Appui financier

- Visite desingtallations des
fournisseurs pour les conseiller
sur les aménagements,
les opérations et laqualité.

- Congtitution de «clubs de
coopération» pour échanger des
informationsavec les fournisseurs
sur des questionstechniques.

- Aide aux employés qui souhaitent
créer leur propre entreprise.

Assistance en matiére
d’organisation et de gestion:

- Gestion desstocks (flux tendus
et autresméthodes).

- Mise en place de systémes
de controle de la qudité.

- Initiation a denouvelles
méthodes.

- Gestion de réseaux, techniques
financiéres, achats,
commerciaisation, etc.

Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, tableau V.1.2, p. 214.
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Tableau 9. Mesuresque peuvent prendre les gouver nements pour promouvoir lesrelationsinterentreprises

Information et inter médiation

M oder nisation
technologique

Formation

Mesures financieres

Information:
- Feuillets et brochures.

- Bases de données éectroniques
mMiSes ajour en permanence.

- Séminaires d informat ion,
expositions et missions.
Intermédiation:

- Roled' intermédiaire dans
les négociations.

Appui aux audits des
fournisseurs.

Conseils sur les contrats
de soustraitance.

Parrainage de foires,
d’expositions, de missions
et de conférences.

Organisdion de réunions,
de visites sur leslieux de
production.

Transfert de technologie
en tant que contrainte
d’exploitation.

Partenariats avec des
filialesétrangeres.
Incitationsala
coopération en matiere
de recherche-
développement.

Mesures d'incitation
prisespar lespays
d’origine.

Promotion d' associations
de fournisseurs.

Collaboration avec le
secteur privé pour la
fourniture de services
complets,y comprisdes
services de formation.

Appui aux programmes
de formation du secteur
privé.

Collaboration avec

des organismes
internationaux.

Protection juridique contre les pratiques
commerciaes et les contrats déloyaux.

- Adoption de mesures fiscal es visant
a décourager les retards de paiement.

Limitation desretards de paiement par desmesur es
|égidatives.

Garantie de recouvrement des paiements en retard.

- Financement indirect des fournisseurs par lebiais
des acheteurs.

Creédit ou réduction d'imp6t et autres avantages
fiscaux aux entreprises accordant des financements
along terme aleursfournisseurs.

- Cofinancement de programmes de dével oppement
avec le secteur privé.

Participation directe au financement
des entreprises locales.

Transfert obligatoire de fonds desfiliales
étrangéeres aux fournisseurslocaux.

Mesures prisespar lespays d origine:
- Prétsen deux temps.
- APD.

3|qWiasua,p anA
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Source: CNUCED, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, tableau V1.1, p. 210.
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Les mesures susmentionnées peuvent étre étayées par des
actions visant a renforcer le pouvoir de négociation des entreprises
locales face aux filidles érangeres, par exemple en diffusant des
directives ou des contrats types. La mise en place de mécanismes
informels spéciaux peut auss aider a résoudre les problémes et régler
les différends, contribuant ains a I’ éablissement de relations plus
durables.

Tous ces efforts devraient aboutir a |'éaboration d'un
programme d'action clair et rédisable. Il va sans dire qu’'a chague
étape de I'exécution de ce programme, les pouvoirs publics doivent
avoir une idée précise des colts et des ressources disponibles.

4.  Cadreingtitutionnel et administratif a mettre en place
pour I’application et le suivi du programme

Les gouvernements ont le choix entre plusieurs options pour
établir le cadre ingtitutionnel de leur programme de promotion des
relations interentreprises:

Faire du programme une activité distincte au sein d’'un organe
existant, voire mettre en place un programme spécial sous la
responsabilité d’ un organe indépendant qui coordonnerait toutes
les activités exécutées par les différents services et organismes
dans le domaine considéré;

Confier la conception et I'exécution du programme aux
autorités locales, qui bénéficieraient des conseils et du soutien
des autorités centrales. Cette solution serait peut-étre préférable
dans de grands pays ou dans les pays ou les ressources
disponibles sont limitées, ou lorsque les régions offrent des
avantages géostratégiques distincts;

Faire du secteur privé le principa agent dexécution du
programme. Les fournisseurs, les filiales ou leurs associations
pourraient créer un organisme a cette fin. Les pouvoirs publics
joueraient le réle de catalyseur et se chargeraient des aspects
relatifs alaréglementation et al’information.
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L’envergure du programme dépend des objectifs fixés et des
ressources disponibles. Certains programmes regoivent un finan
cement extérieur provenant de pays donateurs. |l faut néanmoins que
les programmes exécutés directement par les pouvoirs publics
recoivent a terme des subventions suffisantes de I’ Etat pour assurer
leur viabilité financiere. En outre, il est souhaitable que les colts
soient partagés avec les entreprises participantes (acheteurs et
fournisseurs), non seulement pour des raisons financiéres mais auss
pour motiver les participants. Cela est tout a fait réalisable, surtout
lorsgue le programme a déja fait ses preuves. |l va sans dire que s
I’on veut instaurer des relations de confiance et de crédibilité entre les
entreprises, le personnel chargé de mettre en cauvre le programme doit
étre composé de professionnels possédant des compétences et une
expérience suffisantes acquises dans e secteur prive.

Les programmes visant a promouvoir les relations inter-
entreprises ne sauraient donner de bons résultats sans une coordination
véritable avec des ingtitutions intermeédiaires efficaces fournissant un
appui dans les domaines suivants. renforcement des compétences,
mise au point de techniques, logistique et sources de financement. Il
S agit notamment des établissements de normalisation et de métrologie,
des laboratoires dessai, des centres de recherche-dével oppement et
d autres services de vulgarisation technique, des centres d’ étude de la
productivité et de formation des cadres ains que des ingtitutions
financieres, que ces organismes soient publics ou privés. En outre,
il est important que ces programmes soient exécutés en concertation
étroite avec les associations privées intéressees — chambres de
commerce et dindustrie, associations de producteurs, associations
d'investisseurs, etc. Les syndicats et |es divers groupements d’ intéréts
sont auss des parties prenantes qui comptent.

Enfin, il importe de mettre en place un systéme de suivi
pour évaluer les résultats du programme. |l arrive souvent qu’un
programme pilote doive étre gusté et affiné en fonction de
I’expérience acquise et de I'évolution de la situation. Des criteres
d évauation devraient étre définis et des enquétes devraient étre
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réalisées auprés des utilisateurs. Les criteres suivants pourraient
notamment étre retenus:

Portée: nombre d'entreprises participant au programme
sur ladurée;

Impact: I'impact du programme peut ére mesuré par des
indicateurs tels que: le nombre de fournisseurs ayant
noué des relations avec des filiales érangeres sur la
durée; le montant et I’ évolution des contrats sur la durée;
la part des fournisseurs locaux dans les achats desfiliales
étrangeéres; I’ampleur des activités de recherche-dévelop-
pement exécutées par des fournisseurs locaux sur la durée
(notamment celles qui ont débouché sur des brevets); les
variations du volume des exportations; la hausse de la
productivité ou la vaeur goutée au niveau de I’ entreprise
ou du secteur; I'implantation éventuelle d’un fournisseur
local al’étranger;

Colt-efficacité: colt du programme compte tenu des
résultats obtenus et des avantages retirés par rapport aux
objectifs fixés au départ.

* * %

Il convient de rappeler que les programmes visant a promouvoir
les relations interentreprises servent les intéréts mutuels des filiales
étrangeres et des fournisseurs locaux. Ces relations sont un tremplin
vers le renforcement de la compétitivité des entreprises locales, et leur
permettent d'intégrer des réseaux de production internationaux, tout
en ancrant solidement les filiales étrangeres dans I’ économie des pays
d accueil. Par ailleurs, ces programmes devraient s'inscrire dans une
action plus générale en faveur des IED et des PME. Etant donné que
des réseaux de fournisseurs viables fleurissent souvent au sein
de groupements d entreprises, il faut favoriser le développement de
ces groupements, en particulier dans les branches et les activités a
forte intensité technologique. D’ou I'importance des mesures de la
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troiséme génération, qui visent a promouvoir les IED en ciblant les
investisseurs étrangers (secteurs et sociétés) et en se servant des
groupements pour attirer les IED (lesquels contribuent ensuite a
renforcer ces groupements). Les mesures favorisant les relations
interentreprises ont d autant plus de chances d' étre couronnées de
succes qu'elles iront de pair avec des politiques axées sur le
développement des PME et une promotion ciblée des IED.

Genéve, juillet 2001

Le Secrétaire général de la CNUCED

Rubens Ricupero
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Telefax: (41-22) 907-0194
E-mail: natalia.guerra@unctad.org
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QUESTIONNAIRE

World I nvestment Report 2001:
Promoting Linkages

Numéro de vente: E.01.11.D.12

Soucieuse d’amédliorer la qualité et I’ utilité de ses travaux, la
Division de I'investissement, de la technologie et du dével oppement
des entreprises de la CNUCED souhaiterait recueillir les opinions des
lecteurs de la présente publication et d’ autres ouvrages. Nous vous
serions reconnaissants de bien vouloir remplir le questionnaire
ci-apres, puis de le renvoyer a |’ adresse suivante:

Enquéte de lectorat
Division de I’ investissement, de la technologie et du
dével oppement des entreprises dela CNUCED
Office des Nations Unies & Genéeve
Bureau E-9123
Palais des Nations
CH-1211 Geneve 10
isse
télécopieur: 41-22 907-0194

1 Nom et adresse (facultatif):




Indiquez ce qui correspond le mieux a votre domaine
professionnel:

Gouvernement Entreprise publique
Entreprise/ Etablissement universitaire,
ingtitution privée institut de recherche
Organisation Médias

internationale

Organisation Autre domaine (préciser)

a but non lucratif

Dans quel pays exercez-vous votre activité professionnelle?

Comment jugez-vous le contenu de |a présente publication?

Excelent[ ] Moyen [] Bon [ ] Médiocre [ ]

La présente publication vous est-dlle utile dans votre travail ?

Tresutile[ ] Moyennementutle [ ]  Sansintérét [ ]

Indiquez les trois principales qualités de la présente publication:

Indiquez les trois principaux défauts de la présente publication:
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10.

Si vous avez lu d' autres publications de la Division de
I’investissement, de la technologie et du dével oppement
des entreprises de la CNUCED, vous diriez qu’ elles sont:

[] Généralement bonnes, []
Toujours bonnes a quelques exceptions prés
Générdement || []
meédiocres De peu d'intérét

D’ une maniére générale, considérez-vous que ces publications
Vvous sont, dans votre travail:

Trésutiles[ ] Moyennement utiles [ ]  Sansintérét [
Recevez-vous régulierement larevue Transnational

Corporations (anciennement The CTC Reporter), publiée
trois fois par an par la Division?

Oui [ ] Non [ ]

Dans |la négative, veuillez cochef ] case ci-aprés s vous
souhaitez en recevoir un exemplaire pour information au nom
et al’ adresse indiqués plus haut



