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1. Importancia econdmica del sector de la contratacion publica en

Espafiay marco regulatorio nacional y europeo

En Espafia, al igual que en el resto de paises de nuestro entorno, la
contratacion publica tiene una indudable importancia econdémica. De acuerdo
con los datos de la UE, el peso de la contratacion publica en el PIB espafiol se
sitia en torno al 15%, (en Francia y Alemania es un 17%, y en Holanda llega
hasta el 23%). Comparando con los datos de otros sectores en Espafia, es
incluso superior al porcentaje que el turismo y la construccion representan en

relacion al PIB (un 13y 11 % respectivamente).

Més alla de la importancia cuantitativa, la licitacién publica se puede analizar
cualitativamente, ya que el resultado de la licitaciéon afecta doblemente a los
ciudadanos. Por un lado, como consumidores y usuarios de las obras, bienes 'y
servicios contratados por las Administraciones Publicas, y por otro, como

contribuyentes que financian las politicas de gasto publico. Asi, unas




CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

condiciones de competencia deficientes conllevan un mayor esfuerzo
econdmico para las entidades del sector publico que contratan bienes y

servicios, y por tanto, para los ciudadanos.

Distintos estudios han permitido realizar estimaciones para cuantificar las
pérdidas en que incurre el Estado por las licitaciones fraudulentas, y se calcula
que éstas incrementan los precios en un 20%, lo cual supone un sobrecoste
anual de 300 millones € por cada punto porcentual del PIB que corresponde a

licitaciones colusorias.

Todo lo anterior justifica la existencia de un marco legislativo que proteja y
fomente la libre competencia. Este marco legislativo estd constituido

fundamentalmente por la siguiente normativa (nacional y europea):

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico®

e Cbdigo Penal espariol. (El articulo 262, prohibe la manipulacién de

concursos y subastas publicas).

e Ley de Defensa de la Competencia. (El articulo 1 tipifica estas conductas

como infracciones muy graves).

e Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de

servicios.

e Libro verde sobre la modernizacion de la politica de contratacion publica
de la UE. (Hacia un mercado europeo de la contratacion publica mas

eficiente, enero 2011)

! La presente Ley tiene por objet regular la contratacién del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacion de obras, la
adquisicion de bienes y la contrataciéon de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta econémicamente méas
ventajosa.
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2. Actuaciones del TDCy de la CNC en este ambito

Dada la importancia de la licitacion publica para el bienestar de los ciudadanos,
el extinto Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) y la actual Comision
Nacional de la Competencia (CNC) han venido desarrollando en los ultimos
afios distintas actuaciones (1) sancionadoras (2) de promocion de la
competencia y (3) de impugnacion jurisdiccional, con el objetivo de contribuir al
fomento y promocion de la competencia efectiva en los procedimientos de
contratacion publica, en beneficio de las Administraciones contratantes y de los

ciudadanos.

2.1- Actividad Sancionadora. En este sentido se puede destacar distintas
resoluciones?: dictaminadas en distintos sectores de la actividad

econdmica.

e Agencias de Viaje. Resolucién TDC 2000, Expte. 476/99 Viajes Halcén,

Barceld, Iberia y Marsans acordaron constituir una Agrupacion por
Interés Econémico (AIE®) denominada “Mundosocial’, con el fin de
presentar ofertas idénticas al concurso publico para la ejecucion del
programa de vacaciones para personas de la tercera edad gestionado
por el INSERSO*, asi como la ejecucion conjunta del mismo con
independencia del resultado de la licitacion. Esta conducta, que era
conocida por el INSERSO, constituye una infraccion muy grave del
articulo 1 LDC, y por ello, se impuso una multa de 150 millones de

pesetas (algo menos de 1 millén €) a Mundosocial.
e Ambito Sanitario:

o Gestion residuos sanitarios®. Resoluci6n CNC 2010, Expte.

S/0014/07: cuatro empresas se reparten este servicio en varias

% Todas las resoluciones y expedientes pueden consultarse en
http://www.cncompetencia.es/Inicio/Expedientes/tabid/116/Default.aspx
® La figura de la AIE es uno de los modos en los que diversas empresas concurren unidas a una licitacién, teniendo la

agrupacion resultante personalidad juridica independiente de la de los miembros que la componen.

* El INSERSO era el Instituto Nacional de Servicios Sociales, hoy sustituido por el IMSERSO (Instituto de Mayores y
Servicios Sociales)

® Nota de prensa en espafiol e inglés



http://www.cncompetencia.es/Inicio/Expedientes/tabid/116/Default.aspx?sTipoBusqueda=3&PrPag=1&PagSel=1&Numero=476%2f99&Ambito=Conductas
http://www.cncompetencia.es/Inicio/Expedientes/tabid/116/Default.aspx?sTipoBusqueda=3&PrPag=1&PagSel=1&Numero=S%2f0014%2f07&Ambito=Conductas
http://www.cncompetencia.es/Inicio/Expedientes/tabid/116/Default.aspx
http://www.cncompetencia.es/Inicio/GestionDocumental/tabid/76/Default.aspx?EntryId=33863&Command=Core_Download&Method=attachment
http://www.cncompetencia.es/Inicio/GestionDocumental/tabid/76/Default.aspx?EntryId=34008&Command=Core_Download&Method=attachment
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regiones de Espafia. Se consider6 acreditado que estas
empresas se repartian los clientes publicos, desde al menos 1994
hasta 2007, mediante la coordinacion de sus ofertas a través de
la creacion de Uniones Temporales de Empresas o UTEs,
presentando posturas encubiertas y recurriendo a la supresion de
propuestas. La CNC resolvi6é imponer multas a las cuatro

empresas infractoras por un monto total de 7 millones €.

o Ambulancias de Orense y Cuenca. Resoluciones del TDC 2006,

Exptes 590/05 y 595/05: colusion a través de Agrupaciones de

Interés Econdmico (AIE) y de Uniones Temporales de Empresas
(UTE) para proveer el servicio. En el caso de Orense, una
empresa de ambulancias denuncié en 2003 a una AIE del sector
por cerrar el acceso al mercado publico y privado, al repartirse la
actividad entre sus socios. Ciertas clausulas del acuerdo de AIE
fueron consideradas anticompetitivas por el TDC. Un caso
valorado de forma similar fue la constitucion de una UTE entre 13
empresas de ambulancias de Cuenca para participar en concurso
publico. Esta agrupacion incluia clausulas dirigidas a repartirse el
mercado publico y privado. En ambos casos se impusieron multas
por un monto total de 432.000 € y 495.000€ respectivamente, en

funcién del numero de vehiculos de cada empresa.
e Obras Publicas:

o Asfaltos. Resolucion de la CNC del 26 de octubre de 2011°, en la
gue se sanciona un cartel de fijacibn de precios y reparto de
mercados por los productores de asfaltos’. Se imponen multas
por un monto total de 16 millones € repartidos entre 12 empresas.
El area de influencia de las empresas investigadas, determinada

por las caracteristicas del producto, facilit6 que los acuerdos y el

6 Expediente S/0192/09 Asfalto

" Notas de prensa en espafiol e inglés.


http://www.cncompetencia.es/Inicio/Expedientes/tabid/116/Default.aspx?sTipoBusqueda=3&PrPag=1&PagSel=1&Numero=590%2f05&Ambito=Conductas
http://www.cncompetencia.es/Inicio/Expedientes/tabid/116/Default.aspx?sTipoBusqueda=3&PrPag=1&PagSel=1&Numero=595%2f05&Ambito=Conductas
http://www.cncompetencia.es/Inicio/Expedientes/tabid/116/Default.aspx?sTipoBusqueda=3&PrPag=1&PagSel=1&Numero=S%2f0192%2f09&Ambito=Conductas
http://www.cncompetencia.es/Inicio/GestionDocumental/tabid/76/Default.aspx?EntryId=109535&Command=Core_Download&Method=attachment
http://www.cncompetencia.es/Inicio/GestionDocumental/tabid/76/Default.aspx?EntryId=111036&Command=Core_Download&Method=attachment
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consecuente reparto del mercado se negociara, a efectos
practicos, a nivel local. La Resolucion consideraba muy probable
que este cartel estuviese extendido a otras areas geograficas,

aungue solo se tenia acreditacion de las zonas imputadas.

Este expediente no es estrictamente un cartel frente a las AAPP,
ya que los clientes son fundamentalmente empresas privadas que
actian como contratistas de obras publicas, tanto para las AAPP
como para entidades privadas (urbanizaciones etc.). Sin embargo
se ha incluido por ser un buen precedente para demostrar la
influencia indirecta de carteles en mercados upstream sobre
AAPP, y la validez del marco metodolégico de la Guia para el

procurement publico y el privado.

o Carreteras: Resolucién 19 de octubre de 20118, sobre concursos
para pavimentacién de carreteras®. Se impone una multa de mas
de 43 millones €, distribuidos entre 46 empresas del sector de la
construccion, en proporcion a sus participaciones en el cartel y al
tamafio de cada empresa, por llegar a acuerdos para repartirse y
fijar los precios de las licitaciones de obras de rehabilitacion de
carreteras por toda la geografia espafiola. En total se acreditaron
acuerdos para modificar las ofertas durante los afios 2008 y 2009
en catorce licitaciones publicas de conservacion, mejora,
renovacion y rehabilitacion de firmes y plataformas convocados

en todo el territorio nacional

La colusion afectaba fundamentalmente a licitaciones convocadas
por el procedimiento restringido. En este tipo de procedimientos,
la Administracion convoca la licitacion y s6lo pueden presentar su
oferta las empresas que, habiéndolo solicitado, y en atencion a su

solvencia, sean seleccionadas por la propia Administracion. En

8 Expediente S/0226/10 licitacién de carreteras

° Notas de prensa en espafiol e inglés.


http://www.cncompetencia.es/Inicio/Expedientes/tabid/116/Default.aspx?sTipoBusqueda=3&PrPag=1&PagSel=1&Numero=S%2f0226%2f10&Ambito=Conductas
http://www.cncompetencia.es/Inicio/GestionDocumental/tabid/76/Default.aspx?EntryId=108188&Command=Core_Download&Method=attachment
http://www.cncompetencia.es/Inicio/GestionDocumental/tabid/76/Default.aspx?EntryId=108267&Command=Core_Download&Method=attachment
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estas licitaciones, la Administracion marca un presupuesto de
referencia y las empresas seleccionadas deben presentar sus
ofertas, indicando la baja que sobre ese presupuesto estan
dispuestas a realizar. Las empresas seleccionadas en estos
procedimientos mantenian contactos y se reunian para
intercambiarse informacién sobre las bajas que tenian previstas.
A partir de ello, acordaban cuél seria el importe de la baja
ganadora asi como el del resto de ofertas. Estas bajas (entre 1%
y 6%) resultaban mucho menores que las que se observan en

condiciones competitivas (entre el 15-30%).

Ademas de estos casos, podemos sefalar que la Ley de
Contratos del Sector Publico insta expresamente a los 6rganos de
contratacion a poner en conocimiento de las autoridades de
competencia (nacional o regionales) indicios de colusion que se
identifiqguen en sus procesos de licitacion, posibilidad que se ha

comenzado a ejercitar por administraciones licitadoras.

2.2 - Promocion de competencia. La Ley 15/2007 refuerza las labores de
promocién de la competencia atribuidas a la CNC mediante una serie de
actuaciones entre las que se incluye la realizacion de “informes generales
sobre sectores, en su caso, con propuestas de liberalizacion, desregulacion o
modificacion normativa”. Ademas, los articulos 25 y 26 atribuyen a la CNC una
funcién consultiva relativa a la emision de “informes sobre proyectos y
proposiciones de normas que afecten a la competencia” Esta es una forma de
efectuar propuestas o recomendaciones a las diferentes Administraciones

Publicas para el mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados.
En este sentido cabe destacar, como ejemplos, las actuaciones siguientes:

e Informe sobre licitaciones para concesiones de transporte
interurbano de viajeros por autobds a nivel estatal. En este
Informe, del afio 2008, se realiza un andlisis y valoracion del

Protocolo de 2007 del Ministerio de Fomento (firmado con sindicatos,

6
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consumidores y representantes del sector) para fijar los criterios de
estos concursos. El Informe puntualiza que el Protocolo no favorece
la competencia, destacando algunos aspectos especialmente
negativos, como el derecho de preferencia del titular actual de la
concesion, los requisitos de experiencia previa, la poca ponderacion
del precio y frecuencia del servicio, el poco recorrido para las mejoras
en estas variables, y el excesivo peso de elementos ajenos al

servicio.

Dos afios después, en el 2010, la CNC publica otro Informe de
seguimiento sobre los cambios introducidos en el Protocolo y sobre
los concursos celebrados por Fomento en 2009. Se llega a las
mismas conclusiones, es decir, que el Protocolo es inadecuado, y

gue los concursos celebrados no son suficientemente competitivos.

Sin embargo, este Informe reconoce que se han introducido algunas
mejoras y adaptaciones, siguiendo las recomendaciones de la CNC
en su informe del 2008. Entre otras reformas, destacan, la
eliminacién del requisito de que los licitadores cuenten con
concesiones de un determinado tamafio, el incremento de las
puntuaciones de tarifas y frecuencia del servicio dentro de los
criterios de valoracion, y la reduccion de la ponderacion del
compromiso de asunciéon de la plantilla laboral del antiguo

concesionario por parte del licitador.

Dando la razén a los argumentos defendidos por la CNC en este
ambito, la empresa Globalia Autocares S.A. gand cinco recursos
interpuestos ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, quien
dictamind que el Ministerio de Fomento tenia que anular los pliegos
de los concursos por impedir el acceso en condiciones de igualdad a
los contratos del Estado. Como consecuencia de esta “presion
combinada” el Ministerio de Fomento cambié el otofio pasado el

mecanismo de los pliegos, otorgandole mas importancia a la variable
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precio (25%) y eliminando los limites impuestos al recorrido para

obtener las puntuaciones maximas.

e Informe sobre los procesos de prorroga, a nivel regional
(autondémico) de las concesiones de transporte de viajeros
por autobds - Con motivo de la entrada en vigor del Reglamento
comunitario 1370/2007 sobre los servicios publicos de transporte
de viajeros por ferrocarril y carretera, la CNC elaboré este Informe
en el 2010, sefialando que la instrumentacion de estas prérrogas
contravenia los principios y el espiritu de dicho Reglamento con
efectos muy perjudiciales sobre la competencia, al imposibilitar
directamente el acceso competitivo a las concesiones, en
perjuicio de los usuarios finales del servicio. No se encontraba,
por afadidura, justificacibn de la necesidad ni de la
proporcionalidad para establecer dichas prorrogas, en atencion a
Su supuesto objetivo, que generalmente consiste en la mejora de
la calidad del servicio. Las distintas administraciones autonémicas
podrian y deberian haber optado por medidas menos restrictivas
de la competencia, tales como el empleo de concursos para
adjudicar las concesiones, que en todo caso permitian alcanzar

los fines de interés general supuestamente perseguidos.

2.3— Impugnacién jurisdiccional. En relacion con el area de promocion de la
competencia, el articulo 12.3'° de la Ley 15/2007 de Defensa de la
Competencia otorga a la CNC la potestad de impugnar ante los tribunales, los
actos de las Administraciones Publicas sujetos a derecho administrativo y las
disposiciones generales de rango inferior a la ley de los que se deriven
obstéculos a la libre competencia.

1% «|_a Comisién Nacional de la Competencia esta legitimada para impugnar ante la jurisdiccién competente actos de las
Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo y disposiciones generales de rango inferior a la ley de los
gue se deriven obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados”
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Durante el primer semestre de 2010, la CNC hizo uso, por vez primera, de este
instrumento, denunciando la normativa adoptada por dos Comunidades
Autonomas (Valencia y Galicia) en relacion con determinadas prorrogas de
concesiones otorgadas en el area del transporte que tienen por efecto cerrar el
mercado a la competencia durante un largo periodo de tiempo. Con
anterioridad, la CNC habia presentado sendos requerimientos previos para que
ambas regiones revocasen aquellos actos contrarios a la libre competencia.
Ambas Comunidades Autbnomas no revocaron en el plazo administrativo de
estos requerimientos, y por tanto, la CNC presento dos recursos ante los

tribunales correspondientes que estan todavia pendientes de resolucion.

Desde entonces no se han presentado nuevas impugnaciones en
contrataciones publicas por dos razones. En primer lugar, se esta a la espera
de la resolucién de las impugnaciones ya presentadas para no perjudicar su
efecto disuasorio. Y en segundo lugar, se trata de un instrumento, singular
entre los paises de nuestro entorno, para recurrir actuaciones de las distintas
Administraciones que restrinjan la libre competencia, que tiene un caracter

selectivo.
3. Guia de Contratacion Publicay Competencia
3.1. Introduccién

Dada la importancia de la licitacion publica para el bienestar de los ciudadanos,
y a partir de actuaciones sancionadoras, de promocion y de impugnacion
jurisdiccional emprendidas por la CNC en los ultimos afios, asi como el
contexto de preocupacion sobre la necesidad de garantizar en épocas de crisis
econdmicas el libre funcionamiento de los mercados, la CNC decidié publicar

una Guia de Contratacién Publica y Competencia® en el afio 2011.

Esta Guia se dirige a las entidades del sector publico que intervienen en el
mercado como demandantes de bienes y servicios a través de los

procedimientos de contratacion publica.

™ Guia sobre Contratacién Plblica y Competencia (espafiol e inglés)


http://www.cncompetencia.es/Inicio/GestionDocumental/tabid/76/Default.aspx?EntryId=53021&Command=Core_Download&Method=attachment
http://www.cncompetencia.es/Inicio/GestionDocumental/tabid/76/Default.aspx?EntryId=58137&Command=Core_Download&Method=attachment

CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

La Guia no pretende realizar propuestas relativas a la modificacion de la
normativa de contratacion publica, ni sentar criterios interpretativos de caracter
juridico de <cara a su aplicacion, sino proporcionar determinadas
recomendaciones, de forma que, dentro de las posibilidades que brinda dicha
normativa, se puedan identificar y seleccionar las opciones mas favorecedoras

de la competencia.

El elemento novedoso para la legislacién de competencia espafiola de la Guia
de la CNC es que contempla dos ambitos que favorecen que las licitaciones
sean competitivas. Por un lado da una serie de recomendaciones a las
Administraciones Publicas sobre cémo desarrollar procedimientos de
contratacion favorecedores de la competencia, y por otro, ofrece una serie de
indicadores para prevenir y detectar la existencia de colusion entre las
empresas licitadoras, adaptando a la realidad espafiola las recomendaciones

nacionales e internacionales que existen sobre el tema.
3.2. Celebracion, disefio, procedimiento y ejecucion de los contratos

Las normas de contratacidon publica contemplan un amplio grado de
discrecionalidad de los 6rganos de contratacion a la hora de tomar decisiones
gue configuren el proceso de licitacion publica. Por esta razén, los 6rganos de
contratacion deben conocer qué decisiones, dentro de este proceso, previenen

conductas colusorias entre los licitadores.

En relacion con la celebracion, disefio, procedimiento y ejecucion de los
distintos contratos en los procesos de licitacidbn puablica, las decisiones
siguientes son consideradas especialmente susceptibles de causar dafos a la

competencia:

e Decision sobre si celebrar o no un contrato publico: Las alternativas
al contrato publico son el convenio o la encomienda a un medio propio,
y la CNC se ha pronunciado repetidamente sobre los riesgos de estas

dos figuras administrativas, ya que cierran la competencia en la

10
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contratacion. Por tanto, s6lo cuando esté justificado por necesidad y
proporcionalidad, y de forma excepcional, se procedera a su utilizacion.

e Eleccion del Procedimiento de contratacion: La CNC recomienda con
caracter general el procedimiento abierto, al que pueda presentarse
quien cumpla con los criterios de capacidad y solvencia. Sélo por causas
muy justificadas, se optara por otro tipo de procedimiento (restringido,
negociado, dialogo competitivo, tramitacion de urgencia, acuerdos

marco) ya que en principio son menos favorables a la competencia

e Disefo de los pliegos: En el acceso y adjudicacion de las licitaciones,
los criterios deben permitir la mayor competencia posible, evitando la
discriminacion entre licitadores. Por ejemplo, los criterios de solvencia
para el acceso a la licitacion deben ser proporcionados y no deben crear
barreras de entrada injustificadas o incluso ilegales de caracter técnico,
econdémico o territorial. Por otro lado, los criterios de valoracion para la
adjudicacién del concurso no deben resultar discriminatorios entre
operadores, sino que deben estar disefiados con el objetivo de obtener
la oferta econOmica mas ventajosa: ponderando adecuadamente
variables econdmicas fundamentales (precio y calidad), las puntuaciones
deben ser progresivas, no se debe favorecer al incumbent, y no deben
incitar a la colusién ni reducir la competencia (a través de caps o limites
a las ofertas), entre otros. En cuanto a la fijacion de la duracion del
contrato, debe tenerse en cuenta, que si el periodo elegido es excesivo,
se cierra el mercado, y si es escaso, no permite la amortizacion de

inversiones.

e Decisiones durante el procedimiento sobre, el acceso de las
empresas a informacién de la licitacion, la subsanacion de errores, y en

relacidn con la publicidad y transparencia en los tramites.

e Decisiones después de la adjudicacion: Si es necesario realizar
modificaciones sobrevenidas, la CNC recomienda una interpretacion

restrictiva de esta posibilidad, y s6lo cuando se justifique por interés

11
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publico. Los cambios en los precios también deben justificarse. En
cuanto a la subcontratacion, si bien la Ley de Contratos del Sector
Publico contempla hasta un 60% del contrato, ha de tenerse en cuenta
que puede reducir la competencia inicial en la licitacion entre los
subcontratistas y el finalmente ganador, por lo que ha de evaluarse el
contexto de la oferta antes de obligar a realizar subcontrataciones por un

montante importante.
3.3. Indicadores de una posible colusién

Existen diversos indicadores que proporcionan informacién que puede ayudar a
las Administraciones Publicas a decidir cuando deben proceder a realizar una
investigacion detallada.

En la interpretacion de estos indicadores debe tenerse en cuenta que su
fiabilidad es mayor si su andlisis se realiza de forma sistematica, comparando
los resultados y las practicas observadas a lo largo del tiempo o en licitaciones
similares. La creacion y mantenimiento de una base de datos es un elemento
basico para la deteccion de la existencia de patrones de conductas
sospechosas que pueden mantenerse a lo largo del tiempo, un analisis que,
como se ha sefalado anteriormente, es especialmente eficaz para la
prevencion de la colusion en la contratacion publica. En esta base de datos se
registraran todos los datos relevantes: ofertas ganadoras, el precio u otras
condiciones de adjudicacién, oferentes que han participado en diferentes

licitaciones y caracteristicas de esas licitaciones, etc.

En cuanto a los indicadores que sefializan una posible colusién, pueden

buscarse en:

e Las ofertas: retiradas inesperadas, numero inferior al habitual, ofertas
siempre perdedoras o ganadoras, subcontratacion con otras empresas,

e Los precios: similitudes en precios, precios diferentes, reducciones ante

un nuevo oferente, subidas sin justificacion y
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La documentacion presentada: rasgos comunes, errores de calculo

similares, etc.

Los comportamientos de las empresas: referencias a un posible
acuerdo, terminologia similar para explicar, por ejemplo, un posible
aumento de precios, comentarios sospechosos, una empresa que

presenta una propuesta que no tendria capacidad de ejecutar, etc.

El papel del personal de los 6rganos contratantes en la prevencion y deteccion

de acuerdos colusorios en los procesos de adjudicacion de contratos publicos

es crucial, y por ello, es fundamental formar al personal sobre sobre técnicas

de deteccién y prevencién de acuerdos de colusion.

Las AAPP pueden favorecer la competencia siguiendo las recomendaciones

del apartado 3.2 y haciendo uso de los indicadores anteriores. Ademas, pueden

tomar ciertas medidas preventivas para desincentivar las conductas colusorias,

entre las que podemos destacar:

Reducir la previsibilidad variando el disefio de las licitaciones,
realizando reuniones individuales, cuidando mucho la informacién

proporcionada, y salvaguardando el anonimato de los licitadores.

Disefar los lotes con especial cuidado. Si se fraccionan los contratos
objeto de la licitacion, es mejor que los lotes sean de distinto tamafio,
ademas el numero de lotes debe ser distinto al nimero estimado de
participantes, y por ultimo, se debe considerar la adicion de contratos de
diferentes organos adjudicadores para reducir aun mas la previsibilidad

de las licitaciones?*?.

Adicionalmente a las recomendaciones de la Guia, para facilitar la deteccién de

indicios de conductas restrictivas de la competencia en los distintos procesos

de contratacion publica, la CNC ha propuesto una serie de medidas a propésito

2 Debe tenerse en cuenta que la adicién de contratos podria obstaculizar la participacién de pequefias y medianas
empresas al aumentar el importe de la licitacion.
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del Anteproyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno. Este Anteproyecto prevé la creacion de un portal de
informacion publica en el que se contendria determinada informacion sobre
licitaciones de las distintas AAPP, y la CNC ha propuesto incrementar la
profundidad y amplitud de la informacién estadistica que recopilaria la entidad
encargada de gestionar el portal (con independencia de que no toda la misma

se haga publica).
De esta manera, la CNC propone que se recopile también:

¢ Informacion agregada y concisa sobre los licitadores, los adjudicatarios,
los precios de adjudicacion, la valoracion final de las distintas ofertas
(vencedoras o0 no), las posibles modificaciones sobrevenidas de los
contratos o los operadores que subcontratan con los adjudicatarios y el
importe de dicha subcontratacion;

e La identificacion y el montante de las encomiendas de gestion a medios
propios de las AAPP.

4. Conclusiones

La contratacion publica tiene en Espafia una importancia fundamental: de
acuerdo con los datos de la UE, el peso de la contratacion publica en el PIB
espafiol se situaba en 2008 en un 14,9%. La aplicacion correcta de las normas
de competencia en el sector de la contrataciébn publica cobra todavia mas
relevancia en momentos de crisis como el actual, al ser una fuente de
importantes ahorros de costes para las AAPP. Ademas, la competencia entre
los licitadores es la manera de asegurar que las entidades del sector publico, y
la sociedad en dUltima instancia, se beneficien de las mejores ofertas en
términos de precio, calidad e innovacion de los bienes o servicios finalmente
contratados, es decir, la competencia reasigna los recursos favoreciendo a los

agentes econémicos mas eficientes del mercado.
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Por todo ello, la CNC ha realizado un doble esfuerzo de seguimiento en este

ambito, reforzando su labor de enforcement y realizando una intensa actividad

de promocion para lograr un marco regulador que promueva la competencia.
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