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  主席的总结 

  全球化世界中的发展战略：减少不平等，促进平衡可持续的发展 
(议程项目 8) 

1. 在这一议程项目之下，正式会议和非正式会议的讨论侧重依然存在的全球金
融和经济危机背景下收入不平等现象加剧问题，尤其是不平等与增长之间的联

系。不论是从道德和社会角度来看，还是从对经济绩效的影响来看，不平等都是

一个令人关注的重大问题。这一问题曾多年受到忽视，但现已成为许多国家的经

济辩论中的中心问题。一位发言者认为，这一问题成为贸发会议讨论的一个议题

是非常恰当的，因为不平等是贸发会议成立的一个基本理由。一些发言者对认为

不平等现象加剧是技术变革或全球贸易扩展必然会产生的后果的看法提出疑问，

因为这方面的经验证据缺乏说服力。这些发言者也不接受在这方面可以“一切照

旧”的相应主张。 

2. 全球化在弥合各国间的收入差距方面发挥了作用，虽然有些国家未能成功融
入全球经济，落在了其他国家后面。不过，发言者和代表们一致认为，过去三十

年中国家内部不平等现象逐步加剧的趋势――尤其就发达国家而言――会对全球经

济构成重大威胁。致使不平等加剧的原因有多种，而且这些原因各国不尽相同。

它们包括：全球金融制度的变化和金融部门实力的增强，全球化和公司外移，经

济大国的出现，以及新自由主义政策的执行等。与会者普遍一致认为，金融治理

在减贫方面发挥着重要作用。 

3. 专题小组讨论成员和一些代表强调，一些发展中国家，尤其是拉丁美洲发展
中国家，近年来成功地避免了分配上的不利影响。在这方面，起支持作用的宏观

经济和工资政策特别重要，旨在确保因外部状况的改善而产生的收入多数用于国

内的有针对性的财政和产业政策也是如此。 

4. 经验证据表明，降低工资是高失业率问题的解决办法的主张存在着重大缺
陷。当前的高失业率并不是高工资造成的，而是工资落后于生产率增长这一因素

造成的。结果是，在经济衰退时期，需求由于家庭削减消费而枯竭，公司的利润

预期随之受到影响，投资水平和经济增长也受到影响。 

5. 随着危机的加剧，收入不平等现象愈加突出，在世界许多地方对社会模式构
成了威胁。工资，特别是产业部门的工资被压缩，欠合格工人尤其受到冲击；就

业机会被移至海外，金融不当行为和投机泡沫造成的危机对最弱势群体产生了最

大影响。高失业率会对社会团结产生明显影响，而且会导致政治和社会冲突。具

体而言，发言者和许多代表团对青年的高失业率表示严重关切。青年失业构成一

种初始障碍，这种障碍会影响到一个人的整个职业生涯。青年失业也是一种资源

浪费，因为教育投资未能产生收益。不过，一些发言者强调了教育可在减轻收入

不平等方面发挥的作用。失业，尤其是青年失业，还可能造成人才流失，从而可
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能妨碍欠发达区域或面临危机国家的追赶，因为熟练工人会离开母国，不能参与

加强本国机构。 

6. 与会者一致认为，走出危机，降低失业率，靠的是经济增长，而不是财政紧
缩措施，压缩工资或劳动力市场具有灵活性。有必要在很大程度上进行机构重

建。所有发言者都强调，劳资双方需要公平分配经济增长的收益。长期削减收入

中的工资比重――这是经济合作与发展组织成员国 1980 年之后采取的做法――是
一种已经失灵的办法。工资结构中程度较轻的不平等，似乎与较低的失业率相

关。与会者普遍同意，为实现包容性发展，需要政府进行干预，因为光靠市场无

法解决不平等和高失业率问题。一些发言者表示，规定最低工资和更加注重集体

谈判是处理不平等问题的恰当途径。为了确保竞争为生产率增益为基础而不是以

削减工资为基础，有必要在经济层面而不是单个公司层面设定工资。此外，为了

使“游戏”具有公平性质，需要改善国际合作，建立合理的国际金融秩序和汇率

体系。 

7. 与会者还讨论了地域不平等和移徙问题。关于移徙对工资水平和失业可能造
成的影响，发言者一致认为，有必要避免富裕地区为了使工资水平与最贫困地区

相一致而降低工资。发言者还强调了最低工资的作用。区域间转拨可提供一种缓

冲，以缓解区域间不平等。美利坚合众国或欧洲联盟的情况就是如此，不过，在

后一种情形中，一位发言者问，欧洲预算额是否足够。此外，讨论认为，有必要

既顾及发展的经济和社会方面，又注重环境方面。由于全球金融危机，环境问题

似乎没有受到足够重视。除利用短期解决办法以外，设法摆脱危机的进程可提供

一种机会，据以找到避免回到先前无法持续的道路上的恰当战略。专题小组讨论

成员普遍认为，如果世界未能处理紧迫的环境问题，那么它就将在今后付出昂贵

的代价。 

     
 


