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La UNCTAD ofrece actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica en
materia de derecho y politica de la competencia a los paises en desarrollo y las economias en
transicion en funcion de las solicitudes recibidas y los recursos disponibles. Esas actividades
incluyen tanto la asistencia a nivel nacional y regional para la elaboracién de leyes sobre la
competencia y directrices para su aplicacion como el fortalecimiento de la capacidad
institucional para una mejor aplicacion de la legislacion sobre la competencia. También
incluyen actividades de promocion de la competencia para crear una cultura de la competencia
y favorecer el bienestar del consumidor. Desde la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas
encargada de examinar el Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos
Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas (en adelante
Conjunto de Principios y Normas), celebrada en 2005, se ha dado un nuevo impulso al apoyo
que presta la UNCTAD a los paises en desarrollo por medio de los examenes voluntarios entre
homologos de la politica de la competencia de algunos paises. Las recomendaciones de los
examenes entre homologos se traducen en proyectos de fomento de la capacidad para mejorar
el régimen de la competencia del pais beneficiario. El presente documento es un informe sobre
los progresos realizados en las actividades que se llevaron a cabo en 2011. Contiene la
informacion proporcionada por los Estados miembros y las organizaciones internacionales
sobre las actividades de cooperacion técnica prestadas o recibidas, en forma bilateral o
regional, en el ambito del derecho y la politica de la competencia.

GE.12-50639 (S) 100512 100512 Se ruega reciclar@




TD/B/C.I/CLP/17

Indice
Pagina
INEEOAUCCION ...ttt sttt ettt sbe b et enenaens 3
I.  Informe sobre los progresos realizados en las actividades de fomento de la capacidad y

cooperacion técnica de 1a UNCTAD.....ccoiiiiiiie ettt 3
A. Enfoque de la UNCTAD en materia de asistencia técnica y fomento de la capacidad.......... 4

B. Descripcion general de las actividades de asistencia técnica y fomento de la capacidad
e 1@ UNCTAD ..ottt ettt ettt sttt st et nnen 5

II.  Informacién sobre las actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica realizadas
por Estados miembros y organizaciones internacionales .............cceceveereenueeneenieenieeieseeseenieeneens 14
A. Asistencia prestada por paises dONANTES .........c.eeuirierierierieeeie ettt 14
B. Asistencia comunicada por l0S paiSes rECEPLOTES ......c.eeruieuirierieriienieenieeieeeeseeseee e eee e 16
C. Asistencia prestada por otras organizaciones internacionales ............ccoccoveeeveerieenieneenienns 16

2 GE.12-50639



TD/B/C.I/CLP/17

Introduccion

1. En la seccion F, parrafos 6 y 7, del Conjunto de Principios y Normas sobre
Competencia de las Naciones Unidas, aprobado por la Asamblea General en 1980
(resolucion  35/63 de la Asamblea General, de 5 de diciembre de 1980,
TD/RBP/CONF.10/Rev.2), se pide a la UNCTAD y a sus Estados miembros que ofrezcan
programas de asistencia técnica, asesoramiento y capacitacion sobre las practicas
comerciales restrictivas, en particular para los paises en desarrollo. En el parrafo 4 de su
resolucion (TD/B/RBP/CONF.7/L.16), la Sexta Conferencia de las Naciones Unidas
encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de Principios y Normas, pide
ademas a la secretaria de la UNCTAD que, teniendo en cuenta el aumento de las
necesidades de cooperacion y asistencia técnica de todos los paises en desarrollo, incluidos
los pequenos Estados insulares en desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral y otras
economias y paises en transicion estructuralmente débiles, vulnerables y pequefios, lleve a
cabo, en consulta con otras organizaciones y otros proveedores, para evitar duplicaciones,
una revision de las actividades de cooperacion técnica, para fortalecer su capacidad de
prestar asistencia técnica para el fomento de la capacidad en el ambito del derecho y la
politica de la competencia.

2. Posteriormente, en el parrafo 10 de las conclusiones convenidas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia en su 11° periodo
de sesiones anual (18 a 21 de julio de 2011), los Estados miembros solicitaron a la
secretaria de la UNCTAD que preparara, para su consideracion en el 12° periodo de
sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos y su inclusion en su sitio web, un
examen actualizado de las actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica.

3. Por consiguiente, el presente estudio contiene informacion sobre las actividades de
fomento de la capacidad y cooperacion técnica realizadas por la secretaria de la UNCTAD
desde 2011, asi como la informacion facilitada a la UNCTAD por los Estados miembros y
las organizaciones internacionales sobre las actividades de cooperacion técnica en materia
de derecho y politica de la competencia'.

I. Informe sobre los progresos realizados en las actividades
de fomento de la capacidad y cooperacion técnica de la
UNCTAD

4. Desde la aprobacion en 1980 del Conjunto de Principios y Normas, la UNCTAD ha
ofrecido actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica en materia de derecho
y politica de la competencia a los paises en desarrollo y paises menos adelantados, asi como
a los paises en transicion en funcidon de las solicitudes recibidas, las necesidades de los
paises interesados y los recursos disponibles. La UNCTAD también presta asistencia
técnica tras la recomendacion derivada de su iniciativa sobre el Examen voluntario entre
homologos de la politica de la competencia, iniciada en 2005.

5. En su 54° periodo de sesiones, en 2007, la Junta de Comercio y Desarrollo aprobo la
decision 492 (LIV) sobre el "Examen de las actividades de cooperacion técnica de la
UNCTAD". A este respecto, en el parrafo 18 de esta decision, la Junta tomo nota de la
recomendacion 19 del Informe del Grupo de Personalidades Eminentes sobre la necesidad

Los siguientes Estados miembros y organizaciones respondieron a nuestro cuestionario sobre fomento
de la capacidad: Lituania, Japon, Republica de Corea, Turquia, Estados Unidos de América, Union
Europea, Red Internacional para la Competencia (ICN).
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de consolidar los proyectos de cooperacion técnica, y pidio a la secretaria que, en consulta
con los Estados miembros, iniciara el proceso de establecimiento de los "fondos fiduciarios
de caracter tematico entre las divisiones y dentro de ellas". En respuesta a esta decision, y a
fin de racionalizar las actividades de asistencia técnica de la UNCTAD e incrementar su
repercusion, la secretaria puso en marcha dos iniciativas: a) una ampliacion del programa
COMPAL, con un aumento de la cobertura de los paises de 5 a 10; y b) el establecimiento
del programa regional para Africa, AFRICOMP.

Enfoque de la UNCTAD en materia de asistencia técnica
y fomento de la capacidad

6. Las actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica de la UNCTAD
ofrecidas a los paises en desarrollo y las economias en transicion se basan en dos enfoques.

Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica
de la Competencia

7. Desde la aprobacion del Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos
Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas, en adelante
Conjunto de Principios y Normas, el Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y
Politica de la Competencia ha pedido anualmente a la secretaria que prepare un examen
actualizado de las actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica, teniendo en
cuenta la informacion facilitada por los Estados miembros. En consecuencia, se solicita a
los Estados miembros que faciliten a la secretaria informacion sobre las actividades de
cooperacion técnica y los servicios de asesoramiento y formacion en la esfera de la politica
de la competencia, a fin de que esta pueda preparar el examen actualizado. En particular, se
solicita informacion sobre:

a) La cooperacion técnica prestada o prevista por los Estados y los organismos
internacionales, de forma bilateral o multilateral, indicando las prioridades y las
posibilidades de prestar esa asistencia;

b) La asistencia bilateral o multilateral recibida por los Estados; y

c) La asistencia técnica solicitada por los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, indicando las esferas o cuestiones concretas en materia de derecho
y politica de la competencia a las que desean que se preste atencion prioritaria.

Solicitudes especiales

8. Ademas del enfoque del Grupo Intergubernamental de Expertos, la UNCTAD presta
asistencia con caracter puntual. De hecho, en ciertos casos, antes o después de la
aprobacion de leyes de competencia, los Estados miembros piden a la UNCTAD asistencia
técnica y apoyo para el fortalecimiento de la capacidad. Para responder eficazmente
prestando asistencia adaptada a las necesidades del solicitante, la UNCTAD envia al pais
una matriz para evaluar sus necesidades especificas. La siguiente informacion figura en la
matriz:

a) Ambito especifico de la asistencia;

b) Detalles sobre el tipo, el alcance y los objetivos de las actividades solicitadas;
c) Beneficiarios finales e intermedios de la asistencia;

d) Resultados esperados;

GE.12-50639



TD/B/C.I/CLP/17

e) Contribucion esperada de la UNCTAD (ambito y forma);

f) Contribucion del beneficiario;
g) Plazos; y
h) Posible contribucion de otros asociados/donantes.

B. Descripcion general de las actividades de asistencia técnica
y fomento de la capacidad de la UNCTAD

9. En general, la UNCTAD presta asistencia técnica sobre derecho y politica de la
competencia mediante actividades a nivel nacional, regional y subregional.

10. A nivel nacional, la UNCTAD presta asistencia técnica en la preparacion,
aprobacion, revision o aplicacion de leyes nacionales de la competencia y también en el
fortalecimiento de la capacidad institucional del pais para aplicar una legislacion efectiva
sobre la competencia. Para ello, la UNCTAD organiza:

a) Asistencia en la elaboracion de leyes de competencia y proteccion del
consumidor y la legislacion conexa.

b) Reuniones consultivas con representantes de los gobiernos para examinar
proyectos de ley sobre la competencia. Estas actividades son una etapa esencial en el
proceso de aprobacion de legislacion sobre la competencia.

c) Cursos intensivos sobre leyes y politicas de la competencia, asi como cursos
de capacitacion sobre recopilacion de pruebas en casos de competencia.

d) Cursos de capacitacion para jueces sobre cuestiones relacionadas con las
leyes y politicas de la competencia.

e) Cursos de capacitacion sobre la aplicacion del derecho de la competencia
para comisionados recién nombrados.

11. A nivel regional, la UNCTAD presta asistencia en la elaboracion y la aplicacion de
la legislacion regional sobre la competencia. Asimismo, organiza varias conferencias,
seminarios y talleres con el fin de contribuir al fomento de la capacidad y a la cooperacion
multilateral en el ambito de la competencia. Por lo tanto, a nivel regional y subregional, la
UNCTAD organiza:

a) Estudios e informes sobre el fortalecimiento de las instituciones en el ambito
de la competencia;

b) Talleres y conferencias regionales sobre el derecho y la politica de la
competencia;
c) Conferencias internacionales sobre las politicas de la competencia para los

paises africanos, arabes, latinoamericanos y asiaticos;

d) Estudios e informes sobre un posible marco para la cooperacion en materia
de politica de la competencia, comercio y cuestiones conexas para las agrupaciones de
integracion regional.

12.  Las principales actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica ofrecidas
por la secretaria de la UNCTAD se describen en el cuadro que figura a continuacion:
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Cuadro 1
Resumen de las solicitudes de los paises y la asistencia técnica prestada por
la UNCTAD en 2011

Actividades

relacionadas con Examenes
la elaboracion o Capacitacion entre Actividades
revision de leyes ~ Desarrollo  Actividades de  de funcionarios homdlogosy  Proteccion del regionalesy
Solicitante/beneficiario y politicas institucional ~ promocion locales seguimiento  consumidor subregionales
Angola X X X X
Armenia X
Benin X X X
Bhutan X X
Botswana X
Burkina Faso X X X
Camertin X
Colombia X X X
Comoras X
Congo X X
Costa Rica X X X X
Cote d'Ivoire X X X
Ecuador X X
El Salvador X X X X X
Gambia X
Ghana X X
Guatemala X
Guinea-Bissau X X X
Honduras X
Kenya X X X
Malasia X X
Malawi X
Mali X X X
Mongolia X X
Mozambique X X
Nicaragua X X X X X X
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Actividades

relacionadas con Examenes
la elaboracion o Capacitacion entre Actividades
revision de leyes ~ Desarrollo  Actividades de  de funcionarios homdlogosy  Proteccion del regionales y
Solicitante/beneficiario y politicas institucional  promocion locales seguimiento  consumidor subregionales
Niger X X X
Nigeria X
Pakistan X
Papua Nueva Guinea X
Paraguay X X X X
Pera X X X X
Qatar X X
Republica X
Centroafricana
Republica Dominicana X
Republica Unida de X X X
Tanzania
Rwanda X X
Samoa X
Santa Lucia X
Senegal X X X
Serbia X X
Seychelles X X
Sierra Leona X X X X X
Togo X X X
Tunez X
Ucrania X
Zambia X
Zimbabwe X X
SADC* X X
UEMAOQO** X X X

* Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo.
*#* Union Econémica y Monetaria del Africa Occidental.
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1.1

1.2

Actividades realizadas en los distintos paises

13.  En 2011, la UNCTAD prosigui6 sus actividades en funcién de la demanda existente
para ayudar en la creacion de una cultura de la competencia en los paises en desarrollo.
Para ello, la UNCTAD prestod asistencia técnica en relacion con la preparacion, aprobacion,
revision o aplicacion de politicas y leyes nacionales de competencia y proteccion del
consumidor y en aspectos que contribuyeran a una mejor comprension de los temas en
cuestion, y en relacion con el fortalecimiento de la capacidad institucional del pais para
aplicar una legislacion efectiva sobre la competencia. La UNCTAD también ayudd a los
gobiernos a determinar el papel que cumple la politica de la competencia en el desarrollo,
sus repercusiones a nivel nacional, regional e internacional y las estrategias de cooperacion
regional y subregional en este ambito. Las principales esferas de la asistencia técnica
prestada por la UNCTAD en 2011 se describen a continuacion.

Actividades de promocion de la competencia

14. Las diversas actividades de asesoramiento y capacitacion de la UNCTAD se
combinaron con otras o se prestaron mediante varios seminarios, talleres, otras reuniones y
actividades dirigidas a los interesados, a determinados funcionarios o a un publico amplio
que incluia a funcionarios y universitarios, asi como a circulos empresariales y de defensa
del consumidor. Esas actividades contribuyeron a dar a conocer el papel de la competencia
y a promover una cultura de la competencia. A este respecto, se organizo6 un taller nacional
en Sierra Leona, en febrero de 2011, para dar a conocer entre funcionarios del Gobierno,
representantes de la comunidad empresarial y la sociedad civil los beneficios del derecho y
la politica de la competencia para la economia nacional. En junio de 2011 también se
organizd, en cooperacion con el Gobierno de la Republica del Congo, un taller de
promocion en Brazzaville para analizar las principales disposiciones del proyecto de ley de
competencia junto con todos los interesados a nivel nacional, teniendo en cuenta la
especificidad de la estructura econdmica del pais y su calidad de miembro de la Comunidad
Econémica y Monetaria del Africa Central (CEMAC), que aprob6 normas regionales de
competencia en 1999.

15.  En julio 2011 se llevo a cabo en Kuala Lumpur un taller de introduccion al derecho
y la politica de la competencia para la Comision de la Competencia de Malasia.

16.  En el marco del componente nacional del programa COMPAL, se organizaron
talleres en Bogota (Colombia) y Lima (Pert), del 14 al 19 de marzo, para difundir las
principales conclusiones de dos informes sobre las practicas colusorias y el abuso de la
posicion dominante. Ademas, la UNCTAD contribuy6 a la mesa redonda de la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo sobre politica de la competencia, que se celebrd en
Lusaka los dias 27 y 28 de octubre de 2011. La UNCTAD prest6 asistencia a la Comision
de Supervision de la Competencia Comercial de Indonesia (KPPU) en la organizacion de la
primera Conferencia sobre la competencia de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), que tuvo lugar en Bali los dias 15 y 16 de noviembre de 2001. Esta
constituyd una oportunidad para explorar formas de cooperacion con la Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) en la region de la ASEAN y de
establecer contactos con representantes de las autoridades o los departamentos ministeriales
encargados de las cuestiones relacionadas con la competencia de los Estados miembros de
la ASEAN.

Prestacion de asistencia en la elaboracion de leyes nacionales sobre la competencia

17.  Enel marco de las actividades encaminadas a ayudar a los paises a redactar o revisar
su legislacion sobre la competencia, se prestd asistencia a Gambia con respecto a las
directrices y consignas de interpretacion incluidas en su Ley de competencia. La UNCTAD
hizo recomendaciones al Gobierno de Ghana sobre las disposiciones que cabria incorporar
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en su proyecto de ley de competencia. En junio de 2011 se celebr6 una reuniéon de consulta
con el Ministerio de Asuntos Economicos de Bhutdn y con todos los organismos y
dependencias en Timbu, para debatir el marco general de la politica de la competencia del
pais. La UNCTAD también contribuyé6 a la preparacion de lineamientos para la
reglamentacion de la Ley de competencia en Kuala Lumpur (Malasia), en agosto de 2011.

1.3 Capacitacion de las personas encargadas de los casos de competencia

18.  En el marco de las actividades de capacitacion de los encargados de los casos de
competencia, en 2011 se organizaron varios talleres de capacitacion. En febrero tuvo lugar
en San Salvador un taller regional de capacitacion sobre fusiones destinado a fiscales. El
mismo mes se organizd en Managua otro taller de capacitacion sobre fusiones. En marzo,
se organiz6d en Bogota (Colombia) un taller regional de capacitacion sobre las practicas
colusorias. En julio de 2011, la UNCTAD llevé a cabo en Yakarta (Indonesia) una mision
de investigacion en la KPPU, en el marco de las actividades de fortalecimiento de la
capacidad de la KPPU en la deteccion e investigacion de los carteles. El manual serad
utilizado para formar a los funcionarios de esa comision de Indonesia. En octubre de 2011
se realiz6 en Yakarta Un taller de validacion del manual adaptado a la legislacion y la
politica de la competencia de Indonesia. En el 11° periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia, que se celebrd en
Ginebra del 19 al 21 de julio 2011, la UNCTAD organiz6 una sesion de capacitacion sobre
la politica de la competencia destinada a funcionarios encargados de la competencia de
Sierra Leona, a fin de proporcionarles los conocimientos necesarios para aplicar su Ley de
competencia.

1.4  Desarrollo institucional

19.  El apoyo de la UNCTAD a los paises que han aprobado legislacion nacional y a los
organismos reguladores de la competencia recién creados comprende actividades en favor
del desarrollo institucional. En este contexto se celebraron, en marzo de 2011, consultas
bilaterales con el Gobierno de Tunez para actualizar las actividades de asistencia técnica
proyectadas, en particular las relativas a la formacion de jueces y al centro de capacitacion
sobre derecho y politica de la competencia, creado de conformidad con las
recomendaciones del examen entre homologos de su politica de la competencia, realizado
en 2006. El 27 de junio 2011, el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia organizé un
curso de capacitacion sobre derecho y politica de la competencia. La UNCTAD estuvo
presente y expuso en un seminario sobre fusiones y adquisiciones y modelos para las
autoridades encargadas de la competencia, celebrado en Clark City (Filipinas) los dias 24 y
25 de agosto de 2011.

20. La UNCTAD también organizd un viaje de estudios a la Autoridad de la
Competencia de los Paises Bajos (NMa) y el taller sobre carteles de la Red Internacional
para la Competencia (ICN), destinado a funcionarios encargados de la competencia de
Armenia, Malasia y Serbia, en apoyo a la creacion de la autoridad de la competencia de
Malasia en octubre de 2011. En el marco del componente nacional del COMPAL, la
UNCTAD participé en un evento relacionado con la futura autoridad encargada de la
competencia en Santo Domingo (Republica Dominicana).

1.5  Proteccion del consumidor

21. La UNCTAD viene prestando asistencia a los paises en desarrollo y las economias
en transiciéon en cuestiones relacionadas con la proteccion del consumidor. En 2011 la
UNCTAD ayud6 en la redaccion de las leyes de defensa del consumidor de Angola,
Bhutén, Seychelles y Sierra Leona. Gracias al programa COMPAL, la UNCTAD también
prestd asistencia a Nicaragua y el Peru en la preparacion de sus leyes de defensa del
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consumidor. Ademas, en el marco de este programa se organizaron varias actividades,
incluidos talleres de promocion sobre cuestiones relacionadas con la proteccion del
consumidor. En el cuadro 2 se presenta informacion sobre las actividades realizadas

en 2011.
Cuadro 2

Actividades sobre cuestiones relacionadas con la proteccion del consumidor
en el marco del COMPAL en 2001

Pais Actividades realizadas

Bolivia (Estado Estrategia de consumo sostenible

Plurinacional de) Marco de politicas de defensa del consumidor

Colombia Recopilacion de normas, doctrina y jurisprudencia sobre
leyes de competencia y proteccion del consumidor
Estrategia de los medios de comunicacion

Costa Rica Software para tramitar y gestionar electronicamente
denuncias de los consumidores
SAAM (sistema automatico de vigilancia de los mercados)
Redisefio del sitio web institucional

Ecuador Asistencia técnica sobre mediacion y otras técnicas

El Salvador

Nicaragua

Peru

Visitas a organismos de defensa del consumidor de Espafia
y Hong Kong (China)

Proyectos educativos para asociaciones de consumidores
Talleres de capacitacion para proveedores centrados en las
pequeiias y medianas empresas (PYMES)

Nuevos centros (ventanillas) para las denuncias de los
consumidores

Talleres de capacitacion para periodistas y jueces

Plan estratégico para la organizacion de los mercados y la
productividad

Observatorios del mercado

Educacion de los consumidores

Promocion de la creacion de asociaciones de
consumidores

Centros de recepcion de las denuncias de los
consumidores en todo el pais

Recopilacion de las resoluciones administrativas de
caracter vinculante sobre proteccion del consumidor
Evaluacion de la relacion calidad/precio de bienes y
satisfaccion del consumidor

Talleres de capacitacion para las oficinas regionales del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual

Manual de etiquetado

Diagnostico de los sectores en los que la informalidad esta
presente

Analisis de las barreras de entrada a la actividad comercial

Fuente: Informacion proporcionada por el Director del programa COMPAL.
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1.6

GE.12-50639

Exdmenes entre homologos y seguimiento

22.  Con el objeto de asegurar la coherencia entre los enfoques gubernamentales
generales de la privatizacion y la liberalizacion del comercio y los regimenes de inversion,
la UNCTAD ha empezado a organizar examenes voluntarios entre homoélogos sobre
legislacion y politica de la competencia de caracter puntual. Estos exdmenes constituyen un
foro ideal para analizar la manera en que las reformas econdmicas pueden promover el
desarrollo y garantizar que los mercados funcionen en beneficio de los pobres. Desde la
Quinta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar el Conjunto de
Principios y Normas, se han examinado los siguientes paises: Kenya y Jamaica (2005),
Tunez (2006), Costa Rica (2008), Indonesia (2009), Armenia (2010) y Serbia (2011). La
UNCTAD proyecta llevar a cabo un examen entre homodlogos de la politica de la
competencia de tres paises, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe en 2012,
durante el 12° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos.

23.  El octavo periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos sirvié de
marco para que la UNCTAD pudiera llevar a cabo un examen voluntario entre homoélogos
sobre la legislacion y la politica de la competencia de la UEMAO y sus ocho Estados
miembros. Era la primera vez que se examinaba la politica de la competencia de una
agrupacion regional, y la experiencia puso de manifiesto las dificultades y las
oportunidades que tienen ante si los paises en desarrollo que desean reforzar sus programas
de cooperacion e integracion regional.

24.  Los exdmenes entre homologos se han convertido en un aspecto apreciado de la
labor de la UNCTAD en materia de asistencia técnica. Los exdmenes han dado lugar a una
serie de recomendaciones para una aplicacion mas eficaz de la legislacion a escala regional
y nacional, y a actividades de la UNCTAD de fomento de la capacidad para la aplicacion y
promocion de la politica de la competencia. En 2011 se organizaron en Armenia y Kenya
talleres de seguimiento de las recomendaciones de los examenes entre homoélogos. Los
talleres tenian por objeto evaluar los avances logrados por las respectivas autoridades de la
competencia respecto de una mejor aplicacién de sus leyes en la materia. Ademas, la
UNCTAD acompafi6 a funcionarios encargados de la competencia de Armenia, Serbia y
Malasia en el taller sobre carteles de la ICN. Esta fue una actividad de fomento de la
capacidad organizada en el marco del seguimiento de los examenes entre homologos de la
UNCTAD sobre el derecho y la politica de la competencia de Armenia y Serbia (octubre
de 2001).

Actividades regionales y subregionales

25.  Cada vez mas, las actividades de cooperacion técnica y fomento de la capacidad de
la UNCTAD tienen lugar en el marco de agrupaciones regionales y subregionales.

COMPAL

26.  Las actividades realizadas en el marco del programa de politicas de la competencia y
proteccion del consumidor para América Latina, con el apoyo de la Secretaria de Asuntos
Econdmicos de Suiza y el Gobierno de Espafia, contribuyeron al fortalecimiento de la
legislacion y las politicas de competencia y proteccion del consumidor en los paises
beneficiarios. De hecho, desde la primera Conferencia Anual del COMPAL, celebrada en
San Salvador en abril de 2010, y la segunda Conferencia Anual, que tuvo lugar en Bogota
en julio de 2011, la UNCTAD, en el marco del programa COMPAL II, ha seguido
prestando activamente asistencia técnica a los paises beneficiarios, a saber: Estado
Plurinacional de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pert, Uruguay y Republica Dominicana. Este programa
global comprende la preparacion de estudios sectoriales detallados, informes, manuales,
directrices, folletos, seminarios, talleres y actividades de capacitacion destinados a diversas

11



TD/B/C.I/CLP/17

12

partes interesadas. Para ampliar la gama de actividades del COMPAL vy crear sinergias con
las actividades iniciadas durante el primer afio del COMPAL II, y aprovechando la
reputacion del COMPAL, el programa se ha extendido a un grupo de paises asociados. Por
ejemplo, el COMPAL ha brindado cooperacion técnica a la Republica Dominicana con
fondos proporcionados por los Gobiernos de Espafia y el Ecuador. El Paraguay y el
Uruguay tienen sus proyectos nacionales y se han beneficiado de la cooperacion del
COMPAL a través del componente regional. El Estado Plurinacional de Bolivia recibi6 el
resto de los fondos del COMPAL 1. Cabe observar que los participantes en el COMPAL,
como el Brasil y Chile, ofrecen actividades de formacion técnica. Por consiguiente, en la
region de América Latina el COMPAL llega a paises de Centroamérica y el Caribe
(Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana), paises miembros de la
Comunidad Andina (CAN) (Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador y Pert),
Chile y el MERCOSUR (Brasil, Paraguay y Uruguay). El programa pretende dar cabida a
otras iniciativas de los demds paises de América Latina y otros paises que expresen su
interés en colaborar con el COMPAL.

27.  Tras la eficaz aplicacion del COMPAL I (2005-2008), en 2008 se obtuvieron
recursos para iniciar el COMPAL II (2009-2012), con Colombia como sexto pais
beneficiario y con actividades a nivel nacional y regional.

28.  En el ambito de la cooperacion regional, las actividades que tienen un componente
regional complementan las realizadas en los foros o grupos regionales. El componente
regional tiene por objeto fortalecer la cooperacion entre los paises beneficiarios y difundir
las lecciones aprendidas de las actividades del COMPAL en toda América Latina. La
UNCTAD cree que el intercambio de experiencias entre paises del COMPAL es un aspecto
fundamental que nutre las actividades especificas acordadas con los donantes del COMPAL
en el marco del componente regional. A este respecto, la UNCTAD desplego esfuerzos para
seguir mejorando estos intercambios de experiencias que, sin duda, contribuirdn al impacto
regional de ese componente del COMPAL II desde su inicio.

29.  En el marco del componente regional del COMPAL, la UNCTAD organizd el
primer Foro Internacional sobre Proteccion al Consumidor en Guayaquil, en marzo
de 2011. Asistieron a este Foro representantes de todos los paises de América Latina y el
Caribe, asi como de Espaifia, los Paises Bajos y otros paises. En la clausura del primer foro,
los miembros debatieron la posibilidad de celebrar el segundo, en el que se pudieran tratar
temas como los siguientes:

1) Entrada y comercializacion de productos industrializados defectuosos que se
encuentren fuera del comercio internacional;

ii) Necesidad de cooperacion internacional en este ambito;
iii)  Proteccion del consumidor en la sociedad de la informacion;

iv)  Protecciébn del consumidor en servicios (turismo y otros servicios
productivos);

V) Programas de educacion del consumidor especialmente dirigidos a nifios y
adolescentes.

30. En 2010 y parte de 2011, la UNCTAD termind de ejecutar el proyecto sobre
técnicas analiticas de investigacion de mercados en materia de practicas colusorias y
conducta unilateral en los mercados de Colombia y el Pert. La actividad abarco dos talleres
consecutivos que tuvieron lugar en Bogotd y Lima en marzo de 2011. Los informes
resultantes ya han sido validados por las respectivas autoridades de la competencia, y su
publicacién estd prevista para un futuro cercano. Estos informes estaran disponibles en el
evento paralelo del COMPAL durante la XIII UNCTAD que se celebrara en Doha (Qatar).
Otro proyecto importante realizado por la UNCTAD con el apoyo de los paises miembros
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del COMPAL de la region de Centroamérica fue la elaboracion de un estudio regional
centroamericano sobre la posible existencia de practicas comerciales transfronterizas que
puedan calificarse de anticompetitivas, lo que ha alentado a los organismos nacionales a
aumentar la cooperacion entre ellos. El estudio de la UNCTAD, que se inici6 en el segundo
semestre de 2010 y se prolong6 hasta el primer semestre de 2011, ha cobrado relieve
debido a la creciente importancia de las empresas centroamericanas de alcance regional que
establecen alianzas comerciales estratégicas. Estas empresas se incorporan y contribuyen
cada vez mas al comercio intrarregional. La UNCTAD también organizé un taller sobre la
funcion de la politica de la competencia en épocas de crisis, que se celebrd en Buenos Aires
(Argentina), del 21 al 23 de septiembre de 2011. En el mismo periodo, la UNCTAD hizo
una exposicion ante el V Foro Latinoamericano de Agencias Gubernamentales de
Proteccion al Consumidor.

b) AFRICOMP

31.  El nuevo Programa de competencia en Africa (AFRICOMP) fue inaugurado
oficialmente en Ginebra el 22 de junio de 2009. Esta nueva iniciativa se adoptd en
respuesta al mandato establecido en el Acuerdo de Accra (parr. 104, g)). Su objetivo es
ayudar a los paises africanos a crear estructuras administrativas, institucionales y juridicas
adecuadas para el cumplimiento efectivo de la legislacion y las politicas de competencia y
proteccion del consumidor. En 2011, la mayoria de las actividades de cooperacion técnica
de la UNCTAD en Africa se llevaron a cabo en el marco del AFRICOMP. El programa
establece un enfoque mas coordinado y racionalizado para las actividades de cooperacion
técnica, partiendo de las necesidades de cada pais beneficiario y promoviendo al mismo
tiempo la cooperacion regional. Ademas, hace hincapi¢ en la implicacion de los
beneficiarios y en el hecho de que la cooperacion técnica estd determinada por la demanda.
El programa busca igualmente estrechar los vinculos con el sector privado, asi como con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y las instituciones académicas locales. En 2011,
la asistencia técnica de la UNCTAD en el marco del AFRICOMP se destind a los
siguientes paises: Sierra Leona, Kenya, Tunez y Congo. Ademas, del 28 al 30 de noviembre
de 2011, la UNCTAD, en cooperacion con la UEMAO, también organiz6 en Lomé (Togo),
un seminario regional sobre herramientas de investigacion para las personas encargadas de
los casos de competencia. Asistieron al taller 40 funcionarios encargados de la competencia
de 8 Estados miembros de la UEMAO. El taller estuvo a cargo de la UNCTAD y en ¢l
participaron expertos de la Direccion General de Competencia, Consumo y Represion del
Fraude (DGCCRF) del Ministerio de Economia de Francia, y del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea en Luxemburgo. El propoésito del taller era impartir a los participantes
formacion sobre las herramientas modernas de investigacion para los casos de competencia.

3. Participacion en seminarios y conferencias

32.  Desde la aprobacion del Conjunto de Principios y Normas, los funcionarios de la
UNCTAD han contribuido al debate y han difundido las recomendaciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en diferentes seminarios, talleres y conferencias sobre
cuestiones relativas al derecho y la politica de la competencia y la proteccion del
consumidor. Esta contribucion incluye la participacion en reuniones regionales y de la ICN,
la Unién Europea y la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE).
En 2011, los funcionarios de la UNCTAD participaron en los siguientes eventos:

a) El Foro Mundial sobre la Competencia de la OCDE celebrado en Paris
(Francia), los dias 17 y 18 de febrero;

b) La 15* Conferencia Internacional sobre la Competencia, que tuvo lugar del 13
al 15 de abril de 2011 en Berlin;
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II.

c) Reunion de la Red Internacional de Proteccion del Consumidor y Aplicacion
de la Ley, los dias 18 y 19 de abril en La Haya (Paises Bajos);

d) El primer Foro Internacional sobre Derecho y Politica de la Competencia, el
27 de mayo, y el seminario para el personal de la Autoridad de la Competencia Leal y la
Proteccion del Consumidor (AFCCP), el 28 de mayo en Mongolia;

e) El Congreso Mundial de Consumers International, organizado junto con el
Consejo del Consumidor de Hong Kong, del 3 al 5 de mayo en Hong Kong (China);

f) La Séptima reunion anual sobre competencia y reglamentacion en materia de
politica de la competencia para economias emergentes: ;cuando y como?, en Amsterdam
(Paises Bajos) en mayo;

g) La reunién con la Universidad de Ciencias Aplicadas de Zurich, el 20 de
junio;
h) La sexta conferencia de la Sociedad Académica de Derecho de la

Competencia, sobre el tema "Nuevas jurisdicciones de la competencia: formulacion de
politicas y desarrollo institucional", en Londres, los dias 1°y 2 de julio;

1) El taller sobre carteles de la ICN, en Brujas, del 10 al 13 de octubre, y
reuniones con la Autoridad de la Competencia de los Paises Bajos.

Informacion sobre las actividades de fomento de la
capacidad y asistencia técnica realizadas por Estados
miembros y organizaciones internacionales

Asistencia prestada por paises donantes

Turquia

33.  La Autoridad de la Competencia de Turquia (TCA) ha llevado a cabo las siguientes
actividades de asistencia técnica y fomento de la capacidad desde julio de 2011, fecha del
11° periodo sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos:

a) Conferencia de evaluacion de las necesidades de los Estados miembros de la
Organizacion de Cooperacion Islamica (OCI) en materia de derecho y politica de la
competencia, celebrada en Estambul, los dias 21 y 22 de noviembre de 2011. Asistieron a
esta conferencia mas de 50 representantes de 32 Estados, incluidos los Estados miembros
de la OCI y Estados observadores, y del Centro Islamico para el Desarrollo del Comercio,
el Comité Permanente de Cooperacion Economica y Comercial de la Organizacion de la
Conferencia Islamica, la Oficina de Coordinacién del Banco Islamico de Desarrollo y el
Centro de Capacitacion e Investigaciones Estadisticas, Economicas y Sociales para los
Paises Islamicos, y oradores invitados. La Conferencia de Estambul tenia por objeto atender
a las necesidades de los Estados miembros de la OCI en materia de derecho y politica de la
competencia.

b) Apoyo prestado a la AFCCP de Mongolia para que se sometiera a un examen
entre homologos en la UNCTAD. La TCA prest6 su apoyo en el marco de un memorando
de entendimiento suscrito con la AFCCP el afio anterior, durante la Novena Conferencia
Anual de la ICN, que tuvo lugar en Estambul, el 28 de abril de 2011. Ademas, la Agencia
Turca de Cooperacion y Desarrollo Internacional (TIKA) proporcioné apoyo financiero en
este proceso.
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b) Japoén

34.  En 2011, el Japdén prestd asistencia técnica en el marco de la Reunion de altos
funcionarios de Asia Oriental sobre politica de la competencia. A este respecto, en
cooperacion con la Comision de la Competencia de Singapur (CCS) y el Instituto del Banco
Asiatico de Desarrollo, la Comisiéon de Comercio Justo del Japén (JFTC) organizé la
séptima Reunién de altos funcionarios de Asia Oriental sobre politica de la competencia y
la sexta Conferencia sobre derecho y politica de la competencia en Asia Oriental. Ambos
eventos se celebraron los dias 15 y 16 de septiembre en Singapur y contaron con la
presencia de 18 funcionarios encargados de la competencia de Asia Oriental.

35. LaReunion de alto funcionarios de Asia Oriental sobre politica de la competencia se
organizd para fortalecer las relaciones de cooperacion entre las autoridades encargadas de
la competencia o vinculadas con esta, mediante un franco intercambio de opiniones e
informacion entre los altos funcionarios de estos organismos. La Conferencia sobre derecho
y politica de la competencia en Asia Oriental se organiza para llegar a un entendimiento
comun sobre la importancia del derecho y la politica de la competencia en Asia Oriental.

36. La Comision de Comercio Justo del Japon también organizo, en colaboracion con el
Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (JICA), el sexto curso de capacitacion
para la Autoridad de la Competencia de Viet Nam (VCA), sobre la ley antimonopolio y la
politica de la competencia, que tuvo lugar del 7 al 22 de noviembre de 2011 en Tokio
(Japon). Ademas, la Comision de Comercio Justo del Japén organizd, en cooperacion con
el JICA, el 17° curso de capacitacion para los paises en desarrollo sobre derecho y politica
de la competencia, que tuvo lugar del 29 de septiembre al 26 de octubre en Tokio y Osaka.
Asistieron a este curso siete funcionarios encargados de la competencia de Armenia,
Mongolia, Filipinas y Viet Nam.

¢) Repiblica de Corea

37. La Autoridad de la Competencia de la Republica de Corea (KFTC) llevd a cabo
cuatro talleres sobre derecho y politica de la competencia para paises en desarrollo de Asia
durante 2011. El primero se celebré en Seul, en julio, y tenia por objeto promover una
cultura de la competencia en 12 paises en desarrollo mediante el intercambio de
experiencias en materia de derecho y politica de la competencia. Asistieron funcionarios
encargados de la competencia de China, el Japon, la Provincia china de Taiwan, Singapur,
la India, Indonesia, Viet Nam, Mongolia, Malasia, Uzbekistdn y Bhutan. El segundo se
realizé en Hanoi, en octubre, y contd con la participaciéon de 31 funcionarios de los Paises
Bajos, el Japon, la India, la Republica de Corea, Australia, la Provincia china de Taiwan,
Mongolia, Viet Nam, Singapur, Indonesia, China, el Pakistan y Fiji. El tercero tuvo lugar
en Seul, en noviembre, y cont con la participacion de 21 funcionarios del Reino Unido, la
Republica de Corea, Australia, Nepal, la Provincia china de Taiwan, Viet Nam, Singapur, la
India, Indonesia, China, el Pakistan y Filipinas. El cuarto taller tuvo lugar en Pusan y conté
con la presencia de 22 funcionarios de los Estados Unidos de América, el Japon, la
Republica de Corea, la Provincia china de Taiwan, Viet Nam, Singapur, la India, Indonesia,
China, el Pakistan, Papua Nueva Guinea, Filipinas y Hong Kong (China).

d) Estados Unidos de América

38. La Comisiéon Federal de Comercio (FTC) y la Divisiébn Antimonopolio del
Departamento de Justicia (DOJ) de los Estados Unidos han prestado asistencia técnica
internacional sobre cuestiones de derecho y politica de la competencia a paises con
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a)

economias en desarrollo y en transicion desde 1991% En los ultimos 15 afios, el programa
ha prestado servicios a mas de 50 paises de Europa Central y Oriental, la ex Union
Soviética, América del Sur y el Caribe, Africa Meridional y, mas recientemente, Asia. Al
prestar asistencia técnica, la FTC y el DOJ comparten la experiencia y los conocimientos
que han acumulado durante un siglo de aplicacion de las normas. En 2011 prestaron apoyo
a los siguientes paises: la Republica Dominicana (seminario sobre la formulacion del
régimen de la competencia), la India (taller sobre la concertacion de acuerdos y asociacion,
taller sobre exdamenes de fusiones, y seminario de capacitacion sobre conocimientos
practicos para investigar supuestos casos de abuso de la posicion dominante), los Estados
miembros de la ASEAN, Mongolia y la Provincia china de Taiwan (cursos de formacion
regional sobre competencia en materia de investigacion y andlisis de fusiones), China
(talleres sobre abuso de la posicion dominante, investigacion de carteles, procedimientos de
examen de fusiones y taller sobre acuerdos horizontales y verticales), Turquia (aplicacion
de la legislacion de competencia), Austria, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia y la
Republica Checa (Taller anual de Europa Sudoriental sobre derecho y economia de la
competencia), Colombia (consulta sobre analisis econdmico en el andlisis de las fusiones),
Sudafrica (seminario de capacitacion sobre identificacion y prueba de acuerdos, taller de
capacitacion sobre investigaciones de carteles), Federacion de Rusia (programa de
capacitacion para el Servicio Federal Antimonopolio y jueces), la Provincia china de
Taiwan (taller sobre economia de las fusiones), Armenia (consulta sobre asistencia técnica
en materia de competencia), el Pert (programa de capacitacion para el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual) y Viet Nam
(taller para la VCA sobre investigacion y analisis de las fusiones).

Asistencia comunicada por los paises receptores

Lituania

39.  Conjuntamente con el Ministerio Federal de Economia y Tecnologia, el Consejo de
la Competencia de Lituania (en su calidad de nuevo socio) esta ejecutando actualmente el
proyecto de hermanamiento de la Unidon Europea sobre fortalecimiento de la aplicacion de
la legislacion sobre competencia y ayudas estatales en Armenia.

40.  El contrato del proyecto fue suscrito el 28 de diciembre de 2010. Su ejecucion se
inicio a fines de enero de 2011 e insumirad 24 meses. Los funcionarios del Consejo de la
Competencia participan a corto plazo en la ejecucion del proyecto, en calidad de expertos
en el ambito de la competencia y las ayudas estatales.

Asistencia prestada por otras organizaciones internacionales

Unién Europea

41. En 2011, la Comision Europea ampli6 su asistencia a los paises receptores a fin de
fortalecer su capacidad para aplicar eficazmente el derecho de la competencia. En este
sentido, se han beneficiado de la asistencia de la Comisién Europea los siguientes paises:
Albania (visita de estudios y ayudas estatales); Bosnia y Herzegovina (deteccion e
investigacion de carteles y visita de estudios); China (semana de la competencia, taller
sobre fusiones, examen de fusiones y visita de estudio); Georgia (proceso preparatorio de la

Experiencia de la Comision Federal de Comercio y el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
en materia de asistencia técnica para la eficaz aplicacion de la legislacion sobre competencia, 6 de
febrero de 2008.

GE.12-50639



TD/B/C.I/CLP/17

b)

c)

zona de libre comercio entre Georgia y la Unién Europea y visita de estudio); Kosovo®
(asistencia a mediano plazo, fomento de la capacidad y mision de expertos); Turquia
(seguimiento y andlisis detallado de las ayudas estatales, determinacion de medidas
comprendidas en el &mbito de las ayudas estatales) y Ucrania (misién de expertos sobre las
ayudas estatales). La Union Europea también organizo, del 10 al 13 de octubre de 2011, un
taller para paises miembros de la ICN sobre la mejora de la eficacia de la lucha contra los
carteles.

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

42. La OCDE es un actor esencial en las actividades de fomento de la capacidad y
asistencia técnica a nivel internacional. Presta apoyo a los paises en desarrollo y las
economias emergentes por conducto del Foro Mundial sobre la Competencia, el Foro
Latinoamericano de Competencia y los centros regionales para la competencia de Hungria
y la Republica de Corea. El asesoramiento de la OCDE para el fomento de la capacidad se
proporciona en su mayor parte en forma de seminarios y talleres®. Las actividades de
asistencia técnica ofrecidas por la OCDE en 2011 pueden consultarse en su sitio web”.

Red Internacional para la Competencia

43. La ICN cuenta con sus miembros para prestar asistencia técnica a los nuevos
organismos reguladores de la competencia. Para aprovechar mejor su creciente volumen de
trabajo, la Red ha buscado medios para facilitar la integracién de estos productos en la
labor de los organismos afiliados®. A la luz de esta evolucion, la Comisiéon de Comercio
Justo del Japoén, en cooperacion con la Red de Promocion y Aplicacion (AIN), estd
adoptando la iniciativa de promover y fomentar la utilizacion de la labor de la ICN por las
autoridades encargadas de la competencia de todo el mundo. Con ese fin, se convoco en la
AIN una reunion de organismos miembros de la ICN voluntarios para prestar apoyo a sus
actividades en 2007. Posteriormente se cred un marco, el "Sistema de Apoyo" para alentar a
los organismos afiliados a aprovechar mejor la labor de la ICN en 2008. En 2009, con el
acuerdo de los miembros de la AIN, el nombre del "Sistema de Apoyo" pasd a ser
"Programa de apoyo de la AIN" (AISUP), para que fuera evidente que los programas
estaban especificamente formulados para atender a las solicitudes de cada beneficiario, en
vez de constituir un sistema predefinido, y que la asistencia no incluia apoyo financiero. La
JFTC organizé una sesion opcional sobre la AIN y el AISUP durante la conferencia
celebrada en La Haya en mayo de 2011. Varios organismos que participan en el AISUP
como organismos prestadores y receptores de asistencia intercambiaron en dicha sesion sus
experiencias en el marco del AISUP. Ademas, la JFTC celebro tres conferencias de la AIN
por via telefonica después de la reunién de La Haya los dias 26 de julio, 5 de octubre y 1°
de diciembre de 2011. En estas, la JFTC y los miembros de la AIN debatieron varias
cuestiones entre las que se contaron las siguientes:

a) Respuesta al proyecto de la ICN;
b) Catalogo sobre el trabajo de la ICN;
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La referencia a Kosovo debe entenderse en el contexto de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de
Seguridad.
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c) Orientaciones para los comentarios sobre proyectos de ley, leyes,
reglamentaciones y directrices de los organismos que solicitan el apoyo de la ICN;

d) Novedades en materia de derecho y politica de la competencia en las
jurisdicciones que integran la Red; y

e) Ejecucion del AISUP.

La JFTC también continué promoviendo el AISUP mediante diferentes métodos (folleto
del AISUP, blog de la ICN, introduccion a la ICN para los nuevos organismos
participantes, carta de bienvenida de la ICN). En este periodo, la ICN ha prestado asistencia
técnica a los siguientes paises: Kazajstan, Kirguistan, Republica de Moldova, Mongolia,
Viet Nam y Zambia.
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