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Resumen

El presente documento se centra en las perspectivas de las politicas relativas a
las cuestiones objeto de debate en la Reuniéon Multianual de Expertos sobre Inversion,
Innovacion e Iniciativa Empresarial para el Fomento de la Capacidad Productiva y el
Desarrollo Sostenible. En primer lugar, en el documento se hace un balance de los
acontecimientos producidos en las politicas de inversion a nivel bilateral, regional y
multilateral, y se describe la utilizacion del Marco de Politicas de Inversion para el
Desarrollo Sostenible en las iniciativas de reforma relacionadas con el régimen de los
acuerdos internacionales de inversion. En segundo lugar, se examinan varias
ensefianzas aprendidas en materia de politica de ciencia, tecnologia e innovacion que
la UNCTAD ha identificado a partir de su labor en esa esfera y en el Marco de
Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En tercer lugar, en el documento se
ofrece una actualizacion de las politicas de iniciativa empresarial y de la forma en que
estas se relacionan con el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, prestando
especial atencion al Marco de Politicas de Fomento de la Iniciativa Empresarial y a su
aplicacion en los Estados miembros.
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Introduccion

1.  De conformidad con el tema y con el mandato para el cuarto periodo de sesiones
de su reunion multianual de expertos, segiin lo decidido en la 56" reunidén ejecutiva de
la Junta de Comercio y Desarrollo, en 2012 (TD/B/EX(56)/2/Add.1), en este
documento se resumen las conclusiones de los tres periodos de sesiones anteriores,
con el objeto de perfeccionar el Marco de Politicas de Inversidon para el Desarrollo
Sostenible de la UNCTAD, el Marco de Politicas de Fomento de la Iniciativa
Empresarial y el Marco de Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

2. Con este objeto, el documento se centra en las perspectivas de las politicas sobre
las cuestiones que se examinan en esta reunion multianual de expertos. En primer
lugar, se hace un balance de los acontecimientos producidos en las politicas de
inversion a nivel bilateral, regional y multilateral, y se describe la utilizacion del
Marco de Politicas de Inversion para el Desarrollo Sostenible en las iniciativas de
reforma relacionadas con el régimen de los acuerdos internacionales de inversion. En
segundo lugar, se examinan varias enseflanzas aprendidas en materia de politica de
ciencia, tecnologia e innovaciéon que la UNCTAD ha identificado a partir de su labor
en esa esfera, en particular su marco de politicas pertinente. En tercer lugar, se ofrece
una actualizacion de las politicas de iniciativa empresarial y de la forma en que estas
se relacionan con el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, prestando
especial atencion al Marco de Politicas de Fomento de la Iniciativa Empresarial y a su
aplicacion en los Estados miembros.

Reforma del régimen internacional de inversiones:
Un balance

Antecedentes

3.  La inversion es esencial para crear capacidad productiva y garantizar el
desarrollo sostenible. Han surgido nuevas generaciones de politicas de inversion, que
han situado el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible en el centro de los
esfuerzos encaminados a atraer y aprovechar las inversiones. Esto ha inducido a la
UNCTAD a actualizar su Marco de Politicas de Inversion, prestando especial atencion
a la manera de abordar los problemas en las politicas de inversion a nivel regional e
internacional, sobre la base de la orientaciéon impartida por los Estados miembros.
Habida cuenta de la urgente necesidad de una reforma sistémica del régimen mundial
de los acuerdos internacionales de inversion para adaptarlo al actual imperativo del
desarrollo sostenible, es necesario hacer un balance de los pasos dados hacia esa
reforma. Actualmente, la cuestion no reside en si la reforma es o no necesaria, sino en
determinar qué es lo que hay que reformar, de qué manera y en qué medida. El
Informe sobre las inversiones en el mundo, 2015, de la UNCTAD, presentd un
conjunto de medidas y una hoja de ruta para reformar el régimen de los acuerdos
internacionales de inversion. Ademas, en la Agenda de Accién de Addis Abeba de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo se solicitd
a la UNCTAD “que prosiguiera con su programa de reuniones y consultas con los
Estados Miembros sobre los acuerdos sobre inversiones” (parr. 91).

4. Las orientaciones de la UNCTAD sugieren que la reforma del régimen de
acuerdos internacionales de inversion deberia contar con la participacion de cuatro
niveles de elaboracion de politicas, hacer frente a cinco retos principales y aplicar seis
directrices. En el presente documento se hace un balance de las iniciativas nacionales,
bilaterales, regionales y multilaterales encaminadas a lograr esa reforma. En el cuadro

GE.16-01666



TD/B/C.II/MEM.4/11

GE.16-01666

del anexo se muestran los datos relativos a la reforma que figuran en recientes
acuerdos nacionales de inversion.

5. Lareforma se esta llevando a cabo en un contexto de ampliacion del régimen de
acuerdos internacionales de inversion, con un incremento de la formulacién de
politicas de inversion en el plano regional. A fines de 2015, se habian
concertado 3.286 acuerdos internacionales de inversion, incluidos 2.928 tratados
bilaterales de inversion y 358 “otros acuerdos internacionales de inversion”.

Nivel nacional

6.  Entre las opciones de reforma a nivel nacional cabe mencionar los examenes de
los acuerdos internacionales de inversion y los planes de accidon, lo que ha dado lugar,
entre otras cosas, a nuevos tratados modelo o a la rescision unilateral de tratados.
Desde 2012, al menos 115 paises han revisado sus politicas de inversion nacionales
y/o internacionales. Aproximadamente 100 de ellos han utilizado el Marco de Politicas
de Inversion.

7.  Examenes nacionales de los acuerdos internacionales de inversion. Casi 90 de
esos paises han centrado sus examenes en la dimension internacional de las politicas,
es decir, que han realizado examenes de los acuerdos internacionales de inversion. En
esos examenes, los paises analizan, entre otras cosas, sus redes de tratados y los
perfiles de los contenidos, y realizan evaluaciones de los riesgos y las repercusiones a
fin de determinar las necesidades de reforma especificas, en consonancia con los
objetivos nacionales de desarrollo. Algunos de esos examenes suponen consultas
interministeriales y la participacion parlamentaria, del mundo académico, la sociedad
civil y las empresas. Como parte de esos examenes, algunos paises deciden si algunas
relaciones de los acuerdos internacionales de inversion se deben renegociar, modificar
o rescindir. Los paises que han llevado a cabo recientemente esos examenes son
Alemania, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, el Brasil, Colombia, Egipto, la India,
Indonesia, Noruega, Sri Lanka y Sudafrica, Tailandia.

8.  Modelos de acuerdos internacionales de inversion. Sesenta paises han elaborado
o estuvieron elaborando nuevos modelos de acuerdos internacionales de inversion
desde 2012. Hasta la década de 1990, esos modelos eran utilizados principalmente por
los paises desarrollados, por ejemplo, Alemania, el Canada y los Estados Unidos de
América. En la actualidad, usan tratados modelo tanto los paises desarrollados como
los paises en desarrollo. La revision de los tratados modelo también puede indicar que
un pais ha adoptado un nuevo enfoque para la formulacion de politicas internacionales
de inversion.

9. En lo que respecta al contenido, la mayoria de los nuevos modelos contienen
disposiciones que salvaguardan el derecho de regular —incluso en pos de los objetivos
de desarrollo sostenible— y disposiciones destinadas a reducir al minimo el riesgo de
un procedimiento de arbitraje. Muchos de esos elementos estdn en consonancia con el
Marco de Politicas de Inversion y se equiparan a las opciones de politicas que figuran
en la hoja de ruta para la reforma de los acuerdos internacionales de inversion. Si bien
los nuevos modelos difieren en el alcance que conceden a los elementos de reforma,
muchos de ellos demuestran las intenciones de los paises de apartarse del modelo
dedicado Unicamente a la proteccion para pasar a un modelo mas equilibrado de
inversiones para el desarrollo sostenible.
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Nivel bilateral

10. Las medidas de reforma bilaterales incluyen las consultas y los planes sobre un
acuerdo internacional de inversion para llevar a cabo un curso de accidén conjunta.
Pueden dar lugar a interpretaciones conjuntas, renegociaciones y modificaciones o a la
rescision consensual de los acuerdos de inversion internacional existentes entre las
partes, asi como a la concertacion de nuevos tratados.

11. Interpretacion conjunta. En su calidad de “duefios de los tratados”, las partes en
un acuerdo internacional de inversion pueden utilizar y han utilizado declaraciones
interpretativas conjuntas sobre un tratado existente, por ejemplo, en forma de
memorandos de entendimiento. Ademas, varios acuerdos internacionales de inversion
recientes incluyen disposiciones expresas sobre la facultad de los Estados de emitir
interpretaciones conjuntas vinculantes sobre la totalidad o algunas de las disposiciones
del tratado en cuestion.

12. Modificaciones o renegociaciones de tratados. Desde 2012, al menos
19 acuerdos internacionales de inversion, que abarcan a cerca de 50 paises, incluidos
los 28 Estados miembros de la Unidén Europea, han sido renegociados o sustituidos.
Durante este tiempo, han entrado en vigor 10 acuerdos internacionales de inversion
suscritos antes de 2012, que sustituyeron a otros anteriores, y se han firmado
9 acuerdos internacionales de inversion que ain no han entrado en vigor. Estos
19 acuerdos constituyen aproximadamente el 8% de los acuerdos internacionales de
inversion que se firmaron o entraron en vigor entre 2012 y hoy.

13. Nuevos tratados. La concertacion de nuevos tratados favorables al desarrollo
sostenible es una via fundamental para la reforma de los acuerdos internacionales de
inversion. Como se sugiere en la hoja de ruta de la UNCTAD para dicha reforma, una
comparacion de la frecuencia de las disposiciones relativas a los acuerdos
internacionales de inversion que promueven el derecho a la reglamentacién muestra un
claro cambio en las practicas de redaccion. Las clausulas de los tratados modernos
suelen coincidir con las respectivas opciones de politicas establecidas en el Marco de
Politicas de Inversion. Esta tendencia hacia la reforma es ain mas pronunciada cuando
se afiaden al analisis los “otros acuerdos internacionales de inversion”. Las opciones
de reforma respectivas son mas frecuentes en los “otros acuerdos internacionales de
inversiéon” concertados recientemente, en comparacion con los tratados bilaterales de
inversion suscritos en el mismo periodo. La diferencia es mas notable en lo que
respecta a la aclaracion del concepto de expropiacion indirecta y a la presencia de
excepciones en las politicas publicas.

Nivel regional

14. Las medidas adoptadas a nivel regional para reformar el régimen de los acuerdos
internacionales de inversion incluyen examenes colectivos de los tratados y planes de
accion sobre dichos acuerdos, lo que puede dar lugar a un modelo comun,
interpretaciones conjuntas, renegociaciones y/o consolidacion de los tratados. Los
acuerdos de inversion regionales, internacionales y megarregionales también pueden
impulsar la reforma del régimen.

15. Modelo regional de acuerdos internacionales de inversion. Un modelo regional
de esos acuerdos puede contribuir considerablemente a la reforma del régimen al
influir sobre varios paises y no sobre solo uno, o mediante sus repercusiones sobre un
acuerdo megarregional. Si se utiliza ampliamente, un modelo regional también puede
promover la coherencia y reducir la complejidad sistémica del régimen de acuerdos
internacionales de inversion. En la medida en que aporta sofisticacion, credibilidad e
influencia para la posicion negociadora de un pais, un modelo regional puede ser
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especialmente util para los paises en desarrollo. Entre los ejemplos mas notables de
modelos regionales de acuerdos internacionales de inversion orientados prontamente a
la reforma figuran los del Mercado Comiin para Africa Oriental y Meridional (2007),
la Comunidad de Africa Oriental (proyecto de modelo) y la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo (2012).

16. La Union Europea, que estd negociando actualmente una serie de acuerdos
internacionales de inversion, regionales y megarregionales, es un caso especial que
vale la pena destacar. Si bien no utiliza un acuerdo modelo, varios documentos, cuyas
funciones se asemejan a las de un modelo, orientan sus negociaciones. En cuanto al
contenido, varios documentos de politica de la Union Europea abren nuevos caminos
sobre la reforma de los acuerdos internacionales de inversion y la solucion de
controversias entre inversores y Estados.

17. Tratados regionales o megarregionales. Los paises han participado cada vez mas
en la formulacion de normas, a nivel regional o megarregional, con respecto a los
acuerdos internacionales de inversion, y algunos de esos tratados presentan
caracteristicas de reforma de los acuerdos internacionales de inversion. En la medida
en que los acuerdos megarregionales consolidan y simplifican el régimen de los
acuerdos internacionales de inversion, también pueden ayudar a gestionar las
relaciones entre los acuerdos internacionales de inversion y a mejorar la coherencia
sistémica del régimen, tal como se sugiere en la hoja de ruta para la reforma de los
acuerdos internacionales de inversion.

18. Organizaciones regionales. Algunas organizaciones regionales tienen lineas de
trabajo que incluyen elementos de reforma de los acuerdos internacionales de
inversion, y los paises de una region a veces adoptan iniciativas, por ejemplo, la
Unidn Africana, la Secretaria de la Carta de Energia y el Observatorio Meridional.

Nivel multilateral

19. La “lista de medidas para la accion” de la UNCTAD para la reforma de los
acuerdos internacionales de inversion menciona varios niveles de reforma multilateral
que interactuan con las medidas adoptadas en otros niveles de formulacién de
politicas. Un examen global del régimen y de la formacion de consenso multilateral
sobre cuestiones emergentes clave pueden ayudar a elaborar una visiéon compartida
sobre la reforma sistémica, con apoyo multilateral. La labor relativa a la reforma de
los acuerdos internacionales de inversion también es llevada a cabo por la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, el Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas, y el Foro sobre las Empresas y los Derechos Humanos, entre otras
organizaciones.

20. Durante varios afios, la UNCTAD ha prestado asistencia a los paises para la
formulacion de nuevas politicas de inversion, esto es, los acuerdos internacionales de
inversion que dan prioridad al crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible. A raiz
de una solicitud de la Conferencia sobre los Acuerdos Internacionales de Inversion,
celebrada en relacion con el Foro Mundial de Inversiones en 2014, y sobre la base de
las aportaciones de multiples partes interesadas, la UNCTAD elaboré la hoja de ruta
para la reforma del régimen de acuerdos internacionales de inversion. Se inicid en el
Informe sobre las inversiones en el mundo, 2015 y la cuestion fue debatida por los
Estados miembros durante el 62° periodo de sesiones de la Junta de Comercio y
Desarrollo.
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21. La importancia de las consultas multilaterales sobre los acuerdos internacionales
de inversion en la actual preparacion de la agenda de desarrollo sostenible fue
reconocida en la Agenda de Accion de Addis Abeba, en la que se encomendé a la
UNCTAD que siguiera celebrando sus consultas con los Estados miembros sobre
dichos acuerdos.

22. La reforma multilateral de los acuerdos internacionales de inversion es la via de
reforma mas dificil. No obstante, solo un enfoque comun permitird lograr un régimen
cuya estabilidad, claridad y previsibilidad ayude a alcanzar el objetivo de todas las
partes interesadas: el aprovechamiento eficaz de las relaciones internacionales de
inversion para la consecucion del desarrollo sostenible. La UNCTAD esta dispuesta a
proporcionar a la comunidad de la inversion y el desarrollo el apoyo necesario en esta
materia. Las futuras reuniones multianuales de expertos podrian examinar esto y dar a
los Estados miembros continuas oportunidades para intercambiar experiencias.

La politica de ciencia, tecnologia e innovacion como
parte de la politica de desarrollo

23. La ciencia, la tecnologia y la innovacion son fundamentales para la creacion de
una capacidad productiva, la mejora de la productividad, la promocidon de empresas ¢
industrias competitivas y la convergencia econémica. Hay numerosos vinculos entre la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion y el desarrollo sostenible. Esto se
reconoce en la incorporacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, sigue habiendo muchos problemas para los paises en
desarrollo en la utilizacion de la politica de ciencia, tecnologia e innovacidén para
contribuir a lograr los Objetivos. Algunas importantes mejoras de las politicas, tales
como una mayor concentracion en las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion
y la rapida adopcion o difusion de la tecnologia y las innovaciones, seran necesarias,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, para que puedan
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ensefianzas extraidas de las sesiones de la reunion multianual
de expertos relacionadas con los marcos de politica de ciencia,
tecnologia e innovacion de la UNCTAD

24. Las contribuciones de los expertos confirmaron varias ensefianzas sobre la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion que la UNCTAD ha identificado a partir
de su labor en este ambito. Las principales se reseflan a continuacion.

25. Dado que el contexto de la ciencia, la tecnologia y la innovacién® varia
enormemente entre los paises en desarrollo, no existe un unico sistema o politica
optimos que puedan ser aplicados por todos. La ciencia, la tecnologia y la innovacion
siguen dependiendo en gran medida de su contexto especifico.

26. Sin embargo, la innovaciéon en los paises en desarrollo tiene caracteristicas
especificas. En esos paises, hay una mayor innovacion en los sectores tradicionales, ya
que estos generalmente predominan en dichas economias. Ademas, la mayor parte de
las innovaciones son graduales y caracterizadas por pequeilos cambios y no por
cambios radicales o a gran escala. Estas economias se suelen caracterizar por un gran
sector no estructurado y generalmente predominan las pequefias empresas y las
microempresas. Esto reviste importancia porque las pequefias empresas y las

! Estructura econémica, prioridades, recursos, marco institucional, historia y cultura.
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microempresas suelen tener una capacidad limitada para adoptar nuevas tecnologias,
invertir considerablemente en la investigacion y el desarrollo, la capacitaciéon o la
innovacion, o introducir grandes innovaciones tecnologicas. Ademas, su productividad
y sus salarios son generalmente mas bajos que los de las grandes empresas. La
innovacion gradual y que no se basa en la investigacion y el desarrollo representa una
proporcion relativamente grande de la innovacion en los paises en desarrollo.

27. Hay una comun persistencia en el pensamiento lineal en lugar de sistemas de
pensamiento innovador en muchos paises en desarrollo. En la practica, esto se traduce
en un enfoque limitado, a cargo de los encargados de la formulacion de politicas sobre
la investigacion cientifica, en lugar de un enfoque mas amplio sobre las debilidades
sistémicas y la necesidad de objetivos de politica mas amplios.

28. Aun hoy, es fundamental encontrar marcos institucionales eficaces para la
gestion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Las deficiencias de la gobernanza
institucional son comunes: insuficiencia de liderazgo, vision y coordinacion;
frecuentes cambios de dirigentes; horizontes a corto plazo, que suelen estar vinculados
a los ciclos politicos; y una falta de un apoyo sostenido a las politicas. Es necesario
contar con apoyo politico de alto nivel, centrandose concretamente en el desarrollo a
largo plazo y no en metas y horizontes a corto plazo. Persiste la debilidad de los
vinculos en los sistemas de innovacion. No obstante, para lograr la coordinacion entre
los ministerios gubernamentales y entre los gobiernos, la industria, los institutos de
investigacion y las universidades, resulta fundamental la mejora del desempefio en
materia de innovacion.

29. En general, tanto el sector publico como el privado suelen invertir poco en la
innovacion y en la investigacion y el desarrollo. También es deficiente la capacidad de
innovacion. No obstante, en las ultimas décadas varios paises en desarrollo han
logrado importantes progresos a este respecto y estan tecnolégicamente poniéndose a
la altura de las economias mas avanzadas.

30. EIl acceso insuficiente a la financiacion para la tecnologia, la innovacion y la
capacitacion sigue siendo una limitacion comun para las empresas y los agricultores
de esos paises. Desde el punto de vista del desarrollo sostenible, los paises mas pobres
necesitaran asistencia financiera para acelerar la adopcion y la difusion de
innovaciones y tecnologias sensibles al clima.

31. Es preciso mejorar la familiaridad de los encargados de la formulacion de
politicas con los conceptos de innovacion a fin de no centrarse de manera excesiva en
la investigacion. También es menester conseguir una mejor comprension del disefio y
los instrumentos de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion, y también de la
medicion, el seguimiento y la evaluacion. Algunos instrumentos de politicas, como las
previsiones tecnoldgicas, se utilizan raramente en muchos paises en desarrollo, y otros
instrumentos, como los derechos de propiedad intelectual, necesitan mas apoyo y una
mejor capacidad de gestion.

32. Ademas, es necesario mejorar la aplicacion de las politicas y las estrategias de
ciencia, tecnologia e innovacion. No todos los paises tienen esas politicas o
estrategias, pero en muchos que si las tienen, se carece de fondos para su aplicacion.
Esto suele deberse a una comprensién limitada y a la falta de apoyo para las politicas
de ciencia, tecnologia e innovacion por parte de algunos de los principales encargados
de la formulacién de politicas, como los ministerios de finanzas.

33. Debido a estos problemas, aun existe un grado limitado de integracion real de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en las politicas y estrategias de desarrollo de los
paises en desarrollo. Esto socavara los progresos hacia la consecuciéon de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en el breve plazo establecido en virtud de la nueva estructura
de desarrollo.
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34. Esto es un imperativo, no solo para la elaboracién de politicas, sino también para
armonizarlas a lo largo del tiempo a fin de mantener el progreso tecnoldgico. Sin
embargo, sigue siendo habitual la falta de indicadores adecuados para que los
encargados de la formulacion de politicas puedan valorar las repercusiones de las
mismas.

35. Se deben tener en cuenta los vinculos entre la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion y otras politicas de desarrollo fundamentales, como las relativas a la
industria, la inversion extranjera directa, el comercio, la competencia, la educacion y
la capacitacion, la iniciativa empresarial y las pequefias y medianas empresas (pymes).
Se debe mejorar la comprension de esos vinculos. La necesidad de una adecuada
coherencia entre esas politicas requiere que se les preste atencion. También es
necesario tener en cuenta las deficiencias en las condiciones del marco mas amplio,
que van mas alla de las politicas estrechamente definidas de ciencia, tecnologia ¢
innovacion.

36. La escasa capacidad de absorcion entre los principales agentes de la innovacion,
especialmente las empresas y los agricultores, pero también los ministerios,
departamentos y organismos gubernamentales, constituyen a menudo un problema. El
desarrollo del capital humano, especialmente por medio de la educacion en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, asi como el desarrollo de aptitudes, es un
requisito basico, junto con un nivel minimo de capacidad y de infraestructura para la
investigacion y el desarrollo.

37. Los importantes vinculos y la colaboracion internacionales son a menudo
demasiado débiles. En particular, la escasa adopcion y difusiéon de tecnologia
internacional siguen siendo una cuestion fundamental en muchos paises. Los efectos
secundarios de caracter tecnologico derivados de la inversion extranjera directa y del
comercio son posibles, pero no de forma automatica. La proliferacion de cadenas de
valor mundiales y regionales en un numero cada vez mayor de industrias ha sido
ampliamente sefialada. Sin embargo, ain queda mucho que aprender acerca de las
repercusiones de las cadenas de valor mundiales sobre las oportunidades de
aprendizaje, adquisicion de conocimientos y creacion de capacidad tecnologica y de
innovacion en los paises en desarrollo. Es probable que los efectos indirectos de esas
cadenas tampoco sean automaticos.

Ensefianzas extraidas de la ejecucion de la asistencia técnica
de la UNCTAD en materia de politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion en los paises en desarrollo

38. La segunda sesion de la reunion multianual de expertos confirmé la necesidad
crucial de la cooperacion técnica centrada en las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion. En particular, el examen del marco conceptual del programa de examen de
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion de la UNCTAD proporcioné una serie
de elementos que deberian aumentar la importancia de esos marcos de politicas en las
actividades futuras de apoyo a esas politicas en los paises en desarrollo.

39. El asesoramiento prestado por la UNCTAD a los paises en desarrollo en materia
de politica de ciencia, tecnologia e innovacion ha contribuido a aumentar la conciencia
y la comprension entre los encargados de la formulacion de politicas; asimismo, ha
ayudado a promover la incorporacion de esta politica en las politicas y estrategias de
desarrollo. No obstante, sigue habiendo dificultades para incorporar plenamente la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion, en particular en la aplicacion de medidas
y programas relacionados con las politicas. Esto ultimo requiere la aceptacion de
diversas partes interesadas que apoyan la innovacién, en particular los principales
encargados de formular politicas, que controlan la financiacion.
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40. Los examenes de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion son parte de un
proceso tutil que incluye la concepcion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de
esa politica. Han demostrado ser utiles para ayudar a superar un enfoque lineal,
estrecho y erréneo con respecto a la concepcion y la formulacion de politicas en
materia de innovacioén. También han resultado utiles para promover la comprension de
la necesidad de mejorar la gobernanza en materia de innovaciéon y para fortalecer los
vinculos entre los ministerios, departamentos y organismos gubernamentales, entre los
sectores publico y privado y entre la investigacion y la industria. También han
ayudado y, en algunos casos, han estimulado el inicio de un didlogo entre los
principales interesados que no se habia llevado a cabo antes del examen.

41. A menudo se plantea la necesidad de encontrar formas de abordar las
insuficiencias habitualmente encontradas en los indicadores de innovacién. Una
combinacién de enfoques cuantitativos y cualitativos suele ser necesaria, y el
equilibrio es determinado en parte por la disponibilidad de mediciones cuantitativas
fiables.

42. La formacion y el debate sobre la politica de ciencia, tecnologia ¢ innovacion
entre los responsables de la formulacién de politicas en los paises en desarrollo son
utiles para mejorar los conocimientos de esos responsables con respecto a la
concepcion y la ejecucion de dicha politica. También puede ayudar a incorporar la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en la politica de desarrollo cuando se tienen en
cuenta las experiencias de otros paises cuyas politicas y programas han dado
resultados satisfactorios, y que pueden mostrar buenas practicas.

43. Un objetivo fundamental de la formacion y el debate entre los encargados de la
formulacion de politicas y otros interesados en la innovacidon, asi como de los
examenes de la politica de ciencia, tecnologia e innovacidn, es ayudar a crear una
comprension comun de esa politica entre los encargados de la formulacion de politicas
de los paises en desarrollo y otros interesados, que desempefian una funcién en hacer
posible que el pais mejore su desempefio en materia de innovacion. El logro de este
entendimiento comun puede ser un problema, especialmente cuando hay ideas
firmemente arraigadas, que son limitadas y lineales, con respecto a la innovacion, y
que estan en contraposicion con el pensamiento sistémico (la aceptacion de que la
innovacion es apoyada por sistemas de innovacion), y cuando hay una fuerte
resistencia a la colaboracion entre los gobiernos o entre otras partes interesadas.

44, La reunién de los encargados de la formulacion de politicas de diferentes
ministerios, departamentos y organismos gubernamentales es un enfoque util para
crear un entendimiento comtn de la funcidn y la ejecucion de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion. Esto permite que los agentes de los departamentos que tienen
mandatos, perspectivas y terminologias diferentes puedan valorar las perspectivas de
otros interesados que también pueden ser valiosas, aunque sean diferentes.

45. Un enfoque regional o subregional también puede resultar util, ya que a menudo
hay puntos comunes entre los paises de una region o subregion, que pueden constituir
una base para los debates y crear un entendimiento comun entre esos paises.

Innovacion y capacidad productiva

46. El répido cambio tecnologico producido en ambitos tales como la inteligencia
artificial, la robdtica, la produccién de energia verde, la impresion tridimensional, el
proceso de conversion del equipo fisico en programas informaticos? y los adelantos en
la biogenética y las ciencias de la vida probablemente plantean opciones complejas a

IN)

Las tecnologias del equipo fisico se convierten en aplicaciones ejecutadas en maquinas
universales.
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los encargados de la formulacién de politicas. Estas tendencias se ven reforzadas por
una creciente conectividad entre los dispositivos y las aplicaciones, que tiene una
capacidad de retroinformacion que crece de forma exponencial, lo que hace que los
sistemas tecnoldgicos conozcan cada vez mas su entorno y, por lo tanto, se reduce la
necesidad de una orientacion o intervencion humana.

47. Las consecuencias iniciales de estos cambios pueden ahorrar mano de obra y
liberar capacidad humana que puede desarrollarse y emplearse en servicios e
industrias cada vez mas creativos y productivos. Sin embargo, el progreso tecnoldgico
de mediano a largo plazo puede en ultima instancia producir una erosion de las
ventajas del costo laboral como factor competitivo. Las respuestas iniciales pueden
tener un caracter defensivo y dar lugar, por ejemplo, a una mayor reduccion de los
salarios. No obstante, los paises también pueden estudiar nuevas oportunidades de
utilizar la ciencia, la tecnologia y la innovacion para crear una ventaja competitiva de
sus sectores productivos, mas alla de los bajos salarios y los incentivos fiscales.

48. Otro factor que se debe tener en cuenta es que, con el despliegue masivo de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, las competencias y los
conocimientos tacitos son cada vez mas faciles de transferir, a medida que el
contenido —desde los conocimientos académicos hasta los técnicos— se pueden
transmitir en linea. Esto se debe en parte a los conocimientos tradicionales de los
interesados, quienes los dan a conocer en Internet, y se ve impulsado por el
crecimiento de una cultura de acceso abierto, innovacion e intercambio de
conocimientos, lo que se ha hecho posible gracias a los medios sociales y las
plataformas de contenido. Las futuras reuniones plurianuales de expertos podrian
considerar estos futuros acontecimientos y dar a los Estados miembros la oportunidad
de intercambiar las experiencias conexas. Estas reuniones también podrian ayudar a
abordar la persistente necesidad de hacer posible el intercambio de experiencias y
conocimientos en materia de politica de ciencia, tecnologia e innovacion entre los
encargados de la formulacion de politicas de los paises en desarrollo.

Iniciativa empresarial para el desarrollo

La funcion de la iniciativa empresarial en el desarrollo

49. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido el papel de la
iniciativa empresarial en el desarrollo. En su sexagésimo séptimo periodo de sesiones,
celebrado en diciembre de 2012, la Asamblea General aprob6 su primera resolucion
sobre la iniciativa empresarial para el desarrollo (A/RES/67/202), en la que se sefialod
la iniciativa empresarial como un medio para abordar los retos del desarrollo
sostenible (especialmente el desempleo y la pobreza) y para ampliar las oportunidades
de todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos, en particular las mujeres y
los jovenes. En 2014, el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales solicité a la
UNCTAD que preparase un informe a la Asamblea General sobre la aplicacion de esta
resolucion. Ello sirvié como documento de antecedentes para una segunda resolucion
sobre la iniciativa empresarial para el desarrollo (A/C.2/69/L.14), aprobada en su
sexagésimo noveno periodo de sesiones, celebrado en 2014. Esta resolucion reforzo la
importancia de la iniciativa empresarial para el logro del desarrollo sostenible y
destaco la necesidad de evaluar el éxito de las politicas de promocion de la iniciativa
empresarial y los medios e indicadores para evaluar sus consecuencias.

50. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, también subrayo6 el papel de
la iniciativa empresarial en el desarrollo sostenible, particularmente en los Objetivos 4
y 8, tal como se describe a continuacion:
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a) El Objetivo 4 (garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos), meta 4.4: “De aqui
a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento”;

b) El Objetivo 8 (promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos), meta 8.3:
“Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las
pequeias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros”.

51. Sin embargo, la iniciativa empresarial presenta multiples facetas. Por lo tanto,
puede hacer una contribucién importante a la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles y tener un efecto positivo en el logro de multiples metas. Es
fundamental para la generacion de empleo y la creaciéon de puestos de trabajo,
particularmente en el sector de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, que proporciona la mayoria de las oportunidades de empleo en casi todos
los paises; por ejemplo, en el Africa Subsahariana, el 80% del empleo se genera en
este sector. El desarrollo de las microempresas y las pequefias y medianas empresas
ofrece medios importantes para lograr un mejor nivel de vida. Ayuda a erradicar la
pobreza y reducir la desigualdad, eliminar el hambre y lograr la seguridad alimentaria.
También ayuda a asegurar una vida sana y el bienestar para todos, proporcionar una
educacion inclusiva y equitativa y promover el empoderamiento de la mujer y la
igualdad.

52. En comparacion con las grandes empresas, las microempresas y las pequeidias y
medianas empresas son mas flexibles e innovadoras, aunque sus recursos son
limitados. Por consiguiente, pueden contribuir a una utilizacién sostenible del agua, la
energia, la tierra, los bosques, los recursos marinos y otros recursos. Pueden ayudar a
combatir el cambio climatico, fomentar modalidades sostenibles de consumo y
produccion y promover ciudades sostenibles. Las microempresas y las pequefias y
medianas empresas también son un instrumento importante para la diversificacion y la
industrializacion; pueden ayudar a construir la paz al ofrecer nuevas oportunidades a
las personas que no estan satisfechas con sus condiciones de vida, particularmente en
las zonas salientes de conflictos.

Aplicacion del Marco de Politicas de Fomento de la Iniciativa
Empresarial

53. Los esfuerzos concertados en materia de formulacion de politicas y creacion de
capacidad son necesarios para potenciar el papel de la iniciativa empresarial para el
desarrollo. Reaccionando a este reto, la UNCTAD elabord el Marco de Politicas de
Fomento de la Iniciativa Empresarial. El Marco promueve un enfoque global,
coherente y coordinado para ayudar a los encargados de la formulacion de politicas a
identificar, formular y aplicar medidas de politicas sobre la iniciativa empresarial y la
promocion de las microempresas y las pequefias y medianas empresas. Su objetivo es
ayudar a los paises a disefar iniciativas, medidas e instituciones que promuevan la
iniciativa empresarial en seis esferas prioritarias interrelacionadas: la formulacion de
una estrategia nacional de fomento de la iniciativa empresarial, la optimizacion del
entorno regulador, el fomento de la educacion y las técnicas empresariales, la
facilitacion del intercambio de tecnologia y la innovacion, la mejora del acceso a la
financiacion y el fomento de la concienciacion y la creacion de redes.
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54. Tras la puesta en marcha del Marco en 2012, varios paises, incluidos el Brasil, el
Camertn, el Ecuador, Gambia, Ghana, Nigeria, Panama, la Republica Dominicana, la
Republica Unida de Tanzania y Zimbabwe, han aplicado o estan aplicando el Marco,
con algunas diferencias entre los distintos paises.

55. Basandose en el Marco, la UNCTAD elabordé un instrumento de medicion e
indicadores para evaluar el nivel de desarrollo en las seis esferas fundamentales,
identifico las deficiencias y decidio sobre las prioridades para la adopcion de nuevas
medidas. El grafico del anexo ilustra los resultados de esa evaluacion en un pais en el
que la UNCTAD aplicé el enfoque del Marco, y se indican los puntos fuertes y débiles
del actual ecosistema en materia de espiritu empresarial.

56. Basandose en el Marco, la UNCTAD y la Secretaria del Commonwealth
elaboraron conjuntamente en 2015 la Policy Guide on Youth Entrepreneurship, con el
propésito de hacer frente a los desafios del desempleo juvenil. Esta Guia se propone
apoyar la creacion y el fortalecimiento de los sistemas nacionales que ofrecen a los
jovenes las aptitudes, los recursos y las redes empresariales que necesitan para poner
en marcha y desarrollar empresas, en entornos normativos justos y propicios para los
jovenes. Propone recomendaciones de politicas sobre la promocion de la iniciativa
empresarial juvenil y pone de relieve unos 90 casos que han tenido efectos
econdmicos y sociales positivos en esta esfera. Esta iniciativa se lanzo en el Foro
empresarial de la Commonwealth, celebrado en Malta en noviembre de 2015.

57. De forma conjunta, la UNCTAD vy la Secretaria del Commonwealth pudieron
ofrecer asistencia técnica y creacioén de capacidad, sobre la base del marco de la Guia,
a los paises que deseaban desarrollar un ecosistema de emprendimiento juvenil.

Iniciativa empresarial y fomento de la capacidad productiva

58. La capacidad productiva se define como el conjunto de recursos productivos, la
capacidad empresarial y las vinculaciones de producciéon que determinan
conjuntamente la capacidad que tiene un pais para producir bienes y servicios y que le
permiten crecer y desarrollarse. Por lo tanto, el fortalecimiento de la capacidad
productiva supone la facilitacion de la capacidad empresarial, la acumulacién de
capital, el progreso tecnoldgico y los vinculos entre empresas. Durante mas de dos
décadas, la UNCTAD se ha dedicado activamente a ayudar a los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion a desarrollar su capacidad productiva en el
sector de las pymes mediante programas de fomento de la iniciativa empresarial, tales
como Empretec y Business Linkages (Programa de Vinculos Comerciales).

59. Desde 1988, Empretec ha impartido capacitacion a mas de 350.000 empresarios
en mas de 35 paises en desarrollo y paises con economias en transicidon, para
ayudarlos a iniciar, hacer crecer y desarrollar sus empresas. Segun las encuestas
realizadas por los centros nacionales de Empretec, el programa Empretec aumenta
considerablemente la tasa de supervivencia de las pequefias empresas, abre nuevas
oportunidades de negocio y de empleo, contribuye al aumento de la eficiencia y la
productividad, y aumenta el acceso de los empresarios participantes a los clientes y los
recursos financieros.

60. El Programa de Vinculos Comerciales se propone mejorar la capacidad de los
proveedores locales y facilitar su integracién en las cadenas de valor mundiales, sobre
la base de sus vinculos comerciales con grandes empresas nacionales o
internacionales. El programa de la UNCTAD se ha llevado a cabo en nueve paises en
desarrollo, creando considerables oportunidades mutuamente beneficiosas para las
empresas nacionales y filiales extranjeras. Con miras a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se han incorporado cada vez mas los principios de
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inclusividad y sostenibilidad, aprovechando los incentivos y los recursos del sector
privado para adoptar normas ambientales y asegurar la beneficiosa inclusion del
segmento mas pobre de la poblacion, especialmente en las zonas rurales.

61. En este sentido, la UNCTAD llevo a cabo dos proyectos en la Republica Unida
de Tanzania y Zambia para promover los vinculos empresariales en las cadenas de
valor del turismo sostenible y la construccién ecoldgica, respectivamente. Los
proyectos prestaron apoyo a los pequefios proveedores locales para cumplir las normas
ambientales de las empresas transnacionales y desarrollar la mentalidad empresarial de
los empresarios rurales pobres y los productores urbanos marginados. De esta manera,
los vinculos comerciales se convierten en un medio para que las pymes nacionales,
incluidas las pequefias empresas rurales, puedan diversificar y afiadir valor a su
produccion, participando asi mas efectivamente en los sistemas internacionales de
produccion.

62. La iniciativa empresarial es fundamental para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Sin embargo, para lograr sus efectos sobre el fomento de la
capacidad productiva, el fortalecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas; hacer frente a los retos del crecimiento sostenible e inclusivo; y
mejorar las condiciones de vida, particularmente de los grupos vulnerables de la
poblacidén, como los jovenes y las mujeres, se necesitan esfuerzos concertados para
asegurar un enfoque amplio y holistico con respecto a la promocién de la iniciativa
empresarial. Un enfoque de esa indole deberia basarse en estrategias y politicas a
largo plazo, una asignacion suficiente de recursos, programas de fomento de la
capacidad, mecanismos eficaces de evaluacion y supervision, coordinacién y
cooperacion en todos los niveles, e intercambio de buenas practicas y de las
enseflanzas extraidas. Por consiguiente, es fundamental que la iniciativa empresarial y
el desarrollo de las pymes sigan siendo cuestiones abordadas sistematicamente por
la UNCTAD, como parte integrante de su agenda mundial para el desarrollo. Las
futuras reuniones plurianuales de expertos podrian considerar esta labor vy
proporcionar a los Estados miembros nuevas oportunidades para intercambiar
experiencias a este respecto.
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Datos de reformas recientes en los acuerdos
internacionales de inversion: Preservacion

del derecho a regular

Marco de Politicas Tratados bilaterales Tratados bilaterales

Disposiciones de tratados: de Inversion para  de inversion (862) de inversién (40)
Opciones para la reforma de los acuerdos internacionales el Desarrollo de 1962-2011 2012-2014
de inversion la UNCTAD? (porcentaje) (porcentaje)
Preambulo 1.11 10 65
Incluye los intereses de politicas publicas
como objetivos del tratado
Definicidn de las inversiones abarcadas 2.1.1 5 45
Excluye expresamente ciertos tipos de
activos
Definicidn de los inversores abarcados 2.2.2 7 58
Incluye una clausula de denegacion de
prestaciones
Trato de la nacién mas favorecida 4.2.2 3 33
Se especifica que no es aplicable a otras
disposiciones de los acuerdos
internacionales de inversidn relativas a la
solucion de controversias entre los
inversores y el Estado
Trato justo y equitativo 43.1 4 40
Hace referencia al nivel minimo de trato/
derecho internacional consuetudinario
Expropiacion indirecta 45.1 4 35
Establece los criterios que deben tener en
cuenta los tribunales
Libre transferencia de fondos 4.7.2 8 70
Incluye excepciones para graves dificultades
de la balanza de pagos u otras crisis
financieras y economicas
Excepciones en politicas publicas 5.1.1 12 58

Incluye excepciones en politicas publicas

Fuente: UNCTAD.

# La enumeracion hace referencia a las opciones de politica indicadas en el cuadro “Opciones de
politicas para los acuerdos internacionales de inversion” (parte A), UNCTAD, 2015, Marco de

Politicas de Inversidn para el Desarrollo Sostenible.
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Resultados de la aplicacién del instrumento de medicion Marco
de Politicas de Fomento de la Iniciativa Empresarial

Formulacion de una estrategia nacional
de iniciativa empresarial
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Facilitacion del intercambio
de tecnologias y de la innovacion
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