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Introduccion

1. El cuarto periodo de sesiones de la Reunion Multianual de Expertos sobre Inversion,
Innovacion e Iniciativa Empresarial para el Fomento de la Capacidad Productiva y el
Desarrollo Sostenible se celebro en el Palacio de las Naciones en Ginebra (Suiza) los dias
16 y 17 de marzo de 2016. De conformidad con el mandato establecido por la Junta de
Comercio y Desarrollo en su 562 reunion ejecutiva en 2012, el tema fue el siguiente: “En el
cuarto periodo de sesiones de la reunion de expertos se aunaran las conclusiones de los tres
periodos de sesiones anteriores con miras a perfeccionar el marco de politicas de inversién
para el desarrollo sostenible, el marco de politicas de fomento de la iniciativa empresarial y
el marco de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion de la UNCTAD”.

2. Los expertos explicaron las dos cuestiones fundamentales siguientes especificadas
por la secretaria e hicieron aportaciones al respecto: balance de la reforma de los acuerdos
internacionales de inversion (All); e iniciativa empresarial para el fomento de la capacidad
productiva. Los expertos compartieron sus experiencias con respecto a la aplicacién de los
tres marcos de politicas y destacaron otras esferas de interés y para su examen en el futuro.
La reunién congregd a mas de 100 expertos, incluidos encargados de la formulacion de las
politicas y delegados radicados en Ginebra, de 51 Estados miembros, 15 organizaciones
internacionales y 6 organizaciones no gubernamentales, asi como representantes del sector
privado y el mundo académico. Ademas, unos 80 expertos se sumaron a la reunion por
conferencia web durante las sesiones oficiosas primera y segunda.

I. Resumen de la Presidencia

A. Declaraciones de apertura

3. El Secretario General en su declaracion de apertura sefialdé que la reuniéon de
expertos seria un paso preparatorio para el 14° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (XIV UNCTAD), y present6 las principales
aportaciones de tres marcos de politicas de la UNCTAD a la consecucion de la Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

4, En relacién con el marco de politicas de inversion para el desarrollo sostenible, el
Secretario General sefialé que los Estados y los interesados eran los principales impulsores
de la reforma de los All. Con el fin de facilitar esos esfuerzos, la UNCTAD habia
desarrollado el marco de politicas y una hoja de ruta para la reforma de los All. El
Secretario General sefialo que los nuevos All contenian cada vez con mayor frecuencia un
lenguaje propicio al desarrollo sostenible, lo cual demostraba que la reforma de los All
estaba en conformidad con el imperativo actual del desarrollo sostenible.

5. Se requeria un esfuerzo concertado para asegurar el efecto de refuerzo mutuo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la agenda de fomento de la iniciativa empresarial. Era
necesario que los gobiernos, en colaboracidn con otros interesados, crearan estrategias a
largo plazo, politicas propicias y proyectos de fomento de la capacidad para estimular
programas de iniciativa empresarial y desarrollo destinados a microempresas y pequefias y
medianas empresas (pymes). ElI marco de politicas de fomento de la iniciativa empresarial,
desarrollado y aplicado por la UNCTAD desde 2012, promovia un enfoque integral para
ayudar a los encargados de la formulacion de las politicas a determinar, formular y aplicar
medidas de politica en apoyo de la iniciativa empresarial que estuvieran en conformidad
con las prioridades nacionales y facilitaran la transicion hacia una economia mas dindmica,
sostenible e integradora. Con respecto al fomento de la capacidad, se necesitaban esfuerzos
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especificos para ayudar a los gobiernos y otros interesados a facilitar el desarrollo de
competencias de iniciativa empresarial y la capacidad de las microempresas y las pymes
locales para integrarse en las cadenas mundiales de valor de una manera beneficiosa desde
el punto de vista del desarrollo. Empretec, programa emblematico de la UNCTAD,
contribuyd al logro de tales objetivos. Los Premios Empretec a la Mujer Empresaria, que se
concedian cada dos afios, destacaron la labor de empresarias que habian tenido éxito gracias
al programa. Los Premios de 2016, que se iban a conceder durante la XIV UNCTAD,
mostrarian el efecto de Empretec en el empoderamiento de la mujer.

6. En cuanto a la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), el Secretario General destact
el papel fundamental que desempefiaban las politicas eficaces de CTI para lograr el
crecimiento econdémico y el desarrollo, y subray6 que la capacidad para aplicar eficazmente
los conocimientos a la produccidn era cada vez mas importante para estimular un proceso
de cambio estructural en la economia. La UNCTAD habia abogado en favor de la
incorporacion de la CTI en la agenda para el desarrollo después de 2015 y se habia
comprometido a desempefiar un papel activo en el mecanismo de facilitacion de la
tecnologia, un elemento importante de la Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Al examinar los marcos de politicas que podrian apoyar el
fomento de la capacidad nacional en materia de tecnologia e innovacidn, habia que tener en
cuenta dos cuestiones relacionadas. En primer lugar, la innovacién de las empresas en
general no tenia lugar de forma aislada, sino que se creaba en sistemas o redes y, por
consiguiente, se necesitaban politicas para fortalecer dichos sistemas. En segundo lugar,
como las politicas de CTI eran transversales, era necesario recabar la participacion de
diferentes actores de diferentes industrias, asi como de muchos departamentos
gubernamentales. La coherencia y la coordinacién eran, por lo tanto, fundamentales. Ese
enfoque proporcionaba principios que podian orientar la preparacion de marcos eficaces de
politicas para gestionar la innovacion, aunque quedaban diversas posibilidades para
organizar la formulacion y la aplicacion de las politicas. EI Secretario General sefial6 que la
reunién podria identificar lecciones adicionales a ese respecto, y continuar el intercambio
de experiencias nacionales de preparacion y aplicacion de marcos de politicas de CTI.

7. Al presentar el tema 3 del programa, el Director de la Division de la Inversion y la
Empresa hizo hincapié en que, a la luz de las necesidades de financiacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, era importante formular una nueva generacién de politicas de
inversion que movilizaran la inversién y la canalizaran a sectores fundamentales del
desarrollo sostenible. El Director sefiald que habia llegado el momento de hacer un balance
de los esfuerzos mundiales en curso para reformar el régimen de los All, puesto que el tema
se encontraba en un lugar destacado de las agendas de formulacion de politicas de paises de
todo el mundo. Ello quedé reflejado en la Agenda de Accion de Addis Abeba, en la que se
sefialo que los Estados Miembros de las Naciones Unidas se esforzarian “por redactar los
acuerdos sobre comercio e inversiones con las salvaguardas apropiadas a fin de no limitar
las politicas y reglamentaciones nacionales en el interés publico” y se solicitd a la
UNCTAD que prosiguiera con su programa de reuniones y consultas sobre los acuerdos
sobre inversiones (parrafo 91).

8. El Director presento las principales conclusiones de la investigacion de la UNCTAD
sobre las tendencias recientes en la formulacion de politicas internacionales de inversion y
la reforma de los All. El régimen actual de los All consistia en mas de 3.280 tratados (cerca
de 2.930 tratados bilaterales de inversion (TBI) y mas de 350 acuerdos econémicos con
disposiciones de inversién (otros All)). En 2015, se habian concluido 24 nuevos All
(10 TBI y 14 All de otro tipo). Por vez primera, el nimero anual de All de otro tipo habia
superado el nimero anual de TBI, lo cual confirmaba que los paises estaban adoptando
cada vez mas un enfoque integrado de las cuestiones del comercio y la inversion.
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9. Los All habian atraido una considerable atencién publica debido a una serie de
cuestiones sistémicas. Esa atencion se habia intensificado en los Gltimos afios, en particular
sobre las negociaciones de acuerdos megarregionales, como el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico y la Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion. El Director
especificd que la solucién de controversias entre inversores y Estados (SCIE) era sin duda
la cuestion mas controvertida de este debate. En 2015, los casos de SCIE habian alcanzado
una cifra récord, con 70 casos conocidos en virtud de All. Al 1 de enero de 2016, el nimero
total de arbitrajes de conocimiento puablico entre inversores y Estados casi habia alcanzado
los 700. En todo el mundo, 107 paises habian sido demandados en uno 0 mas casos
de SCIE.

10.  El Director sefial6 que un balance preliminar de la reforma de los All habia
mostrado que se estaban desplegando esfuerzos en todos los niveles de gobernanza en pos
de un régimen de All més favorable al desarrollo sostenible. Al menos 110 paises se habian
comprometido con la reforma de los All en diferentes niveles desde la puesta en marcha del
marco de politicas de inversién en 2012. Si bien se habian logrado progresos significativos,
aun quedaba mucho por hacer. A fin de ayudar a los paises en sus esfuerzos, la UNCTAD
habia desarrollado una hoja de ruta para la reforma de los All que ofrecia seis directrices
generales, abordaba las medidas de reforma en los planos nacional, bilateral, regional y
multilateral de la formulacion de las politicas y abarcaba las cinco esferas principales
siguientes: salvaguardar el derecho de regular y proporcionar proteccion al mismo tiempo;
velar por la inversidn responsable; mejorar la solucién de las controversias de inversion;
promover y facilitar la inversion; y mejorar la coherencia sistémica.

11.  El Director concluy6 su declaracion poniendo de relieve que solo un enfoque comun
a todos los niveles (nacional, bilateral, regional y multilateral) podria dar lugar a un
régimen de All en el que la estabilidad, la claridad y la previsibilidad ayudaran a lograr el
objetivo de todos los interesados de aprovechar efectivamente las relaciones internacionales
de inversidn en aras del desarrollo sostenible. Reafirmé que la UNCTAD estaba dispuesta a
proporcionar a la comunidad de la inversion y el desarrollo el apoyo necesario a ese
respecto y destaco la experiencia de larga data de la UNCTAD con su programa de trabajo
sobre los All. Invit6 a la comunidad de la inversion y el desarrollo a que participara en la
Conferencia sobre los All que se iba a celebrar el 19 de julio en el marco del Foro Mundial
de Inversiones de 2016 y la XIV UNCTAD, puesto que seria la siguiente ocasion para
lograr un nuevo nivel de consenso para la reforma mundial de los All.

B. Inversion, innovacion e iniciativa empresarial para el fomento
de la capacidad productiva y el desarrollo sostenible
(Tema 3 del programa)

1. Balance de la reforma de los acuerdos internacionales de inversiéon

Reforma de los acuerdos internacionales de inversién en los diferentes
niveles de gobernanza

12.  Las dos primeras sesiones oficiosas se centraron en la reforma de los All. Los
expertos compartieron sus experiencias sobre los esfuerzos en curso para reformar el
régimen de los All desde las perspectivas nacionales, regionales y de los interesados.
Detallaron sus enfoques de la reforma de los All, los progresos realizados hasta la fecha y
los retos a los que se enfrentaban. La mayoria de los expertos convinieron en que la reforma
de los All estaba en marcha y que reformar o no reformar ya no era, por lo tanto, la
cuestién. Compartian la opinién de que habia una necesidad acuciante de una reforma
sistemética del régimen de los All para que estuviera en consonancia con el imperativo
actual del desarrollo sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Planos nacional y bilateral

13.  Con respecto a los avances en el plano nacional sobre la reforma, muchos delegados
manifestaron que sus gobiernos habian revisado recientemente sus redes de All, habian
adoptado nuevos TBI modelo o habian revisado los modelos anteriores. Varios de ellos
habian comenzado esos procesos de revision. Muchos expertos sefialaron que los
contenidos de los nuevos modelos se basaban en el marco de politicas de inversion y
estaban en consonancia con las opciones de politicas de la hoja de ruta de la UNCTAD.
Varios delegados también citaron el modelo de acuerdo internacional sobre la inversion
para el desarrollo sostenible del International Institute for Sustainable Development, los
instrumentos de politicas de la Organizacidn de Cooperacion y Desarrollo Econémicos y el
nuevo enfoque de la Unién Europea como puntos de referencia. Algunos expertos
explicaron la manera en que los nuevos modelos de All y los tratados recientes diferian en
el grado en que incluian elementos de reforma, y sefialaron la variedad de enfoques de
reforma de los All.

14.  Muchos delegados compartieron experiencias de los esfuerzos de los paises para
analizar los All existentes, en particular con vistas a modificarlos, renegociarlos o
suspenderlos. Algunos delegados expresaron su reconocimiento por la asistencia de la
UNCTAD al analizar los contenidos sustantivos de sus All y proporcionar
recomendaciones de politicas orientadas a la accién para la reforma de los tratados
existentes a fin de que estuvieran mas orientados al desarrollo sostenible. Varios delegados
sefialaron las intenciones de sus gobiernos de renegociar algunos de sus tratados, mientras
que otros indicaron las decisiones de denunciar los tratados como parte de sus revisiones de
los All y el desarrollo de nuevos enfoques. Muchos delegados sefialaron que sus enfoques
de reforma respondian a las lecciones aprendidas de los arbitrajes entre inversores y
Estados basados en tratados o las incorporaban.

15.  Se habl6 sobre la importancia de la participacion de los interesados en los procesos
de reforma de los All. Varios delegados sefialaron que las consultas con los interesados del
sector de la inversion, en particular en el sector privado, la sociedad civil, las comunidades
locales y el mundo académico, eran cruciales para alcanzar un consenso sobre los
principales objetivos de la formulacion de las politicas de inversion, incluido el enfoque
general de los All, los contenidos de los tratados modelo y los All futuros.

16.  En cuanto al contenido, la mayor parte de los nuevos All modelo descritos y los
tratados recientemente concluidos contenian algunos de los siguientes elementos o todos
ellos, que indicaban la presencia cada vez mayor de caracteristicas propicias al desarrollo
sostenible en los All: referencias a los objetivos de desarrollo sostenible y disposiciones
sobre las cuestiones ambientales y sociales o la responsabilidad social de las empresas;
salvaguardias del derecho a regular, incluidas excepciones para las politicas publicas o las
crisis de la balanza de pagos; una definicién mas clara de la inversion y las modalidades de
tratamiento de los All, como el trato justo y equitativo, el trato de la nacion mas favorecida
y la expropiacién indirecta; y disposiciones mejoradas sobre la soluciéon de las
controversias de inversion, con inclusion de elementos destinados a reducir la exposicion al
arbitraje sobre inversiones 0 a aumentar la transparencia. Ademas, algunos delegados
destacaron la inclusion de una cldusula de denegacion de beneficios, la omision de una
clausula general y la sustitucion del trato justo y equitativo. Algunos expertos expresaron su
preocupacion por que las excepciones vagas de las politicas publicas y las disposiciones
sobre la responsabilidad social de las empresas pudieran diluir el valor protector de los All.

17.  Varios expertos consideraban importante examinar mecanismos para la pronta
solucion de las controversias, como la solucion alternativa de las controversias y la
mediacidn, un mecanismo de alerta temprana para las reclamaciones y la prevencion de
reclamaciones. Propusieron que se dedicaran mas investigacion y orientacion de politicas a
esas cuestiones. Varios expertos indicaron que seria Gtil contar con disposiciones para la
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desestimacidn temprana de las reclamaciones sin fundamento juridico. Algunos delegados
sefialaron que sus gobiernos habian previsto procedimientos paralelos en los nuevos
tratados y declararon que la cuestién suscitaba algunas inquietudes. Ademas, algunos
expertos sefialaron la inclusion de disposiciones que permitian las reclamaciones
reconvencionales de los Estados. Un delegado declaré que su Gobierno no incluia la SCIE
en los tratados y otro delegado sefial6 que la SCIE estaba prevista en algunos pero no todos
los tratados. Los tribunales de SCIE podrian llegar a diferentes interpretaciones; algunos
delegados sefialaron que ello no era motivo de preocupacidn, puesto que los casos surgian
de tratados y circunstancias diferentes.

18.  Algunos expertos opinaban que la solucién de las controversias de inversion deberia
facilitar el acceso de los interesados afectados por las inversiones. Varios expertos
destacaron la necesidad de que en la formulacion de las politicas de inversion se tuvieran en
cuenta las obligaciones de derechos humanos y las responsabilidades compartidas de los
diferentes actores, incluidos los Estados y los inversores. Recordaron el deber de los
Estados de regular conforme a los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y el principio del acceso a la reparacion. Un experto
expreso grave preocupacion con respecto a los efectos negativos que la inversién extranjera
podia tener en los derechos de los pueblos indigenas.

19.  Los expertos destacaron la necesidad de equilibrar la proteccion de los inversores y
el interés general y, al mismo tiempo, muchos lo consideraban un reto. Muchos delegados
destacaron que los enfoques de los All deberian estar en consonancia con las estrategias
nacionales de desarrollo.

20.  Muchos expertos sefialaron que, en general, los tratados y las revisiones de los
modelos recientes demostraban las intenciones de los Estados de avanzar hacia una
inversion mas equilibrada en modelos de desarrollo sostenible en lugar de centrarse
Unicamente en la proteccion de la inversion. Algunos expertos mencionaron el modelo de
acuerdo de facilitacion de la cooperacion y la inversion del Brasil como ejemplo de
alternativa a los modelos (exclusivamente) de proteccion.

21.  Muchos expertos consideraban que los All eran un instrumento importante para
proteger y atraer la inversion extranjera directa. Varios expertos afiadieron que los All
deberian proporcionar una proteccién de la inversién y una solucién de las controversias de
inversion sélidas. Algunos expertos sefialaron, sin embargo, que no habia indicios claros de
relacion entre los All y la inversion extranjera directa, y consideraban que otros factores e
instrumentos de politicas eran mas importantes.

22. Al tratar de la necesidad de normas mas eficaces para promover la inversion para el
desarrollo sostenible y la financiacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, varios
expertos hicieron hincapié en la importancia de asegurar un buen entorno de inversién. En
ese contexto, se mencionaron las medidas de facilitacion de la inversién para reducir los
costes de la actividad empresarial y simplificar los trdmites administrativos y los
procedimientos de concesion de visados de negocios. Algunos expertos sefialaron que los
organismos de promocidn de la inversion desempefiaban un papel importante en ese
sentido. Al mismo tiempo, como destacaron algunos expertos, era importante incluir mas
disposiciones de promocién de la inversion en los All. Algunos delegados informaron de
que sus gobiernos habian aprobado recientemente o aprobarian proximamente nuevas leyes
para mejorar el entorno empresarial para los inversores nacionales y extranjeros.

Nivel regional

23.  Los expertos examinaron la interaccion entre los esfuerzos de reforma en los planos
nacional y regional. Algunos delegados preguntaron si las diversas iniciativas de reforma
corrian el riesgo de aumentar la fragmentacion del régimen de los All y por las medidas
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que se podrian adoptar para aumentar la coherencia a nivel regional o mundial. Varios
expertos compartieron sus experiencias en la preparacién de modelos o enfoques regionales
de tratados de inversidn y sefialaron el nuevo enfoque de la Unién Europea de la inversion,
asi como los modelos y los tratados que se estaban preparando a nivel regional, en
particular por la Comunidad del Caribe, el Mercado Comin de Africa Meridional y
Oriental, la Comunidad de Africa Oriental y la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo.

24.  Con respecto a las medidas de reforma adoptadas por la Unidn Europea, muchos
delegados apoyaron la idea de establecer un nuevo sistema judicial sobre inversiones, que
consistiria en un tribunal de primera instancia y un tribunal de apelacién, con miembros
designados por las partes contratantes. Muchos delegados se refirieron al acuerdo de libre
comercio entre la Union Europea y Viet Nam y el acuerdo econémico y comercial general
entre el Canadad y la Unidn Europea, que incorporaba ese nuevo enfoque. También se
observo que el nuevo enfoque de la Unidn Europea se correspondia por lo general con las
medidas detalladas en el marco de politicas de inversion y la hoja de ruta. Algunos expertos
expresaron su preocupacion por el sistema judicial sobre inversiones previsto por la Unién
Europea. Un delegado sugiri6 que tal vez fuera mas adecuado elaborar una nueva
convencion internacional en virtud de la cual se creara un tribunal permanente, por ejemplo
para aumentar la participacion de los paises no miembros de la Unién Europea.

25.  Algunos expertos analizaron el contenido del Acuerdo de Asociacion Transpacifico.
Aunque algunos delegados consideraban que contenia un mejor lenguaje sobre las normas
basicas de los All, un experto sugiri6 que se podria describir como un acuerdo de
proteccion de la inversién con un amplio alcance y sin salvaguardias adecuadas del derecho
a regular. También se hicieron referencias a las negociaciones de la Asociacion
Transatlantica de Comercio e Inversion.

Nivel multilateral

26. A continuacion, los expertos examinaron los progresos en el plano multilateral y se
ocuparon del Reglamento sobre la Transparencia en los Arbitrajes entre Inversionistas y
Estados en el Marco de un Tratado de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional y la Convencién sobre la Transparencia en los Arbitrajes entre
Inversionistas y Estados en el Marco de un Tratado (Convencién de Mauricio sobre la
Transparencia), que esta relacionada con el primero. Algunos delegados sefialaron que sus
gobiernos habian firmado la Convencion y una delegada declar6 que su Gobierno estaba
estudiando la posibilidad de aprobar la Convencion.

27.  Muchos expertos pidieron a la UNCTAD que continuara su labor de reforma de los
All, y destacaron su papel como plataforma inclusiva y multilateral para el intercambio de
experiencias de reforma de los All. En ese contexto, muchos expertos se refirieron al marco
de politicas de inversion y la hoja de ruta como instrumentos importantes y Utiles de
politicas en aras de un régimen internacional de inversiones mas equilibrado. Ademas,
varios delegados solicitaron a la UNCTAD que siguiera fortaleciendo sus actividades de
asistencia técnica y fomento de la capacidad relacionadas con la reforma de los All para el
desarrollo sostenible.

28.  Ensus palabras de clausura, el Director de la Divisién de la Inversion y la Empresa
sefialé que el debate de los expertos mostraba que se estaban desplegando esfuerzos de
reforma en todos los niveles de la formulacion de las politicas. Habia un consenso mundial
para hacer que el régimen existente fuera mas favorable al desarrollo sostenible y equilibrar
la proteccion de la inversion y el derecho a regular. Sugirid que se necesitaban un enfoque
holistico y esfuerzos concertados y que la UNCTAD, junto con otras organizaciones
internacionales, proporcionaria una plataforma para fomentar una vision comin sobre la
direccion futura del régimen de los All. Inst6 a que se realizara una promocion y
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facilitacion mas proactivas de las inversiones para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El siguiente paso seria llevar los planes de accién a la practica. Por ultimo, el
Director hizo hincapié en las ventajas del innovador formato de la reunidn de expertos, que
habia permitido a participantes de todo el mundo sumarse al debate por conferencia web.

2. Marcos de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion para el fomento
de la capacidad productiva y el desarrollo sostenible

29.  En la apertura de la tercera sesion oficiosa, la secretaria destacé la evolucion de la
labor de la UNCTAD sobre las politicas de CTI. El tema de la tecnologia habia formado
parte del mandato de la UNCTAD desde su creacion en 1964, y la UNCTAD era el centro
de coordinacion en el sistema de las Naciones Unidas para el tratamiento integrado del
comercio y el desarrollo y las cuestiones conexas de las finanzas, la inversion y la
tecnologia. El enfoque original en las décadas de 1960 y 1970 se habia centrado en el
acceso a la tecnologia y se habia desplazado en la década de 1980 al fomento de la
capacidad nacional de transferencia de tecnologia y luego se habia ampliado a partir de la
década de 1990 al apoyo al desarrollo de los sistemas nacionales de innovacién. Estos
cambios habian reflejado el entorno econdmico internacional cada vez mas liberalizado y la
necesidad de fomentar la capacidad tecnologica con el fin de ser competitivos a nivel
internacional. En la actualidad, se necesitaba otra transformacion que consistia en que la
CTI estuviera en el centro de la politica de desarrollo en el contexto de la agenda para el
desarrollo después de 2015 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, que reconocian la
necesidad de ampliar en gran medida la aplicaciéon de la CTIl. También era necesario
determinar, al pasar del acuerdo sobre los Objetivos a su aplicacion, la manera en que la
UNCTAD podria ayudar a los paises en desarrollo a lograr los Objetivos a través de sus tres
pilares de actividad, a saber, la investigacién y el analisis, la basqueda del consenso
intergubernamental y la asistencia técnica.

30.  Un experto internacional en politicas de innovacion hizo hincapié en que, como las
politicas de innovacion eran transversales y afectaban a la labor de muchos ministerios,
deberia haber un marco eficaz para lograr un enfoque coordinado de la concepcion y la
aplicacion de las politicas de CTI. Habia muchas maneras diferentes de lograrlo. Ejemplos
de Chile (un enfoque de un organismo), Finlandia (un enfoque coordinado a nivel central),
el Japén (un enfoque local), Marruecos (un enfoque basado en sectores) y la Republica de
Corea (un enfoque global) ilustraban diferentes métodos. Un pais podia ser muy
intervencionista 0 menos intervencionista; independientemente de ello, habia papeles
importantes que un gobierno tenia que desempefiar. Los ministerios de los gobiernos
actuaban a menudo de forma aislada, y eso era algo que habia que superar con el fin de
lograr la cooperacién y la coordinacion. La concepcién y la aplicacion de los marcos de
politicas de innovacion requerian una serie de capacidades, en particular saber qué hacer y
tener la capacidad de actuar, lo cual implicaba tener el espacio institucional necesario,
proporcionar continuidad a las politicas y ser capaz de superar los problemas de
aislamiento. En general, era importante darse cuenta de que el aprendizaje en materia de
politicas se llevaba a cabo a través de la practica y la experimentacion.

31.  Un Vicepresidente de la Vicepresidencia de Ciencia y Tecnologia de la Republica
Islamica del Iran habl6 sobre la evolucion del marco institucional y de politicas y la
estrategia industrial de su Gobierno. El sistema nacional de innovacion también habia
evolucionado, al igual que la estrategia y el marco de politicas, que habian pasado de un
enfoque de sustitucion de las importaciones orientado hacia el interior a un enfoque de
exportaciones mas orientado hacia al exterior, a lo largo de cinco planes nacionales de
desarrollo desde la década de 1980. El marco de politicas de CTI seguia siendo
relativamente complejo, aunque se habian hecho importantes esfuerzos para lograr la
coordinacion y la coherencia entre los ministerios. En la actualidad, el Estado tenia una
economia diversificada, y afrontaba tres tipos de desafios. En primer lugar, el desarrollo y
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el despliegue de los recursos humanos, habida cuenta de las altas tasas de desempleo, la
fuga de cerebros y el desequilibrio de habilidades. En segundo lugar, la insuficiente
difusion de la infraestructura y la tecnologia, que era consecuencia de los bajos niveles de
inversion extranjera directa, pagos por concepto de regalias e ingresos, y de las corrientes
de transferencia de tecnologia basadas principalmente en la adquisicién de maquinaria,
equipo y licencias, con pocas empresas conjuntas y alianzas estratégicas internacionales. En
tercer lugar, los bajos niveles de inversion en investigacion y desarrollo, en particular por el
sector privado, y los escasos vinculos entre la investigacién y la industria. No obstante, el
Estado habia logrado mejorar su rendimiento, aumentando la innovacién en algunas
industrias y el nimero de nuevas empresas de base tecnolégica.

32.  El director ejecutivo de un centro de innovacion en Etiopia puso de relieve la
necesidad de empresarios del sector privado para el funcionamiento de los marcos de
politicas de innovacion y los ecosistemas que apoyaban la innovacion. Hizo hincapié en la
importancia de las politicas nacionales de innovacion centradas en abordar los problemas
locales con soluciones locales. Los ingredientes mas béasicos necesarios para que la
iniciativa empresarial prosperara en un pais eran la presencia de talento y el apoyo de
ecosistemas eficaces de innovacion, que requerian instituciones sélidas (capaces de ofrecer
niveles adecuados de proteccion de la competencia y la propiedad intelectual),
infraestructura, una cultura de la innovacién y la iniciativa empresarial, recursos humanos
cualificados, una financiacidn flexible (especialmente capital inicial) y mercados de bienes
y servicios innovadores.

33.  Durante el debate subsiguiente, algunos expertos trataron la cuestién de la manera
de lograr la cooperacién y la coordinacion en todo un gobierno. El enfoque de Finlandia se
destacd como un ejemplo especialmente bueno de un marco eficaz de politicas de CTI,
puesto que reunia a actores clave del Gobierno y el sector privado y el mundo académico.
Por lo tanto, todos los interesados podian lograr una comprension comin de lo que suponia
la innovacion y la manera en la que las politicas de CTI se podian utilizar eficazmente, lo
cual podia llegar a ser fundamental para las politicas de desarrollo del Estado. Sin embargo,
habia muchas posibilidades de organizar la formulacién y la aplicacion de las politicas, y el
tipo de marco de politicas que mejor se adaptaba a un Estado determinado dependia, entre
otras cosas, de las circunstancias locales, las disposiciones institucionales nacionales, la
cultura administrativa reinante y la cultura en general en el pais. Las soluciones debian
ajustarse al contexto local, y se necesitaba tanto experimentacion como aprendizaje en
materia de politicas. Por dltimo, tenia que haber empresarios y personas y empresas
creativas e innovadoras para aprovechar los beneficios creados por un marco eficaz de
politicas, a fin de que la innovacién floreciera.

34.  Un delegado pregunt6é por la mejor manera de lograr un crecimiento y desarrollo
mas integradores, y la contribucién que la innovacién inclusiva podia hacer, por ejemplo,
para reducir la brecha entre el campo y la ciudad. Algunos expertos hicieron hincapié en
que, a menudo, los cambios tecnoldgicos y culturales tenian que producirse al mismo
tiempo, para mejorar las perspectivas de las mujeres empresarias y afrontar los retos que
afrontaban las mujeres. En algunas sociedades, se habian desarrollado soluciones
innovadoras para ayudar a las mujeres a encontrar trabajo a través de aplicaciones
informaticas, por ejemplo, en el Oriente Medio. La dimensidn de género de las politicas de
CTI era importante y era necesario que recibiera mas atencion. Ademas, las nuevas
tecnologias digitales podian mejorar el alcance de las actividades econémicas en las zonas
rurales sin la necesidad de una infraestructura fisica costosa. Un delegado hizo hincapié en
que los paises en desarrollo se habian convertido principalmente en consumidores de
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones y tenian que volverse mas
activos como productores de nuevas tecnologias, al menos a través de aplicaciones
destinadas a satisfacer las necesidades locales. En el desarrollo del comercio electronico y
nuevas aplicaciones de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, la
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proteccion de la propiedad intelectual y la proteccidn de datos para fomentar la confianza
en las transacciones electronicas eran dos cuestiones clave que habia que abordar. Otro
delegado propuso que la UNCTAD estudiara la posibilidad de coorganizar talleres sobre la
innovacion inclusiva para los paises africanos.

35. Dos delegados mencionaron los bajos niveles de inversion en investigacion y
desarrollo e innovacién como debilidades importantes en sus Estados. Algunos expertos
sefialaron que, aunque se trataba de un problema comin para muchos paises en desarrollo,
la innovacion se podia respaldar en ocasiones incluso con fondos limitados, con un gasto
inteligente para lograr resultados a un bajo costo, por ejemplo creando pequefios centros de
innovacion como los de algunos paises de Africa (como Iceaddis en Etiopia) y centrandose
en la eliminacion de los obstaculos a la innovacién. Otra posibilidad era el uso de grandes
proyectos de infraestructura en un Estado para promover la introduccion de nuevas
tecnologias y el desarrollo de empresas locales innovadoras mediante la contratacion
publica. La secretaria record6 recomendaciones anteriores de que se asignaran mas fondos
de los donantes a la tecnologia y la innovacién en los paises en desarrollo.

La iniciativa empresarial para el fomento de la capacidad productiva
y el desarrollo sostenible

36.  Durante la cuarta sesion oficiosa, los debates se centraron en la interaccion entre la
iniciativa empresarial y el fomento de la capacidad productiva en los paises en desarrollo y
se destaco el papel de la iniciativa empresarial en la creacion de oportunidades de empleo y
la generacidn de resultados de integracion de los grupos desfavorecidos, como los pobres,
las mujeres y los jévenes, asi como las personas con discapacidad y las que viven en zonas
de conflicto. La Asamblea General de las Naciones Unidas habia reconocido el vinculo
entre la empresa y el desarrollo econémico en dos resoluciones en 2013 y 2014, que
pusieron de manifiesto la importante contribucidn que la iniciativa empresarial podia hacer
al desarrollo sostenible creando puestos de trabajo e impulsando el crecimiento econémico
y la innovacion. En las resoluciones también se habia expresado reconocimiento a los
numerosos gobiernos que habian dado prioridad a la iniciativa empresarial como una
manera de impulsar el empleo y el crecimiento en sus respuestas de politicas a la crisis
econdémica mundial.

37.  La secretaria sefialo que en las metas 4.4 y 8.3 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible también se mencionaba especificamente el emprendimiento, que se consideraba
un componente esencial de las actividades productivas y la creacion de empleo. Los
Obijetivos también presentaban muchas otras oportunidades indirectas para que la iniciativa
empresarial tratara de resolver los problemas sociales y ambientales, y abrian una
importante via para las contribuciones del sector privado en ese sentido, puesto que
considerar las actividades empresariales desde la perspectiva de los Objetivos podia dar
lugar a un resultado beneficioso tanto para las empresas como para el desarrollo sostenible
e inclusivo. En ese sentido, el marco de politicas de fomento de la iniciativa empresarial
recomendaba que esas politicas se pusieran progresivamente en conformidad con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

38.  Los participantes en la reunion tuvieron la oportunidad de participar en los debates
sobre las lecciones aprendidas en la aplicacion del marco de politicas de fomento de la
iniciativa empresarial en diversos Estados, como el Camerdn y el Ecuador.

39. El Ministro de las Pequefias y Medianas Empresas, la Economia Social y la
Avrtesania del Camerudn sefial6 a la atencidn los vinculos entre las pymes y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y observé que la diversificacion econémica dependia del desarrollo
de las pymes, que eran necesarias para que el crecimiento econdmico fuera integrador y los
Objetivos realizables. Los esfuerzos por fomentar la capacidad productiva local habian ido
acompafiados de diversas iniciativas de cooperacion técnica, como la instalaciéon de un
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centro de Empretec y otros programas de asistencia destinados a la mejora de la
infraestructura relacionada con el comercio (como los puertos), la iniciativa empresarial de
los jovenes y las pymes dedicadas a la produccion agricola y el procesamiento de
alimentos. EI Ministro destac6 el importante papel de la infraestructura institucional y
juridica en apoyo del desarrollo del sector privado, como habia recomendado el marco de
politicas de fomento de la iniciativa empresarial. Por ejemplo, se habia creado el Banco de
las Pymes para facilitar el acceso a la financiacién, y se habian respaldado las alianzas y el
didlogo entre los sectores publico y privado mediante el establecimiento del Foro
Empresarial del Camerin. Ademas, la creacion de una ventanilla Gnica para la inscripcién
de empresas y la instalacién de un sistema electronico de inscripcion de la UNCTAD
habian sido instrumentos importantes para estimular la formalizacidn de empresas.

40. Dos delegados reiteraron la importancia de la formalizacion de empresas. Un
delegado encomid la labor de Global Enterprise Registration (iniciativa conjunta de la
UNCTAD, la Global Entrepreneurship Network y el Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América para alentar a todos los gobiernos a poner sus procesos de
inscripcion de empresas en linea para 2019 y que fueran lo mas claros y simples posible) y
solicito la inclusion de la formalizacion de empresas como tema de las futuras reuniones de
expertos. El acceso a la financiacion también se mencion6 como medio importante para
mejorar la capacidad productiva y la innovacién de las pymes, e incluia diversas iniciativas
que iban desde las relacionadas con el microcrédito hasta los fondos de capital riesgo. La
mayoria de las empresas no sobrevivia. Se necesitaban, por lo tanto, mecanismos para
amortiguar los costes del fracaso empresarial, como las leyes de quiebra.

41.  El Ministro de Industrias y Productividad del Ecuador destacd el papel especifico de
la iniciativa empresarial en el fomento de la capacidad productiva y la facilitacion de la
transformacion del sistema de produccién. La economia del Ecuador se estaba desplazando
de la exportacién de materias primas como el cacao, el atin y el camardn a productos de
valor afiadido como el chocolate y las conservas de pescado. En ese contexto, el desarrollo
del sector de las pymes era fundamental para lograr la diversificacion econémica y la
integracién social. Se habian identificado dos elementos importantes como mejores
practicas en la aplicacion del marco de politicas de fomento de la iniciativa empresarial. En
primer lugar, la participacién del sector privado en la aplicacién de la politica de fomento
de la iniciativa empresarial, en particular, en la creacién de una alianza publico-privada
denominada Alianza para el Emprendimiento e Innovacion. En segundo lugar, la creacion
de un fondo de capital riesgo destinado a fortalecer la competitividad de las pymes y su
participacion en las cadenas de valor. EI Ministro encomié la labor de Empretec en el
Ecuador, que actuaba en colaboracién con ConQuito, centro de desarrollo de la iniciativa
empresarial local.

42.  Los expertos sefialaron el papel cada vez mas importante del acceso a la
informacién, el conocimiento, la formacion empresarial (por ejemplo, a través de
Empretec) y las habilidades y las redes especializadas en el desarrollo de la iniciativa
empresarial. Un experto destaco el papel del Centro de Comercio Internacional en la
asistencia a las exportaciones de las pymes, que las ayudaba a competir, conectarse y
cambiar, y destac la importancia de las redes, definidas como el conjunto de relaciones
entre una empresa y sus proveedores y clientes, en la internacionalizacion de las pymes. En
ese sentido, se destacaron las dificultades experimentadas por las mujeres empresarias en el
acceso a las redes, que daban lugar a un menor acceso a la financiacién y la informacion,
asi como los prejuicios sociales y econdémicos. Segin un reciente programa de
investigacion dirigido por la Universidad del Oeste de Escocia, el reconocimiento y la
eliminacién de las barreras basadas en el género eran necesarios para que las mujeres
tuvieran acceso a las habilidades de desarrollo empresarial, los mercados y la financiacion.
La UNCTAD habia creado los Premios a la Mujer Empresaria para aumentar la conciencia
sobre la brecha econdmica entre los géneros y apoyar la iniciativa empresarial de las
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mujeres. Se habian anunciado los finalistas de la edicién de 2016, y estaba previsto entregar
los premios el 21 de julio durante la XIV UNCTAD.

43.  Enel debate se puso de relieve que los retos de la sostenibilidad, junto con el acceso
insuficiente a la tecnologia y las medidas no arancelarias rigurosas, se encontraban entre los
principales obstaculos para la competitividad de las pymes. Era necesario superar esos
obstaculos para mejorar las pymes y crear vinculos empresariales entre los inversores
extranjeros y los proveedores locales de las pymes, de manera que la iniciativa empresarial
y las politicas de inversiones fueran complementarias. Un experto sefialé que para que
hubiera innovacidn se necesitaba un entorno propicio que asegurara a los empresarios que
podrian obtener recompensas a cambio de sus esfuerzos, asi como proteccion de su
propiedad intelectual y en caso de fracaso.

44,  Los expertos ofrecieron ejemplos de modelos sociales y ecol6gicos de negocio
destinados a reducir los costes de la exclusion social y el dafio ambiental. Se menciond la
labor de la Fundacion EspeRare. En colaboracidon con grupos de pacientes y otros actores
clave, la Fundacién tenia como objetivo descubrir las posibilidades de los tratamientos
farmacoldgicos existentes para hacer frente a graves necesidades terapéuticas no cubiertas
de quienes padecian enfermedades raras y seguia un modelo hibrido de negocio que
combinaba los objetivos de desarrollo de la Fundacion con la generacién de beneficios,
creando de ese modo una relacion ventajosa entre el mundo empresarial y las
organizaciones humanitarias, en la que todas las partes trataban de impulsar el progreso
social sostenible. Un experto destacé las iniciativas de la empresa Working Links —que
ofrecia servicios especializados de apoyo a personas de todo el mundo para lograr un
empleo duradero, creando de ese modo un futuro mejor para ellas y sus comunidades—, a
fin de promover la transformacién de la exclusion social y econémica de los grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad, en empleabilidad. Varios expertos
reconocieron que la iniciativa empresarial podia hacer una contribucién importante a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros resultados sociales,
econdmicos y ambientales. Un delegado sefialé que las cuestiones sociales en particular
constituian una parte importante de la agenda de las Naciones Unidas. Un experto indicé
que las politicas de fomento de la iniciativa empresarial, debido a sus posibilidades de
mejorar la capacidad productiva, complementaban las politicas de inversion, mejorando de
ese modo los beneficios de la inversidn extranjera directa.

45.  Los expertos reafirmaron que los gobiernos y los asociados para el desarrollo
deberian determinar los principales desafios que afrontaban los empresarios, formular
politicas de fomento de la iniciativa empresarial de una manera holistica y supervisar su
aplicacion y efectos en apoyo del desarrollo empresarial.

Cuestiones de organizacion

Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

46.  En su sesion plenaria de apertura, celebrada el 16 de marzo de 2016, la reunién
multianual de expertos eligid al Sr. John O’Neill (Canada) Presidente y al Sr. Muhammad
Mustageem De Gama (Sudafrica) Vicepresidente-Relator.
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B.

Aprobacion del programa
(Tema 2 del programa)

47.  También en su sesion plenaria de apertura, la reunién multianual de expertos aprobd
el programa provisional de la reunién (que figura en los documentos TD/B/C.II/MEM.4/10
y TD/B/C.1I/MEM.4/10/Corr.1). El programa de la reunion fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.
3. Inversion, innovacion e iniciativa empresarial para el fomento de la

capacidad productiva y el desarrollo sostenible.

4, Informe de la reunion.

Resultado de la reunién

48.  En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 17 de marzo de 2016, la reunién
multianual de expertos convino en confiar a la Presidencia la preparacion de un resumen de
los debates.

Informe de la reunién
(Tema 4 del programa)

49. También en su sesion plenaria de clausura, la reunién multianual de expertos
autorizé al Vicepresidente-Relator a que, bajo la autoridad de la Presidencia, ultimara el
informe tras la conclusion de la reunion.
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Anexo

Participantes:

1.
Estados miembros de la UNCTAD:

2.
organizaciones intergubernamentales:

3.

Asistieron a la reunién multianual de expertos representantes de los siguientes

Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Australia
Bahamas

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Bosnia y Herzegovina
Brasil

Camerdn

Canada

Cote d’Ivoire

Croacia

Cuba

Ecuador

Egipto

Emiratos Arabes Unidos
Eslovaquia

Espafia

Estados Unidos de América

Filipinas
Finlandia
Francia
Ghana
Grecia

Iran (Republica Islamica del)

Italia

Japén

Kenya

Kuwait

Madagascar

Mauricio

México

Mongolia

Nepal

Noruega

Oman

Paises Bajos

Pakistan

Perd

Polonia

Republica Centroafricana
Republica Dominicana

Republica Unida de Tanzania

Serbia
Suecia
Suiza
Tailandia
Turquia
Ucrania
Zambia

Estuvieron representadas en la reunién multianual de expertos las siguientes

Mercado Comun de Africa Meridional y Oriental

Organizacién de Cooperacion Islamica

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

Organizacién Internacional de la Francofonia
Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico
Unién Aduanera de Africa Meridional

Union Europea

Estuvieron representados en la reunién multianual de expertos los siguientes
6rganos, organismos y programas de las Naciones Unidas:

Centro de Comercio Internacional
Comision Econémica para Europa
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! En la presente lista figuran Ginicamente los participantes registrados. La lista de participantes figura en
el documento TD/B/C.II/MEM.4/INF.4.
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4, Estuvieron representados en la reunién multianual de expertos los siguientes
organismos especializados y organizaciones conexas:

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial del Turismo

5. Estuvieron representadas en la reunién multianual de expertos las siguientes
organizaciones no gubernamentales:

Categoria general

Al-Jawf Women Organization for Development

Camara de Comercio Internacional

Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible
International Institute for Sustainable Development
Women Watch Bangladesh

Categoria especial

Asociacion Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones
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