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Resumen

Las iniciativas de integracion economica regional e interregional son una
caracteristica importante del panorama econdémico actual que ademas influye en las
corrientes de inversion extranjera directa (IED). En la presente nota se examina la
evoluciéon de la IED a la luz de determinadas iniciativas de integracion regional e
interregional de diversas regiones en desarrollo y economias en transiciéon. Se propone un
marco conceptual para proseguir la labor analitica en esta esfera y se plantean varias
preguntas para su examen por expertos sobre las recomendaciones de politica que podrian
intensificar ain mas la relacion mutua existente entre la integracion regional y la IED para
el desarrollo sostenible.

La nota se enmarca en una labor de investigacion en curso y sera objeto de
actualizaciones, en particular en el primer periodo de sesiones de la presente reunion
multianual de expertos. Dadas las restricciones que afectan a la investigacion y la extension
de los documentos, en esta nota no se abordan cuestiones relacionadas con los efectos de la
IED impulsada por la integracion regional.

Las secciones sobre Asia Oriental y Sudoriental y Asia Meridional incluyen
aportaciones de la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico.
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Introduccion

1. En todas las regiones del mundo hay importantes iniciativas de integracion
econdémica regional en las que participan paises tanto en desarrollo como desarrollados.
Estas iniciativas en su conjunto podrian dar lugar a un aumento de la IED al abrir sectores a
la inversion y armonizar las politicas sobre el trato de los inversores extranjeros gracias a
los efectos directos e indirectos de la liberalizacion del comercio y la inversion y la
integracion de los mercados, a la armonizacion de los marcos de politicas generales de los
paises participantes, incluidos los de politicas de inversion, y a la cooperacion directa en
proyectos de inversion a nivel regional.

2. La falta de progresos de la colaboraciéon multilateral en materia de comercio e
inversion otorga una mayor relevancia a las iniciativas de integracion econdémica regional
en muchas regiones. Los principales mecanismos para esa integracion son los acuerdos
comerciales regionales (ACR) y las organizaciones de integraciéon econémica regional. A
fines de 2011, se habia notificado a la Organizacion Mundial del Comercio la entrada en
vigor de 221 ACR. También estin cobrando importancia los acuerdos de inversion
regionales, como el Acuerdo de Inversion de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), y las disposiciones sobre inversion de los acuerdos de libre
comercio y otros tratados. Estos acuerdos tratan de promover las corrientes de IED del
exterior y en el interior de una region estableciendo un régimen comun de politicas de IED
o un Gnico mercado integrado para el comercio y la inversion.

3. La experiencia de grupos regionales que llevan tiempo establecidos con éxito, como
la Unién Europea (UE) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sugiere que
la integraciéon econdmica regional supone un fuerte impulso para los vinculos
transfronterizos intrarregionales en materia de inversion. La ampliacion gradual de la UE
también ha demostrado que promueve el crecimiento industrial gracias a la relocalizacion
de la produccion en paises de costo mas bajo y a la especializacion regional de la
produccion. No obstante, hasta ahora esas pautas han sido dificiles de aplicar por los grupos
regionales de paises en desarrollo.

4. En la presente nota se propone en primer lugar un marco analitico para examinar la
relacion entre la integracion regional y la IED. Dadas las dificultades para establecer una
relacion causal y los problemas de disponibilidad de datos, en la nota se examinan las
repercusiones de las principales iniciativas de integracion regional en términos de IED.
También se estudian algunos casos de integracion interregional entre dos o mas
continentes. La nota concluye con algunas preguntas para su examen por los expertos, en
particular sobre la aplicabilidad y validez del marco conceptual para futuras investigaciones
en esta esfera.

I. Marco conceptual

5. La cooperacion regional genera inversion y, a veces, la desvia debido a la
reestructuracion de los grupos integrados. Por lo general las iniciativas de integracion
regional hacen que aumente la IED al abrir sectores a la inversion y armonizar las politicas
sobre el trato de los inversores. Ello se logra gracias a los efectos indirectos de la
liberalizacion del comercio y la integracion de los mercados, a las iniciativas para
armonizar los marcos de politicas generales de los paises participantes, incluidos los de
politicas de inversion (proteccion y liberalizacién) y a la cooperaciéon en proyectos de
inversion a nivel regional (cuadro 1).
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Cuadro 1

Mecanismos de los efectos de la integracion econémica regional en la IED

Mecanismos

Efectos en las corrientes intrarregionales

de IED de la region

Efectos en las entradas de IED desde fuera

Introduccién de disposiciones de
liberalizacion y/o proteccion de las
inversiones en los acuerdos regionales

Introduccion de disposiciones de
integracion del comercio y los mercados produccion a nivel regional, en
en los acuerdos regionales

Armonizacion de politicas implicita en
la aplicacion de los acuerdos regionales

Prevision o inclusion de proyectos de

Permite/fomenta un aumento de las
corrientes de los inversores
regionales de por si, incluidas las de
los inversores existentes de terceros
paises de fuera de la region

Permite la reorganizacion de la

particular inversiones y
desinversiones

Fomenta la inversion gracias a la

y los riesgos percibidos

Permite/fomenta un aumento de las
corrientes de los inversores de
terceros paises que no estan
establecidos en la region

Atrae nuevas inversiones de terceros
paises a través de la ampliacion de
los mercados, en particular dentro de
cadenas de valor mundiales

Permite/fomenta un aumento de las
reduccion de los costos de transaccion entradas si la armonizacion
comprende una reglamentacion de las

inversiones aplicable a los inversores

de terceros paises

Genera mas oportunidades de

Genera mas oportunidades de

inversion mas amplios que abarquen inversion inversion
varias regiones (por ejemplo, de
infraestructura o de investigacion y
desarrollo) en los acuerdos regionales
Fuente: UNCTAD.
Nota: Los mecanismos y efectos no se excluyen mutuamente.
6. La IED intrarregional puede aumentar como consecuencia de la supresion de las

restricciones a la inversion (por ejemplo, la liberalizacion de la inversion en determinadas
industrias) o de la reduccion de los costos de transaccion (por ejemplo, por la eliminacion
de los obstaculos al comercio entre los Estados miembros o la convergencia de sus
regimenes de politica). La IED extrarregional puede aumentar como consecuencia de la
ampliacion del tamafio del mercado, que es especialmente importante para los grupos
regionales de las economias mas reducidas, o por efectos de sustitucién de importaciones
cuando la integracién econoémica regional entrafia barreras externas al comercio (es decir,
una IED destinada a eludir los aranceles). La inversion de fuera de la region también puede
aumentar gracias a iniciativas coordinadas para promover la inversion a nivel regional.

7. La integracion regional también influye en las corrientes de IED derivadas de la
racionalizacion de las plantas de produccion por las empresas transnacionales (ETN) de la
region, que aprovechan el costo mas reducido del comercio intrarregional. Ese proceso puede
hacer que aumenten las corrientes de IED o que se desvie la inversion cuando, por ejemplo, la
reduccion de los obstaculos al comercio permite a algunas empresas aprovechar economias de
escala concentrando sus actividades en un pais para servir a mercados regionales mas grandes.

8. Entre los factores que influyen en la concatenacion y la magnitud de estos efectos
figuran la forma e intensidad de la integracion de los mercados, los contextos industriales
nacionales y regionales y las caracteristicas de las empresas de que se trate. Esa repercusion
también depende de la manera en que los acuerdos institucionales influyen en las decisiones
de las empresas sobre inversiones y operaciones internacionales. La repercusion final
también varia en funcidon del momento en que se realice el analisis. Por ejemplo, un estudio
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realizado en 2008 por el Ministerio de Comercio y Economia del Japén sobre sus ETN
sefiald que menos del 10% de las empresas esperaban que los sistemas de integracion
regional afectaran de manera significativa a su division internacional del trabajo y la
produccion, mientras que el doble de ellas esperaban beneficiarse de una ampliacion de los
mercados de exportacion. No obstante, a mediados de 2012 el Japon habia concluido 13
acuerdos de libre comercio.

9. Empiricamente, la repercusion de la integracion regional en la IED intrarregional y
extrarregional parece variar considerablemente segin la region. La proporcion de las
entradas totales de IED correspondiente a IED intrarregional es mucho menor en los grupos
regionales de paises en desarrollo que en los grupos regionales de paises desarrollados
(es decir, la UE) (cuadro 2).

Cuadro 2
Proyectos de IED intrarregional y extrarregional en determinados grupos regionales

(En miles de millones de dolares y porcentaje)

Miles de millones de dolares

Porcentaje del total

Region Periodo Total’ Intrarregional  Extrarregional Intrarregional  Extrarregional
COMESA 2003-2005 17,9 0,2 17,7 1 99
2009-2011 34,0 2,6 31,4 92
CAO 2003-2005 2,3 0,0 2,3 2 98
2009-2011 9,9 1,4 8,5 14 86
SADC 2003-2005 23,3 1,0 223 4 96
2009-2011 32,0 3,2 28,8 10 90
ASEAN 2003-2005 58,2 6,3 52,0 11 89
2009-2011 1174 14,4 103,0 12 88
SAARC 2003-2005 39,7 0,8 38,9 2 98
2009-2011 71,6 2,0 69,6 3 97
CCG 2003-2005 43,0 7,0 36,0 16 84
2009-2011 47,9 11,2 36,7 23 77
MERCOSUR 2003-2005 42,1 1,6 40,5 4 96
2009-2011 71,3 1,5 69,8 98
ACELC 2003-2005 4,1 0,0 4,1 1 99
2009-2011 4,4 0,1 4,3 2 98
APEC 2003-2005 425,8 258,7 167,1 61 39
2009-2011 596,4 3442 2522 58 42
UE 2003-2005 325,7 161,2 164,5 50 50
2009-2011 310,5 129,2 181,3 42 58

Fuente: Base de datos de la UNCTAD sobre fusiones y adquisiciones transfronterizas e informacion de Financial

Times Ltd, FDI Markets (www.fdimarkets.com) sobre la IED en proyectos nuevos.

Nota: Los datos se refieren a la suma del valor de las fusiones y adquisiciones transfronterizas y los proyectos de IED
nuevos. Los datos sobre el valor de los proyectos de IED nuevos corresponden a estimaciones de inversiones de capital.

Siglas: COMESA, Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental; CAO, Comunidad del Africa Oriental;
SADC, Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo; SAARC, Asociacion del Asia Meridional para la
Cooperacion Regional; CCG, Consejo de Cooperacion del Golfo; MERCOSUR, Mercado Comun del Sur; ACELC,

Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio; APEC, Cooperacion Econémica Asia-Pacifico.
“ Promedio anual de tres afios.
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10.  Aunque en cierta medida sea posible examinar la evolucion de la IED a la luz de las
iniciativas de integracion regional, es sumamente dificil establecer una relacion causal. Es
evidente que hay una serie de factores, mas alla de la formacion de bloques regionales, que
influyen en la IED. El propio aumento de las entradas de IED intrarregional también
contribuye a la integracion regional. Ademas, un analisis concluyente de la repercusion de
la integracion regional en la IED requeriria datos sobre las corrientes bilaterales de IED y
datos sectoriales detallados de los que carece la mayoria de las regiones en desarrollo. Por
lo tanto, el analisis contenido en la presente nota se basa unicamente en datos agregados
sobre la IED o en datos seleccionados.

Principales conclusiones por region
Africa

11.  La aprobacion del Plan de Accion de Lagos en 1980 marcé el inicio de un nuevo
impulso para mejorar la cooperaciéon en todo el continente. El Plan promovié un enfoque
regional para fomentar el desarrollo econdémico que dio lugar a una proliferacion de
organizaciones de integracion econdmica regional en el continente en los afios ochenta y
noventa. La mayoria de las 17 organizaciones que existen actualmente se establecieron en
esos dos decenios (grafico 1). Dado el nimero de organizaciones existentes, varios paises
africanos son miembros de mas de un grupo. De hecho, solo tres paises (Argelia, Cabo
Verde y Mozambique) pertenecen unicamente a una organizacion de integracion econdmica
regional, agrupandose los restantes del siguiente modo: 14 paises son miembros de 2 grupos,
19 pertenecen a 3, 16 a 4 grupos y 1 pais (Cote d'Ivoire) es miembro de 5 grupos. Ademas,
los paises africanos han concluido 19 ACR con economias de fuera del continente.

12.  Pese al gran niimero de iniciativas de integracion regional, su contribucion a la
generacion o atraccion de mas IED ha sido muy limitada. Un examen de los aspectos mas
destacados de cinco de las principales organizaciones de integraciéon econdmica regional (el
COMESA, la CAO, la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central (CEDEAC),
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y la SADC)
utilizando el método poco refinado de comparar el porcentaje medio de IED respecto del
producto interno bruto (PIB) pone de manifiesto que en la mayoria de los casos la IED vario y
en algunos casos, como el del establecimiento de la Zona Comun de Inversion del COMESA,
incluso descendié (grafico 2). La IED intrarregional también se mantuvo baja, aunque su
proporcion respecto de las entradas totales de IED aument6 en el ultimo decenio (cuadro 2).

13.  En los estudios sobre las organizaciones africanas de integracion econdmica
regional, se ha determinado por lo general que hay tres cuestiones que contribuyen a su
relativa falta de influencia en la IED:

a) La propia proliferacion de organizaciones de integracion econdmica regional
es la causa del impago por los miembros de todas sus contribuciones, el escaso nivel de
ejecucion de los programas, la duplicacion o aplicacion de programas contradictorios y el
bajo nivel de asistencia a las reuniones. Asimismo, la pertenencia a varias organizaciones
ha dificultado la armonizacion de los marcos normativos e institucionales y, por
consiguiente, las iniciativas encaminadas a profundizar la integracion.

b) No se abordan suficientemente las cuestiones relativas a la inversion. Incluso
en las organizaciones de integracion econdémica regional que abordan un ntmero
relativamente amplio de cuestiones relacionadas con la inversion, la formulacion y la
aplicacion de las disposiciones suelen ser bastante generales. Un estudio de las
organizaciones de integracion econdmica regional reveld que las cuestiones relativas a la
inversion tenian menos prioridad que la paz y la seguridad; la libre circulacion de personas,
mercancias, capitales y servicios; la agricultura; y la infraestructura y la energia.
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Grafico 1
Redes de acuerdos intrarregionales
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Fuente: Grafico actualizado de UNCTAD (2009), Economic Development in Africa 2009: Strengthening Regional Economic
Integration for Development. Publicacion de las Naciones Unidas. N° de venta: E.09.11.D.7. Nueva York y Ginebra.

Siglas: UMA, Union del Magreb Arabe; CEMAC, Comunidad Econdmica y Monetaria del Africa Central; CMA, Zona Monetaria
Comiin; CEN-SAD, Comunidad de Estados Sahelosaharianos; CEPGL, Comunidad Econdémica de los Paises de los Grandes Lagos;
COI, Comisién del Océano Indico; IGAD, Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo; URM, Unidn del Rio Mano; SACU,
Unién Aduanera del Africa Meridional; UEMAO, Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental; ZMAO, Zona Monetaria del
Africa Occidental.

* Miembros de la CEN-SAD.

c) Hay una falta general de progresos en materia de aplicacion practica. Las
organizaciones africanas de integracion economica regional por lo general pretendian lograr
una integracion de gran alcance en plazos excesivamente ambiciosos. Ello ha hecho que no
siempre haya sido posible completar la creacion de zonas de libre comercio y uniones
aduaneras y que con frecuencia no se hayan cumplido los plazos.

14.  Los encargados de la formulacion de politicas en Africa llevan tiempo planeando la
creacion de una organizacion panafricana de integracion economica regional para subsanar
esas deficiencias de las anteriores iniciativas de integracion. El paso mas significativo en
este sentido fue la aprobacion del Tratado por el que se establece la Comunidad Econémica
Africana en 1991 (llamado también Tratado de Abuja). Las disposiciones de este tratado
garantizan la libre circulacion de capitales dentro de la comunidad mediante la eliminacion
de las restricciones a las transferencias de capital.
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Grafico 2
Evolucion de las entradas de IED en cinco organizaciones de integracién econémica regional
como porcentaje del PIB, 1986-2011
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Fuente: Base de datos de la UNCTAD sobre la IED y las ETN.

15.  Pese a la limitada influencia de la integracion regional en las entradas de IED en el
continente hasta ahora, hay motivos para mostrar un ligero optimismo con respecto a las
perspectivas futuras. Por ejemplo, las organizaciones de integracion economica regional
han dado mas importancia a las cuestiones relativas a la inversion en sus politicas y han
promovido una mayor armonizacion de las politicas de inversion en los ultimos afios. El
mayor relieve y alcance de las disposiciones relativas a la inversion en el COMESA, la
CEDEAO y la SADC es un ejemplo de esta tendencia.

16.  También se reconoce que la pertenencia al mismo tiempo a multiples organizaciones
en los bloques regionales puede menoscabar los posibles beneficios de la integracion
regional. En consonancia con la aspiracion expresada en el Tratado de Abuja de crear un
bloque panafricano, la Uniéon Africana decidié en 2006 suspender hasta nuevo aviso el
reconocimiento de nuevas organizaciones de integracion econdmica regional, a excepcion
de ocho de ellas (la UMA, la CEN-SAD, el COMESA, la CAO, la CEDEAC, la CEDEAO,
la IGAD y la SADC).

17.  Una iniciativa interesante en este contexto es el Acuerdo tripartito establecido entre
el COMESA, la CAO y la SADC para mejorar la cooperacion y la armonizacion entre las
tres organizaciones. Dicho acuerdo prevé el establecimiento de una zona de libre comercio
entre ellas, cuyas negociaciones se iniciaron a mediados de 2011. El "Proyecto de Acuerdo
por el que se establece la Zona de libre comercio tripartita del COMESA, la CAO y la
SADC", que se esta negociando actualmente, estipula que los miembros se comprometen a
establecer una zona de inversion unica, elaborar politicas y estrategias que promuevan la
inversion transfronteriza, reducir el costo de las transacciones comerciales en la region y
crear un entorno propicio al desarrollo del sector privado. Dado que el Acuerdo tripartito
trata de garantizar la coherencia entre las tres principales organizaciones de integracion
econdmica regional, es probable que contribuya a los progresos hacia el establecimiento de
una Comunidad Econdmica Africana.
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18.  Oftra iniciativa interregional es el Programa de Integracion Minima, que es un
mecanismo para garantizar la convergencia entre las organizaciones de integracion
econdmica regional con respecto a algunas esferas prioritarias, incluida la inversion. El
objetivo de la primera fase es crear una plataforma regional y continental para promover la
inversion. Para ello serd necesario establecer protocolos de inversion regional y
armonizarlos, formular un cédigo de inversiones continental y acelerar la creacion del
Banco de Inversion Africano.

19. A fin de aumentar la contribucién de la integracién regional a las corrientes de IED
hacia los paises interesados es fundamental que las disposiciones sobre inversidn sean
amplias y detalladas y que se respeten plenamente. La falta de coordinacion y coherencia
siguen siendo un problema generalizado de la integracion regional en Africa, y en particular
para la inversion.

2. Asia Oriental y Sudoriental

20. La integracion econdmica regional en Asia Oriental y Sudoriental se ha acelerado
desde la crisis financiera asiatica de 1998. La ASEAN ha encabezado el proceso junto a las
principales economias de la region, como China, el Japon y la Reptblica de Corea. El
grupo formado por la ASEAN vy estas tres economias se conoce como ASEAN+3, si bien
cada una de las tres economias tiene una relacion y un acuerdo econémicos independientes
con la ASEAN. La integracion econdmica ha evolucionado mas alld del ambito geografico
de Asia Oriental y Sudoriental y ha influido en el proceso de integraciéon regional mas
amplio a través de diversos mecanismos, como el Acuerdo Comercial Asia — Pacifico, la
Cumbre de Asia Oriental, el Foro de Cooperacion Econdémica Asia — Pacifico y, mas
recientemente, el Acuerdo de Asociacion Transpacifico.

21.  Desde su establecimiento en 1967, la ASEAN ha hecho importantes esfuerzos para
mejorar la conectividad (es decir, el comercio, la inversion, el transporte, la facilitacion del
comercio, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, la energia, la circulacion
de personas y la cooperacion financiera) y la integracion regionales. La decision de crear
una Comunidad Econémica de la ASEAN para 2020 represent6 en 2003 un hito importante
para la cooperacion econdomica regional. En 2007 la ASEAN decidié adelantar el plazo
a2015. Los vinculos econdomicos de la ASEAN con el resto del mundo no se han debilitado
al reforzarse los vinculos intrarregionales. Los paises en desarrollo asidticos de rapido
crecimiento (China, India y Republica de Corea) y los paises desarrollados de Asia y el
Pacifico (Australia, Japon y Nueva Zelandia) constituyen ahora un grupo de interlocutores
con los que la ASEAN se retne periddicamente para analizar amplias cuestiones de interés
regional y mundial. Juntos trabajan para crear una comunidad de Asia Oriental.

22.  Enlo que respecta a la cooperacion regional en materia de inversion, la ASEAN ha
hecho considerables progresos. En 1998, los miembros de la ASEAN firmaron el Acuerdo
Marco sobre la Zona de Inversiones de la ASEAN con objeto de hacer de la ASEAN una
zona competitiva, liberalizada y favorable a la inversion mediante la adopcion de diversas
medidas concertadas. En 2009, el Acuerdo Global de Inversiones de la ASEAN consolido
el Acuerdo Marco de 1998 y el Acuerdo de la ASEAN sobre promocién y proteccion de las
inversiones de 1987 (denominado también Acuerdo de Garantia de Inversiones de la
ASEAN). En la Reunién de los Ministros de Economia de la ASEAN celebrada en agosto
de 2011, los Ministros acordaron seguir impulsando la aplicacion de los programas de la
organizacién para 2015 centrandose en las iniciativas destinadas a promover y facilitar la
inversion.
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Grafico 3

23.  El Acuerdo Marco sobre la Zona de Inversiones de la ASEAN y su aplicacion han
mejorado el entorno de inversion en la ASEAN, lo que ha reforzado la competitividad del
grupo regional para atraer IED y ha aumentado las entradas de IED. La Zona de Inversiones
de la ASEAN se establecido en parte para subsanar los efectos negativos de la crisis
financiera asidtica, y parece haber logrado su objetivo de recuperar la confianza de los
inversores en la ASEAN. En 2000, dos afios después de la firma del Acuerdo Marco sobre
la Zona de Inversiones de la ASEAN, la proporcion de las entradas mundiales de IED
destinada a la ASEAN disminuy6 hasta menos de un 2%, pero aumento hasta casi un 5% a
mediados del decenio de 2000. Aun es demasiado pronto para evaluar los efectos del
Acuerdo Global de Inversiones de la ASEAN en las entradas de IED, pero la participacion
de la ASEAN en la IED mundial supero el 6% en 2011. Ademas, en términos de IED como
porcentaje del PIB, la tendencia de las corrientes de IED respalda una evaluacion positiva
de la eficacia de la Zona de Inversiones de la ASEAN, salvo durante la crisis financiera
asiatica y la reciente crisis financiera mundial (grafico 3).

Evolucion de las entradas de IED en la ASEAN como porcentaje del PIB, 1980-2011

(En porcentaje)
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24.  Existen ciertos indicios de que las iniciativas especificamente relacionadas con la
inversion en el proceso de integracion regional han fomentado la IED dentro de la ASEAN,
por ejemplo al conceder a sus inversores un trato nacional y un mayor acceso a las
industrias. Ademas, la liberalizacion del comercio ha ampliado el mercado regional y ha
dado a conocer la subregion de la ASEAN haciéndola mas atractiva como destino de la
inversion internacional. Estos esfuerzos han promocionado a la subregion de la ASEAN
como destino inico para las inversiones, haciendo que los inversores de los paises de fuera
de la agrupacion regional adopten una estrategia de inversion regional y establezcan redes
de operaciones regionales. Ello ha hecho que en los ultimos afios haya aumentado la parte
de la IED intrarregional en la IED total en los paises de la ASEAN.
25.  Los datos sobre proyectos demuestran que se ha registrado un aumento de la IED
en nuevas instalaciones de manufactura desde la aprobacion del Acuerdo Marco sobre la
10 GE.12-52041
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Zona de Inversiones de la ASEAN, en particular en los ultimos afios. Los paises de bajos
ingresos de la ASEAN, como Camboya, Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao
y Viet Nam, se han beneficiado de un aumento de la inversion de los Estados miembros
econdémicamente mas avanzados, como Malasia, Singapur y Tailandia, asi como de las
economias de Asia Oriental, como China y la Republica de Corea. Esto indica un patrén
de modernizacion industrial regional en cufia, es decir, un proceso por el que se abre
camino la industrializacién de las economias menos adelantadas. El aumento de la IED
intrarregional ha acelerado el establecimiento de redes de produccion internacionales
dentro de la ASEAN, y la experiencia de varios paises de bajos ingresos en industrias
como las de los textiles y las prendas de vestir ha puesto de relieve los beneficios
consiguientes. Esta tendencia se ha visto acentuada por la Iniciativa para la integracion de
la ASEAN, puesta en marcha por los Estados miembros de la ASEAN en 2000 para
reducir las disparidades en materia de desarrollo entre la ASEAN y Camboya, Myanmar,
la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam y mejorar la competitividad de la
ASEAN en su conjunto.

3. Asia Meridional

26. En Asia Meridional, los procesos de integracion econdémica regional han sido
débiles y lentos y no abordan alin cuestiones relacionadas con la inversion. En
consecuencia, la region no ha aprovechado su potencial de atraccion de entradas de IED
asociadas a la integracion regional, en especial IED intrarregional. Desde mediados del
decenio de 2000, el fuerte crecimiento econdémico de las principales economias de la
subregion ha impulsado la integracion regional y los paises de Asia Meridional son cada
vez mas conscientes de que la integracion regional puede ayudarlos a mejorar el clima
empresarial y de inversion. La inclusiéon de un programa relativo a las inversiones en el
proceso de integracion regional, y en particular la creacion de una zona de inversion
regional, pueden contribuir en gran medida a esta mejora.

27.  El principal arquitecto de la integracion regional ha sido la SAARC, establecida
en 1985 por Bangladesh, Bhutan, la India, Maldivas, Nepal, el Pakistan y Sri Lanka, a la
que se unid el Afganistan en 2007. La SAARC inicié un proceso de integracion comercial
en 1995 con la entrada en vigor del Acuerdo de Comercio Preferencial de la SAARC, que
fue sustituido en enero de 2004 por la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional
(SAFTA), que puso en marcha un proceso de liberalizacion del comercio en julio de 2006.
En lo que respecta a la inversion, los Estados miembros de la SAARC acordaron estudiar la
adopcion de medidas para eliminar los obstaculos a las inversiones dentro de la SAARC ya
en el Acuerdo sobre la SAFTA. Esta decision se vio reforzada por el Acuerdo de la
SAARC sobre el Comercio de Servicios de 2010, que ampli6 el Acuerdo sobre la SAFTA a
los servicios.

28.  En 1997 se formd un nuevo grupo subregional con el apoyo técnico de la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico. La Iniciativa del Golfo de Bengala para la
cooperacion técnica y econdmica multisectorial (BIMSTEC) se cred para mejorar el
desarrollo econémico y social de sus paises miembros, promover la cooperacion y prestar
asistencia en materia de capacitacion e investigacion, asi como en otras esferas de interés
comun. Podria considerarse que con su creacion se establece un vinculo entre la ASEAN y
la SAARC. La BIMSTEC, que inicialmente se centrd en la cooperacion sectorial, cred una
zona de libre comercio en 2004. En 2011 se establecid una secretaria permanente en Dhaka,
para que los paises miembros expresaran sus preocupaciones y supervisaran las actividades
de la Iniciativa.
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29.  Ante la lentitud del proceso de la SAFTA, los miembros de la SAARC han dado
mas importancia al establecimiento de relaciones bilaterales. Entre ellas, el Acuerdo de
Libre Comercio entre la India y Sri Lanka ha logrado impulsar las corrientes de IED.
Tras su entrada en vigor en 2001, las corrientes de IED de la India hacia Sri Lanka
aumentaron y la India después de estar entre los diez principales proveedores de IED en
Sri Lanka en 2000 pasé a ocupar el cuarto lugar en 2005. Las corrientes de IED de
Sri Lanka hacia la India también aumentaron. Una de las principales razones por las que
el Acuerdo de Libre Comercio ha impulsado la IED es que los bajos aranceles permiten a
los inversores indios enviar materias primas a Sri Lanka y reexportar luego los productos
de vuelta a la India. En el primer semestre de 2011, la India seguia siendo el tercer mayor
proveedor de IED en Sri Lanka (47 millones de ddlares). En general, no obstante, la IED
intrarregional de la SAARC solo representd un 3% de las entradas totales de IED
(cuadro 2). Otros acuerdos de libre comercio (como el del Pakistin y Sri Lanka) no han
logrado impulsar la IED.

30.  Asia Meridional es quizads una de las regiones en desarrollo menos integradas del
mundo. Hasta ahora la integracion econémica regional ha avanzado mucho menos de lo que
podia y los obstaculos al comercio y la inversion entre paises vecinos figuran entre los mas
elevados del mundo, pese a las iniciativas de liberalizacion del comercio. En términos de
porcentaje del PIB, las corrientes de IED hacia este grupo no solo han sido inferiores
(grafico 4), sino que han aumentado menos que las dirigidas a otras regiones como la
ASEAN (grafico 3).

Grafico 4
Evolucion de las entradas de IED en la SAARC y la BIMSTEC como porcentaje
del PIB, 1985-2011

(En porcentaje)
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Fuente: Base de datos de la UNCTAD sobre la IED y las ETN.
31.  Para aumentar las corrientes de inversion hacia Asia Meridional y dentro de esta, los

paises de la region podrian considerar la posibilidad de acelerar su integracion regional, en
especial en lo que respecta a las inversiones.
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Asia Occidental

32.  La diversificacion econdémica es un objetivo comun de los seis paises arabes del
Golfo (Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar) que
fundaron el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) en 1981. Su importancia se puso de
relieve en el acuerdo econémico firmado por dichos paises en 2001, que prevé una mayor
integracion economica entre los Estados miembros. Esta cuestion se ha convertido
recientemente en una alta prioridad politica, ya que la falta de perspectivas de empleo para
una poblaciéon joven y educada en rapido crecimiento fue uno de los principales
desencadenantes de los disturbios politicos ocurridos en los paises arabes.

33.  El aumento de los precios del petrdleo desde finales de los afios noventa ha dado a
los paises del CCG una nueva oportunidad para introducir cambios en sus estructuras
econdmicas utilizando sus ingresos acumulados procedentes del petrdleo. A diferencia de
aflos anteriores, se ha alentado al sector privado a participar mas activamente en esta nueva
etapa del proceso de diversificacion economica. Esto se refleja en el acuerdo econdmico
firmado en 2001 entre los paises del CCG, que destacd la necesidad de mejorar la inversion
local, externa y dentro del CCG y establecer un clima de inversion caracterizado por la
transparencia y la estabilidad (Acuerdo Econémico entre los Estados del CCG, articulo 5, 31
de diciembre de 2001).

34.  Se han adoptado medidas de politica concretas a nivel nacional y del grupo para
lograr una mayor liberalizacion econdomica. A nivel del CCG, los paises acordaron
promover la integracion econémica reduciendo significativamente los obstaculos a la libre
circulacién de bienes, servicios, mano de obra y capital entre los Estados miembros y
permitiendo a los nacionales de los Estados miembros del CCG adquirir propiedades
inmobiliarias e invertir en los mercados de valores de todos los Estados miembros. A nivel
nacional, todos los paises han puesto en marcha programas de privatizacioén y han aprobado
nuevas politicas de IED que reducen las restricciones de acceso y las prescripciones en
materia de resultados, aumentan los incentivos, las garantias y la proteccion y eliminan las
barreras reglamentarias y administrativas, aunque la aplicacion efectiva varia segun el pais
y la esfera de actividad econoémica.

35.  Este cambio de politicas ha provocado un fuerte aumento de las entradas y salidas de
IED en el CCG desde 2003. El nuevo marco de politicas, junto a las nuevas oportunidades
empresariales que brinda el aumento de los ingresos procedentes del petréleo, ha hecho que
las inversiones en el grupo en su conjunto aumenten de un promedio relativamente modesto
de 1.000 millones de dolares al afio entre 1990 y 2000 a 28.000 millones de dodlares
en 2001-2011, alcanzando un récord de 60.000 millones en 2006. El volumen de la IED en
los paises del CCG se multiplico por diez en un decenio, siendo los principales
destinatarios la Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos, que son las dos economias
mas importantes.

36. A diferencia de la evolucion registrada en afios anteriores, en el decenio de 2000 el
sector de los servicios se convirtid en el principal receptor de las corrientes de IED hacia
los paises del CCG. Los datos disponibles sobre el volumen acumulado en tres paises del
CCG muestran que en 2010 este sector atrajo un 42% del volumen de las entradas de IED,
el sector manufacturero un 35% y la prospeccion y extraccion de petréleo y gas un 16%. El
sector de los servicios predomind también en los proyectos de IED en nuevas instalaciones
y atrajo un 55% de su volumen estimado total en 2003-2011, mientras que un 40% se
destino al sector manufacturero y un 5% a la industria extractiva.

37.  El origen geografico de las entradas de IED en el decenio de 2000 también se ha
diversificado. En la Arabia Saudita, por ejemplo, entre 2000 y 2010 el volumen de la IED
procedente de los paises desarrollados casi se multiplicdé por siete, mientras que la
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Grafico 5

participacion de esos paises en el volumen total de la IED disminuy6 de un 80% a un 56%.
Este cambio se debid al aumento de la IED de paises en desarrollo asiaticos, cuyo
porcentaje creci6 del 18% al 39%. En particular, los paises del CCG multiplicaron por 20 el
volumen de su IED en la Arabia Saudita, lo que hizo aumentar su porcentaje de un 10% a
un 22%. Los datos relativos a los proyectos de IED en nuevas instalaciones confirman la
creciente importancia de los paises en desarrollo asidticos como fuentes de IED en los
paises del CCG, asi como el particular aumento de la IED dentro del CCG (grafico 5).

Proyectos de IED en nuevas instalaciones en paises del CCG por origen geografico,
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38.  El atractivo de los paises del CCG para la IED se vio reforzado por los importantes
ingresos procedentes del petrdleo, que impulsaron el crecimiento sostenido y la demanda
interna. También obedecié a la apertura de una gama mas amplia de actividades a la [ED y
a la adopciodn por los gobiernos de una politica industrial activa, consistente en utilizar los
ingresos procedentes del petrdleo para crear proyectos y alentar a los inversores extranjeros
a participar, por ejemplo, en la industria petroquimica y de refino de petréleo y en la
construccion de zonas economicas y nuevas ciudades. Las restricciones que aun subsisten a
la participacion privada en las actividades de prospeccion y extraccion de hidrocarburos
limitaban considerablemente la inversion en actividades no primarias.

39.  El aumento de los precios del petroleo y de los margenes de las actividades de refino
en el decenio de 2000 alentd a los paises del Golfo a establecer complejos de refino y
petroquimica para la elaboracion de productos con mayor valor afiadido. También abri6 la
puerta a un mayor nimero de empresas petroleras internacionales como proveedoras de
tecnologias y experiencia de mercado. Se han ultimado o puesto en marcha varios
proyectos mediante empresas conjuntas o acuerdos contractuales con ETN extranjeras.
Algunos estan en la Arabia Saudita, como Petro Rabigh (con la Sumitomo Chemical
(Japon)), Al Jubail (con la Total (Francia)), Fujian (con la ExxonMobil (Estados Unidos de
América) y Sinopec (China)). Se han llevado a cabo proyectos similares en los Emiratos
Arabes Unidos, Oman y Qatar.
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40. Los paises del CCG experimentaron un crecimiento claramente mayor de sus
sectores no petroleros en el decenio de 2000; y el cambio de sus politicas de IED a
principios de ese decenio permitio a los inversores extranjeros participar directamente en
este proceso. Los avances en la igualdad de trato de los ciudadanos de los paises del CCG
en materia de libertad de circulacion, trabajo, residencia, actividad econdmica, circulacion
de capitales y propiedad inmobiliaria han estimulado la IED dentro del CCG, lo que ha
contribuido a desarrollar las actividades de servicios. Se podria contribuir al proceso de
integracion del CCG mediante una vinculacién y coordinacion progresivas de las diversas
iniciativas nacionales de diversificacion y un avance hacia el disefio de una estrategia
integrada de diversificacion regional para evitar la duplicacion excesiva de plantas de
produccion y reducir el riesgo de exceso de oferta.

América Latina y el Caribe

41. El MERCOSUR es el proyecto de integracion econdémica mds ambicioso de la
region. Fue fundado por la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, y en 2008
Venezuela, Chile y Bolivia se convirtieron en miembros asociados. El Peru, el Ecuador y
Colombia han expresado su voluntad de ingresar en el grupo y México estd mostrando un
creciente interés. Venezuela pasé a ser miembro de pleno derecho en julio de 2012.

42.  Establecido en virtud del Tratado de Asuncion en 1991, el MERCOSUR tiene por
objeto crear una zona de libre comercio, luego una unién aduanera con la adopcioén de un
arancel externo comun, y por ultimo un mercado comun. A nivel nacional y durante los
aflos noventa, todos los paises del MERCOSUR llevaron a cabo reformas econdémicas de
diferente alcance e intensidad y abandonaron el modelo de industrializacion basada en la
sustitucion de importaciones. La nueva orientacion de las politicas, destinada a permitir que
sean los mercados, y no los gobiernos, quienes se encarguen de la asignacion directa de los
recursos, incluy6 un cambio en las politicas de IED que entrafié una mayor liberalizacion
de la entrada, el establecimiento de incentivos, mas garantias y proteccion, la igualdad de
trato y la eliminacion de las barreras reglamentarias y administrativas. En particular, en la
Argentina y el Brasil se pusieron en marcha vastos programas de privatizacion en multiples
sectores, incluidos los de los servicios publicos y los hidrocarburos. En 1994, los miembros
del MERCOSUR firmaron acuerdos con disposiciones comunes de promocién y proteccion
de la IED (el Protocolo de Buenos Aires y el Protocolo de Colonia) que, sin embargo, atin
no han sido ratificados por ninguno de los Estados miembros.

43. La IED en los paises del MERCOSUR aument6 considerablemente en los afios
noventa, en especial entre 1995 y 1999 y luego registré6 un importante descenso en 2000
(grafico 6) para volver a experimentar un fuerte crecimiento en 2003. Resulta dificil
diferenciar la contribucion del acuerdo del MERCOSUR al crecimiento de la IED de la de
los demas cambios que se produjeron en esos afios. La apertura de una amplia gama de
actividades que antes estaban cerradas a la IED, las privatizaciones masivas y un entorno
macroeconémico mas favorable acompafiaron al auge de la IED en los afios noventa. La
recesion econdmica experimentada entre 1998 y 2002 fue seguida de un descenso de la IED
en 2000-2003. La nueva oleada de IED desde 2004 fue paralela al constante aumento de los
precios de los productos basicos, que inaugurd una nueva etapa de crecimiento econémico
y oportunidades de desarrollo en los paises del MERCOSUR, todos ellos importantes
exportadores de productos basicos. Pese a que la inversion dentro del MERCOSUR ha sido
limitada (cuadro 2), el acuerdo del MERCOSUR ha contribuido al crecimiento de la IED en
distinta medida segtin el sector.
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Grafico 6
Evolucion de las corrientes de IED hacia el MERCOSUR como porcentaje
del PIB, 1990-2011
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44.  Tras un periodo de regionalismo abierto y reformas de liberalizacion, el modelo de
integracion del MERCOSUR comenz6 a cambiar a principios del decenio de 2000. Las dos
principales economias del MERCOSUR (Argentina y Brasil) entraron en una nueva etapa
marcada por la revaluacion del papel del Estado en la economia y la rehabilitacion del
concepto de politica industrial, que esta regresando paulatinamente después de haber estado
practicamente excluida del modelo econémico impulsado por el mercado de los afios
ochenta y noventa. La Argentina en 2001 y el Brasil en 2003 comenzaron a anunciar planes
para promover determinados sectores y actividades. Una caracteristica determinante del
cambio que ha tenido lugar en el MERCOSUR es la importancia dada a la actuacion
estratégica del Estado en defensa de los intereses nacionales de desarrollo.

45.  Mas recientemente, la crisis econdémica mundial acelerd esta reorientacion hacia la
politica industrial. La Argentina y el Brasil aplicaron politicas de apoyo a las industrias
consistentes no solo en promover la inversion, la innovacion y el comercio exterior, sino
también en proteger el mercado interno y las manufacturas locales —ya debilitados por la
apreciacion de las monedas locales— frente al aluvion de manufacturas baratas que tratan
de contrarrestar la escasa demanda de los Estados Unidos y Europa. Ambos paises desean
que sus industrias locales aprovechen el auge de su consumo interno y tratan de establecer
una industria nacional de alta tecnologia que los ayude a diversificar su economia y
ascender en la cadena de valor.

46. A nivel nacional, estas medidas han consistido en el aumento de las barreras
arancelarias, el establecimiento de criterios mas estrictos para la concesion de licencias y el
incremento de los margenes de preferencia de la produccion nacional en la contratacion
publica. A nivel del MERCOSUR, los miembros acordaron en diciembre de 2011 imponer
un arancel del 35%, el maximo permitido por las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio, sobre 100 productos adicionales, sujetos al arancel comiin del MERCOSUR
sobre las importaciones procedentes de fuera del bloque. Los nuevos aranceles se
impondran hasta diciembre de 2014 y se aplican a las importaciones de bienes de capital,
textiles y productos quimicos.

GE.12-52041



TD/B/C.II/MEM.4/2

GE.12-52041

47.  Estos cambios de politicas pueden hacer que surja una IED para eludir los
obstaculos de acceso a los paises del MERCOSUR. De hecho, parecen haber influido en la
estrategia de las ETN. En el Brasil, las ETN fabricantes de automoviles anunciaron una
oleada de inversiones en el sector del automoévil a finales de 2011. Asimismo, después de
obtener varios incentivos fiscales, la Foxconn prevé construir cinco nuevas fabricas en el
Brasil. En la Argentina, en el contexto de un auge de las exportaciones de productos
agricolas y del mercado nacional de automdviles (que registraron un crecimiento de
aproximadamente un 30% anual), en 2011 el Gobierno inicié6 negociaciones con los
fabricantes de automoéviles y los productores de maquinaria agricola para promover el
suministro y la produccion locales. Ese mismo afio varias ETN anunciaron nuevas
inversiones en el pais.

48.  El MERCOSUR parece haber iniciado una transicion hacia un nuevo modelo de
desarrollo e integracion regional en el que cada gobierno ha establecido politicas y
estrategias activas para promover la industrializacién y la competitividad, asi como
objetivos de desarrollo mas generales, la mayoria de los cuales tienen caracter nacional. No
obstante, sigue siendo posible coordinar las politicas nacionales respectivas para reforzar
los vinculos econdmicos regionales y promover complementariedades productivas entre los
paises a fin de mejorar la competitividad e intensificar las relaciones comerciales.

Economias en transicion

49.  En los tltimos veinte aflos, las economias en transicion han realizado importantes
reformas destinadas a establecer una economia de mercado abierta. Estas reformas han
pasado principalmente por tres etapas: a) programas de estabilizacién y ajuste estructural;
b) reforma del marco juridico y reglamentario; y c) politicas de competitividad industrial y
cooperacién regional para aprovechar economias de escala en la produccion y aumentar la
creacion de capacidades en las empresas. La liberalizacion de las inversiones comenzo
después de la liberalizacion del comercio y otras transacciones internacionales, por lo
general a mediados o finales de los afios noventa. El proceso de liberalizacion nacional tuvo
lugar al mismo tiempo que otros procesos de liberalizacion externos, a saber, a raiz de la
aceptacion de compromisos de liberalizacion de las inversiones en acuerdos preferenciales
de integracion regional y obligaciones multilaterales. La necesidad de introducir normas
sobre la liberalizacion de las inversiones en los acuerdos regionales vino motivada por la
obsolescencia de los viejos acuerdos regionales; era preciso ajustar los nuevos acuerdos a
las necesidades de las corrientes de inversion basadas en los mercados.

50.  Los paises de Europa Sudoriental estan siguiendo una doble estrategia: En primer
lugar, han estado modernizando sus instituciones y sus politicas de inversion para ajustarlas
a las normas de la UE. La politica de inversion es uno de los elementos en los que mas se
ha avanzado en la reforma de las politicas de Europa Suroriental. Todos los paises han
creado un régimen liberalizado para atraer IED, que prevé la igualdad de trato de los
inversores extranjeros y nacionales (trato nacional), garantias frente a la expropiacion y la
libre transferencia de fondos.

51.  En segundo lugar, los paises de Europa Sudoriental han suscrito acuerdos regionales
como el ACELC, que la mayoria de estos paises firmaron en 2006 (salvo Croacia, que se
habia adherido en 2003). Este acuerdo, que contiene un importante capitulo sobre
inversiones, representa un logro significativo en el proceso hacia la adhesion a la UE y un
considerable avance hacia un crecimiento sostenible a largo plazo. En efecto, los paises de
Europa Sudoriental y la UE consideran que el ACELC es un importante mecanismo para
preparar una futura adhesion a la UE. La integracion regional respaldada por la UE ha
resultado ser particularmente eficaz para impulsar reformas de politica en todos los

17



TD/B/C.II/MEM.4/2

18

ambitos, incluido el de la inversion, mediante, por ejemplo, el Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion.

52.  En los afios noventa, una serie de problemas de seguridad hicieron que la region
evitara las inversiones en lugar de atraerlas. Tras el estancamiento de la IED como
porcentaje del PIB en 2002-2005, las corrientes de IED registraron un fuerte aumento hasta
que la crisis financiera mundial golpeé a los principales paises inversores en 2007
(grafico 7).

Grafico 7
Evolucion de las entradas de IED en los paises miembros del ACELC como
porcentaje del PIB, 1992-2011
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Fuente: Base de datos de la UNCTAD sobre la IED y las ETN.

53.  Dentro de la region, la eliminacion de los obstaculos internos al comercio redujo la
IED horizontal (con fines de penetracion en mercados) al hacer que las empresas basadas
en los paises del ACELC se sintieran menos inclinadas a servirse de la IED como
instrumento para eludir los aranceles. En cambio, la IED vertical dentro de la region puede
verse estimulada por la supresion de los obstaculos internos al comercio, en especial
cuando los paises miembros se encuentran en diferentes fases de desarrollo econémico. Si
bien la proporcion de entradas intrarregionales respecto del total de los proyectos de
inversion en los paises del ACELC se mantuvo en un 2% (cuadro 2), las salidas
intrarregionales representaron un porcentaje importante, casi dos tercios en el caso de la
IED en nuevas instalaciones en 2008.

54.  Los paises de la Comunidad de Estados Independientes firmaron un gran nimero de
acuerdos regionales entre si para restablecer sus antiguas relaciones tras la desintegracion
de la Union Soviética. Entre ellos cabe destacar la Comunidad Econdémica de Eurasia.
En 2008 los Estados miembros firmaron un acuerdo de fomento y proteccion mutua de las
inversiones por el que las partes se comprometieron a crear condiciones favorables para su
aplicacion, permitir dichas inversiones de conformidad con su legislaciéon y garantizar y
proteger las inversiones de sus respectivas economias. La cooperacion entre los paises de la
Comunidad Econdmica de Eurasia en materia de transporte y energia fomentaria la IED
intrarregional mediante la participacion de estos paises en proyectos comunes de energia
hidroeléctrica en Asia Central.
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55. Los datos empiricos sugieren que la pertenencia a organizaciones de integracion
econdmica regional como el ACELC contribuye a aumentar las entradas de IED, pero solo
si se combina con otros factores como la reforma general del régimen de inversiones y la
estabilidad macroecondmica.

Grupos interregionales

Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico

56. El Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) probablemente sea
excepcional entre todos los grupos regionales, por su éxito en atraer y facilitar la IED.
Movido por objetivos compartidos y un empefio comun (objetivos de Bogor), el APEC se
ha convertido en un motor de crecimiento econdmico mundial en los ultimos quince afios,
adelantandose al resto del mundo. Mediante su apertura al comercio y la inversion
internacionales, las 21 economias que forman parte del APEC han ampliado su
participacion en la produccion y el comercio mundiales. De hecho, en 2011 esas economias
representaban el 40% de la poblacion y el 56% del PIB mundial. Las entradas de IED en las
economias del APEC alcanzaron los 778.000 millones de doélares en 2011, lo que supone
casi la mitad de las corrientes de IED mundiales. En la IED del APEC, las corrientes y el
volumen de la IED interna ocupan un lugar destacado de su IED. La proporcion de la IED
interna del APEC fue de aproximadamente el 40% en 2011.

57. La interaccién entre liberalizacion y facilitacion en el plano unilateral y el
internacional constituye una caracteristica destacada de la dindmica del APEC, con un
ritmo de liberalizacion diferenciado en funcién de los distintos niveles de desarrollo
econdmico de los paises que integran el APEC. Es evidente que en los ultimos quince afios
se ha logrado un avance considerable en la liberalizacion y la facilitacion de los regimenes
de inversion de sus economias, y que ello ha sido un factor importante de la IED, incluida
la intrarregional.

58.  Alaluz de la experiencia de este grupo, si bien los esfuerzos a nivel de empresa son
importantes para las inversiones entre paises y regiones asociadas, para promover la IED es
fundamental la interaccion entre las actuaciones de cada pais y las iniciativas regionales.
Los gobiernos también pueden contribuir a forjar relaciones de inversion, en particular
fortaleciendo la relacion entre los inversores y las empresas nacionales. Dadas las ventajas
que ofrecen sus regiones respectivas, el aumento de las inversiones de las empresas de las
regiones asociadas, en el contexto de una mayor cooperacién econémica respaldada por
iniciativas regionales no puede sino suponer un impulso mutuo para el crecimiento de todas
las regiones interesadas.

Otros grupos interregionales

59. Han surgido varios otros grupos interregionales entre continentes en los que
participan regiones en desarrollo, pero hasta el momento han tenido poca repercusion en la
atraccion de IED interregional. En otras palabras, la IED fluye unilateralmente desde un
mercado grande o una regiéon mas adelantada hacia otro mercado mas pequefio u otra region
menos adelantada, y en un nivel bajo. Por ejemplo, en 1995 se establecidé la Asociacion
Euromediterranea con el fin de fortalecer la relacion de la UE con los paises del Mashrek y
el Maghreb. Esa asociacion cuenta hoy con 44 miembros, los 27 Estados miembros de la
UE y 16 paises asociados. Sin embargo, las corrientes de IED desde la UE hacia esos 16
paises siguen siendo relativamente escasas (solo un 2,5% en 2010) y se concentran
unicamente en unos pocos paises receptores (Croacia, Egipto, Israel, Marruecos, Tunez y
Turquia). La IED de esos paises en la UE presenta un volumen insignificante. Aunque no
sorprende el bajo nivel de la IED de los paises asociados en la UE, dado el tamaio y el
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desarrollo de esas economias, la escasa IED de la UE en esos paises asociados contrasta
con las expectativas de actividades de promocion de la inversion que cabria albergar tras el
establecimiento de relaciones de asociacion con la UE. Ello puede atribuirse a varios
factores, como una posible falta de politicas regionales de promocion de la IED regional.
La reciente crisis politica es un factor afadido. Por ejemplo, la IED en los cinco paises de la
Unién del Maghreb Arabe (UMA) solo representa el 1,7% del PIB de 2011, frente a un 3%
en el conjunto de los paises en desarrollo.

60. En el caso de las corrientes de inversion desde Asia hacia Africa, se emprenden
iniciativas importantes individualmente, a nivel de pais, por ejemplo, para promover la
cooperacion en China y la India. Esas iniciativas nacionales para aumentar la IED de Asia
en Africa podrian verse favorecidas por una cooperacién diniamica y practica entre las
instituciones de ambas regiones. Un ejemplo al respecto es la declaracion de una Nueva
Alianza Estratégica entre Asia y Africa aprobada en la Cumbre Asiatico-Africana de 2005
que pone de relieve la necesidad de promover la cooperacion econémica entre los paises de
Asia y Africa, también en el ambito de las inversiones.

Temas de debate

61. Las experiencias examinadas anteriormente indican que es preciso considerar con
atencion varias cuestiones fundamentales para entender la relacion entre la integracion
regional y las entradas de IED, asi como las medidas que podrian adoptarse para fortalecer
esa relacion.

62. La primera cuestion se refiere al papel de la integracién regional como factor
determinante de la IED y a la dificultad de establecer una relacion causal entre ambas,
especialmente por lo dificil que resulta verificar las hipotesis. A esas dificultades se anade
la escasez de datos disponibles para comprobar la relacion —y la direccion— causal entre
ambas. Otro tema se refiere a la importancia primordial de las principales variables
econdémicas y politicas. Aunque el tamafio del mercado es un determinante esencial, se
observa que la formacién de una agrupacion econdmica mayor (y potencialmente mas
proéspera) no aporta necesariamente ventajas, especialmente la de atraer IED, si no existen
condiciones econdmicas adecuadas y un marco de politicas propicio.

63. En cuanto a las variables econdémicas fundamentales, una cuestion importante
consiste en determinar en qué medida aumenta directamente las corrientes de IED el hecho
de optar resueltamente por la liberalizacion de las inversiones entre los Estados miembros
interesados en el proceso de integracion regional, o si esas corrientes aumentarian
(indirectamente) al ampliarse las oportunidades de mercado de que disponen las ETN para
operar (y suministrarse) en toda la region a raiz de la integracion comercial. Como se indico
en el Marco de politicas de inversion para el desarrollo sostenible de la UNCTAD, se
considera que el aumento de la integracion del comercio a nivel regional es un factor
fundamental de la promocion de las inversiones (Marco, directriz de politica nacional 3.1.1
(Politica comercial))*. En ultima instancia, también cabria plantearse si en una region se
habria producido IED de no haber existido iniciativas de regionalizacion, en qué grado y
por qué motivo. Ademas, también es procedente preguntarse en qué medida puede la
integracion regional ocasionar de forma involuntaria dificultades adicionales para la IED
(por ejemplo, las trabas administrativas innecesarias, la burocratizacion y la regulacion
excesiva que pueden derivarse de las iniciativas de integracion regional).

UNCTAD (2012). Informe sobre las inversiones en el mundo, 2012: Hacia una nueva generacion de
politicas de inversion.
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64. En cuanto al marco de politicas propicio, una cuestion primordial consiste en
determinar si la iniciativa de integracion regional es adecuada y viable y, como corolario, si
abarca plenamente los aspectos esenciales de la liberalizacion de las inversiones y la
armonizacion de politicas para lograr un desarrollo sostenible. Ello requiere velar por la
coherencia y la coordinacion de las politicas de inversion. Como ya se previd en el marco
de politicas de inversion para el desarrollo sostenible, es fundamental adoptar enfoques de
politicas coherentes en los distintos sectores, para velar por que las inversiones contribuyan
al logro de los objetivos de desarrollo. En ese sentido las iniciativas de integracion regional
hacen que se multipliquen los retos. No se trata inicamente de que las politicas nacionales
de inversion deban ser coherentes dentro del grupo regional de que se trate y ajustarse a la
politica regional sobre inversiones y otros asuntos, como el comercio, la competencia y el
medio ambiente. También se trata de la dimension politica del equilibrio que desea
mantener un pais entre la armonizacion politica regional y su propio derecho a establecer
normas de interés publico.

65.  Otra cuestion consiste en determinar si la pertenencia a un organismo de integracion
econdmica regional influye positivamente en la IED al hacer que disminuyan los riesgos
percibidos y al poder enviar una seflal a los posibles inversores. Al unirse a una
organizacion de integracion econdmica regional mas amplia, un pais podria confirmar a los
inversores el caracter irreversible de sus reformas politicas, y acrecentar asi la confianza de
quienes se planteen invertir.

66.  En este sentido, los expertos pueden abordar las cuestiones siguientes:

* (Es el marco conceptual propuesto en la nota suficiente y logico? ;Como puede
aplicarse a situaciones de la vida real?

» ;Como se pueden obtener (mejores) datos para comprobar y evaluar periddicamente
la contribucion de la integracion regional a la atraccion y el aprovechamiento de la
IED? ;Qué tipo de colaboracion pueden brindar al respecto la UNCTAD vy otros
organismos internacionales?

* ;Qué medios se pueden emplear para evaluar la repercusion de la integracion
regional en la atraccion y el aprovechamiento de la IED, y cudles son sus ventajas e
inconvenientes? ;Como se pueden verificar las hipotesis?

* ;En qué circunstancias puede la integracion regional en el ambito del comercio
resultar también beneficiosa en el &mbito de la inversion? ;Qué riesgos conlleva?
Qué aspectos especificos de la inversion deben incluirse en los acuerdos de
integracion regional y como se puede dar coherencia al conjunto?

* Dado el creciente papel que cumplen el nexo entre comercio e inversion y las
cadenas de valor mundiales, ;como afectan a la integracion regional? ;Como
reforzar la integracion regional fomentando las cadenas de valor regionales y las
agrupaciones transfronterizas de empresas? ;Cudles son los instrumentos de politica
aplicables y qué ventajas e inconvenientes presentan?

* ;Qué aspectos deben tenerse presentes para velar por que la regionalizacion y las
cadenas de valor regionales respalden la participacion de los paises en las cadenas de
valor mundiales, en la medida que convenga, y potenciar al maximo los
consiguientes beneficios para el desarrollo (reduciendo al minimo los costos y los
riesgos)?

» ;Como lograr, en el plano de las medidas sobre comercio e inversion de los paises
miembros, la coherencia politica entre el capitulo sobre inversiones (de Ia
organizacion de integracion econdmica regional) y otros acuerdos internacionales de
inversion, y entre las politicas de inversion y las demas politicas?
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* ;Como asegurar el debido equilibrio entre la coherencia y la armonizacion de
politicas a nivel regional y el derecho de cada pais a dictar normas de interés
publico? ;Qué mecanismos institucionales se necesitan?

+ ;Cuales son las medidas que se deben adoptar o evitar al respecto en el marco de la
integracion regional? ;Qué ensefianzas pueden extraerse de la labor realizada hasta
ahora, incluida la presente nota? ;Qué aspectos requieren aclaracion? A este
respecto, y acerca de las cuestiones expuestas anteriormente, ;jcual ha de ser el
futuro programa de investigacion de politicas?

* ;Qué mecanismos de nivel multilateral podrian crearse o adaptarse para facilitar
entre grupos regionales el intercambio de las experiencias y ensefianzas obtenidas?
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