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I. Resumen del Presidente

1. El cuarto periodo de sesiones de la Reunién Multianual de Expertos sobre la
Promocion de la Integracion y la Cooperacion Econémicas se celebré en el Palacio de las
Naciones de Ginebra (Suiza) los dias 14 y 15 de abril de 2016 de conformidad con lo
acordado por la Junta de Comercio y Desarrollo en su 572 reunién ejecutiva, celebrada
del 26 al 28 de junio de 2013.

A. Declaracién de apertura

2. En su declaracién de apertura, el Jefe de la Unidad de Cooperacion Econdmica e
Integracién entre los Paises en Desarrollo de la Division de Globalizacién y Estrategias de
Desarrollo analizo las perspectivas que ofrecian las distintas modalidades de cooperacién
internacional de contribuir al logro de algunos de los principales objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en un contexto general de inestabilidad
econdmica global.

3. Dijo que los paises en desarrollo tropezaban con numerosos obstaculos que
afectaban a su resiliencia frente a las conmociones econdémicas externas después de la gran
recesion. La cooperacion Sur-Sur podia complementar la tradicional cooperacién Norte-Sur
no solo en materia de financiacion y comercio, sino también en los ambitos de la
coordinacién de las politicas nacionales de inversion y de la expansion de las
infraestructuras. Los paises en desarrollo podian aprovechar las précticas 6ptimas en el
admbito de las politicas macroecondmicas y la creacion de resiliencia al formular sus
politicas nacionales, a fin de ampliar el crecimiento sostenible e inclusivo y de fortalecer
sus capacidades de gestion y resistencia frente a las crisis econémicas.

4. El orador destacdé que la participaciéon estratégica en las redes comerciales y
productivas mundiales y la aplicacion de politicas industriales activas centradas en la
formacion de capital, la diversificacién econémica, la modernizacion tecnoldgica y la
generacién de empleo de alta calidad eran importantes factores que generaban un
crecimiento sostenible e inclusivo y promovian la resiliencia econémica.

B. Mejora de todas las formas de cooperacion y asociacion para
el comercio y el desarrollo con miras al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente
(Tema 3 del programa)

Politicas macroeconémicas para promover la resiliencia a corto plazo

5. En la primera sesion se abordaron los problemas de la actual situacion
macroecondmica y las posibles respuestas de los paises en desarrollo en los distintos
ambitos de politicas. Segin los panelistas, a pesar de una adopcién difusa de medidas
heterodoxas, tales como la expansién cuantitativa y los tipos de interés negativos, las
medidas de politica monetaria desplegadas por las economias en desarrollo no habian
bastado para protegerlos de la fragilidad derivada de la inestabilidad econémica ni habian
garantizado un crecimiento econdmico sostenido. Después de la gran recesién, por lo
general, el crecimiento habia sido impulsado por el consumo, y no por la inversion.
Ademaés, dadas las interconexiones de los mercados financieros, la introduccién en las
principales economias de incluso pequefios cambios, como un aumento de los tipos de
interés en los Estados Unidos de América, podia tener efectos desestabilizadores para los
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paises en desarrollo. Por ejemplo, podian ocasionar depreciaciones de la moneda y salidas
de capitales.

6. Los panelistas, respaldados por varios expertos, sefialaron que la inversién publica
era un &mbito de politicas prometedor y eficaz, ya que podia ser un medio para sostener el
desarrollo a largo plazo, al tiempo que aumentaba la resiliencia econémica a corto plazo.
Ademas, en razon del nivel generalmente bajo de los tipos de interés, en el contexto actual
la inversién publica podia ser una opcidn politica relativamente poco costosa.

7. A los bancos de desarrollo de nivel nacional, regional y Sur-Sur les correspondia un
papel esencial como proveedores de capital a largo plazo para inversiones igualmente de
largo plazo. Ahora bien, era necesario establecer ademas politicas fiscales sélidas para
apoyar la inversion publica; en la mayoria de las economias en desarrollo, los tipos
impositivos solian ser demasiado bajos y no lo bastante progresivos. Por consiguiente,
debia prestarse mucha mayor atencién a los impuestos sobre la renta y de sociedades y a la
capacidad recaudatoria general del Estado, a fin de aumentar la resiliencia econdmica.

8. La inversion plblica podia verse gravemente afectada por la deuda publica. Desde la
crisis financiera mundial de 2008, la deuda mundial habia acusado un fuerte aumento,
reflejado en las cuentas de muchas economias emergentes. La deuda total de China casi se
habia cuadruplicado desde 2007, y la del Brasil, Sudafrica y Turquia habia registrado
aumentos significativos. La situacién de China era particularmente preocupante. Dada su
dimensién econémica y financiera, la inestabilidad financiera originada a nivel nacional
podia tener repercusiones considerables en el resto del mundo. No obstante, los controles
de capitales vigentes estaban resultando eficaces para prevenir el recalentamiento y
estabilizar los mercados.

9. El problema de la deuda publica no se limitaba a las economias emergentes. Muchos
paises exportadores de productos bésicos, especialmente de Africa y América Latina,
tendian a sobreendeudarse para compensar la caida de los precios de las exportaciones, lo
que agravaba la carga de la deuda que soportaban muchas economias desarrolladas y
aumentaba la inestabilidad a nivel global.

10.  Los panelistas sefialaron que en la Gltima década, compensando en parte la carga de
la deuda, muchos paises en desarrollo habian acumulado abundantes reservas como seguro
frente a la inestabilidad financiera. Sin embargo, estas reservas presentaban una
rentabilidad sumamente baja, en comparacion con su posible inversion en la produccién
nacional. Ademas, dadas las corrientes financieras internacionales a corto plazo que
entraban en los mercados internos de muchos paises emergentes y en desarrollo, ni siquiera
el gran volumen de reservas de divisas era suficiente; las posiciones netas de activos de
muchas de esas economias eran negativas. Ello constituia una grave vulnerabilidad, ya que
esas grandes reservas podian ser insuficientes si se producia una salida de capitales
repentina y desestabilizadora. Los panelistas coincidieron en que era necesario seguir
investigando para comprender las consecuencias de las salidas de capitales, especialmente
cuando en los paises exportadores netos de capitales se daba una situacién de tipos de
interés bajos y a veces negativos.

11.  Los panelistas examinaron algunas de las principales medidas microeconémicas que
podian adoptarse para asegurar la resiliencia macroeconémica, prestando particular
atencion a los casos de Bangladesh y el Brasil. Los programas activos de empleo, por
ejemplo, podian proporcionar empleo temporal y al mismo tiempo crear bienes econdmicos
a largo plazo, como infraestructuras. Ahora bien, para aprovechar todo su potencial, tales
programas debian ir acompafiados de medidas de fomento de aptitudes laborales y
capacitacion.
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Politicas industriales para promover la estabilidad y la resiliencia a largo plazo

12.  La segunda sesién estuvo dedicada a los riesgos de desindustrializacion prematura
que pesaban sobre muchas economias en desarrollo y emergentes. También se abordé la
importancia de las politicas industriales en la lucha contra esos riesgos y la creacion de
resiliencia econémica a largo plazo.

13.  Los panelistas presentaron datos estadisticos recientes sobre las pautas de
industrializacién y desindustrializacidn. Indicaban que actualmente la desindustrializacion
de las economias en desarrollo se producia cuando estas aln tenian unos niveles de ingresos
relativamente bajos. En distintas regiones en desarrollo, la proporcién del empleo y el valor
afiadido correspondientes al sector manufacturero alcanzaban su punto maximo y
empezaban a disminuir con unos niveles de producto interior bruto per capita mucho mas
bajos que en el pasado. Este fendmeno, que se conoce como desindustrializacion prematura,
era particularmente pernicioso, ya que las economias en desarrollo empezaban a
desindustrializarse sin haber llegado a aprovechar plenamente los beneficios de las
actividades manufactureras y sin tener un sector de servicios capaz de actuar como motor
de crecimiento alternativo. Existia una correlacién entre el nivel maximo de empleo
alcanzado en el sector manufacturero y los posteriores niveles del ingreso per capita; los
paises que habian logrado una elevada proporcién de empleo en las manufacturas gozaban
de ingresos mas altos en la actualidad, y viceversa.

14. Los panelistas indicaron que cuanto mas rapido fuera el proceso de
desindustrializacion prematura, mas negativas serian sus ramificaciones para la cohesion
social y politica, que ocasionarian un empeoramiento de la salud, un aumento de la pobreza
y el deterioro de la distribucién de los ingresos agravado por la pérdida de calificaciones
profesionales y el desempleo.

15.  Los panelistas analizaron el papel crucial que cumplian las politicas industriales y de
transformaciéon productiva para prevenir o mitigar la desindustrializacion y apoyar la
reindustrializacion. Estas politicas deberian tener en cuenta no solo los factores internos,
como la economia politica y los recursos de los paises, sino también la geografia
internacional de la produccion, incluidas las cadenas de valor mundiales, los bloques
comerciales y las pautas de intercambio, y los cambios en la distribucion geografica de la
produccion y el consumo mundiales.

16.  Los panelistas presentaron la labor realizada conjuntamente por la UNCTAD vy el
Centro de Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos en el
marco de su iniciativa de politicas sobre las cadenas de valor, la transformacion productiva
y el desarrollo. Mediante esa labor se pretendia ofrecer un marco orientativo para que los
encargados de elaborar politicas identificaran opciones y respuestas de politicas viables con
miras a promover el desarrollo mediante la transformacion estructural, basandose en una
evaluacién comparativa de los activos, las prioridades y el potencial de modernizacién de
los distintos paises.

17.  Un objetivo fundamental de este proyecto colaborativo era aumentar la capacidad
nacional para anticipar los cambios, lo que podria verse facilitado por las consultas y el
didlogo con el sector privado. La cooperacidn con el sector privado también podia resultar
crucial a la hora de examinar las nuevas actividades productivas posibles, es decir, de
descubrir las posibles ventajas comparativas que presentaria una economia en nuevos
sectores, y de decidir la manera de apoyarlas. Los consejos nacionales de productividad,
por ejemplo, podrian ayudar a examinar la manera de dedicar recursos a mediano y largo
plazo para abarcar nuevas actividades y la de priorizar las actividades en el entorno
comercial regional.

18.  Sin embargo, la politica industrial no bastaba por si sola para resolver el problema
de la desindustrializacion prematura, sino que también eran necesarias politicas
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macroeconémicas y comerciales, asi como estrategias que promovieran eficazmente el
fomento de la tecnologia y el empleo. A este respecto, era indispensable saber como crear y
fortalecer capacidades productivas y de aprendizaje que ocasionaran transformaciones
realistas y factibles. No obstante, como indic6 un experto, la proteccion de la propiedad
internacional podia mitigar seriamente esos esfuerzos en materia de politicas.

19. Los panelistas y algunos expertos abordaron la interaccion compleja que se
establecia entre las aspiraciones nacionales y las realidades internacionales al disefiar y
aplicar las politicas industriales. Existia un riesgo de apertura prematura o excesiva al
comercio internacional, en particular en el caso de las economias vulnerables en fase de
desarrollo incipiente; para esas economias, confiar exclusivamente en la ventaja
comparativa y la especializacién podia no ser la estrategia de crecimiento mas eficaz.

20.  Los estudios realizados por Imbs y Wacziarg (2003) indicaban que, hasta una fase
relativamente tardia del proceso de desarrollo, disminuia la concentracién y aumentaba la
diversificacion sectorial de la produccién y el empleo, a medida que aumentaba el ingreso
per capita. En las fases iniciales de crecimiento, la mejora y la modernizacién de la
produccion iban unidas a una diversificacion sectorial. Sin embargo, cuando un pais
alcanzaba un nivel de ingresos relativamente alto, la adquisicion de conocimientos
avanzados en lineas productivas especificas, y por ende la especializacion, era una
condicion indispensable para el crecimiento sostenible. Asi pues, la diversificacion y la
especializacién no podian considerarse mutuamente excluyentes. sino que debian reforzarse
entre si a lo largo del proceso de desarrollo.

21.  Por Gltimo, varios expertos describieron los retos que afrontaban muchas economias
en desarrollo para aprovechar plenamente la participacion en las cadenas de valor
mundiales y ascender en la escala tecnoldgica dentro de las redes productivas
internacionales. Analizaron las ventajas e inconvenientes del modelo de las maquiladoras
en México que ilustraba la dificultad de equilibrar la creacion de empleo con la adicion de
valor o la diversificacién. Los panelistas indicaron que no habia un solo método para
conciliar esos términos, ni una estrategia Unica que garantizase la participacion en las
cadenas de valor mundiales, ya que las decisiones Optimas en materia de politicas
dependian en grado sumo de las caracteristicas propias de cada pais, como su extension, su
ubicacién geogréfica y los recursos de que disponia.

La cooperacion internacional a la luz de los problemas econémicos actuales

22.  El tema central de la tercera sesion fue la cooperacion Sur-Sur a la luz de los
problemas econdmicos citados y de la necesidad de resiliencia a corto y largo plazo. Gran
parte del debate, tanto las presentaciones de los panelistas como los comentarios de los
expertos, se centr6 en el importante papel que podia desempefiar la UNCTAD en el
fortalecimiento y la ampliacién del alcance y la repercusion de la cooperacién Sur-Sur, en
particular con respecto a los problemas y los retos econémicos asociados a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como en calidad de foro y representante
institucional de las economias del Sur en la gestién y las negociaciones econémicas a nivel
global.

23.  Los panelistas analizaron estudios de la UNCTAD sobre ejemplos actuales de
cooperacion Sur-Sur en el ambito de la cooperacidn financiera y monetaria regional que
podian servir de modelo para otros. Tales modelos eran particularmente interesantes en el
contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la necesidad de aumentar la
financiacion destinada al desarrollo y la industrializacion. Los panelistas y varios expertos
de paises exploraron las esperanzas y los obstaculos que ofrecian las asociaciones
publico-privadas. Si bien la experiencia de ese tipo de asociaciones era desigual, los bancos
de desarrollo, regionales o nacionales, parecian presentar un mayor potencial para la
consecucion de los objetivos de desarrollo a largo plazo previstos en los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible. Por consiguiente, un reto fundamental era ampliar la capacidad de
estos bancos para obtener fondos mediante la recaudacion de impuestos.

24.  Uno de los aspectos de la actividad de la UNCTAD que favorecia la promocién de
la cooperacidn Sur-Sur era la recopilacion de datos. Por ejemplo, colaboraba con la Red de
Laboratorios de Ideas del Sur y con la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién
Sur-Sur, tras haber propuesto la creacion de una base estadistica sobre la colaboracion
Sur-Sur, que se basaria en conceptos y metodologias originados y aprobados expresamente
por el Sur. En un plano mas general, los panelistas destacaron la utilidad de los datos para
determinar y medir los progresos en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; si los paises del Sur no tomaban la iniciativa para la elaboracion de estadisticas
que midieran debidamente los progresos en la consecucion de los Objetivos, lo harian las
instituciones financieras internacionales existentes, dirigidas en gran medida por el Norte.
Una vez establecidas las definiciones, seria dificil prescindir de ellas, aunque resultaran
inadecuadas. Un buen ejemplo de ese problema era la utilizacion del producto interior bruto
como criterio Unico para medir el desarrollo.

25.  Los panelistas dijeron que las Naciones Unidas eran la institucién que por naturaleza
daba cabida a la cooperacion Sur-Sur, al coordinar la labor normativa destinada a definir y
ampliar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el actual contexto econémico de
disminucién de la ayuda para el desarrollo, surgian nuevas formas de cooperacion entre los
paises BRICS® y el Sur que en cierta medida colmaban esa laguna. Los paises del Sur
podian aprovechar la fortaleza institucional de las Naciones Unidas para compartir y dirigir
colectivamente esas nuevas formas de cooperacién.

26.  Uno de los principales asuntos planteados en los debates sobre la funcion de la
UNCTAD, derivado en gran medida de las cuestiones formuladas por varios expertos, se
referia al problema de la gestién de los flujos financieros destinados a inversiones
productivas a largo plazo. Los paises en desarrollo se enfrentaban a una contradiccion
fundamental dificil de resolver: por una parte, necesitaban financiacion externa para la
inversion nacional; por otra, una vez que entraba en el pais, era dificil orientar esa inversién
hacia fines desarrollistas. Los fondos buitre eran un ejemplo extremo de ese problema. Ello
guardaba asimismo relacién con el problema de la trampa del ingreso medio, que impedia a
los paises que habian alcanzado la categoria de ingresos medios alcanzar la de altos
ingresos, en parte por la desigualdad en las relaciones con los paises con mayores ingresos.
Seria atil contar con mas mecanismos de integracion y cooperacion econdmicas entre los
paises de ingresos medios y bajos, y la UNCTAD podria intervenir decisivamente en la
creacion de capacidad institucional al efecto.

27.  Por Gltimo, varios expertos preguntaron como podia la UNCTAD servir de foro para
debatir acerca de la manera de mitigar las consecuencias de la inestabilidad financiera,
gestionar las conmociones macroecondémicas y fomentar la resiliencia, y fortalecer la
cooperacion econdmica entre los paises del Sur. Un aspecto fundamental en ese empefio
conllevaba el aprovechamiento y la ampliacion de los acuerdos regionales y demas formas
de cooperacion regional del Sur existentes. La UNCTAD ponia a disposicién del Grupo de
los 77 sus capacidades humanas y técnicas para establecer esas y otras estructuras de
cooperacion y fortalecer la capacidad colectiva para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

! Brasil, China, Federacion de Rusia, India y Sudafrica.
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Cuestiones de organizacion

Eleccién de la Mesa
(Tema 1 del programa)

28.  En su sesién plenaria de apertura, celebrada el 14 de abril de 2016, la Reunion
Multianual de Expertos eligié al Sr. Raphael Hermoso (Filipinas) como Presidente y al
Sr. Lizwi Nkombela (Sudéafrica) como Vicepresidente-Relator.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

29. También en su sesion plenaria de apertura, la Reunién Multianual de Expertos
aprobo el programa provisional que figura en el documento TD/B/C.I/MEM.6/10. Asi pues,
el programa de la reunion fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
3. Mejora de todas las formas de cooperacion y asociacién para el comercio y el

desarrollo con miras al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente

4. Aprobacion de los resultados de la reunion

Resultado del periodo de sesiones

30.  En su sesién plenaria de clausura, celebrada el 15 de abril de 2016, la Reunion
Multianual de Expertos acordd que el Presidente prepararia un resumen de los debates.

Aprobacion del informe de la reunion
(Tema 4 del programa)

31.  En su sesién plenaria de clausura, la Reunion Multianual de Expertos autorizo6 al
Vicepresidente-Relator a que, bajo la autoridad de la Presidencia, ultimara el informe tras la
conclusidn de la reunidn.
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Anexo
Asistencia*
1. Asistieron a la reunidon de expertos representantes de los siguientes Estados
miembros de la UNCTAD:
Arabia Saudita Kenya
Belarts Madagascar
Camerdn Marruecos
Chile Mauritania
China Pakistan
Cote d’lvoire Polonia
Cuba Republica Centroafricana
Ecuador Republica Democratica del Congo
Emiratos Arabes Unidos Republica Dominicana
Estados Unidos Tanez
Filipinas Turquia
Grecia Ucrania
Indonesia Uganda
Irdn (Republica Islamica del) Zimbabwe
Japén
2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

intergubernamentales:

Comision Econdmica de Eurasia

Unién Europea

Organizacién Internacional de la Francofonia

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico

Centro del Sur

3. Estuvo representado en el periodo de sesiones el siguiente organismo especializado
u organizacion conexa:

Organizacién Mundial del Turismo
4. Estuvo representada en el periodo de sesiones la siguiente organizacion no
gubernamental:
Categoria general

Ingénieurs du monde

* En la presente lista figuran Unicamente los participantes inscritos. La lista de participantes figura en el
documento TD/B/C.I/MEM.6/INF.4.
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