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TD/B/EX(63)/4

Introduccion

La 632 reunion ejecutiva de la Junta de Comercio y Desarrollo se celebrd en el
Palacio de las Naciones, Ginebra (Suiza), los dias 27 a 29 de septiembre y 11 de octubre
de 2016. En su transcurso, la Junta celebro dos sesiones plenarias.

I. Medidas adoptadas por la Junta de Comercio
y Desarrollo

A. Informe sobre el desarrollo econdmico en Africa 2016: )
la dinamica de la deuda y la financiacion del desarrollo en Africa

Conclusiones convenidas 528 (EX-LXIII)
La Junta de Comercio y Desarrollo,

1. Acoge con satisfaccion el Informe sobre el desarrollo econdémico en
Africa 2016: la dindmica de la deuda y la financiacion del desarrollo en Africa;

2. Reitera el compromiso de la UNCTAD, reafirmado en el Maafikiano de
Nairobi, de prestar apoyo a Africa con el fin de contribuir a la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

3. Exhorta a la UNCTAD a que siga abordando las cuestiones y las necesidades
especiales de Africa en materia de comercio y desarrollo, entre otras cosas, mediante su
labor de asesoramiento y analisis de politicas, y fomento de la capacidad;

4, Subraya que los objetivos de desarrollo de Africa requeriran la
transformacion estructural y la diversificacion de la economia; a tal fin, son necesarios
niveles adecuados de financiacién para el desarrollo, basados en recursos internos y

externos;

5. Reconoce la importancia de la economia de la informacidn para el desarrollo
de Africa;

6. Reconoce también que diversas fuentes estiman que las inversiones

necesarias para financiar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Africa podrian situarse
entre 600.000 millones de ddlares y 1,2 billones de délares anuales;

7. Toma nota con preocupacion del nivel creciente de la deuda externa de
Africa, asi como de la probabilidad de que la menor proporcion de la deuda en condiciones
favorables, el aumento de los tipos de interés y el acortamiento de los vencimientos
aumenten la carga de la deuda, tanto de los paises pobres muy endeudados como de los
paises que no estan muy endeudados africanos;

8. Subraya la importancia de una gestion eficaz de la deuda y pide a la
UNCTAD que prosiga su labor de creacion de capacidad para la vigilancia y gestion de la
deuda, en particular mediante el Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda;

9. Toma nota de las recomendaciones de politicas en el sentido de que, a fin de
alcanzar los objetivos de desarrollo y la transformacion estructural en Africa, es necesario
obtener niveles adecuados de financiacion para el desarrollo, de fuentes internas y externas;

2 GE.16-17865



TDIB/EX(63)/4

10.  Reconoce el papel fundamental de la asistencia oficial para el desarrollo en la
financiacion de este, y destaca la importancia de la realizacién de los compromisos
acordados internacionalmente en este sentido;

11. Toma nota de las recomendaciones de politicas que indican que los
mecanismos innovadores de financiacién pueden constituir una contribucién positiva, al
ayudar a los paises de Africa a movilizar recursos adicionales para la financiacion del
desarrollo de forma estable y previsible;

12. Observa que las asociaciones publico-privadas pueden ser otra de las
modalidades de financiacién, especialmente para el desarrollo de la infraestructura. Sin
embargo, hay que mantener la prudencia, desde una perspectiva de gestion de la deuda,
pues las asociaciones publico-privadas suelen tratarse como  operaciones
extrapresupuestarias; por consiguiente, es necesario establecer un marco de politicas para
las asociaciones entre los sectores publico y privado a fin de valorar, supervisar y evaluar
adecuadamente ese tipo de asociacion;

13.  Toma nota de la importancia de las remesas con respecto a las corrientes
externas que llegan a Africa y alienta a la UNCTAD a que continde su labor de
investigacion y analisis, dentro de los limites de su mandato, sobre la forma de potenciar
los efectos de las remesas de los migrantes en el desarrollo, incluidos los beneficios
sociales y econémicos, reducir los costos de transaccion y ampliar el acceso a los servicios
financieros, teniendo presente que las remesas son fondos privados;

14. Toma nota con preocupacion de que las corrientes financieras ilicitas que
salen de Africa repercuten negativamente en el desarrollo de la region, que estas cuestiones
requieren la adopciéon de medidas en los planos nacional e internacional, y exhorta a los
paises africanos y a la comunidad internacional a que intensifiquen sus esfuerzos para hacer
frente a esos problemas;

15.  Invita a los asociados para el desarrollo a que incrementen el apoyo prestado
a los paises africanos para sostener la inversion puablica y privada en los sectores
productivos y de infraestructura, a fin de estos puedan alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para 2030 y cumplir los objetivos de desarrollo de Africa previstos en la
Agenda 2063 de la Union Africana;

16.  Observa con preocupacion la escasez de datos en varias esferas econémicas,
financieras y sociales, e insta a la UNCTAD a que resuelva las cuestiones relativas a la
disponibilidad de datos, en el marco de su mandato, reconociendo la necesidad de subsanar
la escasez de datos y fomentar sus capacidades analiticas en materia de vigilancia y gestion
de la deuda;

17.  Observa también con preocupacion el caracter limitado de los analisis sobre
el empoderamiento de la mujer, por lo que pide a la UNCTAD que intensifique su labor
sobre la manera en que la potenciacion del papel de la mujer, en particular, contribuye a la
mitigacion de la pobreza, teniendo en cuenta que solo el 20% de las mujeres en Africa
tienen acceso a los servicios financieros formales;

18.  Alienta a la UNCTAD a que prosiga su labor de investigacion y analisis
sobre politicas con miras a la movilizacidn de recursos para financiar las aspiraciones de
desarrollo de Africa y mantener la sostenibilidad de la deuda.

Sesion plenaria de clausura
11 de octubre de 2016
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B.

Actividades de la UNCTAD en apoyo de Africa
(Tema 2 del programa)

1. La Junta de Comercio y Desarrollo tomd nota del informe de la secretaria sobre las
actividades llevadas a cabo por la UNCTAD en apoyo de Africa, que figura en el
documento TD/B/EX(63)/2.

Informe sobre el comercio y el desarrollo 2016: la transformacion
estructural al servicio de un crecimiento inclusivo y sostenido
(Tema 4 del programa)

2. La Junta de Comercio y Desarrollo tomé nota del Informe sobre el comercio y el
desarrollo 2016, que figura en el documento UNCTAD/TDR/2016.

Resumen del Presidente

Sesion plenaria de apertura

Introduccion

3. En sus observaciones introductorias, el Secretario General de la UNCTAD sefial6
que el Maafikiano de Nairobi, aprobado en el 14° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en julio de 2016, apoyaba la
revitalizacion del mecanismo intergubernamental y sefial6 que se habian creado dos nuevos
grupos de expertos intergubernamentales encargados de los temas de la financiacion para el
desarrollo y el comercio electrénico. El orador reiteré el compromiso de la UNCTAD con
Africa, que incluia la prestacion de apoyo técnico a las negociaciones sobre una zona de
libre comercio continental; el respaldo a las organizaciones econémicas regionales y las
sesiones informativas para los gabinetes destinadas a funcionarios publicos africanos; el
apoyo a la incorporacidn de la perspectiva de género en la organizacién y al programa de la
UNCTAD sobre comercio y género; y el establecimiento de una oficina regional en
Addis Abeba. Asimismo, sefialé el nombramiento de un Asesor Especial de la UNCTAD
sobre el Emprendimiento Juvenil y las Pequefias Empresas.

4, El Secretario General de la UNCTAD sefialo que el tema del Informe sobre el
desarrollo econémico en Africa 2016: la dindmica de la deuda y la financiacion del
desarrollo en Africa abarcaba las vulnerabilidades que presentaba el continente africano. En
el informe se pusieron de relieve los recursos complementarios, las asociaciones
publico-privadas y la reduccion de las corrientes financieras ilicitas como posibles medios
para superar el déficit de recursos en Africa. El orador indicd que el Informe sobre el
comercio y el desarrollo 2016: la transformacion estructural al servicio de un crecimiento
inclusivo y sostenido, publicado el 21 de septiembre de 2016, ya habia recibido amplia
cobertura en los medios de comunicacion, en particular en el Wall Street Journal y en
Bloomberg News.

Informe sobre el desarrollo econémico en Africa 2016: la dinamica de la deuda
y la financiacion del desarrollo en Africa
(Tema 3 del programa)

5. La secretaria de la UNCTAD presentd el Informe sobre el desarrollo econédmico en
Africa de 2016, observando que el logro de los objetivos de desarrollo sostenible
dependeria en gran medida de los acontecimientos en curso en Africa y de la capacidad de
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los paises africanos para movilizar recursos suficientes para el desarrollo. Lograr la
financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sin poner en peligro la sostenibilidad
de la deuda representaba un enorme desafio para los paises de Africa, habida cuenta de que
los considerables recursos necesarios para alcanzar los Objetivos. Las modalidades de
financiacion complementarias, como las asociaciones publico-privadas, las remesas y las
corrientes procedentes de la diaspora, ademas de la reduccion de las corrientes financieras
ilicitas podrian influir en la movilizacién de los recursos nacionales y permitir que los
paises africanos alcanzaran sus objetivos de desarrollo.

6. A continuacion formularon declaraciones los representantes de los siguientes grupos
regionales y delegaciones: Argentina, en nombre del Grupo de los 77 y China; Namibia, en
nombre del Grupo de los Estados de Africa; Bahamas, en nombre del Grupo de los Paises
de América Latina y el Caribe; Union Europea, en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros; Japén, en nombre del Grupo JUSSCANNZ; Bangladesh, en nombre de
los paises menos adelantados; Egipto, en nombre del Grupo de los Estados Arabes; China;
Zimbabwe; Kenya; Argelia; Marruecos; Tunez; Djibouti; Republica Unida de Tanzania y
Sudén.

7. Las delegaciones consideraron que el tema del Informe sobre el desarrollo
econdmico en Africa de 2016, la dinamica de la deuda y la financiacion del desarrollo,
resultaba oportuno en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados
recientemente. Muchos delegados destacaron que Africa se enfrentaba a un importante
dilema, planteado por la necesidad de movilizar recursos para cubrir sus necesidades de
financiacion manteniendo siempre niveles de endeudamiento sostenibles. Africa seguia
siendo vulnerable al aumento de los niveles de deuda, lo que deberia ser motivo de
preocupacién para los paises africanos, asi como para la comunidad internacional. También
se reconocié que el aumento de la deuda externa de Africa era un problema que podia
conducir a una crisis de la deuda.

8. Varias delegaciones observaron que el panorama de la financiacion para el
desarrollo habia sufrido un cambio, caracterizado por una disminucién de la asistencia
exterior para el desarrollo y una mayor atencion a la movilizacién de recursos internos.
Muchos delegados reiteraron que la asistencia internacional para el desarrollo cumplia un
papel fundamental como modalidad de financiacién para los paises en desarrollo,
observando que era necesario mantener los compromisos de financiacion de dicha
asistencia a los paises en desarrollo para apoyar de manera efectiva la consecucion de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible. El representante de un grupo regional insistié en una
especial advertencia acerca de la recomendacion del informe relativa a las remesas de la
diaspora. Aunque reconocia la importancia que habian adquirido las remesas, gracias a las
medidas adoptadas por los paises para impulsarlas, asi como el ahorro de la diaspora, un
delegado advirti6 asimismo de que esas corrientes privadas, que a menudo eran
imprevisibles, no debian ser consideradas como sustitutos de la asistencia exterior para el
desarrollo o la financiacion para el desarrollo.

9. Muchas delegaciones sefialaron que la disminucion del comercio y los precios de los
productos basicos, asi como las devaluaciones monetarias, podian afectar negativamente a
las perspectivas de consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Africa. Se
sefialé que la diversificacion de las economias y las inversiones en infraestructura eran
enfoques vitales para el desarrollo sostenible.

10.  Varios delegados sefialaron que el paso de la categoria de pais de ingresos bajos a la
de pais de ingresos medianos entrafiaba retos como la pérdida de las ventajas que se
concedian a los paises de ingresos bajos, en particular la posibilidad de obtener préstamos
en condiciones de favor.
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11.  Enel Informe sobre el desarrollo econémico en Africa 2016 se exponian argumentos
convincentes en favor de una revision de la sostenibilidad de la deuda y del marco
correspondiente. Las delegaciones hicieron hincapié en la alta calidad de la investigacién
realizada para el informe y la utilidad de sus analisis orientados a la formulacién de
politicas de gestion de la deuda.

12.  Muchas delegaciones indicaron que, si bien Africa habia hecho progresos en la
gestion de la deuda, el continente seguia afrontando vulnerabilidades importantes. Seria
oportuno continuar las investigaciones sobre la forma de hacer frente a los problemas de
deuda, contando con el papel fundamental de la UNCTAD en esta esfera (en particular su
programa del Sistema de Gestidn y Analisis de la Deuda).

13.  Un delegado propuso que se estudiaran los efectos de la dindmica de la migracién
sobre las remesas.

14. Muchas delegaciones pidieron que se siguiera trabajando sobre las corrientes
financieras ilicitas, con especial atencion a la manera de prevenirlas, reducirlas o revertirlas.

15.  Algunas delegaciones pidieron que se reforzara la cooperacion internacional para
hacer frente a los problemas de deuda en Africa, y sefialaron que, sin el apoyo de la
comunidad internacional, era poco probable que Africa consiguiera movilizar los recursos
necesarios para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

16.  Varias delegaciones sefialaron la importancia de que el entorno econémico
internacional fuera coherente para asegurar la sostenibilidad de la deuda, sefialando que las
politicas de los paises desarrollados repercutian significativamente en los paises africanos.

17.  Algunas delegaciones sefialaron que el Informe sobre el desarrollo econémico en
Africa de 2016 no incluia un analisis de las cuestiones de género. Se observd que los
problemas derivados de la falta de datos desglosados por sexo impedian la integracion de
una dimensién de género en el informe, a pesar de reconocerse que la crisis de la deuda
repercutia desproporcionadamente en las mujeres y en la reduccién de la pobreza.

18.  Algunos delegados sefialaron sus contribuciones y programas destinados a reducir la
carga de la deuda en los paises africanos. Se consideraba que las asociaciones mundiales
eran fundamentales para el fortalecimiento de los mercados nacionales de capital.

19.  Muchas delegaciones recomendaron que se siguiera prestando atencion a la labor de
la UNCTAD en relacién con la deuda, en particular en el periodo de sesiones anual de la
Junta de Comercio y Desarrollo. Muchos delegados sefialaron que el Informe sobre el
desarrollo econémico en Africa de 2017 debia examinarse en el periodo de sesiones anual
de la Junta de Comercio y Desarrollo, de conformidad con la practica habitual, y que su
debate en la reunion ejecutiva era excepcional.

B. Panel de debate: la dinamica de la deuda y la financiacion
del desarrollo en Africa
(Tema 3)

20.  La Junta de Comercio y Desarrollo celebré un panel de debate sobre el tema de la
dinamica de la deuda y la financiacion del desarrollo en Africa. Participaron como
panelistas el Director de Deuda Publica del Ministerio de Economia, Finanzas y Desarrollo
de Burkina Faso; la Representante Residente del Banco Africano de Desarrollo en la
Repulblica Unida de Tanzania; el Jefe del Departamento de Economia Internacional,
profesor y titular de la Céatedra Pictet del Instituto Universitario de Altos
Estudios Internacionales de Ginebra (Suiza); el Director Ejecutivo Adjunto de Tax Justice
Network — Africa, un grupo panafricano que promueve la tributacion.
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21.  En la apertura del periodo de sesiones, la secretaria puso de relieve las principales
cuestiones abordadas en el Informe sobre el desarrollo econémico en Africa de 2016, en
particular las necesidades de financiacion para el desarrollo de Africa, la dindmica de la
deuda externa e interna y la sostenibilidad de la deuda en Africa, asi como modalidades
complementarias para financiar el desarrollo en el continente. La secretaria hizo hincapié en
que, si bien en el informe se proponian modalidades de financiacidn complementarias, estas
no estaban Ilamadas a sustituir la asistencia internacional para el desarrollo.

22.  El Director de Deuda Publica del Ministerio de Economia, Finanzas y Desarrollo de
Burkina Faso presentd un panorama general de la situacién de la deuda de su pais y la
estrategia de deuda nacional (2014-2016). Sefial6 que la estrategia era una guia para la
adopcién de decisiones en el corto y mediano plazo, y la determinacién y el logro de
objetivos. Con respecto a la situacion econdémica y de la deuda del pais, el orador sefial6
que la economia de Burkina Faso se habia visto perjudicada por la caida de los precios del
algodén, los grandes déficits presupuestarios y habia experimentado un fuerte aumento de
la deuda y los pagos del servicio de la deuda, debido sobre todo al elevado costo de la
deuda interna.

23.  Burkina Faso debia conciliar sus necesidades de financiacidn con el mantenimiento
de niveles de endeudamiento manejables. Mediante el proyecto pretendia reducir en
un 50% el endeudamiento y movilizar fondos de los asociados tradicionales y otros
donantes (como los asociados intrarregionales) con miras a financiar sus necesidades
sociales y de infraestructura minera. El panelista hizo hincapié en que la deuda debia ser
compatible con la propension al riesgo del Gobierno. Aunque Burkina Faso utilizaba
basicamente deuda en condiciones preferenciales, el pais estaba estudiando la posibilidad
de movilizar recursos internos (posiblemente mediante la emision de bonos)

24. Habida cuenta de sus necesidades de financiacion, la sostenibilidad de la deuda
suponia un reto enorme para Burkina Faso, por lo que era fundamental mejorar la gestion
de la deuda y los instrumentos de supervision para que fuera sostenible.

25. La Representante Residente del Banco Africano de Desarrollo en la Republica
Unida de Tanzania sefialé que la publicacion del Informe sobre el desarrollo econémico en
Africa de 2016 era oportuna y dijo que los paises debian compatibilizar la financiacion de
sus necesidades de desarrollo con las medidas destinadas a evitar una crisis de la deuda.

26.  Era preciso vigilar atentamente las carteras de deuda externa. La creciente variedad
de instrumentos de deuda (como los préstamos no preferenciales, los eurobonos, etc.)
obligaba a velar por una buena programacién de los vencimientos y a fortalecer la
capacidad de los paises para la estructuracion de los distintos instrumentos de deuda.

27.  Era necesaria una gestion prudente de la deuda publica interna en Africa, habida
cuenta del uso creciente de bonos publicos por los bancos comerciales. Habia que contar
con las opciones de financiacion alternativas, incluidas las asociaciones publico-privadas,
los instrumentos de financiacion mixta, las remesas y los bonos de la didspora, asi como las
donaciones y los préstamos y poner coto a las corrientes financieras ilicitas.

28.  La oradora sefialé también que la deuda debia utilizarse para la financiacion del
comercio o la infraestructura, lo que generaba elevados rendimientos, y no con fines de
consumo. La secretaria afiadié que la transformacion estructural era crucial, ya que
propiciaba que el crecimiento aumentara mas rapidamente que la deuda. Si la deuda era
necesaria, habia que utilizarla de manera productiva.

29.  El Jefe del Departamento de Economia Internacional del Instituto de Altos Estudios
Internacionales y del Desarrollo se refirié al analisis y los marcos de sostenibilidad de la
deuda y cuestion6 la utilidad de las metodologias actuales.
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30. Observé que la metodologia que el Fondo Monetario Internacional y los bancos
regionales de desarrollo utilizaban para fundamentar sus decisiones de financiacién, podia
ser deficiente y era preciso reconsiderarla, ya que se basaba en las previsiones de
crecimiento econdmico y gastos de los paises, que estaban sujetas a un amplio margen de
error. Habida cuenta de que las previsiones de largo plazo para los paises de ingresos bajos
podian resultar poco realistas, propuso que las decisiones relativas a los préstamos en
condiciones favorables debian basarse en los resultados econémicos del pais después de
haber recibido un préstamo y no antes.

31. A pesar de la disminucién de los préstamos en condiciones favorables, el marco
actual seguia siendo pertinente, dado que las instituciones financieras internacionales
asignaban grandes cantidades de recursos con arreglo a ese marco y lo utilizaban para
ofrecer asesoramiento en materia de politicas.

32.  La presentacion del Director Ejecutivo Adjunto de Tax Justice Network — Africa se
centré en la amenaza de crisis de la deuda que pesaba sobre Africa y en las perspectivas del
continente para la movilizacion de recursos en ese contexto. Indico que la situacion actual
de la deuda de Africa era similar a la de mediados del decenio de 1990, cuando se cred la
Iniciativa en favor de los Paises Pobres Muy Endeudados.

33.  Observé que la Agenda de Accién de Addis Abeba habia trasladado la
responsabilidad a los paises en desarrollo. La reciente reclasificacion de los paises sobre la
base del producto interno bruto habia hecho que paises de ingresos bajos se convirtieran en
paises de ingresos medianas, tras recalcular la base de sus economias, lo que les impedia
obtener préstamos en condiciones favorables en los mercados internacionales.

34.  La arquitectura financiera internacional exponia a los paises africanos a la crisis de
la deuda. El orador sefial6 que la arquitectura financiera mundial debia reestructurarse con
arreglo a las propuestas formuladas por las organizaciones de la sociedad civil en
el 14° periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo.

35.  Las corrientes financieras ilicitas privaban a Africa de importantes recursos para el
desarrollo. Un tema de debate era la manera de definir las corrientes financieras ilicitas y su
clasificacion en el plano internacional. El orador consideraba que se trataba de un asunto
polémico, ya que establecia los limites del debate sobre la elusién y la evasion de
impuestos, especialmente con respecto a las empresas multinacionales y su relacién con las
corrientes financieras ilicitas. La comunidad internacional debia brindar apoyo con el fin de
restringir esas corrientes.

36.  El debate que siguié a las exposiciones de los panelistas abarcé diversas cuestiones,
incluida la aclaracion sobre la composicién de las corrientes financieras ilicitas. Se
reconocié que la fijacion de precios de transferencia y la manipulaciéon de los precios
comerciales eran dos de sus componentes fundamentales. Se sefial6 que, si bien no habia
ninguna metodologia comdnmente admitida para definir en qué consistian las corrientes
financieras ilicitas, el criterio aplicado por la organizacion Global Financial Integrity estaba
ampliamente aceptado. El Director Ejecutivo Adjunto de Tax Justice Network — Africa
indicO que era preciso revisar con suma atencion los acuerdos de los Estados con las
empresas multinacionales, ya que a menudo conllevaban consecuencias negativas para los
paises.

37.  Acerca de la cuestion de si existia “un piso” de sostenibilidad de la deuda, si bien no
habia un umbral para determinar cudndo era insostenible la deuda de un pais, si existian
factores importantes, como las caracteristicas del pais, su incapacidad para asumir el
servicio de sus deudas, los comportamientos de riesgo Y la solidez de las instituciones.
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38.  Sobre la cuestion de la disminucion de la deuda concedida en condiciones de favor,
la secretaria sefiald que esa reduccion obedecia a la reclasificacion de paises de ingresos
bajos como paises de ingresos medianos, ya que los de esta categoria tenian menor acceso a
préstamos en condiciones favorables. Asimismo, el sélido crecimiento de Africa permitia a
los paises obtener préstamos a bajo costo de diversas fuentes, lo que se traducia en un
menor namero de préstamos en condiciones favorables.

39.  El Director de Deuda Publica del Ministerio de Economia, Finanzas y Desarrollo de
Burkina Faso destac6 que los paises no podian seguir dependiendo de las fuentes de
financiacion tradicionales y sefialé que existia una clara necesidad de explorar nuevas
fuentes de financiacion, como la financiacion mixta, y de adquirir conocimientos sobre la
manera de gestionar esas nuevas fuentes.

C. Actividades de la UNCTAD en apoyo de Africa
(Tema 2 del programa)

40.  La secretaria de la UNCTAD presentd el informe sobre las actividades realizadas
por la UNCTAD en apoyo de Africa (TD/B/EX(63)/2) y observé que ese continente habia
registrado un crecimiento s6lido y un importante aumento de las corrientes de capital
privado, en forma de inversién extranjera directa y de remesas de fondos en los ultimos
afios. La secretaria advirtio de que el crecimiento no habia conllevado una transformacion
estructural y que, en los proximos afios, la pobreza se concentraria cada vez més en Africa.
El logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible dependeria en gran medida de la
evolucion socioecondmica de Africa.

41.  En su presentacién, la secretaria indic6 que en el informe figuraban las actividades
realizadas en el periodo comprendido entre mayo de 2015 y abril de 2016, y se destacaba la
funcién de la UNCTAD en la direccion del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Capacidad Productiva, el apoyo al Grupo de los Estados de Africa en la
preparacion de las negociaciones en la Décima Conferencia Ministerial de la Organizacién
Mundial del Comercio y la prestacion de apoyo a los paises mediante la celebracion de
sesiones informativas de la UNCTAD para los gabinetes, de las que se beneficiaron
Madagascar y Malawi. Los gastos de la UNCTAD en proyectos regionales y nacionales en
Africa ascendieron a un total de 12,5 millones de délares, lo que equivale a casi un tercio de
los gastos totales en proyectos de la Organizacidn, con 7 proyectos en curso a nivel regional
y 74 proyectos en 39 paises.

42.  Lasecretaria puso de relieve ejemplos de la labor de la UNCTAD en Africa en cada
seccion tematica del informe, a saber:

a) Un estudio analitico sobre los patrones del sector del cacao y sus efectos en
los participes en la cadena de valor;

b) Fortalecimiento de la capacidad de la Comunidad Econdmica de los Estados
Miembros de Africa Central para mejorar las vinculaciones con el desarrollo del sector
extractivo;

c) Implantacién del registro electrénico eRegulation de la Republica Unida de
Tanzania, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; el
sistema eRegulation estaba en funcionamiento en 17 paises africanos;

d) La realizacion de los examenes de las politicas de inversién para el Congo y
Kenya, y Madagascar y Zambia;
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e) Un manual elaborado por la UNCTAD sobre la mejora de la seguridad
alimentaria y las normas sanitarias en apoyo de la mejora y la diversificacion de las
exportaciones de pescado;

f) Actualizaciones por la UNCTAD de los estudios de diagnostico de la
integracién comercial de Djibouti, Etiopia, Mali y el Niger;

0) En 2015, en Africa, 29 paises se beneficiaban del Sistema Aduanero
Automatizado, y 22 paises utilizaban el Programa del Sistema de Gestién y Anélisis de la
Deuda;

h) La incorporacién de la perspectiva de género por la UNCTAD en su labor y
la realizacién de analisis sobre género y comercio.

43.  Varias delegaciones elogiaron la contribucién de la UNCTAD a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de Accion de Addis Abeba y la Décima
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio.

44,  EI representante de un grupo regional observd que era preciso continuar la labor
encaminada a superar los desafios econdmicos que obstaculizaban el crecimiento de Africa,
es decir, la prestacion de apoyo a los programas para promover el valor afiadido y la
diversificacion. Varias delegaciones sefialaron que se debian intensificar los esfuerzos para
aplicar el Maafikiano de Nairobi. La secretaria sefiald que se estaban llevando a cabo
debates a ese respecto.

45.  Una delegacion indicd que, si bien las perspectivas econémicas de Africa eran
prometedoras, el continente se enfrentaba a riesgos en los ambitos de la deuda y el
crecimiento, y sefial6 que la labor de la UNCTAD sobre analisis de politicas y fomento de
la capacidad podria ayudar a resolver esos problemas.

46.  Varias delegaciones sefialaron el admirable nivel de la colaboracién técnica
entablada con los paises africanos mediante misiones y visitas del personal. Otra delegacion
sefial6 que el fomento de la capacidad era una esfera decisiva que requeria apoyo adicional
de la secretaria, habida cuenta de que las organizaciones regionales ofrecian un apoyo
limitado a los paises.

47.  Una delegacién sefial6 que la UNCTAD debia mejorar la medicién de los efectos y
los resultados de sus actividades. La delegacion expresd su reconocimiento por la
implantacion del programa Empretec en Kenya.

48.  Una delegacion recomendd que la UNCTAD se centrase en el programa de
industrializacion de Africa, en consonancia con la reciente aprobacion de la
resolucidn 70/293 de las Naciones Unidas sobre el Tercer Decenio del Desarrollo Industrial
para Africa (2016-2025).

49.  Otra delegacion observd con preocupacion que la disminucion de los recursos
financieros de la UNCTAD podia tener consecuencias para la labor de la organizacién a
largo plazo.

50.  El representante de un grupo regional sefialé que la UNCTAD debia centrarse en los
paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y Africa, y recomendd que las conclusiones del Informe sobre el
comercio y el desarrollo se integraran en la labor relativa a los paises menos adelantados.
El representante de otro grupo regional alent6 a la UNCTAD a que subsanara la escasez de
datos en materia de género.

51.  Una delegacién observd que, mejorando el intercambio de informacion sobre
iniciativas nacionales con las misiones diplomaticas en Ginebra antes de las visitas y
misiones en los paises, se propiciaria una mejor comprension y apreciacion de la labor del
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organismo. La secretaria sefial6 que existia un mecanismo de coordinacién para velar por
que las misiones diplomaticas en Ginebra fueran informadas de las préximas visitas y
misiones a los paises.

52.  Algunas delegaciones expresaron su preocupacion acerca de la fusién de los
programas en una Unica sesion de medio dia. Indicaron que la fusion de las actividades en
una sesién era una excepcion que probablemente no se repetiria en el futuro.

53.  La secretaria sefialé que las cuestiones de género se habian incorporado en la labor
de la UNCTAD, en particular en las esferas programatica y de cooperacion técnica. Afiadio
que todas las divisiones contaban con un coordinador de cuestiones de género, encargado
de poner de relieve los asuntos relacionados con el género. Ademas, se impartian sesiones
de capacitacién para los coordinadores de cuestiones de género con el fin de dar mayor
importancia a esas cuestiones en la labor de la organizacion.

54.  La secretaria mencioné la necesidad de reunir datos desglosados por sexo, incluidos
elementos sobre la participacion de las mujeres y los jévenes en la economia informal, a fin
de abordar mejor los desafios a los que se enfrentaban. La secretaria sefial6 que la labor de
la UNCTAD sobre comercio, género y desarrollo englobaba las cuestiones de género. Se
adoptarian medidas adicionales para estudiar la manera de seguir integrando las cuestiones
de género en la labor de la organizacion.

55.  La secretaria sefial6 que la evaluacién de los efectos de las actividades relacionadas
con los programas o las politicas presentaba desafios, habida cuenta de que las iniciativas
correspondientes no se aplicaban de inmediato y sus efectos se producian en un plazo
mediano a largo. Como ejemplo de los efectos de la labor de la UNCTAD en materia de
politicas, se citd el estudio de diagnéstico sobre la integracion comercial de Etiopia, que
sirvio de base para la elaboracién del plan de crecimiento y transformacion del pais.

56.  Acerca de la distribucion tematica de las misiones, el representante de un grupo
regional sefialé que las misiones de apoyo a la transformacion estructural podian incluirse
en el &mbito del comercio y la integracién regional o la diversificacion econémica.

57.  Una delegacion recomendd que en los futuros informes se destacaran los éxitos y los
desafios de las actividades pasadas, y se analizaran las actividades emprendidas en los tres
afios anteriores, a fin de poner de relieve los logros de la UNCTAD.

Informe sobre el comercio y el desarrollo 2016: la transformacion
estructural al servicio de un crecimiento inclusivo y sostenido
(Tema 4 del programa)

58. Al presentar el Informe sobre el comercio y el desarrollo 2016: la transformacion
estructural al servicio de un crecimiento inclusivo y sostenido, el Director de la Division de
Globalizacion y Estrategias de Desarrollo de la UNCTAD relaciond los problemas
expuestos en el informe con el debate sobre la cuestion de si la mundializacion seguia
funcionando. A pesar del rapido crecimiento mundial registrado durante el primer decenio
del siglo XXI, las disparidades de ingresos dentro de los paises y entre ellos seguia
ampliandose. La razdén de la desaceleracion del comercio mundial era la escasez de la
demanda agregada de los paises desarrollados, y no el aumento del proteccionismo.
Ademaés, cada vez era mas dificil para los paises en desarrollo reproducir la transformacion
estructural y la convergencia de los ingresos que se habian conocido en Asia Oriental y
Sudoriental. Calificando los desiguales resultados de otros paises en desarrollo de
estancamiento de la industrializacién o desindustrializacion prematura, el orador destacé
tres conclusiones: a) las manufacturas eran importantes y ayudaban a crear vinculos,
favorecer las economias de escala y promover el aprendizaje; b) el crecimiento impulsado
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por las exportaciones habia alcanzado el umbral de los rendimientos decrecientes y
funcionaba mejor cuando el crecimiento se conseguia en el marco de una estrategia general
que fortaleciera también la formacion de capital y la capacidad productiva nacional; y
c) un debilitamiento del nexo entre beneficios e inversion también en los paises en
desarrollo, donde las empresas utilizaban sus beneficios para la inversidn productiva y no
para la recompra de acciones o inversiones financieras. Si bien esas conclusiones
planteaban muchas cuestiones de politicas, el orador hizo hincapié en la politica industrial,
uno de cuyos enfoques consistia en incorporar la politica industrial en un entorno
institucional apropiado, junto con la adopcion a nivel mundial de medidas en materia de
politicas de competencia, fiscalidad y tecnologia.

59. A continuacion formularon declaraciones generales los representantes de los
siguientes grupos regionales y delegaciones: Argentina, en nombre del Grupo de los 77 y
China; Namibia, en nombre del Grupo de los Estados de Africa; Pakistan, en nombre del
Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico; Bahamas, en nombre del Grupo de los Paises de
América Latina y el Caribe; Unién Europea, en nombre de la Union Europea y sus Estados
miembros; Japén, en nombre del Grupo JUSSCANNZ; Bangladesh, en nombre de los
paises menos adelantados; y China.

60. Los representantes de los grupos regionales y las delegaciones acogieron con
satisfaccién la publicacion del Informe sobre el comercio y el desarrollo 2016 y el debate
sobre el mismo. Muchas delegaciones valoraron las investigaciones, los anélisis y las
recomendaciones de politicas del informe y los consideraron pertinentes, especialmente
teniendo en cuenta la actual situacion econdmica mundial, y estimaron que eran
esclarecedores y Utiles para los encargados de la formulacidn de politicas. El representante
de un grupo regional destacd que se trataba de una primera oportunidad de cumplir el
compromiso asumido en el 14° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en relacion con el fortalecimiento del
mecanismo intergubernamental de la UNCTAD. Algunas delegaciones expresaron su
preocupacién por el poco tiempo disponible entre la obtencion del informe y la reunién.

61. Todas las delegaciones sefialaron la fragilidad que presentaba la economia mundial y
el hecho de que al desarrollo econémico de los paises en desarrollo se veia perjudicado
indirectamente por el crecimiento lento de los paises desarrollados. Algunas delegaciones
expresaron preocupacion por los efectos adversos que un crecimiento endeble podria tener
para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la aplicacion del
Maafikiano de Nairobi, al tiempo que alentaron a que se utilizara el Informe sobre el
comercio y el desarrollo 2016 para seguir analizando esa relacién. Otras delegaciones
expresaron preocupaciéon por el hecho de que el informe fuera demasiado alarmista y
olvidara que no habia crisis. Las condiciones econémicas todavia permitian adoptar
medidas flexibles para avanzar hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, asi como para seguir brindando asistencia para el desarrollo y acceso
preferencial a los mercados.

62.  Muchas delegaciones sefialaron que, para lograr un desarrollo econémico inclusivo
y sostenido, seguia siendo importante la transformacién estructural. Algunas delegaciones
destacaron el papel de la industrializacién para el empoderamiento de la mujer y alentaron a
la UNCTAD a que prosiguiera su labor en esta esfera. Muchas delegaciones hicieron
hincapié en una estrategia de desarrollo integral a largo plazo con una combinacion de
politicas pragmaticas basada en la coordinacion general de las politicas correspondientes a
distintas esferas de la economia. Subrayaron el papel del Estado y las politicas industriales
desarrollistas, mientras que otra delegacién destacé las necesidades institucionales
consiguientes. Varias delegaciones subrayaron que se precisaban un mayor apoyo
multilateral, la reforma de la arquitectura econémica mundial y el fortalecimiento de la
integracion del comercio regional, entre otras cosas en forma de cooperacion Sur-Sur. Una
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delegacion pidi6 que se fortaleciera la capacidad analitica de la UNCTAD con miras a
consolidar la cooperacion internacional, como la cooperacién mediante el Grupo de los 20
en apoyo de los paises en desarrollo, en particular los de Africa.

63. Los representantes de varios grupos regionales esperaban que las conclusiones
convenidas acerca del Informe sobre el comercio y el desarrollo 2016 se incluirian en la
reunioén ejecutiva o en el siguiente periodo ordinario de sesiones de la Junta de Comercio y
Desarrollo, en diciembre de 2016, mientras que la representante de un grupo regional dijo
que su grupo no podia participar en ese debate porque el tema no se habia incluido en el
programa de la reunion.

64.  El experto invitado, el redactor jefe de la revista Alternatives Economiques (Paris),
quien dirigié el debate, se centrd en la desaceleracion del comercio mundial y la actual
reaccion contra la globalizacién. La actual desaceleracion del comercio no era
necesariamente negativa porque reflejaba la necesidad de restablecer el equilibrio de la
economia mundial. Los desequilibrios que antecedieron a la crisis habian demostrado que la
mundializacién no funcionaba en beneficio de todos. Para hacer frente a este problema y
evitar el aumento de los desequilibrios, era necesario que los ingresos y el consumo
crecieran en consonancia con el crecimiento de la productividad. Las empresas
multinacionales desempefiaban un papel especial en el fomento del dumping social,
ambiental y salarial y en la reduccién de los ingresos fiscales, como consecuencia de las
corrientes financieras ilicitas. En cuanto a la evasion tributaria, el orador se mostro
preocupado por el doble rasero que se impondria, en detrimento de los paises en desarrollo,
si las reformas que estaban llevando a cabo los paises desarrollados no se aplicaran
igualmente en los paises en desarrollo.

65. Durante el debate interactivo, un delegado destacé el papel de la innovacion como
impulsora del comercio y la industrializacion, y otro delegado sostuvo que la tarea de
combatir tanto el proteccionismo que seguian ejerciendo los paises desarrollados como los
sesgos de la estructura de la competencia en las cadenas de valor mundiales podria
fortalecer el vinculo entre comercio y transformacién estructural. Otro delegado destacé
que los problemas fiscales eran el nicleo de la cuestién relativa a los beneficios de la
globalizacidn, y alenté a la UNCTAD a que organizara reuniones sobre la evasion y la
erosion fiscal. En respuesta a las cuestiones planteadas por las delegaciones, el Director de
la UNCTAD dijo que era dificil emular los éxitos pasados en materia de industrializacion
en un contexto geopolitico que era muy distinto y ofrecia menos asistencia oficial para el
desarrollo, y debido a que los encargados de la formulacién de politicas disponian de escaso
espacio de politicas para seleccionar los instrumentos destinados a lograr la transformacion
estructural. Advirtié de que la continua acumulacién de deuda privada y empresarial en los
paises en desarrollo podria llegar a causar una crisis de la deuda y poner en peligro la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Cuestiones de organizacion

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 1 del programa)

66.  Ensu sesion plenaria de apertura, el 27 de septiembre de 2016, la Junta de Comercio
y Desarrollo aprob6 el programa provisional de la reunién, que figura en el documento
TD/B/EX(63)/1. El programa de la reunion ejecutiva fue el siguiente:

1. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

2. Actividades de la UNCTAD en apoyo de Africa.
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3. Informe sobre el desarrollo econémico en Africa 2016: la dinamica de la
deuda y la financiacion del desarrollo en Africa.

4, Informe sobre el comercio y el desarrollo 2016: la transformacion
estructural al servicio de un crecimiento inclusivo y sostenido.

5. Otros asuntos.

6. Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre su 632 reunion ejecutiva.

Otros asuntos
(Tema 5 del programa)

67.  En la sesién plenaria de clausura, celebrada el 11 de octubre de 2016, el Presidente
de la Junta de Comercio y Desarrollo recordé a los miembros de la Junta que, el 23 de
septiembre de 2016, la Mesa ampliada de la Junta habia aprobado los programas de los
octavos periodos de sesiones respectivos de la Comision de Comercio y Desarrollo y la
Comision de la Inversion, la Empresa y el Desarrollo, asi como el programa
del 63* perfodo de sesiones de la Junta, cuya celebracion estaba prevista para diciembre
de 2016. EIl orador inform¢6 a la Junta de que los programas aprobados por la Mesa se
incluirian como anexos del informe de la Junta de Comercio y Desarrollo (véanse los
anexos I, 11y 111).

Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre
su 632 reunion ejecutiva
(Tema 6 del programa)

68.  Asimismo, en la sesion plenaria de clausura, la Junta de Comercio y Desarrollo
autorizé que se ultimara el informe tras la conclusidn de la reunién, bajo la autoridad del
Presidente.
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Programa provisional del octavo periodo de sesiones
de la Comision de Comercio y Desarrollo

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3. Informes de las reuniones de expertos:

a) Reunién Multianual de Expertos sobre Transporte, Logistica Comercial y
Facilitacion del Comercio;

b) Reunién Multianual de Expertos sobre Productos Basicos y Desarrollo;
C) Reunién Multianual de Expertos sobre Comercio, Servicios y Desarrollo;

d) Reunion Multianual de Expertos sobre la Promocion de la Integracion y la
Cooperacién Econémicas;

e) Reunion Multianual de Expertos sobre la Promocion de un Entorno
Econémico Favorable a Todos los Niveles en Apoyo de un Desarrollo
Incluyente y Sostenible;

f) Reunion de Expertos sobre el Comercio como Instrumento para el
Empoderamiento Econdmico de la Mujer.

4. Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la
Competencia sobre su 15° periodo de sesiones.

5. Informe sobre los avances logrados en el fomento y reforzamiento de las sinergias
entre los tres pilares.

6. Otros asuntos.

7. Aprobacion del informe de la Comision a la Junta de Comercio y Desarrollo.
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Programa provisional del octavo periodo de sesiones de
la Comision de la Inversion, la Empresa y el Desarrollo

1.
2.
3.

Eleccion de la Mesa.
Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

Informe de la Reunién Multianual de Expertos sobre Inversion, Innovacion e
Iniciativa Empresarial para el Fomento de la Capacidad Productiva y el Desarrollo
Sostenible.

Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas
Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes sobre sus periodos de
sesiones 32°y 33°.

Informe sobre los avances logrados en el fomento y reforzamiento de las sinergias
entre los tres pilares.

Otros asuntos.

Aprobacion del informe de la Comision a la Junta de Comercio y Desarrollo.
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Programa provisional del 63° periodo de sesiones
de la Junta de Comercio y Desarrollo

1.

Cuestiones de procedimiento:
a) Eleccion de la Mesa;

b) Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos del periodo de
sesiones;

c) Aprobacion del informe sobre las credenciales;
d) Programa provisional del 64° periodo de sesiones de la Junta.

Evolucion del sistema internacional de comercio y sus tendencias desde una
perspectiva de desarrollo.

Inversion para el desarrollo.

Contribucion de la UNCTAD a la aplicacién y el seguimiento de las decisiones
adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las
esferas econémica y social.

Actividades de cooperacion técnica:
a) Examen de las actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD;
b) Informe sobre la asistencia de la UNCTAD al pueblo palestino.

Asuntos que requieren la intervencion de la Junta en seguimiento del 14° periodo de
sesiones de la Conferencia.

Informes del Grupo de Trabajo sobre el Marco Estratégico y el Presupuesto por
Programas.

Otras cuestiones en la esfera del comercio y el desarrollo:

a) Desarrollo progresivo del derecho mercantil internacional: 49° informe anual
de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional;

b) Informe del Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional.
Asuntos institucionales, de organizacion y administrativos y asuntos conexos:

a) Informe del Presidente del Organo Asesor establecido de conformidad con el
parrafo 166 del Plan de Accidn de Bangkok sobre la organizacién de cursos
por la secretaria en 2015-2016 y sus repercusiones, y el nombramiento de los
miembros del Organo Asesor para 2017;

b) Designacion de organismos intergubernamentales a los efectos del articulo 76
del reglamento de la Junta;

c) Designacion de organizaciones no gubernamentales a los efectos del
articulo 77 del reglamento de la Junta;

d) Examen del calendario de reuniones;

e) Composicién del Grupo de Trabajo para 2017;
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f) Examen de las listas de Estados que figuran en el anexo de la resolucién 1995
(XIX) de la Asamblea General;

0) Consecuencias administrativas y financieras de las decisiones de la Junta.
Otros asuntos.

Aprobacion del informe.
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Anexo IV
Participantes*
1. Participaron en la reunion representantes de los siguientes Estados miembros de la
Junta de Comercio y Desarrollo:
Argelia Grecia
Austria Guatemala
Bahamas Haiti
Bangladesh India
Barbados Indonesia
Belarus Iran (Republica Islamica del)
Bélgica Irlanda
Brasil Kazajstan
Canada Kenya
Comoras Kuwait
Congo México
Cote d’lvoire Pakistan
Cuba Panama
Djibouti Paraguay
Ecuador Per
Egipto Polonia
Emiratos Arabes Unidos Qatar
Eslovaquia Republica Unida de Tanzania
Estados Unidos de América Senegal
Etiopia Serbia
Federacion de Rusia Sudan
Filipinas Togo
Finlandia Tlnez
Francia Venezuela (Republica Bolivariana de)
2. Estuvo representado en la reunién el siguiente miembro de la Conferencia:
Santa Sede
3 Estuvo representado en la reunidn el siguiente Estado observador no miembros de la

Junta de Comercio y Desarrollo:
Estado de Palestina

4. Estuvieron representadas en la reunion las siguientes organizaciones
intergubernamentales:

Centro del Sur

Liga de los Estados Arabes

Organizacién de Cooperacion Islamica
Organizacién Internacional de la Francofonia
Union Europea

* En la presente lista figuran Unicamente los participantes inscritos. La lista completa de participantes
se puede consultar en el documento TD/B/EX(63)/INF.1.
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5. Estuvieron representados en la reunién los siguientes organismos especializados y
organizaciones conexas:

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura

6. Estuvieron representadas en la reuni6n las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

Categoria general

International Network for Standardization of Higher Education Degrees
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