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Resumen

Los gastos de cooperacion técnica de la UNCTAD ascendieron a 39,1 millones de
ddlares en 2016, cifra de un nivel casi equivalente al de 2015. Los gastos relacionados con
los paises menos adelantados (PMA) siguieron siendo elevados y representaron el 46,5%
del total. Los dos principales productos de cooperacion técnica de la UNCTAD, el Sistema
Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA) y el Sistema de Gestion y Analisis de la
Deuda (SIGADE), representaron respectivamente el 48% y el 11% de los gastos totales
en 2016.

Tras un considerable descenso en 2015, la financiacién total de los fondos
fiduciarios de cooperacion técnica de la UNCTAD repunté hasta los 40,1 millones de
ddlares, el nivel mas alto de los tltimos cinco afios. Tanto los paises desarrollados como los
paises en desarrollo incrementaron su apoyo financiero a la UNCTAD. Las contribuciones
de los paises en desarrollo alcanzaron un nuevo maximo de 19,9 millones de délares, mas
del doble de la suma aportada por los paises desarrollados.

A pesar de esos datos alentadores, es sumamente dificil superar el déficit de
financiacion acumulado a lo largo de los afios. Con el objeto de colmar la brecha de
financiacion y satisfacer la creciente demanda de los paises en desarrollo que solicitan
asistencia para la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
UNCTAD reitera su llamamiento en favor de un aumento de las contribuciones de los
donantes tradicionales y nuevos.

En 2016, la UNCTAD adopt6 nuevas medidas para reforzar el funcionamiento de la
cooperacion técnica, tales como la aplicacion, a titulo de prueba, de requisitos de gestion
basada en los resultados para la cooperacién técnica, la mejora de la base de datos de
solicitudes, la agrupacion de las actividades de cooperacion técnica en un repertorio de
programas, la Caja de Herramientas de la UNCTAD, y el fomento de la cooperacion entre
divisiones y entre organismos. En el marco de sus actividades de movilizacion de fondos, la
UNCTAD seguira mejorando la gobernanza de la cooperacién técnica para hacerla mas
eficaz, transparente y responsable.
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Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado con el fin de facilitar el examen anual de las
actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD por la Junta de Comercio y Desarrollo.

2. El informe se presentard también al Grupo de Trabajo sobre el Marco Estratégico y
el Presupuesto por Programas para que examine las actividades de cooperacion técnica de
la UNCTAD, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 220 del Acuerdo de Accray en
una serie de decisiones adoptadas entre 2008 y 2016 por la Junta de Comercio y Desarrollo,
la mas reciente de las cuales es la decision 529 (LXIII), de septiembre de 2016%. En esas
decisiones, la Junta recomienda una interaccion mas estructurada entre la secretaria de la
UNCTAD, los posibles beneficiarios y los donantes en el marco del Grupo de Trabajo, que
constituye el principal mecanismo de consulta entre los Estados miembros sobre todas las
cuestiones relativas a la cooperacién técnica.

3. En el presente informe se ofrece un panorama general de las actividades de
cooperacion técnica de la UNCTAD vy su financiacion en 2016. Se analizan las principales
tendencias en la financiacién y la prestacién de ese tipo de cooperacion y se destacan las
principales medidas adoptadas por la UNCTAD en los uUltimos afios para mejorar la
estructura y el funcionamiento de la cooperacion técnica. Se exponen igualmente algunos
buenos ejemplos y lecciones aprendidas. El informe termina con la presentacion de las
conclusiones y el camino a seguir.

4, En 2016, la UNCTAD represent6 a otros organismos no residentes (el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente)
en las reuniones del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En el seno del
Grupo, la UNCTAD siguié abogando por la inclusién efectiva de los organismos no
residentes en los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel
nacional, haciendo mayor hincapié en la asistencia de las Naciones Unidas en el ambito del
comercio y las esferas conexas.

I. Fuentes de financiacion

5. Las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD se financian principalmente
mediante las dos fuentes siguientes:

a) Las contribuciones a los fondos fiduciarios (recursos financieros que los
gobiernos, la Comision Europea, el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, asi como los sectores publico y privado, aportan a los fondos fiduciarios de
la UNCTAD);

b) El programa ordinario de cooperacion técnica y la Cuenta para el Desarrollo
de las Naciones Unidas.

6. Las contribuciones recibidas en el marco de la iniciativa “Unidos en la Accion” para
apoyar los programas conjuntos del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Capacidad Productiva se incluyen en el total de la financiacion de los fondos
fiduciarios. En vista de la importancia del Grupo en la promocidn de la reforma encaminada
a lograr la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas y en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la parte I, seccion C, del presente documento se
informa concretamente sobre el acceso de la UNCTAD a los mecanismos de financiacion
de la iniciativa “Unidos en la Accion”.

-

Decisiones 495 (LV), de 2008; 498 (LV1), de 2009; 504 (LVII), de 2010; 510 (LVIII), de 2011;
515 (LIX), de 2012; 520 (LX), de 2013; 523 (LXI), de 2014; y 526 (LXII), de 2015.
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7. Las contribuciones al programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico?
no se incluyen en los recursos de los fondos fiduciarios de la UNCTAD y se consignan por
separado en el capitulo I, seccion D, del presente informe.

Contribuciones a los fondos fiduciarios

8. La imprevisibilidad, las fluctuaciones de un afio a otro, y la asignacién de fondos a
fines especificos siguen siendo las principales caracteristicas de la financiacion
extrapresupuestaria de los fondos fiduciarios de cooperacion técnica de la UNCTAD. Tras
experimentar un considerable descenso en 2015, la financiacién total para los fondos
fiduciarios de la UNCTAD repunté en 2016. Con unos recursos anuales de 40,1 millones de
dolares, 2016 registr6 el mayor nivel de financiacién en los cinco dltimos afios (cuadro 1).
Los paises desarrollados y en desarrollo, asi como las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, fortalecieron su apoyo financiero a
la UNCTAD.

Cuadro 1
Fuentes de financiacién de los fondos fiduciarios de la UNCTAD, 2012-2016

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012 2013 2014 2015 2016
Paises desarrollados® 9750 7865 12047 8 570 9693
Paises en desarrollo y en transicion® 14017 12782 16060 17590 19906
Comisidén Europea 3105 2783 5629 1727 1073
Sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales® 5277 7020 5432 6 237 8 881
Sectores privado y pablico 660 782 246 565 514
Total 32808 31232 39415 34689 40068

Nota: Los totales reflejan valores redondeados.

2 Excluidas las contribuciones al programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro Orgénico.

b Una parte importante de esas contribuciones esta destinada a actividades en los propios paises
donantes, y puede proceder, por ejemplo, de préstamos o donaciones de las instituciones financieras
internacionales.

¢ Para mas informacion, véase el documento TD/B/WP/285/Add.2, anexo Il, cuadro 12.

9. En 2016, las contribuciones de los paises desarrollados ascendieron a 9,7 millones
de délares, un 13% mas que en 2015. Los paises desarrollados aportaron el 24,2% de la
financiacion total de los fondos fiduciarios, casi la misma proporcién que en 2015. El
aumento de las contribuciones de los paises desarrollados se debié en gran parte al
considerable aumento de las contribuciones de los Estados Unidos de América, Suecia,
Suiza, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte e Irlanda. En 2015, de los seis
principales donantes que eran paises desarrollados, solo Suecia y Suiza aumentaron sus
contribuciones a la UNCTAD.

10.  Un total de diez paises desarrollados contribuyeron a los fondos fiduciarios de la
UNCTAD en 2016. Entre ellos, Suecia y Suiza fueron los dos mayores donantes, con
contribuciones anuales que ascendieron a 2,4 millones de dolares y 2,3 millones de dolares,
respectivamente. Juntos, estos dos donantes representaron el 48% del total de las
contribuciones de los paises desarrollados, seguidos por los Estados Unidos, los Paises
Bajos y Alemania. En términos de contribuciones totales acumuladas durante los Gltimos
cinco afios, Suecia y Suiza siguieron siendo los dos principales donantes entre los paises
desarrollados, por delante de Alemania, Noruega, Finlandia y los Paises Bajos (grafico 1).
En 2016, las contribuciones de los paises desarrollados se orientaron principalmente hacia
la competencia y la proteccion del consumidor, la gestion de la deuda (SIGADE), la
facilitacion de la actividad empresarial, la facilitacion de las inversiones, la Iniciativa
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BioTrade, y las politicas de tecnologia de la informacién y las comunicaciones con fines de
desarrollo.

11.  En 2016 se mantuvo la tendencia al alza de las contribuciones de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, que se incrementaron en un 13% con
respecto a 2015, hasta alcanzar la cifra récord de 19,9 millones de ddlares, equivalente a
mas del doble de las contribuciones de los paises desarrollados. Dado que la financiacion
total de los fondos fiduciarios aumentd un 16% entre 2015 y 2016, la participacion de los
paises en desarrollo en el total de recursos del fondo fiduciario se redujo ligeramente, del
50,7% en 2015 al 49,7% en 2016 (grafico 2). En total, 70 paises en desarrollo financiaron
las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD en 2016.

Grafico 1
Contribuciones acumuladas por los principales paises desarrollados
donantes, 2012-2016

(En miles de délares de los Estados Unidos)
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12.  Con respecto a la financiacion de los paises en desarrollo, es preciso distinguir entre
los paises en desarrollo que aportan fondos para apoyar las actividades de cooperacion
técnica de la UNCTAD en beneficio de otros paises en desarrollo y los paises en desarrollo
que financian esas actividades en el propio pais. En este Gltimo caso, los paises en
desarrollo no solo son proveedores de fondos, sino también destinatarios de su propia
financiacion y beneficiarios directos de la cooperacion técnica de la UNCTAD. En 2016, el
96% de la financiacion de los paises en desarrollo se asigné a actividades en el propio pais,
principalmente para la ejecucion de los programas del SIDUNEA (88%) y, en menor
medida, del SIGADE (7%). El 4% restante de las contribuciones de los paises en desarrollo
(0,8 millones de dolares) se utilizé para apoyar la cooperacion Sur-Sur. Con contribuciones
anuales de 0,4 millones de délares, China es, con mucho, la mayor contribuyente en apoyo
de la cooperacion Sur-Sur, seguida por Qatar y la Republica de Corea.

13.  Después del fuerte descenso acusado en 2015, las contribuciones de la Comisién
Europea siguieron decayendo en 2016. Con 1,1 millones de dodlares registrados por la
UNCTAD, las contribuciones de la Comision Europea fueron el 38% menores que en 2015,
alcanzando el nivel mas bajo desde 2010. Posteriormente, su participacion en los recursos
totales del fondo fiduciario disminuy6 del 5% en 2015 al 2,7% en 2016. La disminucién de
las contribuciones de la Comision Europea en los dos Gltimos afios se debi6 en parte a que
la Comisién Europea y las Naciones Unidas mantenian negociaciones sobre cuestiones
técnicas, que impidieron la firma de nuevos acuerdos de contribucion. A finales de 2016, se
resolvieron las cuestiones técnicas. Desde octubre de 2016, la UNCTAD ha firmado o se
dispone a firmar una serie de acuerdos con la Unidn Europea. Se prevé que las
contribuciones de la Comision Europea aumenten considerablemente en 2017. En conjunto,
las aportaciones de la Comision Europea y los Estados miembros de la Unién Europea
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representaron el 17% de las contribuciones totales a los fondos fiduciarios de la UNCTAD

en 2016, en comparacion con el 22% en 2015.

Grafico 2
Proporcion del total de recursos de los fondos fiduciarios, por fuente
de financiacion, 2015y 2016

(En porcentaje)
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14.  La financiacion aportada por el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales aumentd de 6,2 millones de dolares en 2015 a 8,9 millones
de dolares en 2016. Esto represento el 22,2% del total de recursos de los fondos fiduciarios
y un aumento del 42% respecto de 2015. Este aumento se debid principalmente al mayor
apoyo financiero prestado por el Banco Mundial, la Unién Econémica y Monetaria de
Africa Occidental, TradeMark East Africa y el Banco Africano de Desarrollo, entre otros.
En 2016, el Banco Mundial aporté 2,4 millones de dolares a la UNCTAD para la ejecucion
de proyectos del SIDUNEA y el SIGADE. TradeMark East Africa contribuyd con
2,3 millones de ddlares para apoyar el desarrollo del sistema de ventanilla Unica electronica
de Uganda y la ejecucion de un proyecto sobre facilitacion del comercio y comercio y
género. La contribucién del Banco Africano de Desarrollo se destind a un proyecto del
SIDUNEA en Malawi.

15.  La financiacion de los sectores privado y publico en 2016 fue de 0,5 millones de
dolares, lo que representa el 1,3% del total de recursos de los fondos fiduciarios, un 9%
menos que en 2015. Esta incluy6 un proyecto de recopilacion de datos sobre medidas no
arancelarias para el Foro de Cooperacion Economica de Asia y el Pacifico, financiado por
el Graduate Institute for Policy Studies del Japon, y el proyecto de formacién portuaria
TrainForTrade, financiado por las autoridades portuarias de varios paises en desarrollo.

El programa ordinario de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas y la Cuenta para el Desarrollo

16.  Los recursos presupuestarios por programas para las actividades de cooperacion
técnica se consignan en la seccion 23, programa ordinario de cooperacién técnica, y 35,
Cuenta para el Desarrollo, del presupuesto por programas de las Naciones Unidas.

17.  En 2016, los gastos totales con cargo al programa ordinario de cooperacion técnica y
la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas se cifraron en 3,3 millones de dolares,
lo que equivale al 8,5% de los gastos totales en cooperacién técnica. Esta cifra fue un 19%
menor que en 2015, aunque casi igual al promedio de gastos anuales entre 2012 y 2016.

18.  En el &mbito del programa ordinario de cooperacion técnica (seccion 23) se facilitan
recursos para servicios de asesoramiento y capacitacion. En 2016, los gastos
correspondientes a la seccion 23 ascendieron a 0,7 millones de délares, lo que representa
una disminucion del 43% con respecto al afio anterior. Como en afios anteriores, los
recursos relacionados con la capacitacion, previstos en el programa ordinario de
cooperacion técnica, se utilizaron principalmente para financiar el curso de la UNCTAD
sobre cuestiones fundamentales de la agenda econémica internacional.

19. La Cuenta para el Desarrollo (secciéon 35) sigue siendo una importante fuente de
financiacion para los proyectos de desarrollo de la capacidad en las esferas prioritarias de la
agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo. Diez entidades de ejecucién de la
Secretaria de las Naciones Unidas, entre ellas la UNCTAD, se encargan de llevar a cabo
€s0s proyectos por tramos. Cada tramo tiene un ciclo de vida de tres a cuatro afios.

20.  En 2016, estaban en curso 23 proyectos en los tramos octavo, noveno y décimo. El
total de los gastos ascendi6 a 2,6 millones de ddlares, un 7% menos que en 2015, pero un
32% mas que en 2014. Estos proyectos abarcaron una amplia parte de la labor de la
UNCTAD (véase TD/B/WP/285/Add.2, cuadro 9).

21.  En el marco del undécimo tramo de la Cuenta para el Desarrollo, estaba
presupuestado un total de 28,4 millones de dolares; este es el mismo monto de financiacion
que para el décimo tramo. El tema del undécimo tramo es “El apoyo a los Estados
Miembros para el fortalecimiento, desde una base empirica, de la coherencia de politicas, la
integracion y la participacion en la aplicacion de la Agenda 2030 a todos los niveles”.
Habida cuenta del caracter integrado de la Agenda 2030, este nuevo tramo concede gran
importancia al enfoque intersectorial y a la colaboracion interinstitucional en la formulacion
y ejecucion de proyectos. Se prevé que la participacion de la UNCTAD en este nuevo
tramo llegue a 4,9 millones de doélares, lo que equivale al 17% de los recursos de
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financiacion para la ejecucion de ocho proyectos en colaboracién con otras entidades de la
Cuenta para el Desarrollo.

Contribuciones especificas de los asociados y fondos fiduciarios
de donantes multiples para apoyar los programas conjuntos
del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas

sobre Comercio y Capacidad Productiva

22.  El Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Comercio y Capacidad
Productiva, dirigido por la UNCTAD, se compone de 15 organismos residentes y no
residentes de las Naciones Unidas. EI Grupo desempefia un papel fundamental para
garantizar el tratamiento efectivo de las cuestiones de comercio y desarrollo en el marco del
proceso de reforma orientada a lograr la coherencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas. Desde su creacién en 2007, el Grupo ha participado activamente en el disefio y la
gjecucion de programas conjuntos en el marco de la iniciativa “Unidos en la Accién”. En la
nueva era de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Grupo estd en condiciones de
responder a la naturaleza integrada e inclusiva de la Agenda 2030. ElI Grupo comenzé
desarrollando proyectos en ocho paises piloto y ha ampliado sus operaciones hasta superar
la cifra de 30 operaciones conjuntas en diferentes regiones.

23.  El Grupo se financia mediante el mecanismo de financiacion de la iniciativa
“Unidos en la Accion”, que incluye fondos fiduciarios de donantes multiples y
contribuciones especificas de los asociados. En 2016, las actividades de la UNCTAD en
relacién con el Grupo siguieron beneficiandose del Fondo de Colaboracién para la
Obtencidn de Resultados, en particular sus actividades en Albania, Bhutan, Cabo Verde, la
Republica Unida de Tanzania y Rwanda. Iniciado por el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y abierto a los paises que han adoptado el enfoque “Unidos en la Accion”, el
Fondo tiene como objetivo mejorar la formulacion de recomendaciones de politicas
interinstitucionales a nivel de los paises dentro del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. En el contexto de la implementacion de la Agenda 2030, este
tipo de mecanismo de financiacion comun de las Naciones Unidas estd llamado a
desempefiar un papel cada vez méas importante.

24.  En 2016, la UNCTAD obtuvo de los mecanismos de financiacién de la iniciativa
“Unidos en la Accion” 0,57 millones de dolares, un 50% menos que en 2015 (grafico 3).
Esto se debié principalmente a la finalizacibn de dos importantes proyectos
interinstitucionales realizados con el apoyo de la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos de Suiza en la Republica Democrética Popular Lao y la Republica Unida de
Tanzania y el fin de la ejecucion de las iniciativas correspondientes a 2014—2015 del Fondo
de Colaboracion para el Logro de Resultados. De las ocho iniciativas que llevé a cabo
desde 2014, la UNCTAD completé cinco en 2016, en Albania, Bhutan, Cabo Verde,
Republica Unida de Tanzania y Rwanda.

Fondos fiduciarios de donantes multiples

25.  Los fondos fiduciarios de donantes maltiples, como el fondo para la iniciativa Una
ONU, se establecen a través de una estructura de gobierno a varios niveles que incluye a los
representantes del sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos nacionales y los donantes.
Esos fondos, desarrollados en un marco financiero abierto y transparente, complementan
los recursos individuales de los organismos.

26.  Engeneral, la UNCTAD tuvo un menor acceso a los fondos fiduciarios de donantes
multiples en 2016 (322.195 ddlares), por los motivos mencionados en el parrafo 24 del
presente documento. Esa suma incluye las contribuciones recibidas del Fondo de
Colaboracién para el Logro de Resultados de 2016 para la ejecucion de proyectos en
Montenegro, la Republica Unida de Tanzania y Viet Nam.
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Grafico 3

Acceso de la UNCTAD a los mecanismos de financiacion de
“Unidos en la Accién”, 2008-2016
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Contribuciones especificas de los asociados

27.  Las contribuciones especificas de los asociados son las aportaciones realizadas
directamente por uno 0 mas donantes a uno 0 mas organismos con la finalidad de fomentar
la coordinacién interinstitucional y complementan los fondos fiduciarios de donantes
mdaltiples. En 2016, la UNCTAD sigui6 recibiendo este tipo de contribuciones en relacion
con su participacion en programas conjuntos patrocinados por Suiza (Secretaria de Estado
para Asuntos Econémicos de Suiza) y en virtud de los acuerdos normalizados del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de contribucion entre organismos de las Naciones
Unidas.

28.  Con respecto a los programas conjuntos financiados por la Secretaria de Estado para
Asuntos Econdémicos de Suiza, la UNCTAD recibi6 en 2016 el ultimo tramo de fondos para
completar un proyecto en la Republica Democratica Popular Lao y una contribucion de
51.000 ddlares para un proyecto sobre cadenas de valor en la RepUblica Unida de Tanzania
elaborados con arreglo al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2011-2016.

29. La UNCTAD también recibié una contribucion de 169.052 dblares por su
participacion en el acuerdo de contribucion entre organismos de las Naciones Unidas para
apoyar la ejecucion de un proyecto conjunto sobre empleos verdes en Zambia.

Financiacion de Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico

30. Ademés de las fuentes de financiacion ya mencionadas, algunos donantes prestan
apoyo al programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro Orgénico de la UNCTAD, que
forma parte del Programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico de las
Naciones Unidas. En 2016, Alemania sigui6 siendo el Gnico contribuyente a este programa
de la UNCTAD vy el numero de Funcionarios Subalternos del Cuadro Orgéanico
patrocinados paso de dos en 2015 a cuatro en 2016 (véase TD/B/WP/285/Add.2, cuadro 7).

31. Mediante su Programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico, la
UNCTAD ofrece a los jovenes profesionales una oportunidad Gnica de participar en su
labor analitica y operacional. Todas las divisiones sustantivas de la UNCTAD tienen una
fuerte demanda de funcionarios subalternos del cuadro organico. Por lo tanto, la secretaria
reitera la peticion, dirigida a los donantes que estén en condiciones de hacerlo, de que
estudien la posibilidad de financiar a funcionarios subalternos del cuadro orgéanico.
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Gastos y asignacion de los recursos de cooperacion
técnica

32. En 2016, los gastos totales en actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD
ascendieron a 39,1 millones de dolares, lo que representa solamente un 1% menos que
en 2015. En cuanto a las fuentes de financiacion, los gastos de los fondos fiduciarios
aumentaron ligeramente a 34,9 millones de dolares, lo que representa el 89% del total. Los
gastos con cargo al programa ordinario de cooperacion técnica y la Cuenta para el
Desarrollo se redujeron de 4,1 millones de ddlares en 2015 a 3,3 millones de dolares
en 2016, lo que representa el 8,5% del total en 2016. Los gastos en el marco de los
mecanismos de financiacion de “Unidos en la Accion” disminuyeron en un 2%, a
0,86 millones de dolares, lo que representa el 2,2% de los gastos anuales totales (cuadro 2).

Cuadro 2
Gastos en cooperacion técnica por fuentes de financiacion, 2013-2016
(En miles de doélares)

2016

Variacion respecto

Porcentaje al afio anterior

2013 2014 2015 Cantidad del total (porcentaje)

Fondos fiduciarios 35727 34805 34600 34928 89,3 0,9
Programa ordinario de cooperacion
técnica y Cuenta para el Desarrollo

de las Naciones Unidas 4115 2802 4080 3308 8,5 (18,9)

Mecanismos de financiacion de
“Unidos en la Accion” 617 1174 877 860 2,2 (1,9
Total 40459 38780 39557 39097 100,0 1,2

Nota: Los totales reflejan valores redondeados (véase el documento TD/B/WP/285/Add.2,
cuadro 1).

Tipos de proyectos

33.  Los proyectos de cooperacion técnica de la UNCTAD se ejecutan a nivel
interregional, regional y nacional. Mas de la mitad del total de los gastos se debio a la
ejecucion de proyectos en los paises. Estos proyectos nacionales, junto con los
interregionales, representaron el 84% del total de los gastos en cooperacion técnica
realizados en 2016 (gréfico 4).

34. Los proyectos interregionales son proyectos teméticos destinados a paises en
desarrollo que abarcan més de una region geografica. En 2016, los gastos en este tipo de
proyectos se redujeron de 15,5 millones de délares en 2015 a 11 millones de dolares, lo que
representa el 28% de los gastos totales. Esos proyectos cubrieron todas las esferas de
trabajo de la UNCTAD, en particular la gestion de la deuda, la facilitacion de las
inversiones, el comercio, el medio ambiente y el desarrollo, la politica de la competencia y
la proteccidon del consumidor, las tendencias y cuestiones relativas a la inversion extranjera
directa, y las politicas de tecnologia de la informacién y las comunicaciones para el
desarrollo.

35.  Los gastos en proyectos nacionales ascendieron a 22 millones de délares en 2016,
frente a 20,9 millones de délares en 2015. En consecuencia, la proporcion de los gastos
totales destinada a proyectos nacionales a aument6 del 53% en 2015 al 56% en 2016. La
modernizacion y reforma de las aduanas (SIDUNEA), la gestion de la deuda (SIGADE) y
la facilitacion de las inversiones siguieron siendo los principales temas de los proyectos
nacionales. La mayoria de los proyectos nacionales se autofinancian o se financian
mediante recursos facilitados por los donantes en sus programas de ayuda bilateral. De los
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22 millones de ddlares de gasto, el 56% corresponde a la ejecucion de proyectos en los
paises menos adelantados.

36.  Los gastos totales realizados en el marco de los proyectos regionales han seguido
aumentando, pasando de 3,1 millones de ddlares en 2015 a 6,1 millones de dolares en 2016.
En consecuencia, la parte porcentual de los gastos totales correspondiente a los proyectos
regionales se duplicé entre 2015 y 2016. Conjuntamente, los gastos relacionados con los
proyectos nacionales y regionales ascendieron a 28,1 millones de dolares en 2016, lo que
equivale al 72% de la cooperacion total en 2016, frente al 61% en 2015.

Grafico 4

Porcentaje de los gastos totales de los proyectos correspondiente a los gastos
en cooperacion técnica, por tipos de proyecto, 2015y 2016

(En porcentaje)
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Distribucion por producto

37.  Encel cuadro 3 se enumeran 29 programas de cooperacién técnica, o productos, de la
UNCTAD?, agrupados en cuatro temas. Cada tema abarca una serie de productos, ofrecidos
por distintas divisiones de la UNCTAD. Ademas, también estan vinculados con los
productos y los temas 18 grupos de actividades, incluidos 17 grupos tematicos y 1 grupo
adicional para los servicios y proyectos de apoyo. En 2016, los gastos totales en esos
productos ascendieron a 32,7 millones de dolares, lo que representa el 84% del total de
actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD.

Cuadro 3
Cooperacién técnica por tema y por producto, 2016
(En dolares de los Estados Unidos y porcentaje)

Grupo de Gastos  Porcentaje
actividades Tema Producto (délares) del total
A Transformar las economias y mejorar

la competitividad
Vil Al Anédlisis de las politicas de inversion 124912 0,4
| A2 Andlisis de las politicas de servicios 24 835 0,1
| A3  Ex@menes de los marcos de politicas comerciales 290 487 0,9
XV A4 Exa@menes de las politicas de ciencia, tecnologia e

innovacion 203 007 0,6
X1 A5  Programa de comercio electrénico y reforma

legislativa 232 421 0,7
VIl A6  Guias de inversion 57103 0,2

10

Descritos en UNCTAD, 2016, Caja de Herramientas de la UNCTAD: Obtener Resultados (Naciones
Unidas, Ginebra).
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Grupo de Gastos  Porcentaje
actividades Tema Producto (dolares) del total
] A7 Medidas no arancelarias 488 250 15
1] A8  Examenes nacionales de las exportaciones verdes 122 342 04
| A9 Adhesion a la Organizacién Mundial del Comercio 264 458 0,8
B Enfrentar las vulnerabilidades y crear resiliencia

XVI Bl  Apoyo a la reclasificacion de los paises menos

adelantados 97 296 0,3
XI B2  SIGADE 4472771 13,7
X B3  Asistencia al pueblo palestino 49 949 0,2
XVII B4 Marco Integrado Mejorado 402019 1,2
XVII B5 Normas de origen y acceso a los mercados para los

paises menos adelantados 114 598 0,4
\% B6 Hoja de Ruta Panafricana sobre el Algodon 22114 0,1
Il B7 Iniciativa BioTrade 612 876 19

C Fomentar la eficiencia econdmica y mejorar
la gobernanza

v Cl  Examenes voluntarios entre homdlogos del derecho y
la politica de la competencia 835 804 2,6
VIl Cc2 Sistemas eRegulations y eRegistrations 2 531 287 7,7
XI1 C3  Transporte y logistica comercial — Programa de
Facilitacién del Comercio 763181 2,3
Ml C4  SIDUNEA 18 613 806 56,9
X C5 Programa de estadisticas de la UNCTAD 413 765 1,3
IX C6  Responsabilidad social de las empresas: la Iniciativa
de Bolsas de Valores Sostenibles - 0,0
IX c7 Contabilidad y presentacion de informes de empresas 137 503 04
D Empoderar a las personas e invertir en su futuro
1 D1 Programa de Comercio, Género y Desarrollo 372 400 11
VIl D2 Acuerdos internacionales de inversion 264 595 0,8
IX D3  Empretec y Programa de Vinculos Comerciales 310848 1,0
X D4 Instituto Virtual 178 152 0,5
A\ D5  Cursos sobre cuestiones fundamentales de la agenda
econdmica internacional — Pérrafo 166 293 000 0,9
A\ D6  Programa de capacitacion portuaria TrainForTrade 409 209 1,3
Total 32702 989 100

38.  De los 29 productos, el SIDUNEA sigui6 siendo el mas destacado en 2016, con un
gasto anual de 18,6 millones de dolares, lo que representa el 57% de los gastos totales de
los productos de la Caja de Herramientas. Fue seguido por el SIGADE vy los sistemas
eRegulations y eRegistrations, que representaron, respectivamente, el 14% y el 8% del total
de los gastos asociados con esos productos en 2016. Se trata de productos bien implantados
que gozan de amplia aceptacion entre los paises beneficiarios.

39. En 2016, los gastos relacionados con nueve productos representaron cada uno entre
el 1% y el 3% de la ejecucion total de productos de la Caja de Herramientas, incluidos los
examenes voluntarios entre homdlogos sobre derecho y politica de la competencia, el
programa de facilitacion del comercio y la Iniciativa BioTrade. El gasto correspondiente a
cada uno de los 17 productos restantes representé menos del 1% del total de los gastos
relacionados con los productos de la Caja de Herramientas. Esto podria explicarse en parte
por el hecho de que algunos de los nuevos productos deben fomentarse a lo largo del
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tiempo y de que en el cuadro 3 no se tiene en cuenta el apoyo adicional procedente del
presupuesto ordinario.

Distribucion geografica

40. De los 28,1 millones de délares invertidos en proyectos nacionales y regionales, mas
de la mitad (14,8 millones de délares) se destin6 a la ejecucion de proyectos en Africa, en
concreto 11 millones de délares a proyectos nacionales y 3,8 millones de dolares a
proyectos regionales (cuadro 4). Con respecto a 2015, el total de los gastos en proyectos
regionales y nacionales en Africa aumentd en un 19%, principalmente debido al aumento
de la ejecucidn de proyectos relacionados con el transporte y la facilitacion del comercio, la
facilitacion de las inversiones, la globalizacién y las estrategias de desarrollo, y el
desarrollo del sector de los productos basicos. La parte de los gastos totales en cooperacién
técnica destinada a la realizacion de proyectos regionales y nacionales en Africa continu6
aumentando y alcanzé el 38% en 2016 (grafico 5).

Cuadro 4
Gastos en cooperacion técnica por region, 2013-2016
(En miles de dolares)

2013 2014 2015 2016

Cantidad Cantidad Cantidad  Cantidad Porcentaje

Total 40 459 38780 39557 39 097 100,0
Africad 9312 10 526 12 476 14 828 37,9
Asia y el Pacifico? 9521 8700 5942 6 340 16,2
América Latina y el Caribe? 4093 3160 4043 4125 10,6
Europa? 717 1183 1378 2597 6,6
América del Norte? - 167 187 207 0,5
Interregional 16 815 15 045 15531 10 999 28,1

& Gastos totales correspondientes exclusivamente a proyectos regionales y nacionales.

41.  Después de registrar un considerable descenso en 2015, los gastos en proyectos
regionales y nacionales en Asia y el Pacifico se recuperaron hasta alcanzar los 6,3 millones
de dolares en 2016, lo que representa un aumento del 7% con respecto a 2015. En
consecuencia, el porcentaje de los gastos totales correspondiente a proyectos nacionales y
regionales de Asia y el Pacifico crecid del 15% registrado en 2015 a un 16% en 2016. El
mejoramiento de la ejecucion de las actividades operacionales en materia de transporte y
facilitacion del comercio, facilitaciéon de las inversiones y capacidad de produccion
contribuyeron en gran medida al aumento de los gastos en la regién.

42.  Los gastos en proyectos regionales y nacionales en América Latina y el Caribe
ascendieron a 4,1 millones de délares en 2016, un 2% mas que en 2015. El aumento de los
gastos relacionados con la ejecucion de proyectos sobre la facilitacion de las inversiones, la
gestion de la deuda, y la politica de la competencia y proteccién del consumidor compens6
con creces la reduccion de los gastos relacionados con el transporte y la facilitaciéon del
comercio, asi como con la capacidad de analisis y sistemas de informacion sobre comercio.
La parte porcentual de los proyectos nacionales y regionales de América Latina y el Caribe
en relacion con los gastos totales de las actividades de cooperacidn técnica de la UNCTAD
aumenté del 10% en 2015 al 11% en 2016.

43.  Los gastos en proyectos regionales y nacionales en Europa ascendieron a 2,6
millones de dolares en 2016, lo que representa el 7% del total. EI aumento con respecto a
los gastos de 1,4 millones de ddlares realizados en 2015, se debio en gran medida al
fortalecimiento de la ejecucion de los proyectos de desarrollo sobre el transporte y la
facilitacion del comercio, la gestion de la deuda y la facilitacion de las inversiones. En
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América del Norte, se ejecuté en 2016 un proyecto del SIDUNEA en la Administracion de
Aduanas de San Pedro y Miquelén, con un gasto total de 0,2 millones de délares.

Grafico 5

Porcentaje del total de los gastos anuales correspondiente a los gastos
en cooperacion técnica, por regién, 2007-2016

(En porcentaje)
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Nota: En el célculo de los porcentajes regionales para Africa, Asia y el Pacifico, Europa y América Latina y el
Caribe solo se tienen en cuenta los gastos en proyectos regionales y nacionales; la proporcion de América del Norte
no se refleja en el grafico, ya que en 2016 solo represento el 0,5% del gasto total en cooperacion técnica.

Actividades de cooperacion técnica con los paises menos
adelantados

44.  En el marco de la estrategia de la UNCTAD para la prestacion de servicios de
cooperacion técnica, tienen prioridad los paises menos adelantados. En 2016, los gastos de
cooperacion técnica en apoyo de esos paises ascendieron a 18,2 millones de délares, lo que
representa el 46,5% de la cooperacion técnica total. A pesar de la pequefia disminucion
(menos del 3,6%) de los gastos destinados a los PMA, con respecto a 2015, el total de la
prestacion de cooperacion técnica a esos paises seguia siendo alto (gréfico 6). Con respecto
a las contribuciones al Fondo Fiduciario de la UNCTAD para los Paises Menos
Adelantados, la secretaria no recibi6 nuevos fondos en 2015 y 2016. Como queda de relieve
en el parrafo 7 de la decision 526 (LXII) de la Junta de Comercio y Desarrollo, de
septiembre de 2015, se exhorta a los paises desarrollados y a otros asociados para el
desarrollo que estén en condiciones de hacerlo, a que aporten contribuciones multianuales
al Fondo.

13
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Gréfico 6
Gastos de cooperacion técnica en apoyo de los paises menos
adelantados, 2012-2016

(En miles de délares y porcentaje)
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45.  En el Maafikiano de Nairobi se pide a la UNCTAD que preste asistencia a los PMA
en el aprovechamiento de los distintos programas e iniciativas, incluida asistencia
especifica por medio del Marco Integrado Mejorado. Asimismo se subraya que la
UNCTAD deberia ayudar a esos paises a progresar y prepararse para ser excluidos de la
lista de paises menos adelantados. En el recuadro se describen las actividades de
cooperacion técnica que la UNCTAD llevo a cabo en 2016 en apoyo de los PMA, incluidas
las relativas al Marco Integrado Mejorado y a la exclusion de la categoria de PMA.

14

La cooperacion teécnica de la UNCTAD en apoyo de los paises menos adelantados:
aspectos destacados de 2016

A fin de informar mejor a los donantes y beneficiarios de la gama de productos de
cooperacion técnica a disposicion de los PMA, la UNCTAD cre6 la Caja de Herramientas
de la UNCTAD para los Paises Menos Adelantados durante el 14° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (XIV UNCTAD,
Nairobi, 2016). En este documento se destacan 16 productos de cooperacion técnica a
disposicién de los paises menos adelantados, como el SIDUNEA y dos productos
especificos para los PMA: el Marco Integrado Mejorado y el apoyo con miras a la
exclusion de la lista de paises menos adelantados.

En 2016, 40 paises menos adelantados se beneficiaron de la ayuda del SIDUNEA,
que permitié aumentar la recaudacion de ingresos aduaneros en los paises y reducir la
duracién y los costos del despacho aduanero. Por ejemplo, el Director General de Aduanas
de Mauritania inform6 de que la recaudacion de impuestos habia aumentado un 15%
en 2016 con respecto a 2015, a pesar de la crisis financiera que afectaba al pais.

En el contexto del Marco Integrado Mejorado, la asistencia especifica a los PMA
en 2016 contribuy6, en particular, a la finalizacion de la puesta al dia de los estudios de
diagnostico sobre la integracion comercial de Etiopia, la formulacién de politicas
nacionales de desarrollo del comercio en Benin, la elaboracion de una estrategia nacional
en materia de comercio y una politica industrial nacional en Gambia y la elaboracién de un
plan de mediano plazo en Burkina Faso. Ademas, la UNCTAD apoy6 activamente dos
iniciativas regionales, una de Etiopia y Djibouti en Africa Oriental, y otra, de Benin,
Burkina Faso, Mali y el Niger, en Africa Occidental. Mediante estas iniciativas se pretendia
lograr la aplicacién conjunta de las matrices de accién sobre la facilitacion del comercio y
el transporte de transito descritas en los correspondientes estudios de diagndstico sobre la
integracion comercial.
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La labor de la UNCTAD en apoyo de los paises que se preparan para su exclusion
de la lista de paises menos adelantados benefici6 a ocho paises en 2016,
independientemente de su progreso hacia esa reclasificacion. Se elaboraron perfiles de
vulnerabilidad especificos para Bhutan, Kiribati, Nepal, Santo Tomé y Principe, las Islas
Salomén y Timor-Leste. Los beneficiarios expresaron su agradecimiento a la UNCTAD por
haber ayudado a las autoridades nacionales a comprender y abordar mejor las
consecuencias politicas derivadas de la proxima reclasificacion del pais. De particular
importancia para todos los Estados interesados fue la labor realizada por la UNCTAD para
ayudar a identificar el nivel mas deseable de modalidades alternativas de trato especial
cuando se vean privados parcial o totalmente del trato reservado a los PMA.

Estructura y funcionamiento

Seguimiento de las decisiones intergubernamentales

Racionalizacion tematica

46. En 2016, la secretaria prosiguié sus esfuerzos encaminados a reducir la
fragmentacién y a racionalizar las actividades de cooperacion técnica. Desde su
presentacién en 2015, la Caja de Herramientas de la UNCTAD se ha convertido en un
instrumento clave para la consolidacién de las actividades de cooperacion técnica y la
mejora de la visibilidad de las actividades operacionales de la UNCTAD en favor del
desarrollo.

47.  En 2016, se agruparon 181 proyectos por un importe de 32,7 millones de ddlares en
torno a un conjunto de 29 productos de la Caja de Herramientas. En cuanto a los 51
proyectos restantes (6,4 millones de ddlares), se ha seguido tratando de lograr una mayor
consolidacion en el marco de nuevos productos. En 2017 se publicard una version
actualizada de la Caja de Herramientas para ilustrar mejor los esfuerzos de la secretaria en
esta esfera. En 2016, la publicacion se difundié ampliamente durante la XIV UNCTAD y
en el sitio web de la UNCTAD. En ese mismo afio se cred una version de la Caja de
Herramientas para dispositivos mdviles, facil de usar, que empez6 a funcionar en mayo
de 2017.

48. La Caja de Herramientas hizo que los beneficiarios y los donantes fueran
conscientes de la amplia gama de actividades de cooperacion técnica ofrecida por la
UNCTAD, pero la secretaria también procurd utilizarla para movilizar fondos entre los
posibles donantes y como base para la elaboracién de notas conceptuales y propuestas de
proyectos. Por ejemplo, en el marco del nuevo mecanismo de financiacién, en fase de
consulta con los Estados miembros, las actividades de recaudacion de fondos se organizan
en funcién de productos de cooperacion técnica concretos.

49. A fin de simplificar ain méas los informes sobre la cooperacion técnica de la
UNCTAD, a partir de 2017, la secretaria utilizard la Caja de Herramientas como guia para
la reestructuracion del anexo | del presente informe. En general, la informacién sobre las
actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD se presentard por productos agrupados
bajo cuatro temas. La informacién sobre proyectos que no estan vinculados a ninguno de
los 29 productos que figuran en la Caja de Herramientas se incluira en los temas
pertinentes.

50. En 2016, con el apoyo de los donantes, la secretaria terminé de financiar 27
proyectos e inici6 33 proyectos nuevos‘. En total, en 2016 hubo 233 proyectos
operacionales que generaron gastos, lo que supone 29 proyectos menos que en 2008,
cuando se empezaron a aplicar medidas para reducir la fragmentacién.

GE.17-10506
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Sinergias entre los tres pilares de la labor de la UNCTAD

51.  En el parrafo 92 del Maafikiano de Nairobi, se destaca la idéntica importancia
estratégica de los tres pilares de la labor de la UNCTAD vy se pide a esta que intensifique
los esfuerzos para desarrollar los vinculos y la complementariedad entre ellos. En 2016, se
constataron mayores sinergias entre las actividades de cooperacion técnica y de analisis y
bisqueda de consenso en diversas esferas de la labor de la UNCTAD.

52.  Por ejemplo, se realizd un proyecto de asistencia técnica sobre los efectos del
cambio climatico en las infraestructuras de transporte costeras en el Caribe, para el que se
aprovechd la labor de investigacion y analisis de la legislacion y la politica de transporte
que habia llevado a cabo la UNCTAD. Los resultados del proyecto fueron los estudios de
casos de Santa Lucia y Jamaica y una metodologia para evaluar los efectos relacionados
con el clima y las opciones de adaptacion. Esta labor se ha aprovechado en la elaboracion
del informe del Grupo Consultivo de Alto Nivel del Secretario General sobre el Transporte
Sostenible sobre la movilizacion de transporte sostenible para el desarrollo, en el que se
incluye el proyecto entre los estudios de casos. Ademas, las conclusiones de la
investigacion 'y la asistencia técnica han sido la base de deliberaciones
intergubernamentales, como la mesa redonda tematica de alto nivel sobre soluciones de
transporte sostenible frente a la crisis climética que tuvo lugar en el marco de la primera
Conferencia Mundial sobre el Transporte Sostenible, celebrada en Asjabad (Turkmenistan),
en 2016.

53. El fomento de la iniciativa empresarial constituye otro ejemplo de intercambio
fecundo entre los tres pilares de la labor de la UNCTAD. En la esfera de la investigacion y
el analisis de politicas, la UNCTAD elabor6 el Marco de Politicas de Fomento de la
Iniciativa Empresarial para orientar a los paises en la elaboracion de politicas en ese
ambito. El Marco se basé en las mejores précticas observadas en la labor sobre el terreno y
se mejord mediante la interaccion intergubernamental. La dimensién politica de la labor
sobre la iniciativa empresarial se complementa con dos programas de asistencia técnica
préactica: Empretec, un programa de capacitacion empresarial; y el Programa de Vinculos
Comerciales, que tiene por objeto mejorar el acceso a los mercados y estabilizar los
ingresos de las empresas pequefias vinculandolas con las grandes empresas en las cadenas
de valor mundiales o regionales. Los resultados de los anélisis de politicas y la asistencia
técnica contribuyen ademas a la creacién de consenso sobre aspectos importantes del
desarrollo empresarial, como el empoderamiento de las mujeres y los jévenes.

Cooperacion entre divisiones

54.  En lo que respecta a la cooperacion entre las divisiones sobre cuestiones relativas a
la cooperacion técnica, el Comité de Examen de Proyectos sigue siendo un mecanismo
interno para asegurar la coherencia de las actividades operacionales de la UNCTAD para el
desarrollo, incluida la recaudacién de fondos.

55.  En 2016, el Comité celebré dos reuniones presenciales. La primera se centrd en la
incorporacion de la gestion basada en los resultados en las actividades de cooperacion
técnica, incluido el examen de un proyecto de directrices sobre planificacion de proyectos;
en la segunda se examinaron diversas iniciativas en curso para mejorar el funcionamiento
de la cooperacion técnica, como la base de datos de solicitudes, las directrices sobre la
preparacion de acuerdos de contribucién con los donantes, la propuesta de un nuevo
mecanismo de financiacion y la actualizacién de la Caja de Herramientas de la UNCTAD.
Ademas de las reuniones oficiales, se consultd frecuentemente a los miembros del Comité
(coordinadores de las divisiones) sobre las cuestiones relacionadas con la realizacion eficaz
y coherente de las actividades de cooperacion técnica.

56.  En cuanto a la ejecucion de proyectos, gracias a la cooperacién entre las divisiones,
que adna los conocimientos vy las fortalezas de las divisiones de la UNCTAD en distintas
esferas sustantivas, es posible atender mejor las solicitudes de caracter pluridisciplinar de
los paises beneficiarios. En 2016, se llevaron a cabo muchos proyectos a través de la
colaboracion entre las divisiones, por ejemplo, el proyecto sobre facilitacién del comercio y
comercio y género financiado por TradeMark East Africa y destinado a la Comunidad de
Africa Oriental. El proyecto se basa en la experiencia de tres divisiones, a saber, la Division

GE.17-10506



TD/B/WP/285

GE.17-10506

de la Inversion y la Empresa, la Division de Tecnologia y Logistica, y la Division del
Comercio Internacional de Bienes y Servicios y de los Productos Bésicos. El Servicio de
Cooperacién Técnica se encarga de la supervision y coordinacién general. El hecho de
contar con un buen mecanismo de coordinacion entre las divisiones, permite a la UNCTAD
responder mejor a los requisitos de presentacion de informes y supervisién impuestos por
los donantes. Otro ejemplo de ello es la ejecucién conjunta por tres divisiones de la
UNCTAD de un proyecto en Cabo Verde, uno de los paises piloto del programa “Unidos en
la Accion”. La cooperacion entre las divisiones ha propiciado la formulacion de
recomendaciones de politica en las esferas de la competencia y proteccion del consumidor,
la gestion de la deuda y la facilitacion del comercio a fin de apoyar los esfuerzos del
Gobierno encaminados a mejorar el marco nacional de politicas destinadas a fomentar el
crecimiento econémico y el empleo.

Cooperacién interinstitucional

57.  La naturaleza indivisible e integrada de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
requiere una mayor coordinacion y colaboracién dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas para prestar cooperacion técnica. Gracias al intercambio de informacion, la
combinacion de recursos y el méximo aprovechamiento de los conocimientos
especializados de cada organismo, la UNCTAD ha podido obtener mas y mejores
resultados obtenidos con unos recursos limitados.

58.  En 2016, las alianzas interinstitucionales estdn ganando terreno en la ejecucion de la
cooperacion técnica. Son muchos los ejemplos que demuestran la importancia de la
colaboracion interinstitucional para la obtencion de resultados. Por ejemplo, la UNCTAD
colabora estrechamente con el Centro de Comercio Internacional y la Comision Econdmica
para Europa en la prestacién de asistencia técnica para la facilitacion del comercio. Los tres
organismos suelen agrupar las solicitudes de asistencia técnica y poner en comun los
fondos disponibles y el trabajo de los especialistas en facilitacion del comercio con el fin de
hacer el mejor uso posible de los escasos recursos.

59.  Enel &mbito de los derechos de propiedad intelectual, los puntos comunes entre esta
y otras esferas conexas, como el comercio, la salud y el desarrollo industrial, ofrecen
posibilidades de establecer una colaboracién fructifera con otras organizaciones. Por
ejemplo, en 2016, la UNCTAD, en cooperacion con la Organizacion Mundial de la Salud,
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y la Organizacién Mundial del
Comercio, ofrecié un taller para las distintas partes interesadas en el que se analiz6 una
propuesta de marco consultivo sobre propiedad intelectual para Sudafrica. Cabe citar otros
ejemplos, como la estrecha cooperacién entre la UNCTAD y la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos sobre la politica de proteccion del consumidor y la
asociacion establecida en el marco del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Capacidad Productiva.

Solicitudes recibidas de los paises en desarrollo

60.  Desde abril de 2016, cuando se presentd a los Estados miembros una base de datos
de solicitudes oficiales de cooperacién técnica de la UNCTAD, la secretaria ha recibido
muchas sugerencias constructivas para su mejora. Con el objeto de hacer de ella un
instrumento eficaz para el seguimiento de la demanda de asistencia técnica de la UNCTAD,
la secretaria ha centrado sus esfuerzos en la verificacién de la informacién solicitada, a fin
de garantizar la exactitud y la integridad de los datos, en la actualizacion de las nuevas
solicitudes recibidas por la UNCTAD Yy en la creacion de una interfaz gréafica (dashboard)
que permite visualizar el conjunto de los datos de las solicitudes. Se espera que en el
segundo semestre de 2017 esté en funcionamiento una versién mejorada de la base de datos
de solicitudes.

61. La falta de financiacién es un obstaculo importante para la prestacion de asistencia
técnica en muchas esferas de la labor de la UNCTAD. Afecta, por ejemplo, a la facilitacion
del comercio, los anélisis de las politicas de inversion, la capacitacién empresarial del
programa Empretec, el comercio, el género y el desarrollo, la adhesion a la Organizacién
Mundial del Comercio, y las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién. Con objeto de
cubrir el déficit de financiacion, la UNCTAD solicita apoyo a los donantes tradicionales y a
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otros nuevos, para que proporcionen fondos que resulten mas previsibles y no vayan
destinados a fines especificos, lo que, segin demuestra la experiencia, permitiria a la
UNCTAD responder mejor a las necesidades de los paises en desarrollo. Por ejemplo, la
flexibilidad del fondo fiduciario plurianual con aportaciones de donantes mdultiples
establecido en el marco del programa de fomento de la capacidad en materia de inversion
para el desarrollo permite a la UNCTAD llevar a cabo investigaciones punteras y ofrecer
asistencia técnica, respondiendo rapidamente a las necesidades mas urgentes de los paises
beneficiarios. En cambio, los fondos asignados a fines especificos han limitado las
posibilidades de que el equipo de facilitacion del comercio atendiera a las solicitudes
recibidas a corto plazo en el contexto del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio.

62. En 2016, la UNCTAD sigui6 explorando formas de superar las limitaciones de
financiacion y desarrollar instrumentos adaptados con el fin de servir mejor a sus clientes.
Por ejemplo, en vista del déficit de recursos y la creciente demanda por los Estados
miembros de andlisis y revisiones de los acuerdos internacionales de inversion o la
redaccion de nuevos modelos de tratados, la UNCTAD se asoci6 con 46 universidades de
todo el mundo para esquematizar el contenido de los acuerdos internacionales de
inversiones ya existentes. En julio de 2016, los resultados relativos al contenido de los
tratados estudiados se integraron en una base de datos de tratados a la que se puede acceder
libremente a través del sitio web de la UNCTAD. Otro proyecto es el nuevo Portal de
Comercio que se ha puesto a prueba en la Comunidad de Africa Oriental desde 2016. Este
nuevo instrumento no solo ayuda a los paises a cumplir determinados requisitos de
transparencia en virtud del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, sino que también
ayuda a determinar las esferas en las que cabria racionalizar y simplificar los
procedimientos comerciales.

Fortalecimiento de la gestion basada en los resultados

63.  Alo largo de todo el afio, la UNCTAD ha intensificado sus esfuerzos encaminados a
incorporar la gestion basada en los resultados en las actividades de cooperacion técnica. A
fin de armonizar esas practicas en toda la secretaria, en junio de 2016, la UNCTAD publicd
las nuevas directrices que guiardn a los directores de proyectos en la planificacion de
proyectos orientados a los resultados: “Gestion basada en los resultados en la cooperacién
técnica de la UNCTAD: directrices para la planificacion de proyectos”. Estas nuevas
directrices se basan en diez requisitos minimos de gestion basada en los resultados que
abarcan las siguientes esferas: andlisis de los problemas, analisis de las partes interesadas,
valor afiadido de la UNCTAD, marco de resultados, plan de trabajo, presupuesto,
supervision, evaluacion, presentacion de informes y ensefianzas extraidas.

64.  Enjulio de 2016 se inici6 un periodo de prueba de un afio para evaluar los requisitos
minimos de gestion basada en los resultados para la cooperacion técnica en el seno de la
UNCTAD. Durante este periodo, todos los nuevos proyectos de cooperacion técnica deben
cumplir esos requisitos al preparar la documentacién de los proyectos. Para los proyectos
en curso, se pide a los directores de proyectos que informen trimestralmente acerca de la
situacion de la ejecucién de los proyectos. A fin de hacer un mejor seguimiento de los
resultados y las repercusiones de un proyecto, los directores de programas también deben
informar cada seis meses, de todos los datos pertinentes sobre los indicadores de progreso,
como se especifica en el marco l6gico del proyecto.

65. Las evaluaciones en curso de la aplicacion de estos requisitos indican que los
directores de programas afrontan problemas, debido a la falta de tiempo y apoyo para la
supervision y la evaluacién, de una cultura institucional de gestion basada en los resultados,
de personal capacitado y de medios informéticos para facilitar la gestion de proyectos y la
presentacién de informes sobre los resultados. El personal directivo superior ha sefialado
esas esferas como prioridades fundamentales y esta trabajando para superar esos desafios.
Una vez concluida la fase piloto, se hard la evaluacidn correspondiente.

66. Como parte de una iniciativa para crear una cultura institucional de gestién basada
en los resultados, la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas
imparti6 al personal designado un curso de una semana de duracion de capacitacion sobre
mediciones para una gestién basada en resultados eficaz. El curso de capacitacion, se
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dividio en tres dias dedicados a los directores de proyectos y dos dias al personal directivo
superior, y sirvié para que los directores adquirieran nociones basicas de gestion basada en
los resultados y propici6 asimismo un debate sobre la mejor manera de aplicar ese enfoque
en la UNCTAD. El personal directivo superior considera ahora la forma de promover la
capacitacion interna sobre gestion basada en los resultados en 2017.

Incorporacién de la perspectiva de género

67. La UNCTAD se ha comprometido a incorporar la igualdad de género y el
empoderamiento econdmico de la mujer en su labor sustantiva, incluidas sus actividades de
cooperacion técnica. Desde abril de 2016, se esta utilizando a titulo de prueba en todas las
divisiones una lista de verificacién de la incorporacion de la igualdad de género y el
empoderamiento econémico de la mujer en los proyectos de cooperacién técnica, para
comprobar si esa lista seria aplicable a otros tipos de proyecto. Ademas, con objeto de
garantizar la integracion eficaz de la perspectiva de género en un proyecto, se encomendo
que los coordinadores de cuestiones de género de las divisiones autorizaran los proyectos
desde el punto de vista de la igualdad de género. Los resultados preliminares de la prueba
demuestran que seria preciso elaborar una lista simplificada para determinados proyectos de
cooperacion técnica que tienen pocas posibilidades de incorporar la dimension de género.

68. En febrero de 2017, 25 funcionarios de la UNCTAD (los coordinadores de
cuestiones de género, los coordinadores de la cooperacién técnica y los redactores de las
publicaciones embleméticas), entre ellos 18 mujeres, participaron en una sesion de
capacitacion de cuatro dias de duracion sobre la incorporacion de la perspectiva de género
en los proyectos de cooperacién técnica de la UNCTAD Yy los principales informes, que fue
impartida por instructores del Campus de Género del Centro Internacional de Formacion de
la Organizacion Internacional del Trabajo en Turin (Italia). La sesion de capacitacion, que
combinaba los conceptos clave en materia de género con ejercicios practicos y el
intercambio de experiencias, mejoré la capacidad de los participantes para formular
proyectos con una perspectiva de género y suscitd ideas interesantes para mejorar la
incorporacion de la perspectiva de género en la labor sustantiva de la UNCTAD.

El nuevo mecanismo de financiaciéon

69. A fin de facilitar la respuesta de los donantes a la demanda de los paises en
desarrollo y abordar el déficit de financiacion, la UNCTAD propone la creacion de un
nuevo mecanismo de financiacion. EI mecanismo proporcionara una plataforma que
agrupara a los donantes y los paises beneficiarios en reuniones periédicas de coordinacion
entre donantes y receptores. La nota conceptual sobre un mecanismo de financiacion para
atender las solicitudes de cooperacion técnica pendientes recibidas por la UNCTAD se
distribuyd a los Estados miembros para su examen durante el 74° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo sobre el Marco Estratégico y el Presupuesto por Programas en 2016. Se
celebraron asimismo consultas oficiosas con los grupos regionales. La nota conceptual se
revisara y se publicard de nuevo para incluir en ella las observaciones formuladas por los
Estados miembros.

Contribucion al fomento de la coherencia en todo el sistema
de las Naciones Unidas

70.  En esta seccion se ponen de relieve las principales contribuciones de la UNCTAD a
la labor del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Comercio y Capacidad
Productiva en el proceso de fomento de la coherencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas.

71.  La UNCTAD ha adquirido una experiencia valiosa a través de la puesta en practica
de las iniciativas del Fondo de Colaboracién para el Logro de Resultados. Entre las diversas
iniciativas desarrolladas en siete paises, cabe destacar la realizada en la Republica Unida de
Tanzania. En este pais, el fondo para la iniciativa Una ONU sirvid de complemento de otras
fuentes bilaterales, como la financiacion del Gobierno de Suiza (Secretaria de Estado para
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Asuntos Econémicos de Suiza), bajo la coordinacion de los Marcos de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

72.  Durante la XIV UNCTAD, se organiz6 una sesion de informaciéon con la
participacion de alto nivel de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, la Organizacién Internacional del Trabajo, el Centro de Comercio
Internacional, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
Organizacion Mundial del Comercio, sobre el establecimiento de un fondo fiduciario de
donantes multiples para comercio y capacidad productiva de un grupo interinstitucional de
las Naciones Unidas. Se espera que el fondo se convierta en un instrumento importante de
apoyo integrado en materia de politicas para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

73.  En 2016, la UNCTAD sigui6 participando activamente en la formulacion de los
nuevos Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que iniciaban
ciclos a partir de 2016 o 2017, por ejemplo, en los siguientes paises: Albania, Armenia,
Azerbaiyan, Bangladesh, Kazajstan, Republica Democrética Popular Lao, Montenegro,
Serbia, Turquia, Turkmenistan, Uruguay y Uzbekistan.

74.  Ademas, la UNCTAD llevé a cabo operaciones® correspondientes a programas de la
iniciativa “Unidos en la Accién” en el seno del Grupo Interinstitucional de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Capacidad Productiva a nivel nacional en las siguientes regiones:

a) Africa (Oriental y Meridional, Occidental y Central): Angola, Cabo Verde,
Comoras, Etiopia, Lesotho, Madagascar, Mozambique, Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, Santo Tomé y Principe y Zambia;

b)  Estados Arabes, Oriente Medio y Africa Septentrional: Egipto;

C) Asia y el Pacifico: Afganistan, Bangladesh, Bhut&n, China, Myanmar, Nepal,
Pakistan, Republica Democrética Popular Lao y Viet Nam;

d) Europa y Asia Central: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarls, Georgia,
Montenegro, Republica de Moldova, Serbia, Turkmenistan, Turquia, Ucrania y Uzbekistan;

e) América Latina y el Caribe: Uruguay.

Conclusiones y camino a seguir

75.  En 2016, la financiacion de los paises en desarrollo y en transicion mantuvo su
tendencia al alza. Entre 2013 y 2016, los paises en desarrollo aumentaron su apoyo
financiero a la UNCTAD en un 56%, lo que hizo de 2016 otro afio extraordinario. Sin
embargo, solo una pequefia parte de los fondos estaba destinada especificamente a la
cooperacion Sur-Sur. La gran mayoria de esos fondos se dedic6 a actividades
autofinanciadas. Esto, por un lado, refleja la eficacia de la cooperacion técnica de la
UNCTAD vy la fuerte demanda de los paises en desarrollo; por otra parte, demuestra la
necesidad de lograr una mayor movilizacién de fondos entre los asociados que financian la
cooperacion Sur-Sur para complementar las contribuciones de los paises desarrollados.

76.  En 2016, las contribuciones de los paises desarrollados se recuperaron desde el bajo
nivel de 2015. Sin embargo, las grandes fluctuaciones de un afio a otro, la asignacién de
fondos para actividades especificas y la concentracion de las fuentes de financiacion en un
pequefio grupo de donantes siguen siendo las principales caracteristicas de las
contribuciones hechas por los paises desarrollados a la UNCTAD. Para cumplir el mandato
atribuido a la UNCTAD en el Maafikiano de Nairobi con respecto al pilar de la cooperacion
técnica y la maximizacion de la contribucion de la UNCTAD a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, es crucial asegurar la disponibilidad de contribuciones voluntarias
adecuadas en términos de cantidad y calidad. Se alienta encarecidamente a los asociados,
sean paises desarrollados o paises en desarrollo, a que hagan contribuciones plurianuales
mas flexibles y menos especificas a la UNCTAD, de manera sostenida y previsible.

Véase informacion actualizada en http://unctad.org/Sections/un_ceb/docs/ceb_2016_Operations
CountryLevel_en.pdf (consultado el 22 de junio de 2017, disponible en inglés Ginicamente).
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77.  En contraste con la disminucion de la proporcion de los gastos en actividades
operacionales de promocion del desarrollo realizados por el sistema de las Naciones Unidas
en los paises menos adelantados®, los gastos de la cooperacion técnica de la UNCTAD en
apoyo de esos paises continuaron siendo elevados, en cantidad y proporcion. La UNCTAD
mantendra sus prioridades de asistencia técnica a los paises menos adelantados y prestara
apoyo sustantivo a las economias mas vulnerables en las que la asistencia para el desarrollo
puede servir de catalizador para superar los principales obstaculos con miras al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

78.  La buena gobernanza de la cooperacion técnica es importante para el uso eficiente
de los fondos de los donantes, la realizacion eficaz de actividades y la movilizacion activa
de recursos adicionales. En 2016, la UNCTAD ha seguido reforzando el funcionamiento de
la cooperacidn técnica, entre otras cosas, aplicando a titulo de prueba requisitos de gestion
basada en los resultados para la cooperacion técnica, mejorando la base de datos de
solicitudes, agrupando las actividades de cooperacion técnica en la Caja de Herramientas
de la UNCTAD, y fomentando la cooperacion entre divisiones y entre organismos.

79. A fin de ayudar efectivamente a los paises en desarrollo a implementar la Agenda
2030 transformadora e inclusiva, la UNCTAD intensificara sus esfuerzos para movilizar
recursos en los proximos afios. Ello supondrd, entre otras cosas, la diversificacion de su
base de financiacion y el estudio de formas innovadoras de movilizacion de fondos (por
ejemplo, un nuevo mecanismo de financiacion); la mejora de la gobernanza de la
cooperacion técnica para hacerla méas eficiente, transparente y responsable; y el incremento
de la colaboracion y la coordinacion a multiples niveles, en particular por conducto del
Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Comercio y Capacidad Productiva.
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6 Véase A/RES/71/243.
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