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  导言 

 经贸易和发展理事会 2022 年 2 月 22 日至 28 日通过沉默程序核准(TD/B/69/4, 

附件六)，重新审视小岛屿发展中国家在疫情后竞争格局中的发展战略专家会议

于 2022 年 10 月 24 日在日内瓦万国宫举行。 

 一. 主席的总结 

1. 重新审视小岛屿发展中国家在疫情后竞争格局中的发展战略专家会议以小组

讨论会的形式探讨了会议主题。六位小组成员如下：英联邦秘书长；加勒比开发

银行行长；国际劳工组织总干事高级顾问，前任巴巴多斯常驻联合国日内瓦办事

处代表团常驻代表；毛里求斯常驻联合国日内瓦办事处常驻代表；太平洋岛屿论坛

常驻联合国办事处代表团常驻观察员；新加坡常驻联合国日内瓦办事处常驻代表。 

  重新审视小岛屿发展中国家在疫情后竞争格局中的发展战略 

(议程项目 3) 

2. 贸发会议秘书长致开幕词。小岛屿发展中国家需要大胆的政策和继续支持，

以实现其可持续发展目标。目前，这些国家面临着危机的“完美风暴”，包括

2019 冠状病毒病(COVID-19)、乌克兰战争造成的价格效应、危险的公共债务水

平和极易受到气候变化风险的影响。如果决策者和国际社会不采取紧急行动，小

岛屿发展中国家可能面临的情况是来之不易的社会经济进步出现逆转，长期发展

的愿望无法实现。 

3. 一些小组成员表示，疫情显示出当前发展战略具有局限性。许多小岛屿发展

中国家依赖某一核心产业，例如旅游业或采矿业，作为出口收入和正规就业的主

要来源，然而农业和渔业仍然是就业和生计的主要整体来源。疫情之前，这些发

展战略为小岛屿发展中国家带来的建设生产能力和转变经济的机会本已很少。面

对当前危机对收入、就业和生活费用造成的损害，现有的发展战略往往令小岛屿

发展中国家无法实现自身发展目标。 

4. 贸发会议非洲、最不发达国家和特别方案司司长及一些小组成员强调，小岛

屿发展中国家需要出台长期计划，发展知识型产业，例如金融、法律和后端服

务；设计；数据处理；供应链管理；和金融技术。这些产业具有双重优势，可以

提供技术转让机会，同时较少依赖于规模经济和与市场在地理上的接近，这二者

是大多数小岛屿发展中国家经济的固有劣势。 

5. 一些小组成员概述了毛里求斯和新加坡的结构转型。两国在数十年间提升了

本国的经济，同时从出口低价值初级产品转向更加知识和技术密集型的制造业和

服务业。两国都采取了大胆的适应性的政策制定方法。例如，数十年中，两国致力

于打造和创建可信的商业环境以及能够培养出适应新产业的技术工人的教育系统。 

6. 一些小组成员还强调，小岛屿发展中国家将一直易受外部冲击影响，因此规

划所用的方法应考虑到这一现实。例如，发展战略需要预先考虑到下一次疫情或

自然灾害，包括在干扰中如何以财政或贸易政策支持优先部门并保护这些部门的

竞争力。 
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7. 另一位小组成员强调，创业和创新对知识型活动的推动作用大于对实体产业

的推动作用。这意味着小岛屿发展中国家的政府应确保小企业繁荣发展所需的条

件。在加勒比小岛屿发展中国家以及世界各地的发展中国家进行的调查通常显

示，获得资金是创业者面临的主要制约因素。因此，政府需要调整银行部门的激

励措施，并开发新的金融工具，为小企业带来更多可靠的获得负担得起的信贷的

方式。连通性是知识型产业的先决条件，因此各国政府还应优先投资于信息和通

信技术基础设施，并执行降低信息和通信技术服务成本的政策。 

8. 贸发会议的司长和一些小组成员表示，对于小岛屿发展中国家，在制定适合

本国独特优势的发展战略时，蓝色经济是另一机会。许多小岛屿发展中国家的专

属经济区比其陆地面积大 30 倍以上。目前，小岛屿发展中国家只将这些优势用

于渔业和旅游业。然而，技术进步为更广泛地应用蓝色经济的概念提供了可能

性，例如海底开采稀土矿物；药品和化妆品所用资源的生物勘探；海洋养殖；太

阳能、波浪能和风能等可再生能源等活动。为了利用这些机会，小岛屿发展中国

家的政府应积极开展调查，制定海洋空间计划，并与相关国际机构和公约进行接

触。还应建立必要的法律和投资框架以及生产能力，以吸引投资者和技术持有

者。国际社会也应发挥作用，推动相关协定和公约，动员技术和资金支持，并请

主要利益攸关方，特别是技术持有者参与。 

9. 多位小组成员表示，不论小岛屿发展中国家采取何种战略，毛里求斯和新加

坡等成功实现经济转型的国家的经验表明，小岛屿发展中国家可以加大努力，借

助贸易协定、区域战略和信息共享与理念相近的大小国家建立伙伴关系，还可以

协调与多边系统的接触，从而增加成功的机会。 

10. 所有小组成员都予以批评的是，小岛屿发展中国家无法从多边机构获得优惠

融资，优惠融资只向低收入国家提供。过去两年来接连不断的危机抬高了对政府

预算的需求，卫生支出大规模增加，企业和家庭需要支持，能源、粮食和投入的

进口成本也有所上升。在这种背景下，政府面临的艰难选择是，在向本国人民提

供紧急支助和投资于长期优先事项之间如何分配稀缺的财政资源。因此，无法获

得优惠融资的小岛屿发展中国家在举借新债时面临高成本的借贷条件，这增加了

它们的债务困扰风险。 

11. 所有小组成员都鼓励重新制定获得优惠融资的“需要”条件，不再狭隘地侧

重于收入，以顾及许多小岛屿发展中国家具有的极度脆弱性。一位小组成员详细

介绍了如何描述小岛屿发展中国家易受外部冲击影响的独特脆弱性。他将之拆解

为两部分：最初遭受冲击的程度或易受冲击的程度，之后是冲击影响的程度，以

平均持续时间和恢复成本衡量。多数小岛屿发展中国家遭受冲击的风险高，但并

非比其他发展中国家高出许多。相比之下，冲击在小岛屿发展中国家造成的经济

影响程度十分严重，从自然灾害和经济冲击中恢复的过程中通常会有数月的中断

和困难，恢复的成本占年度产出的一大部分。 

12. 所有小组成员都表示，在一套经修订的优惠融资条件中，脆弱性指数，例如

联合国发展政策委员会的经济和环境脆弱性指数、英联邦秘书处的普遍脆弱性指

数和联合国正在制定的新的小岛屿发展中国家多维脆弱性指数，可以作为有益

工具。 
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 二. 组织事项 

 A. 选举主席团成员 

(议程项目 1) 

13. 在 2022 年 10 月 24 日的开幕全体会议上，专家会议选举阿西姆·艾哈迈德

先生(马尔代夫)为主席，亚娜·布吕吉耶女士(法国)为副主席兼报告员。 

 B. 通过议程和安排工作 

(议程项目 2) 

14. 也是在开幕全体会议上，专家会议通过了 TD/B/C.II/EM.6/1 号文件所载临时

议程。 

 C. 通过会议报告 

(议程项目 4) 

15. 在闭幕全体会议上，重新审视小岛屿发展中国家在疫情后竞争格局中的发展

战略专家会议授权副主席兼报告员在主席的指导下，在会议结束后完成报告定稿。 
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附件 

  出席情况* 

1. 贸发会议下列成员国的代表出席了会议： 

阿尔及利亚 俄罗斯联邦 

巴哈马 萨摩亚 

巴巴多斯 塞舌尔 

布基纳法索 新加坡 

柬埔寨 西班牙 

中国 斯里兰卡 

科摩罗 巴勒斯坦国 

多米尼加共和国 多哥 

德国 特立尼达和多巴哥 

海地 乌干达 

牙买加 大不列颠及北爱尔兰联合王国 

马达加斯加 瓦努阿图 

马耳他 津巴布韦 

毛里求斯  

摩洛哥  

2. 下列政府间组织派代表出席了会议： 

加勒比开发银行 

英联邦秘书处 

太平洋岛屿论坛秘书处 

3. 下列联合国机关、机构和方案派代表出席了会议： 

国际劳工组织 

国际贸易中心 

联合国开发计划署 

     

  

 * 本名单载列登记的与会者。与会者名单见 TD/B/C.II/EM.6/INF.1。 
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