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Nimero 8

Agosto de 1995

ienvenido al octavo nmimero del Boletin

SIGADE. Deseamos agradecer a todos

las valiosas contribuciones que hemos

recibido para este nimero. La primera

mitad de 1995 ha sido un periodo
especialmente activo para los miembros del
equipo del SIGADE, que ha estado preparando
las primeras instalaciones del SIGADE 5.0. En
el presente mes se estd instalando el SIGADE
5.0 en el primer pais. Pronto se haran muchas
mas instalaciones, puesto que la mayoria de
paises han expresado ya su interés en pasar a la
version SIGADE 5.0. Ademas, algunos nuevos
paises han pedido tener el sistema SIGADE,
con lo cual supondra una gran expansién de
nuestras actividades. Hemos estimado que
después de haber instalado ya el SIGADE
enmis de 30 paises, el sistema gestiona una
deuda total de mas de 300.000 millones de
ddlares de los EE.UU.

Entre enero y julio de 1995, visitaron el equipo
central del SIGADE delegaciones nacionales de
Zimbabwe, Nicaragua y Egipto para ver una
demostracion del SIGADE 5.0 y negociar las
modalidades de aplicacion del sistema en sus
respectivos paises. ‘

Informaremos en el presente niimero sobre las
experiencias de la Argentina con el sistema
SIGADE. Argentina llevo a cabo la prueba beta
del SIGADE 5.0 y recibira la instalacion final en
diciembre.  En la seccion Foco Técnico
continuaremos informandole sobre la manera de
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mejorar la eficiencia de Windows y le
ofteceremos un resumen de Windows 95, la
nueva version de Windows que acaba de poner
a la venta Microsoft.

Confiamos en que este niimero sea de su agrado
y esperamos recibir los comentarios o
sugerencias que pueda formular.

La TUNCTAD, en cooperacion con la
ESATIDARM vy el Banco Mundial, esta
realizando un estudio de la deuda interna en los
paises de la ESAIDARM que utilizan el
SIGADE. Los primeros paises visitados fueron
Zimbabwe y Uganda. La UNCTAD se encarga
en este proyecto conjunto de estudiar las
cuestiones operacionales de la gestion de la
deuda interna, como su registro, vigilancia y
andlisis. El resultado de este estudio consistira
en informes individuales sobre cada uno de los
paises visitados y un informe global que tratari
el conjunto de ellos. Ademas, la UNCTAD esta
aprovechando esta oportunidad para mejorar el
programa SIGADE con la participacion de un
econormista financiero y un analista de sistemas.

Al financiar el déficit de un presupuesto del
gobierno la deuda interna es una alternativa a la
deuda externa. En muchos paises disminuye la
disponibilidad de financiacién externa para el
sector pablico y los gobiernos se ven obligados




a colmar este déficit mediante el endeudamiento
intermo. Por lo tanto, cada vez son mas
importantes las distintas funciones de la gestion
de la deuda interna, como su registro,
contabilidad, servicio y control.

Otro factor que complica una gestién eficaz de
la deuda interna es que este tipo de deuda esta
cada vez méas a disposiciéon de los mnversores
extranjeros. [El término deuda interna se ha
definido generalmente como préstamos al
gobierno hechos por residentes del propio pais
en la unidad monetaria nacional. Sin embargo,
a medida que los paises liberalizan sus
economias se hace cada vez mas confusa la
distincion entre la deuda interna y la deuda
externa.

En los paises del presente estudio esta
aumentando el interés por las letras y bonos del
tesoro. Anteriormente solo Jos bancos y las
compaiiias de seguros invertian en estos valores
del gobierno. Sin embargo, en los ltimos afios
ha aumentado el nimero de inversores privados
y, en consecuencia, también ha aumentado el
mimero de transacciones y el trabajo de los
bancos centrales y los ministerios de finanzas.

Estos factores aumentan paulatinamente la
necesidad de disponer de datos al dia para
poder adoptar decisiones. Uno de los actuales
problemas de la gestion es la calidad de los
datos y la capacidad de organizar la informacion
y convertirla en un elemento 1util para las
personas encargadas de tomar decisiones. El
registro y las operaciones son la base de los
analisis y del apoyo a la toma de decisiones, y el
medio para traducir el conocimiento en accion.
La preparacion de las series estadisticas sobre
los datos de la deuda interna debe correr a
cargo de funcionarios del Banco Central y del
Ministerio de Finanzas. Sin embargo, las
capacidades  estadisticas de estas dos
instituciones no estin a la altura, debido a
problemas de capacidad y a sistemas anticuados
de registro. '

A menudo es muy oportuno tratar el problema
de una gestién eficaz de la deuda interna. El
volumen de la deuda interna estd aumentando,
lo que crea problemas operacionales y
problemas de recursos. Por lo tanto, cada vez
es mas importante que exista un control
adecuado. La UNCTAD mejorara el Mddulo
de gestion de la deuda interna del sistema
SIGADE a fin de suministrar un instrumento

que permita gestionar con mayor eficacia la
deuda interna.

ESAIDARM - CURSO PRACTICO DE
VALIDACION DE DATOS SOBRE
DEUDA EXTERNA

Este curso practico, organizado conjuntamente
por la ESAIDARM vy el Banco Mundial, se
celebrd en Maseru (Lesotho) del22 al 27 de
mayo  de 1995. LaUNCTAD estuvo
representada por el Sr. Baball, Consejero
Técnico Principal asignado a la secretaria de la
ESAIDARM en Harare y el Sr. Berresen de la
sede de Ginebra. Contribuyeron al curso
practico otros especialistas de la ESAIDARM,
el Banco Mundial y la secretarfa del
Commonwealth. Asistieron al curso préctico
unos 20 participantes procedentes de ocho de
los nueve Estados miembros de la ESAIDARM.

Antecedentes

Cuando las organizaciones internacionales
recopilan datos sobre la deuda externa a
menudo encuentran grandes discrepancias entre
los datos agregados suministrados por los
paises deudores y las fuentes creditoras. Del
mismo modo pueden aparecer diferencias
considerables entre una situacidn de deuda con
arreglo a la informacidén del Ministerio de
Finanzas del pais y la de otras instituciones del
mismo pais, como ¢l Banco Central La
finalidad de este curso prictico era estudiar
algunos de los factores basicos que causan estos
problemas, preparar propuestas para superarlos
y mejorar asi la presentacion de informes sobre
la deuda de los paises participantes.

Temas tratados

El curso practico hizo hincapié en cuestiones
institucionales relacionadas con la validacion de
los datos sobre la deuda externa, la validacion
de los distintos préstamos y transacciones, la
reestructuracion y la agregacion de la deuda
internacional v, también, nacional.
Los representantes de la UNCTAD dirigieron
sesiones sobre cuestiones institucionales, vali-
dacién individual de los préstamos y reestructu-
racion.
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Fue esta la primera ocasién en que las orgam-
zaciones colaboradoras en el curso practico im-
partieron capacitacién de este tipo. Es decir
que el curso practico fue en cierto modo un ex-
perimento. Sin embargo, existen planes para
repetir este tipo de curso prictico y la
ESAIDARM esté trabajando en un marco tedri-
co de validacién de datos en cooperacidn con
el Banco Mundial, la UNCTAD vy la secretaria
del Commonwealth.

SEMINARIO EN GINEBRA SOBRE LA
ESTRATEGIA DE LA DEUDA DEL
BANCO MONDIAL

La ESAIDARM y la UNCTAD organizaron

conjuntamente un seminario sobre la utilizacion
del Médulo de estrategias de la deuda (DSM)
del Banco Mundial en la sede de la UNCTAD
en Ginebra del 27 de junio al 6 de julio.
La Sra. Aysel Basci del Banco Mundial actud
de especialista, juntamente con funcionarios de
la UNCTAD y de la ESAIDARM. Participaron
en este seminario 12 delegados de Uganda,
Zimbabwe, Zambia, Tanzania y EURODAD,
una organizacion no gubernamental con sede en
Bruselas.

Este seminario se centrd en la utilizacidén del
Moédulo de estrategias dela deuda (DSM) del
Banco Mundial para simular los efectos de los
acuerdos de reorganizacién de la deuda con
arreglo a los términos de Toronto mejorados y a
los términos de Napoles, y también los de nue-
vos préstamos. Los participantes fueron fami-
liarizados con las distintas opciones de reorga-
nizacién de la deuda y debatieron sus posibles
efectos en los indicadores basicos de la deuda.
Se les ensefié la manera de introducir datos ma-
nualmente en el DSM, de introducir las diferen-
tes hipdtesis de reestructuracion y de simular
nuevos préstamos. Ademas, se les ensefid a
preparar distintos informes con el DSM. Los
informes fueron discutidos e interpretados mas
tarde.

Ademas, los participantes llevaron a cabo algu-
nas simulaciones de diferentes reestructuracio-
nes de la deuda y analizaron los efectos de estas
estrategias en los indicadores de la deuda y en la
economia. Por ejemplo, se analizaron los efec-
tos diferentes de la reduccion del volumen de
deuda y de las reducciones de los flujos de deu-
da con arreglo a los términos de Napoles, Du-

rante este seminario se realizaron casos reales
de llevando a cabo reestructuraciones reales de
ia deuda.

Ademas, se ensefl6 a los participantes a prepa-
rar datos en el SIGADE 4.1 Plus para exportar-
los al DSM. Se prepard durante el seminario un
nuevo enlace entre el SIGADE 4.1 Plus vy
el DSM que facilitd esta exportacién de datos.

UCRANIA

Del 13 al 17 de marzo dos funcionarios del
SIGADE realizaron una mision de evaluacion
de necesidades en Ucrania. La mision analizé
las necesidades de la administracion de Ucrania
para un sistema informatizado de gestién de la
deuda e instald el sistema SIGADE version
4.1 Plus en el Ministerio de Finanzas. La insta-
lacion de la versién 5.0 esta prevista para 1996.

BELARUS

Dos funcionarios del SIGADE realizaron una
mision de evaluacion de necesidades en Minsk
del 3 al 7 de abril de 1995. A peticion del Go-
bierno se instalé durante esta misidn el siste-
ma SIGADE en su version 4.1 Plus y dos fun-
cionarios del Ministerio de Finanzas recibieron
informacion introductoria. En junio se envid
una mision de capacitacion que impartioé for-
macién a mas funcionarios sobre el empleo
del SIGADE 4.1 Plus.
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ZIMBABWE

Del 15 al 19 de mayo fueron de mision a Harare
dos funcionarios del SIGADE. Esta mision se
realizé en el marco de un estudio sobre la deu-
dainterna en la region de la ESAIDARM
(véase: Estudio sobre la Deuda Interna).

LESOTHO

Un funcionario del SIGADE participé en un
curso practico sobre validacién de 1a deuda ce-
lebrado en Maseru del 22 al 26 de mayo (véase
Noticias de Seminarios).

VIETNAM

Dos funcionarios realizaron una mision de eva-
luacién de necesidades en Hanoi entre €l 5 y el
9 de junio para evaluar las posibilidades de apli-
cacién del sistema SIGADE 5.0 en el Ministerio
de Finanzas.

ARGENTINA

Se envid al Ministerio de Finanzas una misién
formada por tres funcionarios como actividad
complementaria de la misién de prueba beta
de diciembre de 1994. Esta mision permiti6
también preparar las especificaciones del enlace
entre el sistema de la administracion financiera
argentina y el SIGADE 5.0.

ANGOLA

Dos funcionarios, respondiendo a una invitacion
del Gobierno de Angola, llevaron a cabo una
mision entre el 24 y el 28 de abril para demos-
trar el sistema SIGADE 5.0 a las autoridades
locales y estudiar una posible aplicacion del
sistema.

BANGLADESH

Tuvo lugar una mision de julio a agosto de
1995 para instalar y probar el sistema SIGADE
50 en el Departamento de Relaciones

Econémicas del Ministerio de Finanzas y para
al personal

capacitar
utilizacién.

competente en su

UGANDA

Un funcionario del SIGADE llevé a cabo una
misién en Kampala para estudiar ]a situacion de
la deuda interna de Uganda. Esta misidn se
desarrollé en el marco del estudio de la deuda
interna. (Véase: Estudio de la Deuda Interna).

PARAGUAY

Tuvo lugar en abril de 1995 una misién de dos
funcionarios que analizo el entorno técnico y
evalué las posibilidades de aplicacién del siste-
ma SIGADE 5.0 en una red amplia en Para-
guay. Paraguay recibira el programa SIGADE
5.0 en noviembre del presente afio.
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MAURITANIA

Un funcionario realizé una mision a la Direction
de la dette extérieure para evaluar las posibili-
dades de aplicacion del sistema SIGADE.
Mauritania recibird el SIGADE 5.0 en 1996.

RUMANIA

Del 9 al 14 de julio dos funcionarios del
SIGADE y un consultor realizaron una misioén a
Bucarest. El objetivo de esta mision era impar-
tir capacitaciéon avanzada a usuarios del siste-
ma SIGADE 4.1 Plus y evaluar el entorno téc-
nico para la prevista implementacién del
SIGADE 5.0 en el ultimo trimestre de 1995. El
SIGADE 5.0 se implementara en una red amplia
del Ministerio de Finanzas y el Banco Central.
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LOS NUEVOS PROBLEMAS EN EL AFRICA ANGLOFONA

De la gestion de la crisis de la deuda a la crisis de la gestion de la deuda
Mensaje de Cornilious Deredza', Presidente del Club SIGADE (Africa angi6fona)

La crisis internacional de la deuda, que estuvo a
punto de paralizar el sistema internacional de
pagos a principios del decenio de 1980, esta ya
en gran parte normalizada. Sin embargo, para
muchos Estados del Africa anglofona, la pesada
carga de la deuda continia amenazando los
posibles beneficios de sus actuales iniciativas de
reforma macroecon6mica. Esta posibilidad esta
comprometiendo la solvencia internacional del
Africa anglofona en un espacio de creciente
competencia mundial para conseguir recursos
financieros internacionales limitados.

Durante todo el decenio
de 1980 se ha prestado
una considerable
atencion a la gestion de
la crisis de la deuda,
pero estd apareciendo
una nueva preocupacion
por las limitaciones de
capacidad de las
actuales instituciones de
gestion de la deuda en el
Africa angloéfona.  En
consecuencia, se ha alcanzado un consenso
regional entre diferentes Estados del Africa
oriental y meridional sobre la necesidad de
resolver, como cuestion de gran prioridad, lo
que podria llamarse inminente "crisis de la
gestion de la deuda".

La aparicion de nuevas técnicas de financiacion,
entre ellas los términos de Ndpoles de julio
de 1994, que todavia se entienden poco, y la
creciente complicacién de los sistemas
informatizados de gestion de la deuda significa
que la profesion de la gestion de la deuda exige
ahora conocimientos aplicados y tedricos
mucho mas amplios, profundos y especializados
que nunca. En relaciéon con ello, el Africa
anglofona tendra que "sobrevivir o morir".
Sobrevivir supone, desde luego, dar prioridad a
la gestion de la deuda e integrarla en la gestion
economica general. También implica de modo

Cornilious Deredza

innegable un nuevo examen mas atento y mas
objetivo de las cuestiones de eficiencia en la
practica de la gestion de la deuda.

Los paises de la subregion deben centrar ahora
su atencién no solo en la informatizacion del
registro de la deuda (como se hizo
anteriormente) sino también en desarrollar una
capacidad continuamente sostenible en todos
los demés aspectos de la gestion de la deuda,
tanto ejecutivos como operacionales. Las
cuestiones de la negociacion de la deuda, su
analisis, la formulacién de estrategias y los
macrovinculos de la deuda ya no pueden
tratarse "como surjan y cuando surjan”. Estos
componentes esenciales de la gestion de la
deuda ya no pueden relegarse al mundo de la
consultoria internacional "externa", por motivos
de costo a largo plazo.

Un elemento de los nuevos problemas de la
gestion de la deuda africana es la necesidad de
elaborar un enfoque mds profesional y
sistematico de la practica de gestion de la
deuda. En relacion con ello el desarrollo de los
recursos humanos deberfa ocupar una posicion
centrada en la gestion de la deuda. Para poder
hacerio de modo eficaz en funcién de los costos
debera aplicarse un enfoque regional que
permita obtener economias de escala. Al mismo
tiempo debera coordinarse regionalmente el
actual apoyo financiero internacional a la
gestion de la deuda en Africa y la
correspondiente asistencia técnica, para que sus
efectos sean 6ptimos.

La otra dimensién de este problema consiste en
preparar una capacidad y una memoria institu-
cional sostenibles en la esfera de la gestion de
la deuda. Este proceso consiste en preparar,
aprobar y documentar sistemas y procedimien-
tos de gestion de la deuda, coordinar la estruc-
tura administrativa y asegurar la coordinacion
dentro y fuera de los respectivos sistemas na-
cionales de gestion de la deuda. El éxito y la
sostenibilidad de estas iniciativas regionales de

! Comilious Deredza es actualmente consejero técnico regional (UNCTAD) de la Iniciativa para la Gestion de la Deuda y las Reservas
del Africa Meridional y Oriental (ESAIDARM). También es economista de la deuda exterior del Departamento de Investigaciones y
Politica Econémica del Banco de la Reserva de Zimbabwe. Sin embargo, las opiniones que figuran en el presente articulo no represen-
tan las de esas instituciones sinc finicamente las del autor en su calidad de Presidente del Club SIGADE.
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creacion de capacidades para la gestion de la
deuda depende del compromiso y el apoyo po-
litico regional. Este compromiso parece que
esta actualmente bien afianzado, pero su soste-
nibilidad debe todavia demostrarse. Existen ya
indicaciones sobre nuevas demandas regiona-
les de creacion de capacidades en deuda interna,
gestion de la asistencia, macroandlisis de la
‘deuda y vigilancia de la deuda externa privada
no garantizada v de flujos de capital no crediti-
cio en los regimenes de intercambio liberaliza-

dos. Nuestros sistemas deberan estar a la altura
de estas y de otras cuestiones avanzadas en
materia de gestion de la deuda o, de lo contra--
rio, se hundiran, Ha llegado ya el momento de
actuar. La diferencia esencial entre enfrentarse
urgentemente con estas cuestiones y aplazarlas
indefinidamente es que adoptar la ultima deci-
s16n tiene un costo temporal. Enrelacién con
esto seria mejor para el futuro de Africa que se
“despertara y respondiera a su llamada ".

REORGANIZACION DEL SISTEMA DE LA DEUDA PUBLICA

LA EXPERIENCIA DE LA ARGENTINA

RESUMEN DE UN ARTICULO DE JORGE AMADOC, DIRECTOR DE PROYECTOS NACIONALES, ARGENTINA®

Durante los 1ultimos decenios, la Argentina ha
sufrido una importante decadencia econdmica.
La gran participacién del Estado en todos los
sectores de la economia mediante una
intervencion directa o mediante estrictas
reglamentaciones cre6 una crisis permanente
que llegd a su punto méaximo con la
hiperinflacion de los afios 1989 y 1990.
La elevada deuda publica contraida durante el
decenio de 1970 y el empeoramiento del
decenio siguiente contribuyeron a agravar la
situacion.

Sin embargo, las reformas politicas en los afios
recientes iniciaron un cambio profundo de las
estructuras economicas de la Argentina. Bajo la
Presidencia de Carlos Menem se adoptaron
medidas para liberalizar y desreglamentar los
mercados y para establecer la convertibilidad de
las divisas. Ademas, la eliminacion del déficit
fiscal fue el punto de partida de una reforma
profunda de la administracion publica, de la cual
fue parte importante la reforma de la gestion de
la deuda publica.

LA SITUACION ANTES DE LA REFORMA

Antes de la reforma, cada una de las entidades
publicas que intervenia en la gestion de la deuda
reunia sus propios datos y no existia ni un
sistema de control ni un registro central de los
datos de la deuda. Solamente el Banco Central
tenia un registro estadistico independiente de la
deuda publica. Los registros mantenidos por
otras instituciones y empresas publicas eran

insuficientes y no podian  suministrar
informacién 1til para gestionar la deuda.
Ademas, no existia una reunidn sistematica de
datos sobre 1a deuda ni legislacion al respecto.
El Ministerio de Finanzas cuando debia realizar
pagos para servir la deuda se basaba en
informacion o reclamaciones sobre pagos de los
acreedores, sin poder comprobar si estas
reclamaciones eran correctas. La informacién
sobre el volumen y los flujos de deuda se reunia
resumiendo datos de diferentes instituciones y
consolidandolos con posterioridad. Este
método era engorrose y no era posible saber el
volumen exacto de la deuda en un momento
dado ni los flujos de un periodo, ni el perfil
exacto al vencimiento ni los tipos de interés
comprometidos. Ademas, las dificultades que
enirafiaba utilizar el presupuesto como
instrumento de la administracién publica
explican que no fuera obligatorio asignar
partidas de presupuesto para pagos del servicio
de la deuda. Por ultimo, al faltar un registro en
el Ministerio de Finanzas, el Banco Central y el
Banco de la Nacion Argentina prescindian del
Ministerio y el Tesoro cuando realizaban pagos.
Se informaba al Ministerio Gnicamente después
de haberlos hecho y, por consiguiente, los dos
bancos citados asumian las funciones de una
tesoreria independiente.

LA SITUACION ACTUAL

A fines de 1994, esta situacién habia cambiado
completamente. Toda la administraciéon y

2 Jorge Amado es el Director de Proyectos Nacionales del Ministerio de Finanzas de la Argentina. Puede conseguirse en el SIGADE,

Ginebra,_el texto completo del articulo en s idioma original espafiol,
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gestion de la deuda piblica estd ahora
centralizada en la Direccion de Administracion
de la Deuda Publica (DADP) del Ministerio de
Finanzas. Las tareas encomendadas a Ja DADP
van desde el registro electronico de informacién
sobre la deuda publica en el SIGADE, que se
instalé en 1993, hasta el calculo de los pagos de
servicio de la deuda y la transmisién de drdenes
de pago. Las funciones del DADP comprenden
también  algunas funciones que  antes
correspondian al Banco Central, como la
preparacion de las operaciones con el
Club de Paris y la colocacién de titulos de la
deuda interna. La base de datos del SIGADE
contiene un 99% de la deuda publica, es
decir, 1,026 préstamos. Se considera un
instrumento potente de la gestion de la deuda.
Por ejemplo, los datos del SIGADE suministran
la siguiente informacién:

o calculo de los pagos del servicio de la deuda
y su inclusion en el presupuesto;

e anilisis de la composicion de la deuda,
analisis de los efectos de las variaciones de
los tipos de cambio, proyecciones durante el
perfodo correspondiente de posibles cambios
internacionales y sus efectos en las finanzas
locales;

e informacion sobre la deuda tras su
publicacién en el Boletin Fiscal del
Ministeric de Finanzas y en otras
publicaciones del Gobierno,

s informes mensuales sobre la deuda total y los
flujos de deuda.

Se han establecido enlaces electrénicos con el
Banco Mundial y con el Banco Central.
El DADP puede conectarse por modem con el
Banco Mundial y aili puede tener acceso a datos
contables y conciliar los datos de sus registros.
Ademas, un enlace electronico establecido con
el Banco Central de la Repiblica Argentina
permite intercambiar informacién sobre la deuda

por conducto del Sistema de
Telecomunicaciones del Area
Financiera (STAF).

Otro aspecto importante es que la informacién
contenida en el SIGADE queda reconciliada
con los acreedores en cada vencimiento de los
servicios de la deuda. De este modo, el DADP
ha podido corregir las reclamaciones de pagos
de interés por acreedores que involuntariamente
recargaron sus reclamaciones originales.

EIDADP fija un calendario semanal de
vencimientos del servicio de la deuda valido
para los siguientes 45 dias, que se envia al
Banco Central, al Tesoro y a otras instituciones
que participan en la planificacion financiera.

SIGADE 5.0

En noviembre de 1994, la UNCTAD llevd a
cabo una prueba beta de la nueva version
del SIGADE en el DADP. La instalacion final
se realizara en diciembre de 1995. Enel mo-
mento actual, el DADP esta trabajando con la
nueva versién, en paralelo con la ver-
sion 4.1 Plus. El SIGADE 5.0 se instalarda en
una red local. Con esta nueva version sera po-
sible establecer enlaces entre el Sistema de In-
formacién Financiera (SIDIF), que comprende
los subsistemas de Presupuesto, Tesoro y Con-
tabilidad en el Ministerio de Finanzas, y
el SIGADE 5.0. Entonces se podra incorporar
a cada préstamo el codigo de las partidas del
presupuesto y de este modo se podran registrar
las corrientes de entrada y salida. Por gjemplo,
cada vez que haya un desembolso, la operacion
quedaré reflejada en el SIDIF mediante el regis-
tro del ingreso efectivo de fondos, y de modo
automatico en el SIGADE. El SIGADE dara
automaticamente la orden de pago que quedari
registrada en el SIDIF, y el SIDIF transmitira la
autorizacion de pago del Tesoro. Ademas,
el DADP podra crear cuadros de informacion
definidos por los usuarios con 1nforma010n
siempre al dia sobre el vo- | g :
lumen de la deuda y sus
flujos. La nueva instalacion
permitira disponer de esta
informacién en tiempo real,
puesto que los informes
contendran automaticamen-
te todos los cambios y ac-
tualizaciones cada vez que
se extraiga el informe.

RESULTADOS

Se han conseguido ahorros reales, ademas del
aumento de eficiencia obtenido al reorganizar e
informatizar la administracion de la deuda
publica.  Hasta 1995, el costo total de la
aplicacién del SIGADE es de 970.000 ddlares
de los EE.UU. Desde la instalacidn
del SIGADE en 1993, la Repiblica Argentina
ha ahorrado 21,4 millones de dolares al servir
con puntualidad la deuda y aprovechar asi las
reducciones de las tasas de intéres (Interest
Rate Waivers) que en tales casos aplica el
Banco Mundial. Ademas, han podido
descubrirse  errores involuntarios en la
aplicaciéon de los términos crediticios o en la
determinacién de la deuda pendiente. Porlo
tanto, las cantidades ahorradas de este modo
compensan en mucho los costos de aplicacion
del sistema.
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WINDOWS 985

Microsoft finalmente puso a la venta el 24 de
agosto su nueva versién de Windows. Es la
actualizacién mds importante que se haya hecho
de Windows y por primera vez, ya no se basa en
el DOS, puesto que la version es en si misma un
sistema operativo. (Qué significa esto para el
usuario corriente? Vamos a esclarecer en este
articulo algunas de las diferencias importantes
entre Windows 3.x y Windows 95.

Windows 3.1x, que incluye las versiones 3.1,
3.11 y 3.11 for Workgroups, no es un sistema
operativo sino una interfaz grafica que funciona
con el sistema operativo DOS de 16 bit. Muchas
de sus funciones, como el manejo de discos, de
ficheros y de memoria, etc., se basan en el DOS.
Aunque el usuario no lo note, esto repercute en
un rendimiento mds lento. Un fallo general en
una aplicacién obliga a menudo a arrancar de
nuevo la computadora. En cambio, Windows 95
es en si mismo un sistema operativo de 32 bit que
puede ejecutar programas con mayor rapidez, no
tiene la barrera de los 640 Kb (memoria

.convencional) y puede impedir que una
aplicacién colgada afecte a las demas.

Se ha cambiado la interfaz del usuario, que ahora
se parece mis a la de Macintosh y de las
computadoras que utilizan OS/2. Se ha sustituido
el conocido Administrador de Programas que
aparece automdticamente cuando se inicia una
sesién de Windows 3.X y que contiene iconos de
las aplicaciones, al igual que el Administrador de
Ficheros. En lugar de ello aparece una pantalla
inicial con iconos de carpetas (directorios),
ficheros (documentos y programas), unidades de
discos, discos duros, CD-ROM, etc. Como en las
anteriores versiones, puede abrirse un programa o
un documento con un doble clic.

La Barra de tareas es también un nuevo rasgo de
Windows 95. Estd situada en lo bajo de la
pantalla y en ella aparece el nuevo botén de

Pantalla inicial de Windows 95

Arranque asi como todos los programas,
documentos y directorios abiertos, lo que permite
pasar de uno a otro con un clic del ratén. La
manera mds ficil de iniciar un programa es a
menudo dar un clic en el nuevo botén de
Arranque. Aparece un menil jerdrquico con
programas y documentos. Este mend puede
adaptarse a las preferencias del usuario.

Botdn de arranque

Se borran ficheros arrastrdndolos hasta el Cubo
de reciclado situado en la pantalla inicial. Siuno
se arrepiente de haberlo hecho basta con abrir el

Dacuments

DR
Cubo de reciclado y devolver el fichero a su
Ingar. Esto obliga a reservar un espacio en el
disco duro para los ficheros borrados. Se copia
del mismo  modo,
arrastrande un fichero
de un lugar a otro: por
¢jemplo desde un icono
de disquete a una
carpeta de disco duro.
Mientras tiene lugar la
copia se puede ver el
documento que pasa
volando de una carpeta
ala otra.

Meni automatico

8
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Copias de ficheros

Cada icono, tanto si es un directorio como el
disco duro, un disquete, un fichero o el Cubo de
reciclado tiene su propio meni automético que es
accesible con un clic del botén derecho del ratén.
Uno de los rasgos més utiles de este menid podria
ser la Presentacién Rdpida, que muestra el
contenido de un fichero sin tener que cargar el
programa dentro del cual se cred.

Algunos usuarios quizd considerardn que el rasgo
mejor de la nueva versién es la posibilidad de dar
nombres largos a los ficheros, nombres que
pueden tener 255 caracteres, en lugar de estar
limitados a 8+3 caracteres, como en €l sistema
DOS/Windows 3.1x. Ahora puede darse a una
carta el nombre Nuevas caracteristicas de

WIDEGPEN Save As

udget for the DMFAS Programme 1936
ew features with DMFAS 5.0

Nombres de fichere largos

El Atajo es también un nuevo
concepto de Windows. Un Atajo es
simplemente un apuntador a otro
objeto, por ejemplo un fichero o un
programa. Si se pone un atajo a
Word en la pantalla inicial, Word
puede arrancarse dando dos clic sobre su icono.

La cuestién de si Windows 95 es mds rdpido o
més lento que su versién precedente no puede
responderse con un simple sf o no. Windows 95
parece que necesita equipos més potentes para
funcionar con eficiencia, empezando con un 486
rdpido con 16 Mb de memoria RAM. Con

este equipo Windows 95 ejecutard programas
antiguos para Windows 3.x (programas de 16
bits) casi tan rdpido como Windows 3.1x. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, un
programa compatible con Windows 95 ejecutado

Atajo

por Windows 95 funcionard mejor que un
programa de Windows 3.1x ejecutado con
Windows 3.1x. La mayoria de los fabricantes de
programas sacarin nuevas versiones de sus
programas para Windows 95 durante el presente
aflo.

;Qué sucede cuando se ejecutan varias
aplicaciones simultineamente? Esto es posible
hasta cierto punto con Windows 3.1x, pero los
resultados son lentos. Windows 95 es muy
superior y puede manejar auténticas multitareas
con prioridad, lo que significa que dos tareas
pueden ejecutarse simultdneamente. Por lo tanto,
uno puede crear una tabla de amortizacién en
SIGADE mientras copia ficheros en otra ventana.
Mejor todavia, este sistema operativo apoya los
multihilos, lo que significa que incluso un
programa puede realizar varias tareas
simultdneamente, por ejemplo, se puede iniciar la
revision ortogréfica del documento mientras se
estd escribiendo en el mismo documento.

Windows 95 también es mucho mads robusta que
versiones antiguas.  Si una aplicacién de
Windows queda colgada se podrd cerrar esta
aplicacién sin afectar a las demds.

(Pero qué sucede con nuestras antiguas
aplicaciones para el DOS? Windows 95 ofrece la
posibilidad como Windows 3.1x de abrir ventana
del DOS y trabajar con aplicaciones del DOS.

OPTIMIZACION DE WINDOWS 3.1X

Este articulo explica ahora la manera de
optimizar la instalacién de Windows 3.1x para
que el entorno Windows funcione mds
rdpidamente. En el boletin de SIGADE N° 6
explicamos la manera y la necesidad de utilizar
caches en disco que es uno de los medios mas
faciles, més baratos (es gratuito) y eficientes de
aumentar la velocidad con Windows. St usted no
ha instalado todavia un programa de caches en
disco higalo ahora como primera medida para
conseguir un sistema Windows més rdpido.

Como indica el encabezamiento del presente
articulo, hay varias versiones de Windows que
empiezan con 3. La mejor y mis rdpida es
Windows 3.11 for Workgroups (compruebe la
versién que usted estd utilizando eligiendo en el
menid Ayuda del Administrador de Programas la
opcién Sobre el Administrador de Programas).
Esta versién es 100% compatible con Windows
3.1 y tiene algunos rasgos suplementarios, cOImo
la posibilidad de compartir impresoras y ficheros
y un Administrador de Ficheros mejorado. Otro
rasgo es el acceso de 32 bits a los ficheros, lo que
mejora mucho el acceso al disco duro. Si esto se
combina con un acceso de 32 bits al disco los
resultados son todavia mejores. Empiece con el
de Panel de Control, haga dos clic sobre el botén
Mejorado y luego Memoria virtual y Cambio. Si
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el controlador de su disco duro no es compatible
con el acceso de 32 bits al disco, esta posibilidad
no existird y si usted estd utilizando Windows 3.1
no existird el acceso de 32 bits a los ficheros.
Elija Utilizar el acceso de 32 bits a los ficheros si
trabaja con Windows 3.11 for Workgroups y
Utilizar el acceso de 32 bits al disco si se dispone
de esta opcién.

Verifique en la misma ventana que no estd
utilizando un fichero temporal de intercambio y
en tal caso transférmelo en permanente, lo que
también mejora la velocidad. El fichero de
intercambio se utiliza como memoria virtual, que
es una ampliacién de la memoria aleatoria fisica
del PC. Cuanto menor sea la memoria aleatoria
instalada en el PC y mayores y mis numerosos
los programas que usted desee ejecutar, mayor
tendrd que ser el fichero de intercambio. Si usted
utiliza un procesador de textos y una hoja de
cidlculo con 4 Mb de memoria aleatoria,
convendria que eligiera un fichero de intercambio
permanente de 8§ Mb.

—Swapfilo Setings

Drive: Cc:
Size: 20,443 KB
Type: Parmanent
Disk Status
Disk Access;  Using 32-bit Disk Access

File Access:  Drive G 32-Bit

;Cudndo desfragment6 por 1iltima vez su disco
duro? Si usted contesta diciendo ";y eso qué
es?" ha llegado probablemente el momento de
hacerlo. Cuando un disco duro se ha estado
utilizando durante un cierto tiempo y se han
creado, borrado o cambiado ficheros, el disco
queda fragmentado. Un fichero puede estar
distribuido en distintos lugares del disco, con lo
cual el acceso a este fichero es més lento que si
estuviera grabado en un espacio continuo. Si
usted utiliza la versién 6.x de DOS salga de
Windows y ponga en marcha el programa
DEFRAG de DOS para desfragmentar el disco.
Si utiliza una versién del DOS mds antigua
necesitard otro producto como SPEEDISK de
Norton o COMPRESS de PCTools para lograr el
mismo resultado.

Un disco duro lleno también tiende a reducir la
velocidad de ejecucion de Windows. Deje
también por lo menos un espacio de 10 Mb libre
en su disco duro, si tiene esta posibilidad. Salga
de Windows y teclee DIRV* TMP /S /P y es muy
probable que encuentre varios Mb de ficheros
temporales en diferentes directorios. Bérrelos
todos para dejar libre algo de espacio.

Los Recursos del sistema en Windows son una
zona limitada de memoria (2 x 64 Kb) destinada
a tipos de caracteres, iconos y otros objetos

grificos, que es esencial para la velocidad y
también para la estabilidad de un PC. Si escoge
la opcién Sobre el Administrador de Programas
en el mendi Ayuda del Administrador de
Programas verd la cantidad de esta memoria que
estd libre. Si la cifra es inferior a 35% el PC
empezard a funcionar mds lentamente y a
desestabilizarse.

Para evitar quedarse sin los Recursos del Sistema
mantenga cerrados los grupos del Administrador
de Programas con muchos iconos. Si utiliza
normalmente sélo unos cuantos iconos, podria
crear una nueva ventana del Administrador de
Programas, copiar los iconos que utilice de modo
corriente a esta ventana apretando y aguantando
la tecla Ctrl mientras los arrastra con el ratén y
lnego cerrar todas Jas demds ventanas.
Asegiirese de que éste serd el resultado que
obtendrd cada vez que arranque Windows
apretando Alt-Shift-F4 (vea el tdltimo Boletin
donde se explica «c¢6mo organizar el

Administrador de Programas).

Otra manera de conseguir mds Recursos del
Sistemna libres es eliminar los tipos de caracteres

; =l
| DMFAS  Winzip  File

5.0 Manager
Conl
Panel Manager Excel VWord

de Windows que no utiliza nunca o pocas veces

(utilice el icono Tipos de Caracteres del panel
Comtrol). Tampoco ejecute al mismo tiempo
muchos programas de Windows, puesto que
todos ellos utilizan los Recursos del Sistema.
Algunas aplicaciones no devuelven los Recursos
del Sistema cuando finalizan y, por lo tanto, al
arrancar de nuevo Windows se pueden liberar
Recursos del Sistema después de haber iniciado y
finalizado varias aplicaciones en una sesién de
Windows.
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REDUCING THE DEBT BURDEN OF DE-
VELOPING COUNTRIES

A FRAMEWORK FOR ACTION
BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial produyjo esta publicacion
respondiendo a la creciente preocupacion de la
comunidad financiera internacional por las
dificultades especiales que sufren los paises de
bajos ingresos  gravemente endeudados.
Muchos de los paises de medianos ingresos con
grandes deudas estan emergiendo con éxito de
la crisis de la deuda, pero la situacion
economica de la mayoria de los paises de bajos
ingresos gravemente endeudados continila
empeorando. La deuda es un causante principal
de esta evoluciéon. Por lo tanto, la publicacion
resefiada del Banco Mundial ofrece un
diagnostico del problema y expone las medidas
que se han tomado hasta el presente para, en
segundo lugar, esbozar un marco de accién que
permita reducir la carga de la deuda de estos
paises mas pobres.

ORIGENES Y CARACTERISTICAS DEL
PROBLEMA DE LA DEUDA

El primer capitulo describe los origenes y
caracteristicas del problema de la deuda de los
paises de bajos ingresos. Las transferencias
netas a estos paises han sido ampliamente
positivas en los decenios de 1980 y 1990, pero
los indicadores de 1a deuda han empeorado de
modo pronunciado.  La situacién mejord a
partir de 1987 porque se recuperaron las
ganancias de las exportaciones y los acreedores
hicieron esfuerzos para desplazar hacia
la reestructuracién las subvenciones y la
financiacién en condiciones concesionarias.
Afines de 1992 casi el45% de la deuda
pendiente estaba en condiciones concesionarias.

Los paises de bajos ingresos gravemente
endeudados varian mucho en cuanto a su
endeudamiento individual. Ios autores evalian
la magnitud del endeudamiento individual
analizando los siguiente indices de liquidez y
solvencia de los diferentes paises citados: la
relacion entre la deuda y las exportaciones a su
valor actual y la relacion entre el servicio de la
deuda real y el previsto.

El analisis demuestra que en la mayoria de los
paises de Dbajos ingresos gravemente

endeudados la gravedad de la deuda se

manifiesta por relaciones elevadas del servicio

corriente de la deuda y por un gran excedente
de la masa adeudada. Dehecho 32 de los
paises estudiados presentan relaciones entre la
deuda y las exportaciones superiores a 200,
limite por encima del cual se considera que la
deuda ya no es sostenible.

EL PROGRAMA RESTANTE

El capitulo segundo trata de las medidas
adoptadas hasta el momento para resolver el
problema de la deuda. Los acreedores
respondieron a la situacion agravada de los
paises de bajos ingresos suministrando maés
fondos en condiciones concesionarias y mas
medidas de alivio de la deuda con arreglo a los
Términos de Toronto y a los Términos
Mejorados de Toronto, cancelaciones de la
deuda de la AOD y compras de la deuda de los
bancos comerciales. ElBanco Mundial aplicé
medidas como el apoyo a los gobiernos que
aplicaban  reformas de  politica, el
desplazamiento hacia a créditos del Fondo de
Reduccion de la Deuda, un aumento de
corrientes financieras a los paises en proceso de
ajuste y otras medidas de asistencia técnica.
Sin embargo, la mayoria de paises de bajos
ingresos gravemente endeudados todavia no
pueden cumplir sus obligaciones programadas
de servicio de la deuda y contindan
acumulandose los atrasos. El problema exigira
un esfuerzo concertado por parte de acreedores
y deudores. '

MARCODE ACCION

El volumen resefiado propone aplicar un
enfoque individual por paises basado en la
evaluacién de tres medios complementarios
para conseguir la sostenibilidad de la deuda: el
crecimiento de los ingresos de las
exportaciones, las reducciones adicionales de la
deuda (volumen y tipos de interés) y la
concesion de nuevos fondos en condiciones
concesionarias. Sin embargo, es probable que
el crecimiento de las exportaciones sea modesto
en la mayoria de estos paises comparado con la
magnitud del excedente de deuda. Por lo tanto,
los acreedores deberan aplicar mas medidas.
Los mismos paises de bajos ingresos
gravemente endeudados pueden contribuir a
ello continuando la aplicacidn de sus medidas de
reforma politica, mientras que los acreedores
deberian continuar aplicando més medidas de
alivio de la deuda y dando mas fondos en
condiciones concesionarias. La reduccién de la
deuda y la transferencia de nuevos fondos
puede servir conjuntamente para apoyar las
reformas de politicas, reducir el excedente de la
deuda y garantizar una transferencia adecuada
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de recursos para las inversiones y las
necesidades de importacion. La importancia de
estas medidas debe decidirse en cada uno de los
Casos. -

Ademas, los autores proponen establecer una
division de trabajo entre los acreedores, segin
sea el tipo de deuda.

La reestructuracion deberia basarse en un
resultado deseado adaptado acada pais
individual en lugar de basarlo en un porcentaje
fijo.  Esteresultado deseado bastaria para
finalizar las negociaciones prolongadasy
garantizar que cada pais pudiera disponer de
recursos financieros adecuados.

Reducing the Debt Burden of Developing Couniries
A Framework for action

Development in practice series

Banco Mundial

Washington, septiembre de 1954

PUBLICACIONES DE L.A UNCTAD:

El Informe sobre el Comercio y el Desarrollo

se ha publicado en septiembre del presente afio.

El Informe sobre ef Comercio y el Desarroflo, 1995 es una publicacin de
las Naciones Unidas (IN° de venta: ¥.94.ILD.26, 199 pags.). Puede com-
prarse al precio de 45 dolares de los EE.UU. en la Seccion de Ventas de
Ias Naciones Unidas, Palacio de las Naciones, 1211 Ginebra 10, Suiza,
tel: 41229072613, faxx 41220770027, o en Publicaciones de
Ias Naciones Unidas, oficina DC2-853, United Nations Plaza, Nueva York,
N.Y. 10017, Estados Unidos, tel: 1212 963 8302, fax: 1212 963 3062.

Tenemos que anunciar con profundo pesar el
fallecimiento repentino el domingo 20 de agosto del
Sr. Shahen Abrahamian, Oficial Encargado de
la Divisién de Interdependencia Mundial de la
UNCTAD. El Sr. Abrahamian sirvid a la
UNCTAD v a las Naciones Unidas durante 26 afios.
Enel momento desu fallecimiento era Oficial
Encargado de la Division de Interdependencia
Mundial. Dirigia, entre otras cosas, la Dependencia
de Gestion de Ia Deuda, una de cuyas partes es el
programa SIGADE.

Durante su larga carrera demostré siempre una
lealtad y dedicacion ejemplares a las Naciones
Unidas y a su vez contd con la profunda lealtad de
sus colegas, especialmente los que colaboraron
estrechamente con €l en la preparacion del Jnforme
sobre el Comercio y el Desarrollo. La Division de
Interdependencia Mundial y el Programa SIGADE
han perdido a un colega entregado y competente y
echaran mucho de menos su inteligencia
excepcionalmente rapida y de amplios intereses, la
cordialidad de su persona, su ingenio y la agudeza
de sus respucstas, tantc publicas como privadas.
Su fallecimiento repentino, para lo cual no
estabamos preparados, deja empobrecidos a sus
colegas v a la organizacion.

Dirfjase la correspondencia a:
Boletin del SIGADE

E 10055
UNCTAD

Palais des Nations
CH-1211 Geneva 10

Switzerland

El Equipo del SIGADE:

LINEA DE URGENCIA:

Teléfono:

41 22 907 6049

Fax:

41 22 907 0045

Correo electronico:
DMFAS@UNCTAD.ORG
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