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> Editorial

Desde la publicacion del dltimo boletin, el Programa de gestion de la deuda-
SIGADE, cuya denominacion cambio ligeramente (se llamaba antes programa SIGADE,
simplemente), ha conocido una ampliacion del dmbito de sus actividades, un aumento
de sus instituciones clientes, una semana excepcional de reuniones sobre gestion de
la deuda y la finalizacion y lanzamiento de una version considerablemente mejorada
del software SIGADE 5.3, que incluye una versién en arabe.

Esta version mas reciente del software de la UNCTAD para gestion de la deuda
tiene muchas nuevas caracteristicas técnicas y funcionales como, por ejemplo, un
maédulo de bonos, nuevas caracteristicas de seguridad, nuevas funciones para los
informes y la elaboracion de estadisticas, y un sistema revisado de clasificacion y
codificacion para los instrumentos de la deuda - revision que simplifica
considerablemente el cumplimiento de las normas internacionales para la elaboracion
de estadisticas de la deuda. Uno de los principales objetivos del Programa en los
proximos afios sera, sin duda, la instalacion del software 5.3 en los paises del SIGADE.
Tras su finalizacion y ensayo a finales de 2003, se instald en la Argentina, Chile,
Panamé y la Republica Arabe Siria en el primer trimestre de 2004,

Con cada nueva version de su software, y con cada nueva actividad sobre gestion
de la deuda que organiza, el Programa espera sequir mejorando la capacidad de los
gobiernos para hacer frente a los desafios en la esfera de la gestion de la deuda. Con
el propdsito de enfrentar estos desafios directamente y colaborar en la busqueda de
las mejores practicas y soluciones en gestion de la deuda, el Programa también
organiza anualmente la reunién del Grupo Consultivo del SIGADE, y cada dos afos la
Conferencia interregional de la UNCTAD sobre gestion de la deuda. Adems, sirve de
Secretarfa para la Asociacién Mundial de Oficinas de Gestion de la Deuda (WADMO).
En noviembre de 2003, por vez primera, el Programa decidid celebrar la Conferencia,
la reunion del Grupo Consultivo y la Asamblea de la WADMO simultaneamente. Esto
propicié el examen de algunas de las cuestiones més importantes sobre gestion de la
deuda, en el que participaron funcionarios encargados de esta esfera de mas de 90
paises, asi como representantes de un gran nimero de instituciones regionales e
internacionales. En total se contd con la asistencia de alrededor de 300 delegados.

En el marco de las resoluciones de las Naciones Unidas sobre la deuda, los
objetivos del Milenio para el Desarrollo y el Consenso de Monterrey, estas
reuniones destacan la importancia de la cooperacion internacional, incluida
nuestra funcion, en lo que se refiere a ayudar a los paises a fortalecer sus
actividades de gestion de la deuda. Por otro lado, en diciembre de 2003, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé una resolucion sobre la crisis de la
deuda externa y el desarrollo (A/RES/58/203), en la que también "invita a fa
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial a que, en cooperacion con los bancos regionales, las
comisiones regionales y las instituciones multilaterales, estudien la posibilidad de crear
un grupo consultivo sobre la gestién de la deuda externa dedlicado a desarrollar
mejores practicas y fortalecer la capacidad institucional de los paises en desarrollo
para la gestion de la deuda, teniendo en cuenta la labor ya realizada" (parr. 17).

UNCTAD/GDS/DMFAS/Misc/2004/4

Ese grupo indudablemente fortalecera nuestra propia capacidad para prestar
asistencia a los demds: a nuestras contrapartes, a quienes prestamos servicios en
calidad de funcionarios publicos, a nuestros socios en la comunidad de la gestion de
la deuda, y a nuestros colegas en el trabajo cotidiano. En Ultima instancia, creacion de
capacidad significa cooperacion y elemento humano. Esta motivacion es un
componente central del Programa de gestion de la deuda-SIGADE, y es en este
espiritu que hacemos todo lo que estd a nuestro alcance para mejorar continuamente
los servicios que prestamos a los paises.
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> Lanzamiento de la version 5.3 del SIGADE

Lanzada oficialmente el 31 de diciembre de 2003, la version mas
reciente del SIGADE, 5.3, hace mayor hincapié en los instrumentos
del mercado de capitales a través de su médulo mejorado de
bonos. Ademas, contiene nuevas caracteristicas funcionales para
generacion de informes y elaboracion de estadisticas, gestion de
la deuda de los gobiernos locales, gestion del crédito renovable,
capitalizacion de los intereses y proceso de los préstamos del
Fondo Asiatico de Desarrollo. También incluye un sistema revisado
de clasificacion y codificacion para los instrumentos de la deuda -
revision que simplifica grandemente el cumplimiento de las
normas internacionales para la elaboracién de las estadisticas de
la deuda.

Las nuevas caracteristicas técnicas incluyen una nueva funcién de
gestion de contrasefias que permite la asignacion de conjuntos
(por ejemplo, préstamos, donaciones, bonos, etc.) para el uso
exclusivo de determinados grupos de usuarios. También ofrece
una nueva funcién para exportar datos, préstamo por préstamo,
al Modelo de viabilidad de la deuda (DSM+).

SIGADE 5.3 se ensayd con buenos resultados en Ginebra en una
base de datos simulada en noviembre de 2003, lo que permitié
ensayarlo con una base de datos real en la Argentina en diciembre
(véase el articulo titulado "Ensayo inicial en la Argentina" en esta
publicacion). Esta version se pondra a la disposicion de una serie
de instituciones en 2004, en el marco de las actividades de
proyectos nacionales del Programa. Ya se ha instalado en la
Argentina, Chile, Panama y la Republica Arabe Siria.

SIGADE 5.3 existe, o existira muy pronto en espafol, francés,
inglés, ruso y, por primera vez, en arabe. Para mayor informacion,
péngase en contacto con el Programa o consulte la Nota
informativa No 1 del SIGADE (disponible en el sitio web del
Programa www.unctad.org/dmfas).

Actuales y futuros instructores de la ultima version de SIGADE 5.3
reunidos en Ginebra durante la semana del 22 al 26 de marzo de
2004 para conocer sus nuevas caracteristicas técnicas y funcionales.

> Cuarta Conferencia Interregional de la UNCTAD
sobre gestion de la deuda/WADMO/Grupo
Consultivo

Encargados de la adopcion de decisiones en la esfera de la gestion
de la deuda soberana, provenientes de mas de 90 paises
(principalmente de ingresos bajos y medianos), junto con
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representantes de un gran numero de organizaciones regionales
e internacionales, se reunieron en Ginebra del 10 al 14 de
noviembre de 2003 para participar en una semana de reuniones
sobre gestion de la deuda. Organizadas por el Programa de
gestion de la deuda/SIGADE, estas reuniones fueron una
oportunidad para que mas de 300 delegados pudieran examinar
algunas de las cuestiones pertinentes a la gestion de la deuda e
intercambiar las experiencias de sus respectivos paises.

Entre las cuestiones examinadas figuraron la deuda nacional, la
promocion de los mercados de capitales regionales, los
acontecimientos recientes en la reestructuracion de la deuda en el
marco del Club de Paris, las clausulas de accién colectiva y los
mecanismos de reestructuracion de la deuda soberana,
informacion sobre estadisticas, arreglos institucionales para la
gestion de la deuda publica, y las repercusiones de Basilea Il en los
empréstitos a paises en desarrollo. En los exdmenes de cada uno
de los temas hubo presentaciones y charlas a cargo de un grupo
de expertos de alto nivel. Los documentos presentados a la
Conferencia, junto con los resimenes de las deliberaciones de
grupo, se publicardn como actas de la Conferencia. Mientras
tanto, los resumenes de las deliberaciones de grupo, asi como
muchas de las presentaciones pueden verse en el sitio web del
Programa de gestion de la deuda-SIGADE
www.unctad.org/dmfas. Los documentos sobre Basilea Il y las
actas de la asamblea general de la WADMO pueden consultarse
en el sitio web de la WADMO www.wadmo.net. A continuacion
las conclusiones de los grupos de expertos.

Viabilidad de la deuda interna

El grupo llegé a la conclusién de que un requisito previo para la
viabilidad de la deuda es contar con politicas fiscales vy
macroeconémicas solidas. También destacod la necesidad de no
limitarse a los indicadores tradicionales, sino mas bien considerar
la viabilidad de la deuda como un proceso que requiere politicas
fiscales, monetarias y de gestion de la deuda claramente
separadas pero estrechamente coordinadas. Los mercados de la
deuda interna deben desarrollarse gradualmente. Las emisiones
de valores a mas largo plazo pueden realizarse a medida que los
inversionistas vayan adquiriendo confianza como resultado de
una gestion macroeconémica prudente. El grupo también estuvo
de acuerdo en que tiene que existir un equilibrio entre las
necesidades de la cartera de valores de los inversionistas y el
objetivo de los gobiernos en cuanto al desarrollo sostenible y a
largo plazo del mercado.

Mercados de capitales regionales

Las deliberaciones se centraron en los beneficios del desarrollo de
los mercados de capitales regionales como otra posibilidad de
financiamiento en lugar de los empréstitos bancarios, lo que a la
vez permitiria superar algunas de las limitaciones que enfrentan
los paises en desarrollo al emitir instrumentos de deuda en los
mercados de bonos internacionales. Las iniciativas de América
Latina y el Asia Sudoriental se citaron como ejemplos de los
beneficios del desarrollo de mercados de capitales regionales, asi
como de las dificultades a que hacen frente los paises que
participan en esas iniciativas. Se sefialo que los principales
beneficios de los mercados regionales eran su mayor liquidez en
comparacion con los mercados internos y su mayor capacidad de
absorcion de emisiones grandes. Sin embargo, el grupo se
manifest6 de acuerdo en que todavia quedaban ciertas cuestiones
por examinar, como por ejemplo la necesidad de una mayor
transparencia, la necesidad de contar con leyes tributarias



armonizadas, mejores procedimientos para comunicar la
informacion, la elaboracién de nuevos instrumentos y la creacion
de mecanismos para hacer valer los derechos de los acreedores.

Reestructuracion de la deuda en el marco del Club de Paris

El grupo concluyé que el enfoque de Evidn, propuesto por el
Grupo de los 8 y los acreedores del Club de Paris, representa una
prometedora innovacion en la reestructuracion de la deuda. Las
principales innovaciones son su concentracion explicita en la
viabilidad de la deuda (es decir, en la solvencia a largo plazo més
bien que en los problemas de liquidez a corto plazo) y la
posibilidad de reducir la deuda de los paises de ingresos bajos y
medianos, que anteriormente sélo ocurria en casos especiales. El
enfoque de Evian estd motivado por el fallo del Mecanismo de
reestructuracion de la deuda soberana (MRDS) propuesto por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), a la creciente importancia
de los acreedores privados en las operaciones crediticias en los
mercados emergentes y a los progresos del FMI y el Banco
Mundial en el desarrollo de herramientas para el analisis de la
viabilidad. El grupo hizo hincapié en el hecho de que el enfoque
de Evian, aplicable a todos los paises que no se clasifican como
paises pobres muy endeudados (PPME), no introduce ninguna
nueva condicidn sino mas bien una nueva flexibilidad segtin cada
caso, que permite la viabilidad de la deuda a través de una serie
de canales entre los que figuran la cancelacion, la utilizacion
amplia de la conversion de la deuda, y los cambios en la fecha
limite. Se expresaron varias inquietudes, incluidas la relativa a la
funcion del FMI como juez definitivo de la viabilidad, el enlace
continuo entre el Club de Paris y el principio de condicionalidad
del FMI, las dificultades para establecer una metodologia clara
para modificar la fecha limite, la distribucion de la carga entre los
acreedores del Club de Paris y la participacion de acreedores no
pertenecientes al Club de Paris.

Las clausulas de accion colectiva y la reestructuracion de la deuda
soberana

Se llegd a la conclusion de que las
cldusulas de accidn colectiva son cada
vez mas frecuentes en las emisiones
de bonos soberanos, y que no se han
materializado los temores relativos a
margenes y costos de deuda mas
elevados en los bonos de los
mercados emergentes. El grupo
destaco la labor de varios organismos,
incluido el sector privado, el Grupo de
los 8, el Grupo de los 20 y la Unién
Europea, en lo tocante a fomentar el
uso de las clausulas de accion

colectiva en las emisiones de bonos Cuarta Conferencia Interregional de la UNCTAD sobre
extranjeros de los Estados miembros. ~ Gestion de la Deuda, 10 a 11 de noviembre de 2003

En una presentacion efectuada por la

International Primary Market Association (Londres) se favorecié
este enfoque contractual basado en el mercado en comparacion
con un enfoque mas estatutario, destacandose la importancia de
la normalizacién de las clausulas de accidon colectiva. Se sehald
inquietud también en torno a la posibilidad de que las clausulas
de accion colectiva pudieran dar lugar a la formacion de maltiples
comités fragmentados de bonistas (lo que elevaria los costos de
reestructuracién para los emisores de los mercados emergentes).
También se destacd el hecho de que, en casos de reestructuracion
de bonos con clausulas de accion colectiva, los acreedores
naturalmente se unirian cuando los deudores negociara de buena
fe.
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Se reconocid que, pese al fallo de la propuesta relativa al MRDS,
aun quedaban varias opciones para la reestructuracion de la
deuda soberana, que habrad que investigar en el futuro. Por
ejemplo, el uso de las cldusulas de accién colectiva, diversas
propuestas relativas a cédigos de conducta y modificaciones a la
politica de acceso a los recursos del FMI. La reciente modificacion
voluntaria del perfil de la deuda del Uruguay se present6 como un
caso de reestructuracion innovadora, estrechamente basada en
consultas y en las mejores practicas derivadas del mercado. En
términos generales, los panelistas consideraron que aun habia
que extraer ciertas conclusiones en relacion con la crisis de la
deuda de los decenios de 1980 y 1990, y que era preciso realizar
mayores esfuerzos para establecer incentivos claros para que los
estados resolvieran sus problemas de endeudamiento antes de
una crisis, y para generar un sistema que garantizara la
transparencia y la disponibilidad de los datos sobre la deuda.

Comunicacion de datos estadisticos

Los panelistas expusieron la situacion actual en la esfera de la
notificacion de la deuda. El elemento catalizador para revisar la
notificacion de las estadisticas de deuda fue la crisis financiera
asiatica de 1997, que reveld las limitaciones en los datos de los
deudores, particularmente con respecto a la deuda externa a
corto plazo. En las presentaciones se trataron los siguientes temas:

* Origen y cobertura de las estadisticas financieras internacionales
del Banco de Pagos Internacionales y mejora de los datos

o El "principio de contabilizacién de los intereses devengados": el
caso de Eslovenia

¢ Cuestiones seleccionadas relativas al sistema del Banco Mundial
de notificacion de estadisticas de la deuda

o El Comité de Deuda Publica de la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Supremas (INTOSAI), y la funcién
que desempefia

o Sistema de registro de la deuda y estadisticas en los paises
pobres muy endeudados (PPME)

Basilea Il

Si bien la propuesta de Basilea Il
representa una mejora en relacion
con el Acuerdo existente, el grupo
llegé a la conclusion de que plantea
varios problemas desde la perspectiva
de los paises en desarrollo. Figuran
entre estos problemas: a) exigencias
de capital social punitivas para los
prestamistas con una calificacion
baja, lo que eleva los costos del
financiamiento para los paises en
desarrollo y les cierra efectivamente
el acceso a los mercados crediticios; b)
dependencia de Basilea Il en las
entidades de calificacion del riesgo crediticio, que se consideran
inadecuadas para juzgar las condiciones econdmicas de los paises
en desarrollo, especialmente en situaciones de crisis; ¢) una
continuada inclinacion hacia la concesion de préstamos a corto
plazo; d) necesidad de aumentar la representacion de los paises
en desarrollo en el Comité de Basilea; e) falta de reconocimiento
en Basilea Il de una cartera diversificada de paises desarrollados y
paises en desarrollo, en lugar de una centrada exclusivamente en
las economias de los paises de la OCDE; y f) la dificultad de lograr
la aplicacion de Basilea Il para la fecha fijada de 2007, debido a los
limitados recursos de supervision. Los puntos relativos a exigencias

> =3
INFO SIGADE - N° 16, 1% semestre de 2004



> > ACTUALIDZ

punitivas de capital, entidades de calificacion del riesgo crediticio
y concesion de préstamos a corto plazo se consideran de especial
importancia por el papel que desempefaron en las recientes
situaciones de crisis financieras en los mercados emergentes, las
consiguientes caidas pronunciadas en las concesiones de
préstamos bancarios a los paises en desarrollo, y la necesidad de
modular los ciclos de auge y depresion de la economia mundial.

> Nuevo moédulo para la elaboracion de un
boletin de estadisticas de la deuda

De conformidad con el nuevo enfoque modular del Programa
para elaborar un programa de capacitacion amplia compuesto de
material para la creacién de capacidades en la esfera de la gestion
de la deuda, el Programa recientemente empezd los trabajos
relativos a su sequndo médulo. Se trata de la produccién de un
boletin de estadisticas de la deuda y es una continuacion del
primer mddulo sobre validacion de datos, que debe quedar
terminado mas avanzado el afo.

La iniciativa de producir el modulo de estadisticas de la deuda, y
de prestar apoyo a los paises para elaborar estadisticas fiables,
coherentes y a su debido tiempo, tiene lugar en un momento muy
adecuado. Se reconoce cada vez mas la creciente importancia que
tienen en la economia las cuestiones relacionadas con la deuda, y
el hecho de que los encargados de la formulacion de politicas, los
mercados financieros, las organizaciones internacionales, los
investigadores y el puablico en general necesitan informacion
actualizada, coherente, fiable y transparente sobre la deuda. Las
recientes crisis financieras han revelado también la falta de datos
fiables y dentro de los plazos previstos. La observacion de algunas
practicas nacionales irregulares en la publicacién de las
estadisticas de la deuda ha puesto ain més de relieve este asunto.

Taller sobre la elaboracion de un boletin de estadisticas de la
deuda, 29 de marzo a 2 de abril de 2004, Ginebra.

Por otro lado, muchos paises que utilizan el software SIGADE
tienen ahora bases de datos operacionales y estan en situacion de
elaborar estadisticas de la deuda, o pueden hacerlo con algun tipo
de apoyo adicional. En el Informe Anual de 2003 del Programa de
gestion de la deuda-SIGADE, un examen bésico de la situacion de
implementacion de SIGADE indica que, de las 88 instituciones
nacionales que utilizan SIGADE, 69 usan el sistema para
notificacion interna, y 54 lo utilizan para elaborar boletines
estadisticos y/u otras publicaciones periddicas.

Este mdédulo de estadisticas de la deuda tiene por objeto
complementar la publicacion denominada Estadisticas de la
deuda externa: Guia para compiladores y usuarios, conocida
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también como la Guia de la Deuda, en la que se presenta un
marco conceptual amplio y se da orientacion sobre los conceptos,
definiciones y clasificaciones de los datos sobre la deuda externa;
las fuentes y las técnicas para la recopilacion de estos datos, y el
uso analitico de los datos. El médulo aplicara las recomendaciones
de la Guia de la Deuda, y acortara la distancia entre la
formulacion de sus recomendaciones y la efectiva produccion de
las estadisticas. Sin embargo, trasciende el contenido de la Guia
de la Deuda, al abarcar las siguientes esferas:

* Incorporacién de la deuda interna publica

* Algunas clasificaciones pertinentes que no figuran en la Guia de
la Deuda.

o Cuestiones tales como la frecuencia, la oportunidad, la
cobertura, los recursos y el establecimiento de un calendario de
publicaciones.

* Apoyo a nivel de pais para la elaboraciéon de un boletin de
estadisticas de la deuda.

El resultado que cabe esperar de este conjunto de actividades a
nivel de pais es una publicacion estadistica sobre la deuda, de
ambito bien definido, que estarad disponible periddicamente y
dentro de los plazos previstos, y que contendra cuadros y
definiciones claros y pertinentes, compatibles con las normas
internacionales mas recientes.

El mddulo se hara llegar a los paises a través de talleres nacionales
y regionales del Programa de gestion de la deuda-SIGADE. El
Programa prestara apoyo posteriormente, de conformidad con las
necesidades. El médulo incluye lo siguiente:

* Un manual para los participantes sobre la elaboracion de un
boletin de estadisticas de la deuda

* Documentos de referencia, incluidos extractos de la Guia de /a
Deuda y documentos relacionados con el Sistema General de
Divulgaciéon de Datos (SGDD), las Normas Especiales para la
Divulgacion de Datos (NEED), el Marco para la Evaluacion de la
Calidad de los Datos (MECAD), la Joint BIS-IMF-OECD-WB
Statistics on External Debt, la balanza de pagos y los requisitos
de la posicion de inversion internacional (PIl)

* Presentaciones en Power Point y de otra indole

¢ Un conjunto de herramientas en apoyo de la produccién de un
boletin sobre estadisticas de la deuda

Hasta la fecha se ha elaborado un primer borrador del manual
para los participantes relativo a la produccién de un boletin sobre
estadisticas de la deuda. Posteriormente se celebré un taller en
Ginebra (del 29 de marzo al 2 de abril de 2004), en el que
consultores del SIGADE, el equipo central del SIGADE y
representantes del FMI y del Banco Mundial examinaron
ampliamente dicho borrador. Mas adelante se presentd en cuatro
paises pertenecientes al Instituto de Gestion Macroecondmica y
Financiera del Africa Oriental y Meridional (MEFMI) que utilizan
SIGADE (Angola, Uganda, Zambia y Zimbabwe) durante un taller
regional UNCTAD/MEFMI sobre cuestiones relacionadas con la
elaboracion de un boletin estadistico, celebrado en Harare del 26
al 30 de abril de 2004. Durante el afio se llevaran a cabo otras
actividades conexas. Se espera completar todas las actividades
relativas al modulo a finales de 2004.



> El SIGADE en la Republica Arabe Siria /
Lanzamiento de la version en arabe de SIGADE
5.3

iEl software SIGADE existe ahora también en arabe! Esto se
debe, en gran medida, a un documento de proyecto firmado en
2001 con la Republica Arabe Siria, que acordé sufragar en parte
los costos de la traduccion al érabe. El Programa ha producido
una version en arabe de SIGADE 5.3 que se ha instal6 en la
Republica Arabe Siria en febrero de 2004. A continuacién se
aprecia la pantalla para ingresar la informacion general sobre
préstamos en arabe.
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El Programa descubrié con agrado un articulo publicado en el
periddico sirio Tishreen, en el que figura una entrevista con el
Gobernador del Banco Central de Siria, Dr. Bashar Kabbarah,
describiendo la ejecucion del proyecto.

El Dr. Kabbarah explica que el proyecto de instalacion de
SIGADE en el Banco Central tiene el propésito de reforzar la
capacidad técnica del Banco para cumplir las obligaciones
externas de Siria y para ejercer un mejor control de sus
operaciones de reembolso de préstamos, asi como ayudar a
Siria a formular su estrategia de viabilidad de la deuda. Sefala
atencion al hecho de que SIGADE contiene muchas funciones
importantes que pueden ser de utilidad al encargado de
adoptar decisiones: ayuda a crear una base de datos sobre la
deuda y permite al usuario elaborar una gran cantidad de
informes y estadisticas de todo tipo sobre la deuda - con un alto
grado de precision y rapidez - permitiéndole también producir
datos de acuerdo con la clasificacion que se desee (por moneda,
por pais acreedor, por deudor, etc.).

El Dr. Kabbarah también se refiere a la manera en que se podria
utilizar SIGADE para ayudar a formular diferentes escenarios
para el financiamiento de las brechas de la balanza de pagos,
para la reprogramacion de la deuda o inclusive para negociar
nuevos préstamos. Con esos propositos, el sistema utiliza los
indicadores macroecondmicos, la informacion sobre la balanza
de pagos y los datos sobre la deuda almacenados en la base de
datos. Explica que, si bien su pais tiene una balanza de pagos
positiva, el Banco siempre trata de obtener herramientas que lo
ayuden a apoyar su situacion monetaria y financiera: SIGADE es
un ejemplo de ello. Por Gltimo, el Dr. Kabbarah sefala que los
componentes del nuevo proyecto son un nuevo soporte técnico
(hardware), el software (SIGADE) y los talleres de capacitacion.
En ese articulo expresa su agradecimiento a la UNCTAD, al
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a todas las
autoridades locales por la positiva funcion desempefada en la
ejecucion de este nuevo proyecto.

> Taller en el Yemen sobre el analisis de la
viabilidad de la deuda

"Ahora, con simplemente pulsar un boton, es posible tener
informes detallados sobre préstamos y asistencia externos".
Con esas palabras describia el Sr. Ahmed Al-Samawi,
Gobernador del Banco Central del Yemen, la situacion en el
pais con respecto a la utilizacion de SIGADE y de DSM+, durante
un taller sobre la viabilidad de la deuda. El taller se celebro del
6 al 11 de marzo de 2004 en el Banco Central del Yemen y fue
organizado conjuntamente por el Ministerio de Finanzas y el
Ministerio de Planificacion y Cooperacién Internacional. El
taller tenia como objetivo ayudar al Yemen en el anélisis de sus
necesidades de financiamiento externo neto y prestar asistencia
al pais en la formulacion de una estrategia de la deuda
sostenible y eficaz desde el punto de vista de los costos.

En 1998 la deuda externa del Yemen ascendia a 11 mil millones
de ddlares de los Estados Unidos. Desde entonces, gracias a la
asistencia recibida de instituciones internacionales y donantes
bilaterales, la deuda se ha reducido al nivel sostenible de 5 400
millones de dolares. Todos los nuevos contratos de préstamos
deben contratarse ahora en condiciones muy favorables.
Mediante operaciones de recompra de la deuda por valor de
15 millones de délares financiadas con un subsidio del Banco
Mundial y por otros paises donantes, fue posible cancelar 650
millones de ddlares de la deuda comercial oficial.

> Actualizacion de proyectos

> Congo. En septiembre de 2003 el Congo pasé a ser el
sexagésimo segundo pais que elegia SIGADE para la
informatizacion de sus datos sobre la deuda y que recibia la
asistencia técnica del SIGADE para la gestion de su deuda. La
financiacion para este nuevo proyecto se obtuvo a través de
la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) del Banco
Mundial. Las actividades del proyecto se iniciaron a
comienzos de 2004 con un taller sobre tecnologia de la
informacion (en Gabén), habiendo empezado en abril la
instalacion y capacitacion sobre SIGADE 5.3. En octubre de
2003 funcionarios del sector de la deuda de la Caisse
Congolaise d'Amortissement pudieron ya participar en un
taller SIGADE/Pdle-Dette, que tuvo lugar en Brazzaville, sobre
capacitacion en Tl y funciones avanzadas de Oracle Browser.

> Honduras. Se tiene previsto ejecutar un nuevo proyecto para
desarrollar un enlace entre SIGADE y el Sistema Integrado de

>=>5
INFO SIGADE - N° 16, 1% semestre de 2004



> > ENFOQUE PAIS

Administracion Financiera (SIAFI). Se ha firmado ya una carta
de acuerdo. El proyecto incluird una mision de evaluacion de
las necesidades, asi como la prestacion de asistencia en
relacion con el disefio fisico y funcional del enlace y su
validacion. El enlace serd compatible con SIGADE 5.3, que se
instalara en el marco de un acuerdo separado.

> Indonesia. En noviembre de 2003 el Banco Central de
Indonesia, llamado el Banco de Indonesia, decidio fortalecer
su capacidad de gestion de la deuda externa adoptando el
programa SIGADE. Para la instalacién de SIGADE en el Banco
serd necesario efectuar la conversion de la base de datos
sobre la deuda a partir del sistema de gestion de la deuda
existente en el Banco. SIGADE se instald en el Ministerio de
Finanzas en 1988.

> Republica Dominicana. En octubre de 2003 la Secretaria del
Ministerio de Finanzas y la UNCTAD firmaron un nuevo
documento de proyecto. En el marco de ese proyecto, se llevo
a cabo una mision en noviembre de 2003 con el propésito de
instalar la version 5.2 de SIGADE en la Secretaria e impartir
capacitacion a su personal sobre la utilizacion del sistema. En
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> Ensayo inicial de SIGADE 5.3 en la Argentina

Tras los buenos resultados obtenidos en el primer ensayo de
SIGADE 5.3 con una base de datos simulada, efectuado en Ginebra
en noviembre de 2003, el Programa organizé su "ensayo inicial"
del sistema (antes del lanzamiento) con una base de datos real a
comienzos de diciembre. Esta actividad se realizé en el Servicio de
la Deuda del Ministerio de Finanzas de la Argentina.

El objetivo del ensayo inicial fue ensayar la nueva version con el
usuario para tener la certeza de que todas las funciones se
desarrollaban correctamente, detectar posibles errores y recibir
las sugerencias de los usuarios para mejorar el sistema. El grupo
de ensayo estuvo integrado por tres subgrupos:

e Grupo de usuarios finales, compuesto por los usuarios
argentinos del sistema - encargado de realizar todos los ensayos
y de comunicar las conclusiones al Grupo de apoyo de ensayos;

* Grupo de apoyo de ensayos, integrado por funcionarios del
equipo central del SIGADE - encargado de coordinar los ensayos
y analizar y registrar las conclusiones; y

* Grupo de apoyo técnico, compuesto por funcionarios técnicos
del equipo central del SIGADE - encargado de prestar apoyo
técnico a los otros grupos. Este grupo también investigd las
anomalias comunicadas y realizé las correcciones necesarias para
cerciorarse de que los ensayos continuaran sin problemas.

El sistema se instald en una red (un servidor y dos estaciones de
trabajo).

Conversion

Se asignd un subconjunto de préstamos a cada uno de los grupos
de ensayo para verificar que los datos de SIGADE 5.2 se habian
convertido correctamente al formato 5.3. Esto se hizo
imprimiendo los informes previstos en el programa de conversion.
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esa mision se actualizd también la instalacion efectuada en el
Banco Central.

Representantes del Banco de Indonesia y de la UNCTAD en la
ceremonia de firma del primer documento de proyecto del Banco
en relacién con el Programa de Gestién de la Deuda - SIGADE.

Conclusion

* Todas las anomalias y sugerencias de mejoras se comunicaron al
Grupo de apoyo técnico durante la mision.

* Mas del 50% de todos los errores encontrados se corrigieron
durante la mision y el Grupo de usuarios finales realizo nuevos
ensayos de verificacion.

* | os ensayos permitieron corregir todos los errores restantes
antes de instalar SIGADE 5.3 en Panam4, a finales de enero de
2004.

* La misién brindé una buena oportunidad para evaluar, junto
con los usuarios argentinos, las repercusiones que la instalacion
de SIGADE 5.3 tendra en los sistemas conectados (enlace con
SIDIF y base de datos Access).

> Algunas ventajas de las nuevas herramientas de
Oracle utilizadas en el desarrollo de SIGADE 5.3

El Programa de gestion de la deuda-SIGADE aprovecha de los
avances tecnolégicos de Oracle para mejorar continuamente su
propio sistema. Las nuevas herramientas de Oracle, Oracle Forms
y Reports 6i, se han utilizado para SIGADE 5.3. La mayoria de las
ventajas de las nuevas herramientas de Oracle son internas (es
decir, no directamente visibles para los usuarios), pero permiten
contar con una plataforma mas fiable y de menor consumo de
recursos. A continuacién se hace una breve descripcién de las
caracteristicas internas y externas mas pertinentes para los
usuarios de SIGADE. Otras caracteristicas internas y externas se
relacionan con entornos Web y puede que no sean aplicables al
uso de SIGADE.

Caracteristicas internas

o Soporte para Windows 95, 98, NT 4.0, y 2000 (hasta la fecha
Oracle no ha confirmado la compatibilidad de las herramientas
de Oracle con Windows XP).

¢ Soporte para las versiones de Oracle para bases de datos, Oracle
8iy Oracle 9i (9.0.1.x).



o Coexistencia con otras versiones de herramientas de Oracle,
tales como:

- Developer 1.6.1

- Developer 2.1

Esto permite que otros sistemas desarrollados en relacion con las

versiones de las herramientas anteriormente mencionadas

puedan funcionar conjuntamente con el SIGADE.

* Mejor capacidad de Forms 6i que facilita las funciones de Oracle
8i:

- Pre-recuperacion automética de datos, que permite
una recuperacién mas rapida de los datos.

- Disparador INSTEAD-OF para actualizar las vistas. Esto
facilita el uso de las vistas de los forms, simplificando
el trabajo con diferentes pantallas (situacion
transparente para los usuarios).

- Los diagndsticos de Forms runtime facilita la correccion
de errores del sistema.

Caracteristicas externas

¢ Entorno grafico general mejorado de los forms. Esto facilita una
visualizacién de datos con alta resolucién.

* Mejoras en la generacion de ficheros de Oracle Reports 6i. Esto
permite a los usuarios generar informes en siete formatos de
ficheros distintos. Se trata de una importante mejora para
compartir la informacién proveniente de la base de datos
SIGADE.

Generacion de ficheros de informes

Como se ha mencionado anteriormente, Oracle Forms 6i ha
mejorado la manera en que se generan los ficheros en el sistema
operativo. El cambio mas importante en las herramientas es la
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generacion de ficheros en los siguientes formatos:

* PDF (Formato de Documento Portable). Compatible con el
software Acrobat de Adobe®.

* HTML y hoja de estilo HTML. Compatible con ambas versiones
del lenguaje de marcado de hipertexto.

* RTF (Rich Text Format), compatible con documentos en
Microsoft Word.

¢ PostScript, compatible con el lenguaje Adobe PostScript. Este es
un lenguaje informatico capaz de generar imagenes graficas
(incluido texto) que no dependen del uso de otros elementos
especificos (por ejemplo, una impresora).

¢ Ficheros delimitados por comas (ficheros de texto ASCII
delimitados por comas).

o Text/XML (Lenguaje Extensible de Marcado). Compatible con la
especificacién de lenguaje desarrollada por el W3C. XML es un
lenguaje disefiado especialmente para documentos de la Web.
Permite al programador crear sus propios marcadores, con
arreglo a sus necesidades, con lo cual es posible definir,
transmitir, validar e interpretar los datos entre aplicaciones y
entre organizaciones.

El proceso de generacion de cualquiera de los tipos de ficheros
anteriormente descritos es muy sencillo. El usuario simplemente
genera el informe deseado con el "Report Previewer", selecciona
en el menu Fichero/Generar en Fichero y selecciona el formato de
fichero de la lista de opciones. El fichero, con el mismo disefio que
el informe que se muestra en la pantalla, se generard en la CP del
usuario, en el directorio que figura como "Directorio de trabajo"
del atajo SIGADE.

> Preguntas mas frecuentes en el SIGADE

¢Las herramientas de Oracle que se utilizan para ejecutar SIGADE
son las mismas para las versiones 5.2 y 5.3?

Respuesta: No. Se utilizan diferentes versiones de Oracle Forms y
Reports en SIGADE 5.2 y 5.3. SIGADE 5.2 utiliza Oracle Forms 4.5
(Oracle Tools Release 1.6.1), mientras que SIGADE 5.3 utiliza Oracle
Forms 6, parche 14. Al elaborar consultas para los informes
definidos por el usuario, ambas versiones de SIGADE pueden
utilizar Oracle Browser. Ademas, con SIGADE 5.3 es posible utilizar
Query Builder, que es parte de Forms 6, en lugar de Oracle Browser.
Las versiones runtime de Forms y Reports en Oracle Forms 6 se
pueden distribuir sin costo adicional a los clientes. En el caso de
Query Builder, estamos esperando confirmacion de Oracle para su
distribucién gratuita.

Cuando se instala Oracle 8.1.7i del CD a un Pentium 4, aparecen
fugazmente en la pantalla las ventanas de Oracle Installer e
inmediatamente desaparecen. ;Cual es la razén de este problema?

Respuesta: El problema viene del Oracle Universal Installer que esta
en el CD de Oracle 8.1.7i (Standard Ed.). Una posibilidad de
superarlo es copiar todo el CD de Oracle 8.1.7i en el disco duro.
Buscar el fichero SYMCJIT.DLL en el disco duro y cambiar el nombre
del fichero a SYMCJIT.OLD directamente del Oracle 8.1.7i que se ha
copiado. Es preciso cambiar el nombre a todas las repeticiones de
SYMOIT.DLL. Después proceda a instalar Oracle 8.1.7i del disco
duro, pulsando SETUP.EXE.

¢Como puedo hacer una copia de reserva de la base de datos
SIGADE?

Respuesta: Hay tres formas de hacer una copia de reserva de la base

de datos SIGADE:

e Copia de reserva estandar en la red. Esto se hace
automaticamente al final de cada dia de trabajo; la base de datos
se debe cerrar utilizando la opcion "immediate".

¢ Salvaguardia en frio (cold backup) de los ficheros de datos. Esta
accion copia los ficheros de datos fisicos (generalmente ubicados
en la unidad de disco: \oradata\dms1) después de que se ha
cerrado |a base de datos utilizando la opcion "immediate".

e Exportacion completa de la base de datos. Esta accion hace una
copia de reserva portable de los datos creados a partir de la
funcién de exportacion de Oracle.

Para hacer una exportaciéon completa, crear un fichero de
parametros, EXP_FULL.PAR (en la unidad del directorio:
\oradba\admin\dms1\export), que contiene las siguientes lineas:
FILE=drive:\oradba\admin/dms1\export\DMyymmdd.dmp
FULL=Y
GRANTS=Y
INDEXES=Y
ROWS=Y
CONSTRAINTS=Y
LOG=drive:\oradba\admin\dms1\export\DMyymmdd.log

Después dar la orden siguiente en DOS:
exp system/<password>parfile=drive:\oradba\admin\dms1\export\
exp_full.par

Para mas informacidn sobre otras preguntas que se formulan frecuentemente, visite el sitio web www.unctad.org/dmfas o escriba a la
direccion de correo electrénico dmfas@unctad.org o llame al teléfono (+41)22 907 6291.
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> Viabilidad de la deuda
Autor: Luis Foncerrada’

El siguiente articulo viene de una presentacion hecha por el Sr.
Luis Foncerrada en la Cuarta Conferencia Interregional de la
UNCTAD sobre Gestion de la Deuda, celebrada en Ginebra en
noviembre de 2003. E/ Sr. Foncerrada define aqui la viabilidad de
la deuda como un proceso en el que intervienen un conjunto de
factores, ampliando asi el concepto comunmente utilizado de
medir la viabilidad de la deuda con un conjunto de indicadores.

Permitanme profundizar en el concepto: hay todo un grupo de
indicadores que se han utilizado para evaluar la viabilidad. Estos
se basan en las limitaciones del presupuesto fiscal y en los
valores actuales del servicio de la deuda, es decir, el valor actual
del servicio de la deuda en comparacion con el valor actual de
los excedentes primarios futuros’. También se ha argumentado
que como otra opcidn, que en ocasiones es un mejor indicador,
los ingresos fiscales podrian compararse con el servicio de la
deuda’.

El uso de estos indicadores nos permite elaborar modelos para
medir y comparar las variables y sus relaciones criticas a través
del tiempo. Y estoy convencido de que debemos utilizarlos de
manera sistematica.

Pero quisiera subrayar el hecho de que por muy buenos que
sean, sélo son indicadores. Y al igual que todos los indicadores
del futuro, dependen grandemente de las proyecciones, y las
proyecciones dependen de supuestos. De modo que eso es lo
que son - indicadores de probable solvencia, de posible liquidez
y también de probable vulnerabilidad; indicadores, si se quiere,
de uno de los aspectos, pero sélo uno de los aspectos, de la
viabilidad.

Entonces, ¢qué es viabilidad? Viabilidad no es sélo un grupo de
indicadores - e indudablemente no es simplemente un sinénimo
de solvencia. Es mucho mas que eso.

Quisiera proponer un enfoque distinto, e invitarlos a que lo
tengan en cuenta. Se trata de agregar otros elementos al analisis
de los indicadores, mejorando asi tanto el concepto de la
viabilidad como su evaluacion.

Permitanme, pues, afirmar lo siguiente: la viabilidad esun , una
serie de acciones y funciones encaminadas a mantener los flujos
de la deuda, los empréstitos y el servicio de la deuda. No se trata
simplemente de indicadores, sino de todo un proceso.

Y quisiera sefialar los cinco aspectos que considero de crucial
importancia en este proceso.

Marco juridico y estructura institucional
El disefio, logro y mejora constante de un marco juridico eficaz,
y de una estructura institucional eficiente para todas las

El Sr. Luis Foncerrada es consultor superior en el sector de Finanzas, Gestion de la
Deuda y Finanzas Publicas, Anahuac del Sur, de la Universidad de México.

?Véase, por ejemplo, Chalk N. Y Hemming R., "Assessing Fiscal Sustainability in Theory
and Practice" (abril de 2000); FMI, "Assessing Sustainability" (28 de mayo de 2002);
"Sustainability Assessments - Review of Application and Methodological Refinements"
(10 de junio de 2003); y Dinh H., "Fiscal Solvency and Sustainability in Economic
Management", para citar solo algunos ejemplos.

*Véase, FMI, "The Report on Workshops on Debt Sustainability in Low-Income
Countries in Paris, Berlin and Accra in May/June 2003" (julio de 2003).
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funciones relacionadas con la gestion de la deuda. Esta es una
condicional fundamental.

Coordinacion y comunicacion

El establecimiento de una practica institucional de coordinacion
y comunicacion continuas entre el servicio de gestion de la
deuda, la esfera fiscal y las autoridades monetarias es tan
indispensable como el contar con el marco juridico y la
estructura institucional. Uno no funciona sin el otro.

Desarrollo del mercado

La viabilidad de la deuda tiene que ver también, y
probablemente en gran medida, con el desarrollo y el soporte
del mercado. La intencién y la capacidad para desarrollar
mercados internos son de fundamental importancia en el
proceso. Una accion esencial es la determinacion y aplicacion de
todos los métodos disponibles para desarrollar el mercado (por
ejemplo, el uso de creadores de mercado). La presencia continua
y el analisis para vigilar el comportamiento del mercado son
elementos clave para lograr un desarrollo sostenido.

Personal

Nunca se subrayara suficientemente la importancia de las
aptitudes profesionales del personal. La cuidadosa seleccion y la
formacion continua de las personas a cargo es la Gnica manera
de garantizar el buen mantenimiento de los mercados y una
solida gestion de la deuda. Este es probablemente el aspecto
mas critico. El personal debe ser capaz de equiparar las
necesidades de endeudamiento con el mejor financiamiento con
riesgo ponderado, y ciertamente debe poder entender
plenamente los efectos de diferentes opciones de
financiamiento sobre las variables macro. Es muy importante
tener personal atento, considerado y eficiente. La reciente
experiencia en México es, sin duda, resultado del trabajo de
personal habil y experto.

Herramientas

Es indispensable que el personal utilice las mejores herramientas
disponibles (técnicas y de soporte l6gico (software)) para lograr
los mejores resultados posibles en materia de planificacion y
control. La antigua y sencilla programacion financiera puede ser
de gran utilidad, si se utiliza de manera sistematica y cuidadosa.
Esa ha sido nuestra experiencia. Siempre serd una poderosa
herramienta. La gestion de activos y pasivos y el recientemente
introducido enfoque del balance general pueden y deben
utilizarse como complementos importantes. El analisis de
sensibilidad, efectuado sistematicamente, sin duda serd una
fuente de ayuda segura e importante. Un buen modelo con un
buen grupo de indicadores, incluidos los mencionados
anteriormente, es fundamental para evaluar los riesgos y
elaborar modelos o sistemas de alerta temprana.

Permitanme recapitular: la viabilidad es un proceso vivo. Se trata
de una serie de acciones y funciones que ocurren cada dia en el
contexto de un sélido marco juridico y una estructura
institucional bien establecida y operativa.

Dado que la viabilidad es un proceso integrado en torno a estos
cinco aspectos, la siguiente pregunta es: ;cdmo evaluarla? La
respuesta es simple: no podemos limitarnos a comparar los



valores actuales del servicio de la deuda y los futuros excedentes
fiscales que sdlo evaluaran uno de los diversos aspectos del
proceso. En su lugar, para obtener una evaluacién precisa y
fiable de la viabilidad real de la deuda, debemos evaluar cada
uno de los cinco aspectos ya mencionados.

Necesitamos establecer, para cada uno de ellos, algunos
conceptos y/o variables bien definidos, que nos ayuden a
determinar y evaluar, con la mayor precisién posible, el proceso
de adopcion de formulacién de politicas, asi como sus pasos y su
actuacion. Eso permitird evaluar realmente la vigilancia del
mercado, de su desarrollo y de la eficacia de cualquier accion. La
capacitacion del personal y el uso de herramientas técnicas y
software especial son complementos de la evaluacién. Se evalua

> Medir la carga real de la deuda: propuesta de
un nuevo indicador de deuda

Autor: Kunibert Raffer

El Sr. Raffer es actualmente
Profesor ~ Asociado en el
Departamento de Economia de la
Universidad de Viena, y es también
Asociado Superior de la New
Economics Foundation, de Londres
(seleccionado como el Centro de
Estudio del Afio 2002 (Think Tank).
Ha escrito numerosos articulos
sobre la deuda y fue uno de los
expertos invitados a la Cuarta
Conferencia Interregional de la UNCTAD sobre Gestion de la
Deuda, en la que participd en las deliberaciones de grupo sobre
cldusulas de accidn colectiva y mecanismos de reestructuracion
de la deuda. Se presentan a continuacion sus ideas sobre el uso
de los indicadores de la deuda, un aporte a las deliberaciones
de la Conferencia sobre la viabilidad de la deuda.

Los indicadores de la deuda convencionales ampliamente
utilizados, como el Coeficiente del servicio de la deuda (DSR) o
el Coeficiente del servicio de los intereses (ISR), pueden con
frecuencia ocultar el problema de la deuda real de manera que
induce a error. Cuando los pagos reales (contabilidad base caja)
se dividen entre las ganancias de exportacion, ambos
coeficientes son igualmente bajos en los paises libres de deuda
y en los paises fuertemente endeudados o incapacitados para
pagar, o no dispuestos a hacerlo. Cuanto menos paguen los
deudores - la mayor acumulacién de atrasos hace subir la deuda
pendiente - tanto mas bajos seran esos indicadores.

Para solucionar este problema de deuda pendiente oculta, he
propuesto un nuevo indicador.* Puesto que la falta de pago y
los atrasos son tanto la razén como la sefial mas clara de una
deuda pendiente, los pagos de efectivo conexos y todos los
pagos vencidos ofrecen un indice sencillo y util:

0 < DSR/DSRd* < 1

donde DSR es el coeficiente de liquidez bancaria del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento. El denominador,
DSRd*, se calcula utilizando el servicio de la deuda pagado mas
los pagos vencidos pero no efectuados. Mi indice es 1 si todos

“ Raffer K, "Is the Debt Crisis Largely Over? A Critical Look at the Data of International
Financial Institutions". En: Auty RM y Toye J (eds.), Challenging the Orthodoxies,
Macmillan, London & Basingstoke, Macmillan, 1996, pags.23 y siguientes.
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asi la viabilidad y eventualmente se alcanza el objetivo. La
solvencia, por lo tanto, es el éxito en el cuidadoso
mantenimiento de la deuda. Es el resultado de la viabilidad, el
resultado de este proceso.

La politica fiscal y la gestion de la deuda tienen, en definitiva,
como todos hemos visto en nuestros diferentes paises,
repercusiones trascendentales sobre los salarios reales y el
empleo. Afectan drasticamente la vida de los seres humanos. La
viabilidad fiscal y la viabilidad de la deuda son cuestiones de
primer orden, de modo que el mantener un proceso eficiente y
efectuar una cuidadosa evaluacion son aspectos de gran
importancia. Para lograr la viabilidad es preciso trabajar
arduamente en cada uno de estos aspectos. La evaluacion
permite rectificar y mejorar el proceso.

los pagos se hacen a tiempo, cero si no se hace pago alguno.
Multiplicado por cien, mi indicador sefiala los pagos reales
como porcentaje del servicio de la deuda por pagar. No adolece
de la ambigliedad de los indicadores convencionales. Se puede
calcular un indicador semejante para los pagos de intereses
(ISR/ISR*), pero tiene menos interés.

Tedricamente, el DSRd*, que podriamos llamar coeficiente del
servicio de la deuda real, deberia incluir todos los pagos
vencidos pero no efectuados: todos los atrasos (incluidos los
relativos a deudas a corto plazo), el interés capitalizado, los
atrasos reprogramados para cada afio, y los nuevos préstamos
obtenidos s6lo para el pago del servicio de la deuda vencido.
Lamentablemente, no es muy facil obtener datos tan
detallados. Por esa razén practica, he debido limitar el DSRd* a
los datos publicados en World Debt Tables (actualmente Global
Development Finance), basicamente DSR mas interés
capitalizado, reprogramaciones de sumas vencidas o atrasadas,
y atrasos en el reembolso de deudas a largo plazo. Aunque se
trata de una mejora en relacién con los indicadores de deuda
tradicionales, aln podria representar una subestimacion de la
carga de la deuda.

No obstante, el indicador que elaboré sobre la base de los datos
del BIRF advirtié sobre el hecho de que el previsto final de la
crisis de la deuda en América Latina béasicamente reflejaba la
tolerancia de faltas de pago de gran envergadura, o
incumplimientos de contrato. Si los acreedores hubieran
aceptado un nivel de atraso en los pagos mucho mas bajo, o
similar, en 1982, no se habria producido la crisis de la deuda. La
deuda pendiente no estaba liquidada, sino que habia crecido
notablemente desde el decenio de 1980. México pagd
puntualmente, pero su actual déficit en cuenta corriente se
triplicé con creces en el periodo comprendido entre 1990 y
1992, lo que no constituye un camino hacia el crecimiento
sostenible. Presentado durante la Conferencia de la Asociacion
de Estudios para el Desarrollo, en Lancaster, celebrada del 7 al
9 de septiembre de 1994, mi documento advierte en contra de
la euforia general antes de la crisis Tequila, a la que también
contribuyeron unos indicadores de deuda bajos. Los datos que
sirvieron de base a mis calculos contindan publicandose en el
Dado que reflejan la carga de deuda real, mi indice puede ser
igualmente Util para evaluar otros casos correctamente.
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> > ACTIVIDADES DE

> Reuniones

19 a 23 de mayo de 2003

Curso sobre estadisticas de la deuda externa organizado por
el Departamento de Estadisticas del FMI, Brasilia, Brasil.

24 a 27 de septiembre de 2003

Conferencia del Banco Mundial: "Tecnologia de la
Informacion para Gestion de Reservas: Desafios y
Oportunidades”, Roma, Italia.

29 de septiembre a 9 de octubre de 2003

Taller UNCTAD/PGle Dette sobre las funcionalidades de
SIGADE relacionadas con la creacion de informes,
Brazzaville, Congo.

6 a 8 de octubre de 2003

Reunion del Grupo Consultivo de Pole Dette, Yaoundé,
Camerun.

10 a 11 de noviembre de 2003

Cuarta Conferencia Interregional de la UNCTAD sobre
Gestion de la Deuda, Ginebra, Suiza.

12 de noviembre de 2003

Asamblea General de la Asociacion Mundial de Oficinas de
Gestion de la Deuda, Ginebra, Suiza.

13 a 14 de noviembre de 2003

Cuarta reunién del Grupo Consultivo del SIGADE, Ginebra,
Suiza.

26 a 29 de noviembre de 2003

13° Foro Mundial de la OCDE sobre Mercados de Titulos
Soberanos y Gestion de la Deuda PUblica, Roma, Italia.

> Talleres

7 a 16 de julio de 2003

Taller de capacitaciéon (regional) sobre DSM+, organizado
conjuntamente por COMSEC, MEFMI, el Banco Mundial y la
UNCTAD, Maseru, Lesotho.

29 de septiembre a 9 de octubre de 2003
Taller regional UNCTAD/Péle Dette, Brazzaville, Congo.
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Taller conjunto UNCTAD/MEFMI sobre introduccion a las estadisticas de la deuda y el SIGADE 5.3, 26 a 30 de abril de 2004, Harare, Zimbabwe.

22 a 27 de noviembre de 2003

Taller regional FMI/BEAC sobre estadisticas de la deuda
externa, Yaoundé, Camerun.

12 a 14 de marzo de 2004

Taller Club de Paris/fUNCTAD sobre gestion de la deuda para
el Iraq, Beirut, Libano.

22 a 26 de marzo de 2004

Taller de formacion de instructores del SIGADE 5.3, Ginebra,
Suiza.

19 a 30 de abril de 2004
Taller regional MEFMI/UNCTAD sobre estadisticas de la
deuda, Harare, Zimbabwe.

3 a 14 de mayo de 2004
Taller regional MEFMI/UNCTAD sobre viabilidad de la deuda,
Harare, Zimbabwe.

6 a 7 de julio de 2004

Taller regional UNESCAP sobre creacion de capacidad para
gestion de la deuda externa en una era de rapida
globalizacién, Bangkok.

12 a 23 de julio de 2004
Taller regional FMI sobre estadisticas de la deuda externa,
Viena, Austria.

9 a 13 de agosto de 2004

Taller MEFMI/UNCTAD/Banco Mundial sobre viabilidad de la
deuda, Windhoek, Namibia.

20 a 24 de septiembre de 2004

Taller regional CESAO/UNCTAD sobre gestion de la deuda,
Beirut, Libano.

EQUIPO DEL SIGADE



> Partidas/Nombramientos

Sr. Gerry Teeling. Tras mas de 17
afios de servicios en el Programa
de Gestion de la Deuda - SIGADE,
uno de sus mas destacados y
antiguos funcionarios ha pasado
a formar parte del Servicio de
Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones en Ginebra,
como Jefe del componente de TI
de su seccion de Sistemas
Integrados de Gestion de la
Informacién.  Primero  como
programador, luego  como
analista superior de sistemas y finalmente como jefe del
grupo de Tl del SIGADE, Gerry ha sido una de las fuerzas
impulsoras de las sucesivas versiones del software SIGADE.
Junto con sus colegas del grupo de Tl, logré que el SIGADE
evolucionara hasta convertirse en un sistema moderno de
gestion de la deuda. Persona con gran sentido del humor,
siempre trabajo arduamente para alcanzar los objetivos y
metas fijados - en Bogota, Hanoi, Washington... para citar
s6lo algunos lugares. Es un fantastico miembro de equipo,
sin duda se le echard mucho de menos, y le deseamos toda
clase de éxitos en sus nuevas funciones.

Sr. Marcelo Tricarico. Con la partida de Gerry, Marcelo ha
sido nombrado Coordinador de Sistemas y jefe del grupo de
Tl del Programa. Anteriormente se desempefié como
Representante de Usuarios del Programa (véase pormenores
en el Boletin NUum. 14 del SIGADE). Confiamos en que, bajo
su experta y habil direccion, el sistema SIGADE continuara
alcanzando nuevos horizontes.

Sr. Balliram Baball. Uno de los expertos en gestion de la
deuda con mayor experiencia, ingresé al equipo central del
SIGADE en noviembre de 2003. Oriundo de Trinidad y
Tobago, donde estuvo a cargo de la instalacion del sistema
SIGADE, Balliram posee una amplia experiencia de trabajo
en Asia, Africa y el Caribe, y ha participado también en la
prestacion de apoyo a organizaciones regionales tales como

> Consultores del SIGADE

Los siguientes consultores prestaron servicios al Programa
SIGADE desde la publicacion del ultimo namero del Boletin
(primer semestre de 2003):

O DEL SIGADE < <

el MEFMI. Desde 1991 ha venido realizando misiones
nacionales y regionales del Programa SIGADE. Ademas de
ser consultor residente del SIGADE en Bangladesh, su
participacion fue decisiva en el apoyo a varios otros paises
del SIGADE como Indonesia, Filipinas y Viet Nam.
Actualmente colabora en las actividades de ensayo e
instalacion de SIGADE 5.3 y desempefa un papel
fundamental en el desarrollo del médulo de capacitacion
para producir un boletin de estadisticas sobre la deuda
(véase articulo anterior en este mismo Boletin).

Sra. Cecilia Caligiuri. Después de haber trabajado como
consultora, Cecilia se incorporé al Programa como
Representante de Usuarios en octubre de 2003. Desempefio
también un importante papel en la instalacion de SIGADE en
tres de las provincias de Argentina, donde estuvo a cargo de
la capacitacion y el servicio a los usuarios. Antes de eso, fue
funcionaria en la direccién de administracion de la deuda
publica del Ministerio de Finanzas de Argentina.

El Sr. Jaime Delgadillo es nuevamente consultor mas bien
que parte del equipo central en Ginebra, y continuara
trabajando con el Programa en su capacidad de experto
superior en gestion de la deuda y analisis de la viabilidad de
la deuda.

El Sr. Frangois Oyharcabal se incorporé al equipo del SIGADE
en julio de 2003 como Redactor Técnico. Anteriormente
trabajé como jefe de un grupo de redactores técnicos para
una empresa de software en Paris, y sus conocimientos en
esta esfera especializada son muy apreciados en el
Programa. Gracias a él y a Hélene Fabiani la lectura de la
documentacion para usuarios de la nueva version del
software -SIGADE 5.3 - es un auténtico placer. jUn verdadero
éxito!

Sra. Patricia Tambuza. Debido a la licencia sabatica de
Natalie Bois, Patricia prestd servicios a Ximena Renault de
febrero a julio, lo cual permitié a la Secretaria del SIGADE
mantener la gran calidad y eficiencia de su trabajo. Fue un
placer tener a Patricia con nosotros.

Nombre Pais de origen
Sr. Dovi Coco Anthony Togo

Sr. Jacques Baert Chile

Sr. Enrique Cosio-Pascal México

Sr. Khaled Jacob Daher Libano

Sr. Jaime Delgadillo Bolivia

Sr. Khaled El-Sayed Egipto

Sr. José Flores Honduras

Sra. Jacqueline Gomez Bolivia

Sra. Roula Katergi Libano

Sr. Alexander Kovalenko Federacién de Rusia
Sr. Emilio Nastri Argentina

Sr. Erwin Schurjin Argentina

SE NECESITAN CONSULTORES

El Programa de Gestion de la Deuda-SIGADE
busca consultores de habla espaiola para sus
actividades de formacion de los usuarios en las
funcionalidades del SIGADE.

En nuestro sitio web www.unctad.org/dmfas pueden
encontrar mas informacion.
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> > EQUIPO DEL S

> Personal del Programa de Gestion de la Deuda-SIGADE

Nombre

Titulo

Teléfono (+41-22)

Marcelo Abalos
Fernando Archondo
Balliram Baball

John Barrozo

Alain Bodin

Natalie Bois**

Pal Ivar Bgrreson
Maria Cecilia Caligiuri
Percy Campuzano
Marilyn de Guzman
Vanesa de Thorpe Millard
Hélene Fabiani
Rubén Dario Guillén Velazquez
Manuela Jander

Raul Javaloyes
Andrei Krylov
Ricardo Murillo
Francois Oyhargabal
Gabor Piski

Ximena Renault
Philippe Straatman
Marcelo Tricarico
Ellen van't Sant

Mark Willis

Gilberto Zabala-Pefa

Disefiados de sistemas

Experto superior en gestion de la deuda
Experto superior en gestion de la deuda
Programador

Experto superior en gestién de la deuda
Secretaria administrativa superior
Coordinador de capacitacion
Representante de usuarios
Programador

Analista de sistemas/Programadora
Experta en capacitacién y comunicacion
Experta en documentacion
Programador

Administradora de proyectos
Administrador de programas asociado
Oficial de asuntos econémicos
Administrador de proyectos

Redactor técnico

Administrador de proyectos

Secretaria

Jefe

Coordinador de sistemas

Auxiliar de ediciéon de documentos
Administrador de proyectos

Especialista en sistemas de informacion

*+1 202 458 2691 - Washington, D.C., Estados Unidos de América
**Natalie fue reemplazada por Ximena Renault desde febrero hasta julio de 2004.

917 5858
917 1139*
917 5141
917 5539
917 5856
917 6048
917 5917
917 5859
917 1114
917 6291
917 5557
917 5835
917 5653
917 2741
917 5573
917 5931
917 5574
917 2073
917 4687
917 5852
917 5845
917 5860
917 1696
917 6218
917 6049

Dirigir la correspondencia para el Boletin a:

DMFASINFO

Villa le Bocage 116
UNCTAD

Palais des Nations
CH-1211 Geneva 10
Suiza

Tel: +41 22 907 5924
Fax: +41 22 907 0045

Linea de urgencia del SIGADE
Tel: +41 22 907 6049
Fax: +41 22 907 0045

Direccion en la Web: www.unctad.org/dmfas

Correo electrénico: dmfas@unctad.org

Las actividades centrales del Programa de
gestion de la .deuda-SIGADE en Ginebra
estan parcialmente financiadas por el
presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas. Los recursos adicionales proceden
de donantes bilaterales y de paises clientes
dentro del marco del fondo fiduciario 2002-
2005 del SIGADE. Entre los principales
donantes de este fondo  fiduciario se
encuentran los Paises Bajos, Noruega y
Suecia.

INFOSIGADE no es un documento oficial. Las opiniones manifestadas en sus articulos son las de sus autores y no coinciden
necesariamente con las de la UNCTAD o la Secretaria de las Naciones Unidas.
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